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Escasez de alinentos en Myannar

1. El derecho a la alinmentaci 6n constituye uno de | os derechos humanos
fundanent al es. Esta consagrado en | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos
(parrafo 1 del articulo 25) y el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales (articulo 11).

2. En la Uni 6n de Myanmar, el gobierno mlitar que dom na el pais niega a su
pueblo el derecho a la alinentcion. Pruebas contrastadas sugieren que e

Gobi erno de Myanmar esta denegando sistemati canente alinmentos a | a poblaci én
civil, nediante una serie de practicas destinadas a conseguir |a perpetuaci 6n de
su régi men anti denocrati co.

3. La penuria alinmentaria que reina en Myanmar no se debe a un desastre
natural ni a una nmera inconpetencia adm nistrativa, sino mas bien a una
mlitarizaci 6n intensiva. El Gobierno no s6lo no ha cunplido con sus

obl i gaci ones positivas de garantizar |a seguridad alinmentaria, sino que debe ser
consi derado tanbi én responsable de unas iniciativas adnmnistrativas y mlitares
gque han desenbocado en una privaci 6n generalizada de alinmentos a | a poblacidn
civil. En sus conclusiones, el Centro Asiatico de Procedi m entos de Recurso

coi nci de con | a opinio6n del Tribunal Popular sobre penuria alinentariay
mlitarizaci 6n en Birmania, que fue invitado a exam nar |la cuestién por |la
Conmi si 6n Asi atica de Derechos Humanos. El Tribunal Popul ar hizo puablicas sus
observaci ones en un inforne titulado "Voz de |a naci 6n hanbrienta" (Coni sién
Asi ati ca de Derechos Humanos, octubre de 1999).

4, Desde el punto de vista de la politica adm nistrativa, el Gobierno de
Myanmar esté violando el derecho a la alinmentaci 6n al negar el derecho a
trabaj o, al inmponer una fiscalidad nefasta, al confiscar las tierras y al exigir
reiteradanente a los civiles la realizaci én de trabajos forzosos. El Estado

i npide o restringe el trabaj o auténonop de sus ciudadanos para obtener |a
seguridad alinmentaria. Los agricultores no pueden el egir cuando, dénde y céno
plantar. En las zonas de conflicto armado, su vida corre peligro y estan
expuestos a una situaci 6n de inestabilidad que no les permte aprovechar su
esfuerzo, la tierray |los recursos naturales para su subsistencia. En otras
partes del pais, los agricultores son victims de politicas que anteponen e
propi o bi enestar de | os gobernantes a | os intereses del Estado.

I ndependi entenente de | as circunstancias econdém cas, |as conuni dades civiles se
ven obligadas a satisfacer |a demanda de bienes y servicios generada por |a
superestructura inmpuesta por los mlitares.

5. El cultivo del arroz constituye |a principal ocupaci én | aboral de |a

pobl aci é6n. Los agricultores han de acogerse a un progranma obligatorio de conpra
de la cosecha, que es aplicado en todo el pais por organi snos gubernanental es.

El Gobi erno paga a | os agricultores generalnmente la mtad del precio de nercado,
pero a veces nucho nenos. Esa practica es, en realidad, un inpuesto sobre |la
producci 6n. La razén de ser de ese programa estriba en | a necesidad de alinentar
a las fuerzas arnmadas y sumnistrar arroz a |l os funcionarios a un precio

rebaj ado, pero de hecho no logra el objetivo de pronover |a seguridad
alimentaria. El contingente de arroz se fija en funcidén de las tierras de cada
agricultor y se aplica sin tener en cuenta |as circunstancias concretas de |os
product ores. Ha habi do qui enes, tras perder su cosecha, se han visto sin enbargo
obl i gados a aportar el contingente asignado, por |o general con grandes
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dificultades, ya que han debido adquirir el arroz a preci os de nmercado para
cunplir los objetivos estatales. Michos caen en la espiral de | as deudas y

term nan perdi endo sus tierras a causa de unas |leyes de | a época socialista.

Al gunos pierden incluso las tierras después de haber satisfecho todas |as
demandas del Estado, conp por ejenplo, |la de facilitar la plantaci 6n de cultivos
conerci al es gestionados por los mlitares. En |los parrafos 51 a 53 del inforne
del Rel ator Especial sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Myanmar

(E/ CN. 4/ 1999/ 35), se aborda |la cuestion de la confiscacioén de tierras de cultivo
por el Estado.

6. La practica estatal generalizada en Myanmar de inponer trabajos forzosos
esta anplianmente docunentada, en particular en el inforne de |a Com sio6n de

I nvesti gaci 6n establ ecida con arreglo al articulo 26 de |la Constitucién de |a
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo. Las enormes y constantes exigencias de
Estado para que | a poblacién civil aporte su mano de obra de forma obligatoria y
gratuita equivalen asi nmsnmo a denegar el derecho a la alinmentaci 6n. Sienpre que
se producen casos de trabajos forzosos, este derecho se ve afectado de tres
maneras distintas. En prinmer lugar, reducen |la cantidad de tienpo y energia de
que di spone | a poblaci én para invertir en tareas productivas en beneficio
propi o. En segundo lugar, representan una sangria econémca para las fanmlias
que incunplen esa obligacion. En tercer lugar, durante |a ejecuci 6n de dichos
trabaj os, |a poblaci 6n pasa hanbre

7. Las fuerzas armadas de Myanmar son | as responsables directas de |as

vi ol aci ones del derecho a la alinentaci én. En ningan otro lugar del pais se
niega tan flagrantemente este derecho comp en | as zonas que se siguen

consi derando mas expuestas al peligro de la insurgencia. En esas regi ones, se
utiliza la privaci 6n de alimentos conp téactica antisubversiva. Entre |as

vi ol aci ones de | os derechos que se producen en esos puntos, cabe nencionar |a
destrucci 6n de las reservas de alimentos y cultivos, el desplazamento y
reasentam ento de conuni dades civiles y | a expropiaci 6n nmasiva de dinero y
efectos materiales por el ejército.

8. Las operaciones mlitares estan claramente dirigidas contra |as reservas
rurales de alinmentos y los cultivos tradicionales. El ejército no distingue
entre los alinmentos destinados al consunmp civil y |os destinados supuestanmente a
| os rebel des. En todas |as fases de |a producci 6n agricola, |a poblacién civi

de esas zonas esta expuesta a ataques, tanto contra sus personas conp contra su
producci 6n.

9. Los militares desalojan a | a poblacién de sus al deas, dispersandola a
veces por las colinas y la selva y forzandola otras a instalarse en
reasent am entos. Los que se han refugiado en |la selva se ven privados de un
sum ni stro regular de alinentos. Han de afrontar una penuria alinmentaria nuy
severa que puede conducirles a la hanmbruna y la nmuerte. El Relator Especial ha
formul ado observaci ones al respecto en los parrafos 62 y 63 de su inforne de
enero de 1999. Incluso se esta procedi endo a un reasentam ento forzoso de
grandes grupos en canpos de concentraci 6n vigilados por los mlitares. Ese
programa de "zonificaci 6n estratégica" no es nuevo en Myanmar; sin enbargo, en
los ultinms afios, ha registrado una rapi da expansi 6n en ciertas regiones, sobre
todo en | os estados de Shan y Karenni, provocando un enorme caos en | as
economias rurales de |la region. Tanbi én en este caso, el Relator Especial ha
nmenci onado esas circunstancias en |os parrafos 39, 49, 50 y 64 a 66 de su
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i nforme de enero de 1999. Cuando | os agricultores son desal ojados de sus tierras
sin una conpensaci 6n econémca o |a oferta de nuevas parcel as de terreno, acaban
sirviendo de reserva de mano de obra contributiva para | as unidades mlitares

| ocal es. Los despl azam entos general i zados estan desenbocando, por consi gui ente,
en una escasez alimentaria estructural a largo plazo de caracteristicas nuy
graves, y no en una nera hanmbruna estaci onal debida a incursiones mlitares
ocasi onal es.

10. Ya se trate de reasentam entos forzosos o no, |a poblaci 6on debe
proporcionar a |las autoridades mlitares |ocales dinero en efectivo, bienes vy
servici os. Esas exigencias son habitualnmente arbitrarias e inprevisibles. Las
conuni dades o familias de |as al deas que incunpl en, segln estinman, sus

obl i gaci ones con respecto a los mlitares, han de pagar una nmulta, |o que
repercute en una marcada reducci 6n de los recursos y del capital que constituyen
| os nedi os de subsistencia de |a poblacion

11. Esas vi ol aci ones del derecho a | a alimentaci 6n en Myanmar guardan rel aci 6n
con | as nedi das que el Gobierno ha adoptado para anpliar la mlitarizacién a
todo el pais. Las funciones tradicionales del Estado se han militarizado hasta
el punto de que practicanente todas |as transacciones entre el pueblo y e

Estado ||l evan aparejadas un cierto grado de coacci 6n. Ya se trate de recoger |os
contingentes de arroz o de recaudar inpuestos o de exigir una mano de obra
forzosa, las autoridades recurren a |la anenaza de los mlitares para asegurarse
de ver cunplidos sus objetivos. La politica agricola nacional se desentiende de
| as necesi dades del puebl o, orientandose a satisfacer las de los mlitares y |as
del propio Estado. Los nedi os de conunicaci 6n refuerzan y consagran el status
quo, confundiendo |a funci6n de soldado y de agricultor, al hacerse

conti nuamente eco de las directrices mlitares en cuestiones agropecuarias. La
presencia mlitar afecta incluso a |as decisiones econénicas cotidi anas mas

el enental es de cual quier famlia. La adm nistraci 6n basica se ha visto sunergida
por la ola de autoritarism mlitar, con el resultado de una pobl aci 6n sonetida
enfrentada a una situaci 6n de penuria alinentaria.

12. El Gobi erno al ega retoéricanente que su conprom so es garantizar la
seguridad alinmentaria de su pueblo. Sin enbargo, |as pruebas en sentido
contrari o son abrumadoras. Segun infornes independi entes, se ha podido denpstrar
de manera inequivoca que el Gobierno esta socavando sistenmatica y

del i beradanente sus netas y deberes explicitos, en detrinmento de | a poblacidn
del pais. Finalnente, se anteponen los intereses de los mlitares y del Gobierno
a |l os del pueblo, ignorando asi en la practica | as obligaciones positivas que e
Est ado ha proneti do defender en principio, provocando de esa nmanera una
situaci 6n de escasez alinentaria.

13. El Gobi erno de Myanmar debe ser consi derado responsable de |a prol ongada
penuria alimentaria que reina en el pais. Oros factores, conp | os desastres
naturales, o |la sinple incompetencia de |os funcionarios, pueden contribuir a la
i nestabilidad alinmentaria o agravarla adan mas. Ninguno, sin enbargo, es tan
general i zado o sistematico, ni puede justificar que se niegue el acceso a |os
alinmentos a | os propios productores, conp las politicas deliberadas de negaci 6n
de | os alinmentos adoptadas por el Gobierno. Y no hay ninguno que pueda superar

el papel decisivo que el Estado ha desenpefiado en | a violaci6n del derecho a la
al i ment aci 6n.
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14. Negar a gran escala los alinentos a una poblacién es un crinen de |esa
humani dad, que el derecho internacional tipifica conp delito susceptible de
castigo. En el caso de que un Gobierno omta | as nedi das necesarias para
invertir esa tendencia, |os cul pables de |a constante violaci6n de este derecho
humano fundanmental deberan responder de sus acciones. La comruni dad i nternaci ona
y, en especial, |os organisnps de |as Naci ones Unidas, tienen el deber de tratar
la cuestidn de | a seguridad alinentaria como un tema de viol aci 6n de derechos
humanos fundanental es en Myanmar. El Centro Asi atico de Procedi m entos de
Recurso insta a que se nonmbre una com si 6n internacional para exam nar |a
cuesti 6n. Es nenester prestar |a debida atencién a |a responsabilidad que e
Gobi erno de Myanmar tiene en |la génesis de |a escasez de alinmentos y debe
presionarsel e para que ponga fin a las politicas y practicas que estan
provocando | a vul neraci 6n sistematica del derecho del pueblo a Ia alinmentaci6n



