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Informe de la Organizacion Internacional del Trabajo
acerca de las estadisticas sobre trabajo y empleo

Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2024/312 del Consejo Economico y Social y la
practica habitual, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativo a las estadisticas sobre trabajo y
empleo, que se presenta a la Comision para su examen y para la adopcion de
decisiones.
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I.

II.

Introduccion

1.  En octubre de 2023, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) organizo
la 21* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, en la que participaron
534 delegados de los mandantes tripartitos de la OIT, a saber, representantes de los
Gobiernos, los empleadores y los trabajadores. La 21* Conferencia, que marcé el
centenario de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, estuvo
presidida por Anil Arora (Canada), con Grace Bediako (Ghana) como Vicepresidenta
y Boon Heng Ang (Singapur) como relator. El Comité de Estadisticas sobre la
Economia Informal estuvo presidido por Graciela Marquez Colin (México).

2.  En el presente informe se resumen las principales cuestiones tratadas y las
novedades de la Conferencia®-2. Entre los aspectos mas destacados figura la aprobacion
de cuatro resoluciones, incluida una importante resolucidon por la que se establece un
nuevo marco para las estadisticas sobre la economia informal, que es el tema de un
informe especifico que ha de presentarse por separado a la Comision de Estadistica.
En la seccion II de este informe se abordan las nuevas resoluciones aprobadas; en la
seccion III se ofrece informacion actualizada sobre el programa de trabajo de la OIT,
segun lo analizado en la Conferencia, y, en la seccion 1V, se presenta una sinopsis de
las principales actividades que se han puesto en marcha a modo de seguimiento de la
Conferencia.

Normas estadisticas aprobadas en la 21? Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo

Resolucion relativa a las estadisticas sobre la economia informal

3. De conformidad con la practica establecida, y para que los participantes en la
Conferencia pudieran mantener debates en profundidad, se formd un comité tripartito
encargado de analizar un proyecto de resolucidn relativo a las estadisticas sobre la
economia informal. El proyecto analizado por el comité se habia elaborado en el
marco de las deliberaciones de un grupo de trabajo técnico que se reunid en cuatro
ocasiones entre 2019 y 2022, lo que dio lugar a propuestas que se examinaron en una
serie de consultas regionales en 2022 y en una reunidn tripartita de expertos a
principios de 20233,

4.  El proyecto modificado por el comité fue analizado y modificado nuevamente
por un comité tripartito especial, tras lo cual fue examinado y aprobado por el pleno
de la Conferencia, antes de recibir la posterior aprobacion del Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo en marzo de 20244

5.  La nueva resolucidon consolida, actualiza y amplia las normas anteriores
aprobadas en las ediciones 15* y 17* de la Conferencia, proporcionando un marco
conceptual coherente que abarca los conceptos conexos de la economia informal, tres
sectores de produccion (el sector informal, el sector formal y el sector comunitario y
de hogares que producen para el uso propio), el empleo informal y formal y un marco

! Para consultar el informe de la Conferencia, véase Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), Informe I: Informe general - 21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, 2023).

2 Para consultar el informe sobre los debates y los resultados de la Conferencia, véase OIT,
Informe de la Conferencia - 212 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, 2024).

3 OIT, Informe para la discusion en la 21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, 2023).

4 OIT, documento ICSL/21/2023/RES.I.
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amplio de indicadores propuestos para llevar a cabo un andlisis y un seguimiento
eficaces de la informalidad. Si bien la nueva resolucién se centra principalmente en
el empleo, segun se define en la resolucion I de la 19? Conferencia (es decir, el trabajo
realizado a cambio de una remuneraciéon o un beneficio), en ella se indica que el
reconocimiento y la proteccion, que son los puntos de referencia clave para identificar
la formalidad, también pueden aplicarse a otras formas de trabajo y, en esos casos,
los paises deberian considerar la posibilidad de elaborar estadisticas sobre la
cobertura de esas modalidades. El alcance de la resolucion se describe mas a fondo
en un informe especifico presentado a la Comision.

6.  Para contribuir a la aplicacion de las normas, la OIT ha preparado orientaciones
y herramientas de medicién actualizadas®, elaboradas a partir de un exhaustivo
proceso de desarrollo y prueba que se llevo a cabo como parte de los preparativos
para la Conferencia®. Las orientaciones actualizadas también se han incorporado a las
amplias actividades de creacion de capacidad y asistencia técnica de la OIT.

7. La resolucion mas reciente se basa en otras aprobadas anteriormente, en
concreto, la resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo (resolucion I de la 19 Conferencia) y la
resolucion sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo (resolucion I de la 20?
Conferencia), para formar un conjunto de normas que permitan hacer un seguimiento
de la evolucion constante de los mercados laborales y el mundo del trabajo. Esas
normas estan interrelacionadas tanto en el modo en que estidn redactadas como en el
enfoque para su aplicacion, segun el cual, para poder aplicar las tltimas normas, es
necesario haber aplicado las anteriores’. Como reflejo de ello, la estrategia de apoyo
de la OIT tiene por objeto lograr una aplicacion coherente de los tres conjuntos de
normas a través de encuestas de la poblacion activa, siempre que sea posible, para lo
cual ya se estan poniendo a disposicion de los paises modelos de cuestionarios,
aplicaciones para la recopilacion de datos asistida por computadora y orientaciones
exhaustivas al respecto. La OIT ha incorporado las herramientas y las orientaciones
en su programa de asistencia técnica y, segun lo indicado, las herramientas han
demostrado ser muy eficaces.

8.  Para lograr una aplicacion general de las normas mas recientes, es preciso
promover y apoyar de manera amplia la aplicacion de las normas en los distintos
paises. Como sefialaron los participantes en la Conferencia, en tiempos de gran
competencia por los recursos limitados, las oficinas nacionales de estadistica se
enfrentan a importantes desafios para conseguir recursos a fin de preparar y realizar
encuestas actualizadas. Se necesita un amplio apoyo técnico y en materia de
comunicaciones a fin de aumentar la visibilidad y ayudar a los paises a presentar
argumentos para obtener los recursos necesarios. Ademas de prestar apoyo directo
cuando se lo solicita, la OIT ha redisefiado en gran medida su contenido técnico en
linea para mejorar la accesibilidad y promover un amplio intercambio de
conocimientos. El Equipo Técnico Global de Estadistica de la OIT, que incluye el
Departamento de Estadistica, esta dispuesto a prestar apoyo permanente a los paises
para que promuevan y apliquen las normas mas recientes, y seguira respondiendo a
las necesidades de apoyo prioritarias que planteen los paises.

3
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Véanse https://ilostat.ilo.org/es/resources/Ifs-toolkit/ y
https://ilostat.ilo.org/es/topics/informality/.

Antonio R. Discenza, Michael Frosch y Kieran Walsh, Identification of Informality through
Labour Force Surveys: Main Findings from the ILO Pilot Studies in Uganda and Peru,
Statistical Methodology Series 11 (Ginebra, OIT, 2023).

OIT, “Note on the implementation of statistical standards from the 19th, 20th and 21st ICLS
through household surveys”, julio de 2024.
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B.

I11.

Otras resoluciones aprobadas por la Conferencia

9.  Durante la 21* Conferencia se aprobaron tres normas adicionales. En todos los
casos, estas representan modificaciones relativamente limitadas de normas existentes.
En la resolucién II, que constituye una modificacion de la resolucion 1 de la 19*
Conferencia, se incluyen precisiones a las definiciones del trabajo de prestacion de
servicios para uso final propio y del trabajo voluntario. Las resoluciones III y IV son
modificaciones de las resoluciones conexas aprobadas en las ediciones 16* y 17* de
la Conferencia, relativas a los ingresos relacionados con el empleo y a las estadisticas
de los ingresos y gastos de los hogares, respectivamente. Las modificaciones tienen
por finalidad armonizar las definiciones que figuran en las resoluciones con las
adoptadas posteriormente, en concreto, con las definiciones de empleo y de las
diferentes formas de trabajo aprobadas en la 19* Conferencia y la nueva Clasificacion
Internacional de la Situaciéon en la Ocupacion (CISO). En relacion con las
resoluciones II y III, la Conferencia también reconoci6 el valor que podria tener la
realizacion de una actualizacion mas exhaustiva de las normas en el futuro, aunque
eso debia ir precedido de la elaboracion de orientaciones practicas para apoyar la
medicion de los beneficios y los ingresos relacionados con el trabajo, ya que esa es
una esfera en la que los paises tienen importantes necesidades.

Informacion actualizada sobre el programa de trabajo
de la Organizacion Internacional del Trabajo

10. Ademas de la adopcion de nuevas normas estadisticas, un objetivo clave de la
Conferencia es el examen del programa de trabajo estadistico de la OIT, tanto para
evaluar los progresos como para establecer futuras prioridades. En las subsecciones
siguientes se describen brevemente las principales novedades, las cuales se abordan
en mas detalle en el informe de la Conferencia.

Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible bajo
la responsabilidad de la OIT

11. La OIT es el tnico organismo responsable de 11 indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ademas de ser corresponsable de otros 3 y organismo
colaborador de 3 mas. Estos indicadores corresponden a cinco Objetivos diferentes.
En los ultimos afios, la OIT ha llevado a cabo diversas actividades para ampliar y
mejorar la presentacion de informes sobre los indicadores de los Objetivos, en
colaboracidn con los paises y con el apoyo de estos, entre ellas iniciativas de creacioén
de capacidad y asistencia técnica. El repositorio de microdatos que mantiene
actualmente la OIT ha permitido aumentar de manera considerable la informacién
presentada sobre muchos indicadores. En el caso de los indicadores para los cuales
no se obtenian datos en las encuestas de hogares, se han realizado grandes esfuerzos
para ampliar la cobertura, lo que permite a la OIT cumplir su mandato de informar
sobre los avances realizados hacia el logro de los Objetivos. En comparacién con la
situacion de 2018, ha aumentado notablemente el numero de paises sobre los que se
dispone de datos en relacion con muchos indicadores y también hay mas datos
disponibles para poder realizar el desglose deseado.

12.  Ademas de los progresos realizados en materia de presentacion de informacion,
se ha producido un amplio desarrollo conceptual en relacion con algunos indicadores
que anteriormente pertenecian al nivel 1T o IIL.

13. Encel caso del indicador 8.8.2 de los Objetivos, relativo al nivel de cumplimiento
nacional de los derechos laborales (libertad de asociacion y negociacidon colectiva),
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la OIT estableci6é un comité tripartito de expertos para estudiar nuevas mejoras en la
metodologia luego de que en 2018 la 20* Conferencia aprobara una resolucion en la
que se describe la metodologia del indicador. Tras una serie de debates, el comité
tripartito acordd y aceptd por unanimidad todas las mejoras propuestas, las cuales
posteriormente fueron aprobadas por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo en su 347% reunién, de marzo de 20238, Dado que la base
estadistica del indicador son las fuentes textuales de la OIT, y que dichas fuentes se
basan en la informacion que facilitan los Gobiernos y las organizaciones de
empleadores y trabajadores, la recopilacion de datos y la elaboracion de informes son
tareas que lleva a cabo la OIT, el organismo responsable, y no las oficinas nacionales
de estadistica u otras autoridades nacionales. Los datos se notifican anualmente para
todos los Estados miembros de la OIT, y estan disponibles los datos correspondientes
a los aflos comprendidos entre 2015 y 2022. En 2023, la Oficina también credé una
pagina web para poner a disposicion del publico la informacion sobre el indicador
8.8.2 de los Objetivos y la codificacion subyacente de los casos de incumplimiento.
El sitio web permite a los usuarios buscar los datos de multiples maneras para facilitar
la comprension de las puntuaciones de cada pais y el seguimiento de los avances a lo
largo del tiempo®. Teniendo en cuenta esas novedades, en 2024, el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible reclasifico el indicador 8.8.2 como indicador de nivel 1.

14. Elindicador 10.7.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es el tinico de todo
el marco de indicadores que se refiere explicitamente a los trabajadores migrantes
internacionales, y aborda en concreto los costos a los que estos se enfrentan durante
el proceso de contrataciéon como proporcion de sus ingresos laborales mensuales en
el extranjero. Ademas, es el Unico indicador de la meta 10.7 que respalda el
seguimiento de los avances hacia la consecucidn de una contratacion justa como parte
de unas politicas migratorias bien gestionadas. La OIT ha puesto a prueba
metodologias para medir el indicador utilizando encuestas, en colaboracion con el
Banco Mundial, que es el organismo corresponsable, y determinadas oficinas
nacionales de estadistica. Como resultado de esa labor metodologica, en diciembre de
2019 se reclasifico el indicador 10.7.1 como indicador de nivel II.

15. A partir de esta labor, la OIT ha venido prestando asistencia técnica y
colaborando con los paises en la introduccion de encuestas y modulos para medir los
costos de contratacion, lo que ha permitido aumentar la disponibilidad de los datos,
aunque la presentacion de informacion oficial sigue siendo muy limitada. Teniendo
en cuenta la experiencia nacional acumulada y las pruebas cognitivas y piloto
adicionales que se han llevado a cabo, la OIT ha publicado orientaciones actualizadas
que incluyen modelos de preguntas de encuesta validadas que pueden utilizarse desde
la perspectiva del pais de origen o de destino, y a las que puede accederse mediante
un curso electronico en linea de aprendizaje al propio ritmo'®. La OIT tiene previsto
seguir ampliando y mejorando las orientaciones existentes, y ayudar a los paises en
sus iniciativas de medicion, por ejemplo afrontando el desafio de lograr una cobertura
adecuada de las poblaciones migrantes en las encuestas.

Medicion de la justicia social mundial

16. La justicia social fue un elemento central de la creacion de la OIT en 1919, y
ese compromiso se reafirmo en la Declaracion de Filadelfia de 1944, cuando los

& OIT, documento GB.347/INS/INF/5.

9 Véase https://ilostat.ilo.org/es/methods/concepts-and-definitions/description-sustainable-
development-labour-market-indicators/about-sdg-indicator-8-8-2/.

© Disponible en www.itcilo.org/courses/measuring-migrant-recruitment-costs-sdg-indicator-1071.
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mandantes tripartitos de la OIT decidieron que todos los seres humanos, sin distincion
de raza, credo o sexo, tenian derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en
igualdad de oportunidades. Se acordd que el trabajo no era una mercancia.

17. La nueva administracion de la OIT, que asumid sus funciones en octubre de
2022, también sitiia la promocion de la justicia social en el centro de su vision, y el
primer informe del Director General a la Conferencia Internacional del Trabajo en su
111% reunién, de 2023, se centrd sobre ese tema. El Director General ha sefialado que
la justicia social es un concepto que tiene que ver con la equidad, la igualdad y con
tener voz; con el estado de derecho y el acceso a la justicia en una sociedad, y con
permitir que las sociedades y economias funcionen con mayor cohesion y eficacia
reduciendo la pobreza y la desigualdad como condiciones indispensables para el
crecimiento inclusivo®®.

18. Las actividades estadisticas orientadas a medir la justicia social se basan en gran
medida en la labor de generacion de datos que se realiza desde hace tiempo para hacer
un seguimiento del trabajo decente, y que ha sido un elemento central del programa
de trabajo estadistico de la OIT en los tltimos decenios. Sin embargo, para alcanzar
la justicia social mediante el trabajo decente, se necesita, inevitablemente, un enfoque
mas amplio en la labor estadistica y los indicadores.

Aplicacion de la resolucion de la 19* Conferencia sobre

las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion

de la fuerza de trabajo y de la resolucion de la 20* Conferencia
relativa a las estadisticas sobre las relaciones laborales

19. La resolucion I de la 19* Conferencia supuso un cambio fundamental para las
estadisticas del trabajo, ya que redefinié el concepto estadistico del empleo y
estableci6é un marco mas amplio de estadisticas sobre el trabajo y la subutilizacion de
la fuerza de trabajo. Desde su aprobacion, ha sido esencial promover y apoyar su
aplicacion. Conforme a lo solicitado por la Conferencia, en 2014, la OIT puso en
marcha un programa de apoyo a la aplicacion de la resolucion a gran escala que abarco
la elaboracion de orientaciones, actividades de creacion de capacidad y la prestacion
de asistencia técnica.

20. Dada la amplitud de las normas de la 19* Conferencia, el trabajo metodolégico
ha avanzado en varias etapas. Entre 2015 y 2017 se realizé una primera ronda de
estudios piloto en diez paises, haciendo hincapié en determinar enfoques para aplicar
las definiciones mas recientes para los principales indicadores del mercado de trabajo
sobre el empleo y la subutilizacion de la fuerza de trabajo, asi como la produccion de
bienes para uso propio. Los estudios piloto permitieron a la OIT publicar un primer
conjunto de cuestionarios modelo de encuestas de poblacién activa'? en 2018, que
constituyeron la base para las actividades de creacion de capacidad y asistencia
técnica relacionadas con esas encuestas.

21. Los modelos de cuestionarios dieron lugar a una importante mejora de la
eficiencia para los paises que deseaban aplicar las normas de la 19" Conferencia, lo
cual, junto con las amplias iniciativas de capacitacion y asistencia técnica, contribuy6
al aumento de su adopcion.

22. En la actualidad, mas de 100 paises disponen de estimaciones sobre el empleo
que son coherentes con la definicion de la 19* Conferencia y un numero similar de

1 OIT, Promocion de la justicia social (Ginebra, 2023).
12 véase https://ilostat.ilo.org/es/resources/Ifs-toolkit/.
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paises publican indicadores adicionales sobre la subutilizacion de la fuerza de trabajo
a fin de complementar la cifra de la tasa de desempleo. Otros paises estdn aumentando
gradualmente la aplicacion de las normas.

23. En 2017 se llevaron a cabo rondas posteriores de pruebas centradas en otros
diversos temas de interés, lo que permitié ampliar las orientaciones y herramientas
existentes. Esto abarco lo siguiente:

a) La OIT y el Banco Mundial realizaron conjuntamente un estudio piloto,
en colaboracion con el Departamento de Censo y Estadistica de Sri Lanka, con el
objetivo de estudiar la aplicacion de las normas de la 19* Conferencia en diferentes
tipos de encuestas;

b) Enel Senegal y Ucrania se pusieron a prueba métodos para medir el trabajo
voluntario mediante encuestas de poblacion activa tomando como base la definicion
de la resolucion de la 19* Conferencia, lo que dio lugar a la publicacion de una guia
de medicion en 2020'%, que posteriormente se ha utilizado para contribuir a la
medicion en varios paises;

c) A peticion de la 20" Conferencia, la OIT formul6 y probd enfoques para
medir la prestacion de servicios de uso propio, lo cual es necesario para lograr una
cobertura completa de las formas de trabajo definidas en las normas de la 19%
Conferencia, asi como para proporcionar datos para el indicador 5.4.1 de los
Objetivos, relativo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. En Lesotho y
la India se probaron métodos alternativos que incorporaban enfoques estilizados y de
diario. Los exhaustivos estudios realizados dieron lugar a la publicacién en 2023 de
una herramienta modelo de diario sencillo y las orientaciones conexas', que incluia
actividades definidas con anterioridad para reducir la considerable carga de
codificacion que suele estar asociada a los enfoques basados en diarios para medir el
uso del tiempo. La herramienta esta disefiada para poder acceder a la medicion del
uso del tiempo basada en buenas practicas probadas a través de una encuesta de
poblacioén activa;

d)  Se realizaron estudios piloto en Uganda y el Peru que contribuyeron a la
elaboracion de orientaciones sobre la aplicacion de la Clasificacion Internacional de
la Situacién en la Ocupacion y la medicion de la informalidad mediante las encuestas
de poblacion activa®®. A partir de esa labor se actualizaron en gran medida los
cuestionarios modelo de la OIT en 2024, y se publicaron diversos informes sobre los
resultados y las conclusiones®®. Una caracteristica importante de la actualizacion fue
que se incluyeron las preguntas necesarias para aplicar las definiciones relacionadas
con la informalidad adoptadas en la 21* Conferencia, lo que contribuye a su aplicacion
oportuna,

e) En consonancia con la estrategia de promover el uso de las encuestas de
poblacion activa como herramienta flexible para abarcar una amplia gama de temas
relacionados con el trabajo, la OIT seguird publicando moddulos adicionales de
preguntas que podrian afiadirse en funcion de la demanda y las prioridades nacionales.
Los moddulos opcionales que se han publicado abordan temas como la falta de

13 OIT, Guia para la medicion del trabajo voluntario: Orientaciones para la aplicacion del
moédulo complementario recomendado por la OIT sobre el trabajo voluntario en las encuestas
nacionales sobre la fuerza de trabajo (Ginebra, 2021).

4 OIT, Own-Use Provision of Services Measurement Guide: Guidance on Implementing the ILO
Add-On Module for Own-Use Provision of Services in National Labour Force Surveys
(Ginebra, 2023).

5 Antonio R. Discenza, Michael Frosch, Kieran Walsh, “Engendering informality statistics:
overview and methodology of labour force survey pilot studies in Uganda and Peru”, OIT,
diciembre de 2023.

6 \/éase https://ilostat.ilo.org/es/about/Ifs-research-and-development/.
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adecuacion de las calificaciones profesionales y las competencias, las dificultades
funcionales y los obstaculos al empleo, y las lesiones profesionales, a los que se iran
afadiendo otros temas con el tiempo a partir de las nuevas tareas de elaboraciéon y
prueba que se lleven a cabo sobre los temas prioritarios que se seleccionen.

24. Laresolucion I de la 20* Conferencia abarco el tema de las relaciones laborales
e introdujo una version revisada de la Clasificacion Internacional de la Situacion en
la Ocupacion y una clasificacion de la situacion en el trabajo, que reemplazé la
clasificacion anterior aprobada en la 15* Conferencia (la Clasificacion Internacional
de la Situacion en el Empleo). Las nuevas clasificaciones se ajustan a las definiciones
de la 19" Conferencia sobre las diferentes formas de trabajo y proporcionan una
clasificacion mas detallada disefiada para hacer un mejor seguimiento de los cambios
estructurales en el mercado de trabajo y las relaciones laborales.

25. La Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacién consta de diez
categorias detalladas de situacion en la ocupacion, incluida una nueva categoria de
contratistas dependientes que abarca situaciones laborales que no se corresponden
comodamente con las relaciones tradicionalmente entendidas de empleo por cuenta
propia o como empleado.

26. La OIT ha ayudado activamente a los paises a aplicar la Clasificacion
Internacional de la Situacion en la Ocupacion, y los cuestionarios modelo mas
recientes para las encuestas de poblacion activa, elaborados tras multiples rondas de
estudios piloto, incluyen conjuntos de preguntas necesarias para aplicar la
clasificacion.

27. El conjunto de orientaciones que esta disponible actualmente incluye varios
componentes orientados a facilitar a los paises la labor de aplicacion. Esto abarca
cuestionarios modelo y mddulos complementarios, guias de adaptacion nacional con
notas detalladas sobre cada pregunta y orientaciones sobre las adaptaciones
nacionales necesarias, una guia de derivacion de variables que ilustra el modo en que
pueden utilizarse los datos recopilados para generar una amplia gama de indicadores
de forma armonizada, una sintaxis normalizada para generar indicadores en STATA,
con otros programas informaticos que se afiadan, y aplicaciones para la realizacion
de entrevistas asistidas por computadora en el Sistema de Tratamiento de Censos y
Encuestas (CSPro). Por medio de las actividades de creacion de capacidad y asistencia
técnica, se esta facilitando el uso de las herramientas y orientaciones, y la OIT esta
apoyando activamente a muchos paises de distintas regiones que lo solicitan.

28. Segun la experiencia adquirida con las actividades de apoyo, las herramientas
resultan muy valiosas para los paises y aumentan notablemente la eficiencia en el
desarrollo de las encuestas, al tiempo que promueven una alta calidad y armonizacion
de los datos. Ademas, puesto que las normas aprobadas en las Conferencias 19%, 20?
y 217 estan interrelacionadas en lo que respecta a sus definiciones, también lo estan
en su aplicacion. Por ello, los modelos de cuestionarios mas recientes aplican los tres
conjuntos de normas de la manera mas eficiente posible, con el fin de minimizar la
carga de respuesta y aplicar al mismo tiempo los criterios detallados que presentan
las definiciones.

29. Una de las prioridades seialadas por los participantes fue el apoyo a la
comunicacion de los cambios. Varios paises indicaron que la preocupacion por las
interrupciones en las series cronoldgicas existentes de los principales indicadores del
mercado de trabajo y la incapacidad para convencer a los usuarios de la necesidad de
contar con recursos para modificar o realizar las encuestas han limitado los planes de
aplicacion de las normas. Esto hace que sea necesario el apoyo en materia de
comunicaciones tanto antes como en el momento en que se introducen los cambios.
Frente a esto, la OIT emprendié una importante remodelacion de su sitio web, que
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incluy6 el desarrollo de una Unica pagina para acceder a los contenidos relacionados
con las normas de la Conferencia y su aplicaciéon?’. Se elaboraron nuevos contenidos
para mejorar la accesibilidad de las orientaciones a distintos tipos de publico y se
publicaron orientaciones especificas sobre las comunicaciones a lo largo del proceso
de introduccién de cambios?®.

30. También se hizo mayor hincapié en las comunicaciones mediante actividades de
creacion de capacidad y asistencia técnica. Esto abarca la puesta en marcha de un
nuevo curso de disefio de encuestas de poblacidn activa, que se imparti6 en linea en
colaboracion con el Centro Internacional de Formacion de la OIT por primera vez en
2024 y contod con participantes de unos 30 paises.

31. Desde la 20* Conferencia, celebrada en 2018, la OIT ha llevado a cabo
actividades de creacion de capacidad que han abarcado, entre otras cosas, la
aplicacion de la resolucion I de las Conferencias 19?, 20* y 21% en méas de 100 paises,
a través de una combinacién de programas nacionales, regionales y mundiales de
fomento de la capacidad. En el mismo periodo se proporciond asistencia técnica
detallada para apoyar la aplicacion en mas de 50 paises. Esto estd dando lugar a un
ritmo constante y cada vez mas rapido de aplicaciéon de las normas, lo cual se
considera favorable, y se invita a los paises que aun no aplican las normas mas
recientes a que establezcan planes para hacerlo. Cuando sea necesario, la OIT esta
dispuesta a prestar apoyo al respecto.

Estadisticas sobre la violencia y el acoso relacionados
con el trabajo

32. En 2019, la Conferencia Internacional del Trabajo aprobd el Convenio sobre la
violencia y el acoso (nim. 190) y la Recomendacion sobre la violencia y el acoso
(nam. 206). En la Recomendacion niim. 206 se exhorta a los Estados miembros de la
OIT a recopilar datos y publicar estadisticas para apoyar los esfuerzos encaminados
a erradicar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. A modo de seguimiento,
la OIT puso en marcha un programa de trabajo para examinar posibles fuentes de
datos como base para el desarrollo de un marco conceptual relativo a las estadisticas
sobre el tema?®.

33. El examen puso de relieve la complejidad conceptual y metodoldgica que
entrafiaba la tarea, lo que da lugar a importantes limitaciones en la disponibilidad y
comparabilidad de los datos entre los paises. Se considera que las encuestas son la
mejor fuente posible de datos, aunque presentan importantes desafios, ya que la
percepcion y la comprension de la violencia y el acoso relacionados con el trabajo
pueden variar en los distintos contextos y culturas, y el tema puede resultar muy
delicado a la hora de recopilar informacion. La OIT ha elaborado un cuestionario de
encuesta piloto que aplica un enfoque basado en actos que se sabe que mejora la
presentacion de informes, asi como un protocolo de encuesta en el que se exponen las
consideraciones éticas, de seguridad y de confidencialidad, los cuales se estan
poniendo a prueba en varios paises.

34. Los participantes acogieron con satisfaccion el trabajo realizado y pidieron a la
OIT que avanzara tanto en la labor conceptual como en la metodoldgica, con la
posible formacién de un grupo de trabajo técnico y la preparacion de un proyecto de
directrices para su posible examen en la 22* Conferencia.

7 VVéase https://ilostat.ilo.org/es/methods/.
18 \Véase https://ilostat.ilo.org/es/resources/communication-of-statistics/.
¥ Véase OIT, “Room document: 10 — assessing availability of survey data on violence and

harassment in the world of work™, 2023.
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Estadisticas sobre la migracion laboral internacional

35. En 2018, la 20" Conferencia aprobo las directrices relativas a las estadisticas de
la migracién laboral internacional®, en las que se introdujeron por primera vez
conceptos e indicadores pertinentes y se analizaron las consideraciones
metodoldgicas correspondientes. Desde entonces, la OIT ha colaborado con varios
paises para validar las directrices y determinar deficiencias en su alcance y posibles
mejoras adicionales, al tiempo que se ponen de relieve los trabajos metodologicos
necesarios para promover el suministro de datos mediante el uso combinado de
diferentes fuentes de informacioén, como las fuentes administrativas y basadas en
encuestas.

36. Un examen exhaustivo de las practicas nacionales demostré que existian
diferencias en la disponibilidad de las distintas fuentes de datos principales. En
general, los tres tipos principales de fuentes (los censos de poblacion, las encuestas
de hogares y los registros administrativos, en particular los registros de poblacion, los
registros de entradas y salidas fronterizas y los permisos de trabajo y residencia),
reconocidos como fundamentales para elaborar estadisticas sobre las cifras y los
flujos de migracion laboral internacional, estdn presentes para apoyar su uso
combinado en cerca de la mitad de los paises del mundo (el 46 %). Esto era mas
habitual entre los paises de ingreso alto y mediano alto. No obstante, la mayoria de
los paises contaban con un censo de poblacion reciente (ronda de 2020) que podia
generar mediciones de las cifras de trabajadores migrantes internacionales y sus
caracteristicas y contribuir al disefio o redisefio de las encuestas nacionales de hogares
para producir estadisticas mas frecuentes, incluidos indicadores clave del mercado de
trabajo desglosados por la condicion de migrante internacional. Muchos paises
indicaron que tenian planes para mejorar la disponibilidad de los datos en los
proximos afios, entre otras cosas aprovechando las fuentes administrativas de datos e
implementando una encuesta especializada sobre migracion o redisefiando una
encuesta de hogares existente, incluidas las encuestas de poblacion activa.

37. La existencia de varias vias de recopilacion de datos, incluido un cuestionario
anual, los acuerdos de intercambio de datos con organizaciones asociadas y el
procesamiento de microdatos de las encuestas, permitid6 a la OIT establecer un
repositorio mundial de datos nacionales sobre la migracion laboral internacional. La
base de datos de la OIT sobre Estadisticas de Migracion Laboral Internacional es
reconocida actualmente como el mayor repositorio de datos sobre el tema a nivel
mundial, tras haber crecido notablemente con el tiempo, de 19 indicadores que
abarcaban 27 paises en 2018 a 64 indicadores que cubren 172 paises en 2023. A partir
de ello, se publicaron estimaciones mundiales y regionales en 2018, 2021 y 2024, y
las mas recientes aprovechan cada vez mas la disponibilidad de datos derivados de la
ronda de 2020 del censo de poblacion.

38. A raiz de las evaluaciones y la experiencia acumulada, y a la luz de las
novedades recientes en cuanto a otras normas estadisticas estrechamente
relacionadas, incluidas las Recomendaciones Internacionales sobre Estadisticas de los
Refugiados y las Recomendaciones Internacionales sobre Estadisticas de Apatridia
aprobadas por la Comision de Estadistica en 2018 y 2023, respectivamente, asi como
las proximas recomendaciones de las Naciones Unidas sobre estadisticas de
migracion internacional y movilidad temporal y los Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion (revision 4), que se analizaran en 2025 en
el 56° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica, la OIT inicid una revision

2 QOIT, “Directrices relativas a las estadisticas de la migracion laboral internacional”, 2018.
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de las directrices relativas a las estadisticas de migracion laboral internacional?. La
revision tiene por finalidad reforzar la coherencia entre las directrices de la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo y el nuevo conjunto de normas
estadisticas estrechamente relacionadas, resolver problemas con determinadas
definiciones, ampliar las orientaciones sobre el uso combinado de diferentes fuentes
de datos y facilitar una mayor comunicacion y adopcién de las directrices.

39. Los participantes en la 21* Conferencia respaldaron una propuesta para reactivar
el Grupo de Trabajo Técnico de la OIT de estadisticas sobre la migracion laboral
internacional para finalizar una revision de las directrices de la 20" Conferencia con
miras a difundirlas a mediados de 2025. Ademas, solicitaron a la OIT que siguiera
proporcionando orientaciéon y apoyo sobre la medicion.

Estadisticas sobre el trabajo en plataformas digitales

40. En los afos transcurridos desde la 20? Conferencia, se ha prestado cada vez mas
atencion a la necesidad de contar con datos sobre el trabajo en las plataformas
digitales. Si bien la prevalencia de este complejo fendémeno es desigual en los
distintos paises, son escasos los datos fiables sobre la escala y la naturaleza del trabajo
en las plataformas digitales.

41. Las oficinas y los organismos de estadistica y la comunidad de investigacion
han llevado a cabo tareas conceptuales y metodoldgicas para explorar el tema, aunque
estas se han caracterizado por una amplia variedad de enfoques que dan lugar a una
escasa comparabilidad de los limitados datos disponibles??.

42. La OIT, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y Eurostat
han publicado conjuntamente un manual sobre la medicién del empleo y el trabajo en
las plataformas digitales, que constituye un buen punto de partida para un marco
estadistico sobre el tema, ya que proporciona definiciones de conceptos y
orientaciones para la medicion. Sin embargo, se necesita una mayor claridad para
apoyar una medicion amplia y comparable, y los examenes que se realicen
posteriormente podrian aprovechar la experiencia de los paises con la medicion, que
se va ampliando gradualmente.

43. La Conferencia confirm6 el gran interés que suscitaba la mejora de los datos
sobre el trabajo en las plataformas digitales, asi como la elaboracion de politicas. Los
participantes pidieron a la OIT que organizara un grupo de trabajo técnico para
elaborar una norma estadistica sobre el trabajo en las plataformas digitales, basada en
el manual existente, a fin de examinarla y posiblemente aprobarla en la 22%
Conferencia.

44. En respuesta a esa peticion, la OIT convoco una primera reunion de un grupo
de trabajo técnico tripartito en noviembre de 2024, en la que se examinaron los marcos
y las experiencias actuales. El grupo de trabajo selecciond conceptos clave para su
posterior debate y desarrollo, lo que orientara la elaboracion de futuras normas. La
proxima reunion del grupo de trabajo tendrd lugar en Singapur a finales de 2025 y
sera organizada conjuntamente por la OIT y el Ministerio de Trabajo de ese pais.

45. Una novedad importante fue la organizacion conjunta por la OIT y Eurostat de
una conferencia mundial sobre la medicion de las nuevas formas de empleo, que tuvo
lugar en Bruselas en julio de 2024. La conferencia, que tuvo un gran éxito, reunio a

2 OIT, Room Document: 17 — Recent Global Developments and Proposed Updates to the 20th
ICLS Guidelines concerning Statistics of International Labour Migration (2023).

22 Ashley Yap y Jeremy Heng, “Room document: 12 — digital platform work and employment”,
OIT, 2023.
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unos 400 participantes de alto nivel de todo el mundo, incluidos responsables de la
formulacién de politicas, funcionarios publicos que se dedican a la elaboracion de
politicas, representantes de trabajadores y empleadores, estadisticos del trabajo,
cientificos de datos, investigadores, analistas de la poblacion activa y usuarios de
datos. El empleo en plataformas digitales fue uno de los principales temas de debate,
y los participantes reafirmaron una vez mas la necesidad de formular definiciones
normalizadas y orientaciones para la medicioén, al tiempo que reconocieron la
necesidad de coherencia en la medicion y el trabajo conceptual para captar
adecuadamente los complejos cambios en el mundo del trabajo.

Actualizacion de la Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones

46. Tras la 20* Conferencia se establecid un grupo de trabajo técnico para comenzar
una revision de la version mas reciente de la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones. El grupo se ha reunido activamente desde 2019 para analizar varias
opciones a fin de aprobar una actualizacion significativa de la Clasificacion a tiempo
para la ronda de 2030 del censo de poblaciéon?.

47. La revision de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones tiene
por finalidad mejorar la claridad conceptual, replantear las definiciones y el uso de
los niveles de competencias como criterio de clasificacion, revisar los niveles de
competencias de las categorias, incorporar ocupaciones nuevas y emergentes, mejorar
la agrupacion de las categorias, tratar las obsoletas, revisar las descripciones de los
grupos y presentar propuestas para la futura modernizacion de la Clasificacion, con
el objetivo de presentar una version revisada de la Clasificacion para su examen en la
proxima Conferencia.

48. Entre las propuestas de modernizacion que se estan estudiando figura el uso del
aprendizaje automatico para identificar nuevas ocupaciones y facilitar asi su
integracion en la Clasificacion con una mayor frecuencia.

49. En prevision de la adopcion de una Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones actualizada, la OIT sigue prestando asistencia técnica y apoyo a la
creacion de capacidad para la aplicacion de la Clasificacion a través de diferentes
fuentes de datos, y el uso de las versiones anteriores de la Clasificacion sigue siendo
relativamente frecuente.

Estadisticas sobre el trabajo de cuidados

50. Al igual que sucede con el trabajo en las plataformas digitales, el interés que
reviste la economia del cuidado en el ambito de las politicas ha aumentado
rapidamente en los ultimos decenios. Si bien se han emprendido iniciativas para
generar estimaciones mundiales sobre el trabajo de cuidados? a fin de utilizarlas
como referencia para formular politicas de base empirica, hay una limitada
disponibilidad de datos sobre el tema.

51. El trabajo de cuidados se lleva a cabo en una amplia variedad de unidades
econdémicas (viviendas particulares, comunidades y empresas de mercado y de otro
tipo). Es probable que las mismas actividades de trabajo de cuidados tengan lugar en

2 OIT, Room document: 18 — The International Standard Classification of Occupations (ISCO-
08): Recent Developments and Revision (2023).

2 QIT, El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente
(Ginebra, 2018).
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las mismas unidades econémicas como trabajo remunerado o no remunerado y como
trabajo formal o informal. Esas consideraciones pueden complicar la definicién de
los limites entre el trabajo de cuidados y otros tipos de trabajo, asi como el proceso
de formulacion de politicas especificas sobre la economia del cuidado. Otra
complicacion es que los datos sobre el trabajo de cuidados pueden requerir una
combinacion de distintas fuentes de medicion.

52. Esa complejidad ha dado lugar al surgimiento de multiples enfoques
conceptuales y de medicion sobre el tema, lo que genera una escasa comparabilidad.
Por ello, cada vez son mas los llamamientos a elaborar una definicién convenida
internacionalmente del trabajo de cuidados.

53. La resolucion I de la 19* Conferencia ofrece un punto de partida conceptual
coherente para la promocién de una definicidn internacional del trabajo de cuidados
como concepto transversal. En la 21* Conferencia se solicito trabajar en la elaboracion
de una nueva definicidén de referencia, un marco conceptual y orientaciones para la
medicion, con la posterior creacion de un grupo de trabajo técnico. Ademas, los
participantes en la Conferencia sefialaron la necesidad de mantener la coherencia con
la actualizacion propuesta de la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones.

54. Como reflejo del gran interés que suscita en materia de politicas la economia
del cuidado, en 2024 se han producido varios acontecimientos de gran repercusion.
Tanto el Grupo de los Siete como el Grupo de los 20 emitieron declaraciones de
politicas sobre la economia del cuidado, en las que reconocieron, entre otras cosas, la
necesidad de elaborar un marco estadistico convenido y sefialaron que la Conferencia
era la via adecuada para avanzar en ese sentido. En la 112? reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en junio de 2024, también tuvo lugar un debate
sobre el establecimiento de politicas, en el que los mandantes pidieron a la OIT que
encabezara el proceso de elaboracion de normas estadisticas sobre el trabajo de
cuidados, promoviendo y apoyando al mismo tiempo una medicién mas amplia del
trabajo de cuidados, tanto remunerado como no remunerado.

55. En respuesta a esas peticiones, la OIT, como se ha sefialado anteriormente en
este informe, ha prestado apoyo a varios paises en la medicion del trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado mediante la adicion de un modulo sencillo de uso del
tiempo a las encuestas nacionales de poblacion activa. La adicion del modulo ayudara
a colmar una de las principales lagunas de datos sobre el trabajo de cuidados, puesto
que los datos que se disponen con mayor frecuencia son los del trabajo de cuidados
remunerado.

56. Enjulio de 2025 se celebrara una primera reunion de un grupo de trabajo técnico
para estudiar normas estadisticas sobre el trabajo de cuidados, con miras a analizar y
aprobar normas en la 22 Conferencia.

57. Si bien en la actualidad no se dispone de una definicion estadistica convenida
internacionalmente sobre los trabajadores del cuidado, en el informe de 2018 de la
OIT titulado E! trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro
con trabajo decente se presentaron datos sobre los trabajadores del cuidado
remunerados utilizando una definicion basada tanto en la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones como en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Econdmicas a nivel de dos digitos de las clasificaciones.
Para colmar las lagunas en los casos en que no existen definiciones internacionales,
y aprovechando la coleccion de microdatos armonizados de la OIT, se ha puesto en
marcha una nueva base de datos en ILOSTAT, titulada “Perfiles de trabajadores y
sectores”, que incluye datos sobre los trabajadores del cuidado remunerados basados
en la definicion del informe sobre cuidados de la OIT. Se presentan datos sobre el
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empleo, el empleo informal, el tiempo de trabajo y los ingresos de esos trabajadores
de hasta 125 paises y territorios, con actualizaciones continuas para garantizar su
pertinencia.

Estadisticas sobre trabajo infantil

58. En 2018, la 20* Conferencia aprob6 una resolucion por la que se modifico la
resolucion de la 18* Conferencia relativa a las estadisticas sobre el trabajo infantil.
Esta modificacion se introdujo a fin de armonizar el marco de medicion estadistica
del trabajo infantil con el marco mas detallado sobre las formas de trabajo establecido
en la resolucidn I de la 19* Conferencia. Ese cambio proporciond un marco tedrico y
estadistico exhaustivo para evaluar las diversas formas de trabajo en las que
participan los nifios, y mejorar asi la visibilidad de todas las modalidades de trabajo
que llevan a cabo los nifios.

59. Para apoyar la aplicacion de la nueva resolucion, la OIT ha puesto a disposicion
recursos actualizados de medicidon y formacion, como cuestionarios modulares sobre
el trabajo infantil y orientaciones conexas para incluir el tema en diferentes tipos de
encuestas de hogares, asi como recursos para elaborar una encuesta especifica sobre
el trabajo infantil, que se esta aplicando actualmente en varios paises de distintas
regiones?®.

60. Ademas de las tareas de medicidon que se estan llevando a cabo, en 2021 la OIT
publico la sexta version de las Estimaciones Mundiales sobre Trabajo Infantil, junto
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y ha puesto en marcha una
nueva base de datos de estadisticas sobre trabajo infantil en ILOSTAT, que
proporciona mas de 30 cuadros con cifras nacionales.

61. Las delegaciones participantes en la Conferencia compartieron sus experiencias
en el intento de integrar la medicion del trabajo infantil en los sistemas estadisticos
nacionales, y reconocieron el gran valor que tenian las definiciones normalizadas, las
herramientas y las orientaciones que proporcionaba la OIT. Sin embargo, muchos
paises han tenido dificultades para medir de manera sostenible el trabajo infantil, con
frecuencia debido a la falta de compromisos de financiacion a largo plazo para la
medicidn, pese a la necesidad de los paises de proporcionar datos sobre el indicador
8.7.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, relativo al trabajo infantil. Los
participantes en la Conferencia solicitaron a la OIT que siguiera mejorando las
orientaciones disponibles en materia de medicién y continuara prestando apoyo a los
paises.

Estadisticas sobre el trabajo forzoso

62. En respuesta a la mayor demanda de datos, la 20* Conferencia aprobd las
primeras directrices relativas a la medicion del trabajo forzoso, en parte para
proporcionar datos a fin de evaluar el progreso hacia el logro de la meta 8.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, relativa la erradicacion del trabajo forzoso y el
fin de las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas. Las directrices
proporcionan definiciones estadisticas de los principales conceptos, a saber, el trabajo
forzoso, el trabajo forzoso infantil y la duraciéon del trabajo forzoso. También
distinguen entre distintos tipos de trabajo forzoso (impuesto por el Estado e impuesto
por actores privados), asi como formas particulares de trabajo forzoso (trabajo en
régimen de servidumbre, trata de personas con fines de trabajo forzoso y explotacioén

25

OIT, “Room document: 21 — integrating child labour statistics into national statistical
systems”, 2023.
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sexual comercial forzosa). Ademas, en las directrices se reconoce la necesidad de
preparar manuales técnicos y orientaciones practicas para la medicion, y se solicita a
la OIT que facilite asistencia técnica y actividades de creacion de capacidad.

63. Desde la 20* Conferencia se han logrado grandes avances en la elaboracion de
orientaciones practicas y la prestacion de apoyo, incluido el desarrollo de un
cuestionario de encuesta independiente normalizado y de modulos que pueden
afadirse a las encuestas existentes, junto con las correspondientes orientaciones para
su aplicacién?.

64. Ademas de prestar apoyo a la medicion, la OIT y la Organizacion Internacional
para las Migraciones publicaron en 2022 la cuarta edicion del informe sobre las
estimaciones mundiales de las formas contemporaneas de esclavitud, titulado Global
Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, en el que se
aplicaron las definiciones de las directrices.

Estadisticas sobre las cooperativas

65. La necesidad de contar con mejores estadisticas nacionales sobre las
cooperativas se refleja en la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas,
2002 (num. 193) de la OIT y en las directrices relativas a las estadisticas sobre las
cooperativas, la primera norma estadistica internacional sobre las cooperativas,
aprobada en la 20* Conferencia?’. En las directrices se describen los conceptos, las
clasificaciones, las unidades estadisticas y las definiciones operacionales necesarias
para elaborar estadisticas sobre las cooperativas y se pide a la OIT que prosiga la
labor metodologica al respecto.

66. Posteriormente, en 2022, 1la OIT publico una guia informativa sobre la medicion
de las cooperativas, titulada Measuring Cooperatives: An information guide on the
ILO guidelines concerning statistics of cooperatives, que proporciona orientaciones
adicionales para ayudar a los paises a aplicar las directrices®,

67. La labor realizada en los paises piloto permitié obtener abundante informacion
sobre las esferas en las que era necesario un mayor desarrollo para apoyar la
aplicacion de las directrices?®. Una de las conclusiones a las que se ha llegado es que
la capacidad para identificar claramente a las cooperativas en las distintas fuentes
(por ejemplo, en fuentes administrativas, registros de empresas y encuestas de
establecimientos) puede ofrecer una solucidon sostenible para proporcionar las
estadisticas necesarias, posiblemente complementada con recopilaciones periddicas
de datos con fines especiales.

68. Se prevé seguir trabajando para ampliar la guia informativa y abordar algunos
de los desafios conocidos. Los participantes en la Conferencia también solicitaron a
la OIT que siguiera trabajando en un manual sobre estadisticas de las cooperativas,
con miras a examinarlo en la 22* Conferencia, y sefialaron que se debian tratar de
lograr sinergias entre las distintas fuentes de informacion para generar datos de forma
eficiente.
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OIT, “Room document: 22 — measurement of forced labour: stocktaking and way

forward”, 2023.

OIT, “Directrices relativas a las estadisticas sobre las cooperativas”, 2018.

OIT, Measuring Cooperatives: An Information Guide on the ILO Guidelines concerning
Statistics of Cooperatives (Ginebra, 2022).

David Hunter, Room Document: 14 — Measuring Cooperatives: A Progress Update on the ILO
Pilot Study on the Applicability and Implementation of the Guidelines concerning Statistics of
Cooperatives in Five Countries (Ginebra, OIT, 2023).
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L.

Medicion de la economia social y solidaria

69. Habitualmente, la economia social y solidaria comprende asociaciones,
organizaciones sin fines de lucro, cooperativas y mutuales, asi como algunas
fundaciones de interés publico y otras entidades similares que adoptan la ética, los
valores y los principios especificos de la economia social y solidaria. A nivel politico,
se ha manifestado un alto grado de interés por mejorar los datos sobre la economia
social y solidaria, a través de una resolucion de la 110? reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo®, una posterior estrategia y plan de accién sobre el trabajo
decente y la economia social y solidaria para el periodo 2023-2029 aprobada por el
Consejo de Administracién de la OIT®, y una resolucion de 2023 de la Asamblea
General relativa a la promocion de la economia social y solidaria para el desarrollo
sostenible (resolucion 77/281).

70. En la actualidad, pocos paises producen estadisticas relativas a la economia
social y solidaria y los que lo hacen se remiten a diversas definiciones y
delimitaciones de ese tipo de economia en funcidén de sus tradiciones o leyes
nacionales. Los marcos que existen para producir estadisticas sobre el tema no logran
generar estadisticas comparables y armonizadas a nivel mundial, debido a que, entre
otras cosas, aun no se han establecido una definicidon estadistica y métodos e
indicadores acordados que garanticen una recopilacion de datos sistematicos y
comparables sobre la economia social y solidaria.

71. El Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia
Social y Solidaria puso en marcha la labor en torno a las estadisticas relativas a este
tema. En agosto de 2021 se publicaron tres articulos de investigacion acerca de estas
estadisticas, financiados por el Gobierno de la Republica de Corea®. Basandose en
esa labor, 1a OIT llevé a cabo estudios sobre la historia de los esfuerzos orientados a
medir la economia social y solidaria y propuso a la Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo una posible hoja de ruta para futuros avances®,

Estadisticas sobre relaciones laborales

72. LaOIT lleva tiempo siendo pionera en el establecimiento de normas y conceptos
sobre las estadisticas de las relaciones laborales y ha venido aumentando de forma
constante el alcance de las estadisticas sobre los indices de cobertura de las
negociaciones colectivas y de densidad sindical. Para ello se ha recurrido a una
combinacion de fuentes, entre las que figuran las consultas de la OIT a los paises y
los datos recopilados para el repositorio de microdatos de la OIT procedentes de las
encuestas de poblacion activa y otras encuestas de hogares®.

73. A pesar de los avances logrados, en muchos paises persisten importantes
dificultades para proporcionar estadisticas sobre las relaciones laborales, como la
falta de datos, la limitada capacidad de recopilacion de datos pertinentes y la
percepcion de una baja fiabilidad de esos datos. La comparabilidad entre los paises y
a lo largo del tiempo es igualmente dificil, debido a la proliferacion de diferentes

% OIT, documento ILC.110/Resolution I1.

® OIT, documento GB.346/INS/3/20.

%2 Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia Social y Solidaria,
“Three research papers on SSE statistics have been released by the UN Inter-Agency Task Force
on Social and Solidarity Economy (UNTFSSE)”, 31 de agosto de 2021.

% Marie J. Bouchard, “Room document: 15 — measuring the social and solidarity economy (SSE):
a roadmap towards guidelines concerning statistics of the SSE”, OIT, 2023.

3 OIT, “Room document: 23 — industrial relations data: update on available quantitative and
qualitative data and underlying methodologies and data collection efforts”, 2023.
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tipos de fuentes y metodologias utilizadas a nivel nacional. Es necesario seguir
trabajando para mejorar y ampliar las directrices actuales, incluida la actualizacioén
de la guia de 2020%, y aumentar el apoyo a los paises en la medicion de las relaciones
laborales. A tal fin, la Oficina Internacional del Trabajo propuso avanzar en la
elaboracion de normas estadisticas actualizadas sobre el tema para examinarlas en la
22 Conferencia, una propuesta que los participantes en la Conferencia acogieron
favorablemente.

Estadisticas sobre calificaciones, competencias, aprendizajes y
otras formas de aprendizaje basado en el trabajo

74. En 2018, la 20* Conferencia aprobd las directrices relativas a la medicion de la
inadecuacién de las calificaciones y las competencias de las personas ocupadas, en
las que se proporcionan definiciones de los principales conceptos, orientaciones
relativas a los métodos de medicion e indicadores analiticos. La 20* Conferencia
solicito que la OIT prosiguiera la labor metodoldgica sobre el tema, elaborara
herramientas de recopilacion de datos y adoptara disposiciones para someter a prueba
los conceptos y los métodos de medicion presentados en las directrices.

75. Para contribuir a la aplicacion de las directrices, la OIT ha emprendido varias
lineas de trabajo conexas, que abarcan el examen de las practicas nacionales
existentes, el posterior desarrollo de un modulo complementario para afiadirlo a las
encuestas de poblacién activa y otras encuestas de hogares conexas®, y el apoyo a las
orientaciones sobre la aplicacion.

76. La OIT también ha eclaborado un curso especifico sobre la medicion de la
inadecuacién de las competencias, que actualmente se imparte como curso anual y al
que asisten en cada ediciéon mas de 70 participantes de todas las regiones del mundo,
y ha integrado contenidos sobre la inadecuacion de las competencias en otros
programas de formacion de la OIT.

77. La OIT ha venido elaborando y difundiendo sistematicamente estimaciones de
la inadecuacion desglosadas por nivel de educacion, y ha ayudado a los paises a
reunir, analizar y difundir datos sobre las competencias.

78. Ademas del desajuste entre las calificaciones y las competencias, la OIT ha
avanzado en la medicidn de los aprendizajes y otras formas de aprendizaje basado en
el trabajo, a partir de la demanda de mejores datos sobre el aprendizaje permanente
planteada en el ambito de las politicas. Ha examinado la disponibilidad de datos sobre
esos temas, en particular a través de las encuestas nacionales de poblacion activa y
otras encuestas de hogares®. Ese examen se ha utilizado para elaborar una propuesta
preliminar de marco conceptual para las estadisticas sobre los aprendizajes y otras
formas de aprendizaje basado en el trabajo.

79. Sobre esa base, se introdujeron nuevos indicadores sobre la inadecuacién de las
competencias y el aprendizaje basado en el trabajo en la base de datos de ILOSTAT
relativa a los indicadores de educacion y desajuste.

3
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OIT, Guidebook on How and Why to Collect and Use Data on Industrial Relations (Ginebra,
2020).

Disponible en www.ilo.org/ilostat-files/LFS/AddOn_SkillsMismatch_V1_Full.zip.

OIT, “Room document: 25 — national practices in measuring work-based learning: a critical
review ILO Department of Statistics”, 2023.
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Estadisticas relativas a la discapacidad

80. Aunque se reconoce en gran medida el valor de los datos sobre las caracteristicas
del mercado de trabajo y las experiencias de las personas con discapacidad, muchos
paises no recopilan ni difunden datos a nivel de la poblacion sobre la situacion de
discapacidad, lo que limita la disponibilidad de informaciéon. No obstante, la OIT
aprovecho su coleccion de microdatos armonizados para publicar 65 indicadores del
mercado de trabajo desglosados por situacion de discapacidad en una nueva base de
datos de ILOSTAT sobre los indicadores del mercado laboral de las personas con
discapacidad, que actualmente incluye datos de mas de 100 paises.

81. Para promover mejoras en la disponibilidad de datos desglosados segun la
situacion de discapacidad, la OIT ha fomentado y apoyado el uso de las preguntas de
identificacion de la discapacidad que ha formulado el Grupo de Washington sobre
Estadisticas de la Discapacidad, por ejemplo mediante los cuestionarios modelo de la
encuesta de poblacion activa de la OIT. A fin de comprender mejor los obstaculos y
otros factores que motivan las disparidades entre las personas con y sin discapacidad
en cuanto a los resultados del mercado de trabajo, la OIT también elabor6é un médulo
que puede afiadirse a las encuestas de la poblacion activa u otras encuestas de
hogares®®.

82. Ademas, la OIT ha proporcionado capacitacion y asistencia técnica a varios
paises para apoyar la medicion.

Estadisticas sobre las lesiones profesionales

83. En junio de 2022, la Conferencia Internacional del Trabajo modifico la
Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo (1998) afiadiendo como quinto principio y derecho un entorno de trabajo
seguro y saludable, lo que hace que sea atin mas necesario disponer de datos fiables
sobre las lesiones profesionales.

84. El analisis de los datos sobre las lesiones profesionales muestra que estos
tienden a ser heterogéneos en muchos aspectos. Existen grandes diferencias entre los
paises en cuanto a las fuentes de los datos y su cobertura. En muchos paises, los datos
extraidos de registros administrativos (sistemas de compensacién y sistemas de
notificacion) son incompletos y presentan varias limitaciones. Por ejemplo, la
cobertura puede limitarse inicamente a los trabajadores asalariados y suelen excluirse
totalmente determinadas actividades, como las que se desempefian en la agricultura o
en el sector informal. Ademas, con mucha frecuencia, hay grandes demoras en la
presentacion de los datos.

85. Para contribuir a la recopilacién de datos sobre las lesiones profesionales
mediante encuestas de hogares, la OIT ha elaborado un médulo de cuestionario®. El
modulo estd disefiado para complementar los datos procedentes de fuentes
administrativas, o para colmar lagunas cuando no se dispone de ninguna fuente
administrativa. También puede utilizarse para evaluar la cobertura y la eficiencia de
los sistemas de notificacion. Se estd trabajando en la elaboracién de orientaciones
sobre los temas relacionados con las enfermedades profesionales, la exposicion a
factores de riesgo y los procedimientos de seguridad y salud en el lugar de trabajo.

% Disponible en www.ilo.org/ilostat-files/LFS/AddOn_DisabilityBarriers_V1_Full.zip.
% Disponible en www.ilo.org/ilostat-files/LFS/AddOn_Occupationallnjuries_V1_Full.zip.
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Sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo

86. La OIT ha venido promoviendo y apoyando ampliamente el establecimiento de
sistemas integrados de informacion sobre el mercado de trabajo en las distintas
regiones. Un sistema de informacion sobre el mercado de trabajo es una solucion
avanzada que promueve la OIT para que sus mandantes compilen, almacenen y
publiquen indicadores del mercado de trabajo para el analisis de este ultimo y la
formulacion y el seguimiento de politicas con base empirica®®. A fin de lograr una
cobertura completa, el sistema se basa inevitablemente en datos de varias fuentes y
exige la cooperacion entre los distintos poseedores y usuarios de datos estadisticos
sobre diversos temas relacionados con el trabajo.

87. El desarrollo de un sistema de informacion sobre el mercado de trabajo entrafa
un proceso plurianual de varias etapas que requiere el establecimiento gradual de
disposiciones, sistemas, procesos y capacidades institucionales en multiples
organismos de un pais. La OIT ha elaborado un marco metodolégico y un conjunto
de herramientas para apoyar el desarrollo sistematico y la aplicacion del sistema,
creando capacidades a nivel local para garantizar su sostenibilidad’. El objetivo del
proceso es establecer un sistema de informacion que pueda proporcionar informacion
oportuna y comparable sobre los indicadores del mercado de trabajo a los analistas
del ambito del trabajo, los responsables de las decisiones y el publico en general.

88. Mas de 45 paises han manifestado interés en establecer un sistema de
informacion sobre el mercado de trabajo o han comenzado la labor para hacerlo, y
esta tendencia ha aumentado en escala y ritmo a lo largo del tiempo. Ocho paises han
avanzado al respecto y su plataforma del sistema de informaciéon se encuentra en
pleno funcionamiento.

89. Los participantes en la Conferencia expresaron su satisfaccion por el ritmo
acelerado con que avanzaba el desarrollo de los sistemas de informacién sobre el
mercado de trabajo, y varios paises mas estaban trazando planes para poner en marcha
proyectos en esa esfera.

Fuentes administrativas en las estadisticas del trabajo

90. Enrelacion con la labor relativa a los sistemas de informacion sobre el mercado
de trabajo, la OIT ha desarrollado orientaciones y prestado apoyo sobre el uso de
fuentes administrativas de datos para las estadisticas del trabajo*?. Las fuentes
administrativas ofrecen grandes posibilidades de complementar los datos de las
encuestas sobre el trabajo, aunque no pueden sustituirlas, debido a que, normalmente,
estas no aplican las definiciones acordadas internacionalmente, entre otras razones.
No obstante, y dependiendo de la fuente especifica, los datos administrativos pueden
servir como una valiosa fuente de informacion independiente. También pueden
integrarse o combinarse con datos de encuestas, como se ha demostrado en muchos
paises a lo largo del tiempo.

91. La OIT ha publicado una pagina web especifica sobre el tema*® y seguira
colaborando con los paises para apoyar el uso de fuentes administrativas, al tiempo
que amplia las orientaciones disponibles. Las delegaciones en la Conferencia

4 Edgardo Greising, Shutong Ding y Weichen Lei, “Room document: 27 — Labour Market
Information Systems (LMIS): maximizing the potential of labour market data and analysis for
effective policymaking”, OIT, 2023.

4 Véase https://ilostat.ilo.org/es/resources/labour-market-information-systems/.

42 Rosina Gammarano, “Room document: 20 — making full use of administrative data: a case for
administrative registers as a complementary source of labour statistics”, OIT, 2023.

4 Véase https://ilostat.ilo.org/es/resources/administrative-data-sources/.
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acogieron favorablemente esa labor y sefialaron que era necesario utilizar todas las
fuentes disponibles dadas las limitaciones de recursos, pero reconocieron la necesidad
de evaluar adecuadamente las fuentes administrativas para garantizar que se utilicen
de forma apropiada. También solicitaron que la OIT examinara y difundiera practicas
nacionales como punto de referencia para todos los paises, ademas de generar nuevas
orientaciones.

Situacion del Convenio sobre Estadisticas del Trabajo,
1985 (nim. 160)

92. El Convenio sobre Estadisticas de Salarios y Horas de Trabajo, 1938 (Num. 63)
se aprobd para proporcionar un conjunto basico de estadisticas periédicas sobre los
salarios y las horas de trabajo con diversos fines. Dicho convenio se modificd y
amplié mediante la aprobacion del Convenio sobre Estadisticas del Trabajo, 1985
(nam. 160) y la Recomendacion sobre Estadisticas del Trabajo, 1985 (nam. 170), con
el objeto de tener en cuenta las necesidades modernas de un sistema integrado de
estadisticas del trabajo.

93. El Convenio nim. 160 aborda las necesidades tanto de los paises desarrollados
como de los paises en desarrollo e incorpora los principios de flexibilidad y
gradualidad. En un documento de sala de sesiones se profundiza en esos temas. El
Convenio num. 63 ha estado cerrado a nuevas ratificaciones desde 1988;
posteriormente, se determind que habia quedado obsoleto y, a partir de 2024, ha
quedado derogado. La OIT se ha centrado en la ratificacion del Convenio nam. 160,
que actualmente esta ratificado por 52 Estados miembros de la OIT, prestando
especial atencion a los 14 paises que habian ratificado el Convenio nim. 63 al
momento de su derogacion en 2024,

94. Las delegaciones acogieron con satisfaccion y apoyaron la labor que lleva a
cabo la Oficina Internacional del Trabajo para promover la ratificacion del Convenio
num. 160, y reconocieron la importancia y la urgencia de su ratificacion en los paises
que aun no lo habian hecho. Tras la Conferencia, la OIT puso en marcha una campafia
para promover la ratificacion y public6 una guia en la que se destacan las ventajas de
ratificar el Convenio num. 160, las etapas del proceso de ratificacion y las
obligaciones en materia de presentacion de informes*.

Actividades de compilacion y difusion de datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo

95. Desde 2018, el Departamento de Estadistica de la OIT ha seguido avanzando
considerablemente en la compilacion y produccion de datos, contribuyendo a un
conocimiento mas exhaustivo de las tendencias mundiales de los mercados de trabajo.
Se han emprendido importantes iniciativas, como la ampliacion de la coleccion de
microdatos armonizados de la OIT, la introduccion del sistema de notificacidon de
estadisticas de la OIT, la elaboracion de modelos econométricos para estimar
indicadores del mercado de trabajo, el uso de técnicas de prevision inmediata durante
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y la creacion de un servicio
de produccion de datos basado en la demanda.

96. Una de las principales novedades ha sido la ampliacion en curso de la coleccion
de microdatos armonizados de la OIT, que actualmente incluye conjuntos de datos de
164 Estados miembros de la OIT y 177 paises, asi como una gama mas amplia de

4
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Dora Sari y Marie-Claire Sodergren, “Strengthening labour statistics: quick guide to C160
ratification and data reporting”, OIT, septiembre de 2024.
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variables. Ahora arroja 260 millones de valores de datos, que representan el 95 % de
los datos disponibles en el portal ILOSTAT®. La OIT sigue trabajando para ampliar
aun mas el namero de paises y conjuntos de datos incluidos en el repositorio.

97. El Departamento ha desarrollado y mantiene modelos econométricos, en
colaboracion con otros departamentos de la OIT, para producir estimaciones y
previsiones sobre los principales indicadores del mercado de trabajo. Los modelos
son cruciales para hacer un seguimiento de las tendencias mundiales y regionales,
colmar las lagunas de datos existentes y contribuir a la presentacién de informacion
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la elaboracion de los informes
emblematicos de la OIT. En particular, el Departamento dirigido el desarrollo del
modelo de prevision inmediata de la OIT, que logro efectuar un seguimiento eficaz
de las consecuencias de la pandemia de COVID-19 en el mundo del trabajo, apoyando
la publicacion del Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo.

98. Las iniciativas mencionadas anteriormente no solo han facilitado analisis
detallados y han servido de base para la formulacion de politicas, sino que también
han contribuido al seguimiento mundial de los avances hacia la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

99. Las mejoras en la compilacion y produccion de datos han allanado el camino
para un importante incremento de la cantidad y variedad de productos analiticos
difundidos a través del portal ILOSTAT y fuera de €1, ya que se han incorporado
diversos tipos de publicaciones y vias para maximizar el alcance. El aumento de las
bases de datos de ILOSTAT y su mayor grado de comparabilidad a nivel internacional
han posibilitado una variedad mas amplia de anélisis en los tltimos afios, lo que ha
ofrecido a los investigadores y los responsables de la formulacion de politicas nuevos
conocimientos sobre temas para los que anteriormente no existian datos
internacionales. En particular, ha aumentado de forma significativa el uso de datos de
ILOSTAT en publicaciones de la OIT y pertenecientes a otras entidades.

100. Ademas del portal ILOSTAT, la OIT mantiene varias bases de datos sobre temas
especificos u otras colecciones de datos, algunas de las cuales ya se han mencionado.
Otro ejemplo de gran importancia es el de los tableros mundiales de datos sobre la
proteccion social®, sobre los que se ha trabajado intensamente desde 2018.
Actualmente se dispone de datos sobre proteccion social de 214 paises y territorios,
basados en una encuesta anual sobre seguridad social que recoge informacion sobre
la cobertura, el nivel de prestaciones y la financiacion.

101. Los resultados de la encuesta se han notificado a través de la base de datos de
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los tableros mundiales de datos
sobre la proteccion social y el emblematico Informe Mundial sobre la Proteccion
Social 2024-2026: Proteccion social universal para la accion climatica y una
transicion justa, publicado por la OIT. La OIT brinda a los paises una amplia
asistencia técnica y actividades de creacion de capacidad sobre la generacion y el uso
de los indicadores de proteccion social.

4
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David Bescond y otros, “Room document: 26 — unlocking the power of microdata: enhancing
international comparability and data availability in ILOSTAT and beyond”, OIT, 2023.

Se pueden consultar en https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action;jsessionid
=zQwUabA4B_olY43Pe3G-Qju7SIMCI_7Gu-6XbhgF0lyxy4u3JkHmU!12068974677?
id=32&lang=ES.
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La OIT y la iniciativa para el intercambio de datos y metadatos
estadisticos

102. La iniciativa para el intercambio de datos y metadatos estadisticos (SDMX) fue
establecida en 2002 y aprobada por la Comision de Estadistica en 2008 como norma
preferida para el intercambio de datos. Desde entonces, muchas organizaciones la han
adoptado de manera progresiva para el intercambio y la difusiéon de informacién
estadistica.

103. La OIT trabaja con SDMX desde hace mas de diez afios. En 2012 se integrd en
la primera version de ILOSTAT una interfaz de programacion de aplicaciones de
transferencia de estado representacional*’ compatible con SDMX, que permitié que
determinadas herramientas informaticas, como el complemento de ILOSTAT de Excel
y el portal de gestion de los conocimientos de la OIT, utilizaran y mostraran datos de
ILOSTAT.

104. La OIT ha venido ayudando a los paises a ejecutar proyectos de sistemas de
informacion sobre el mercado de trabajo relacionados con SDMX desde 2017. Esos
proyectos incluyen la realizacion de una serie de actividades de creacion de capacidad
y el suministro de un conjunto de instrumentos compuesto por herramientas
informaticas de cddigo abierto basadas en SDMX, a saber, .Stat Suite, SDMX
Constructor y SMART (herramienta de analisis e informes estadisticos basados en
metadatos). La OIT prest6 apoyo técnico en mas de 100 actividades relacionadas con
SDMX que tuvieron lugar en el bienio 2021-2022 en 21 paises, incluidas actividades
de formacion sobre SDMX y modelizaciéon de datos, y en la introduccion de
herramientas de SDMX. Ademas, la OIT ha participado activamente en la elaboracion
de la norma SDMX y sus representantes han integrado distintos equipos de tareas y
grupos de trabajo al respecto. Un representante de la OIT presidio el Grupo de Trabajo
Técnico de SDMX“® durante el periodo en el que se desarroll6 y publicéd la version
3.0 mas reciente de SDMX.

105. En reconocimiento de las contribuciones sustantivas de la OIT a la iniciativa
SDMX, en marzo de 2023, el Comité de Patrocinadores de SDMX convino por
unanimidad en invitar a la OIT a convertirse en la octava organizacidn patrocinadora
de la iniciativa. A raiz de ello, la OIT es ahora parte en el memorando de
entendimiento en el que se establecen el marco de cooperacion, las disposiciones de
gobernanza, los derechos de propiedad intelectual y el reparto de recursos
relacionados con las actividades de la iniciativa SDMX.

Datos abiertos en la Organizacion Internacional del Trabajo

106. Para lograr su objetivo de ser reconocida como un centro internacional de
excelencia en materia de conocimientos, investigacion y analisis de politicas sobre el
mundo del trabajo, la OIT ha aplicado una politica de acceso abierto de la OIT, en la
que se establece el acceso gratuito a la informacion y el uso sin restricciones de los
recursos electronicos para todas las personas. Con el objeto de apoyar la nueva
politica, el Departamento de Estadistica de la OIT ha adoptado los principios de datos

47 Las interfaces de programacién de aplicaciones de transferencia de estado representacional
(REST API) son servicios web que utilizan el protocolo de transferencia de hipertexto (HTTP) y
proporcionan una interfaz para que los clientes de sistemas informaticos interactten con el
servicio.

48 La estructura de gobernanza de la iniciativa SDMX se compone del Comité de Patrocinadores,
la secretaria y dos grupos de trabajo: el Grupo de Trabajo Técnico de SDMX y el Grupo de
Trabajo Estadistico de SDMX.
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abiertos para sus bases y conjuntos de datos, ademas de los metadatos de referencia
que los acompaiian.

107. Junto con los requisitos técnicos de datos abiertos que ya se aplican, desde el 3
de mayo de 2023, estos recursos estan amparados por la licencia
Atribucion/Reconocimiento 4.0 Internacional de Creative Commons, en virtud de la
cual se permite a cualquier usuario utilizar, reproducir, distribuir o comunicar al
publico una determinada obra con la debida atribucidn del crédito a la fuente.

108. Una excepcion a esas publicaciones son los microdatos enviados por los
mandantes y las instituciones asociadas que, por acuerdo, se considera que la OIT
utiliza exclusivamente con fines de investigacidén y no comparte con terceros.

Actividades mundiales de creacion de capacidad y asistencia
técnica

109. La OIT presta apoyo a los paises a través de su Equipo Técnico Global de
Estadistica, que abarca el Departamento de Estadistica ubicado en la sede de la OIT
en Ginebra y su red de estadisticos regionales del trabajo en todo el mundo. Se
informé a la Conferencia sobre la amplia gama de actividades de apoyo que se habian
proporcionado por conducto de la red desde 2018 en relacidon con todo el programa
de trabajo estadistico de la OIT, las cuales comprenden la creacion de capacidad, la
asistencia técnica y muchas actividades de cooperacidon con otros organismos, tanto a
nivel regional como mundial.

110. Un mecanismo de apoyo adicional de la OIT es la labor que lleva a cabo su
Centro Internacional de Formacidn, que colabora con el Departamento de Estadistica
para apoyar la ejecucion de un programa mundial de creacion de capacidad. Desde
2018 y hasta el momento de celebracion de la Conferencia, 1.866 participantes de
todas las regiones del mundo habian recibido la capacitacion en materia de estadistica
que facilita el Centro de Formacién, y que abarca diversos temas, entre ellos la
informalidad, el trabajo de cuidados no remunerado y cursos transversales como la
Academia de Estadisticas y Analisis del Trabajo.

Respuesta de las estadisticas del trabajo a la COVID-19

111. Un tema recurrente durante toda la Conferencia fueron las consecuencias de la
pandemia de COVID-19 en las actividades estadisticas y las ensefianzas extraidas de
la labor realizada para hacer frente a los desafios que se plantearon. La OIT colaboro
estrechamente con los paises y produjo orientaciones exhaustivas para contribuir a la
medicion, en particular en el primer periodo de la pandemia, en 2020 y 2021°. Las
orientaciones abarcaron temas como el mantenimiento de la recopilacion de datos
durante los confinamientos y las restricciones, la aplicabilidad de las normas
estadisticas internacionales, y las definiciones y los métodos para medir el trabajo a
distancia, entre otros temas.

112. Ademas, la OIT puso en marcha un amplio programa de difusion orientado a
mejorar la comprension de los efectos de la COVID-19 en el mundo del trabajo, en
particular a través de la serie de publicaciones Observatorio de la OIT, que
incorporaron nuevos indicadores para proporcionar informacion sobre la profundidad
y amplitud de esos efectos.

49 Véase https://ilostat.ilo.org/es/topics/covid-19/.
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IV.

113. Las delegaciones en la Conferencia agradecieron el apoyo prestado y
compartieron sus experiencias. Un importante tema de debate fue la necesidad de
mejorar la resiliencia en la esfera de la recopilacion y difusion de datos. Se abordaron
diversos temas, como el uso de datos administrativos y la modernizaciéon de la
recopilacion de datos a través de la reunion de datos multimodales o a distancia, como
las entrevistas telefonicas asistidas por computadora.

Otros eventos

114. Ademas de las sesiones plenarias y de los comités, se celebraron eventos
paralelos diarios para examinar diversos temas, como las perspectivas historicas de
los 100 afios de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo y los
principales logros alcanzados; los desafios en materia de comunicacion que plantea
la aplicacion de las nuevas normas estadisticas; la informalidad y el género; la
actualizacion de las clasificaciones de ocupaciones utilizando el aprendizaje
automatico, y la cooperacion Sur-Sur y triangular sobre las estadisticas del trabajo en
los paises de habla portuguesa. Se celebré una mesa redonda especial sobre como
mejorar la medicion de la justicia social en el mundo del trabajo, en la que se llego a
la conclusion de que la disponibilidad de datos desglosados era esencial para poner
de relieve las desigualdades en el mundo laboral y de que se debian utilizar los marcos
existentes para medir la justicia social, combinandolos con datos cualitativos, en vez
de emplear indices compuestos. También se celebrd una mesa redonda especial sobre
el empleo en las plataformas digitales.

Medidas que debera adoptar la Comision de Estadistica

115. Se invita a la Comision a:

a) Tomar nota del informe y de la labor de la OIT, segtin lo comunicado
en la 21* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo;

b) Expresar su apoyo a la aplicacion en curso de las normas estadisticas
aprobadas en la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, incluidas
las aprobadas mas recientemente en la 21° Conferencia;

¢) Examinar los avances logrados en la elaboracion y aprobacion de las
nuevas normas estadisticas propuestas por la Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo y manifestar su apoyo a que se prosiga la labor relativa
a esas normas.
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