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I1.

Informe de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe sobre la cooperacion para el desarrollo estadistico
regional

Introduccion

1. En su informe sobre los logros recientes y proximos retos de las actividades
estadisticas en América Latina y el Caribe, presentado a la Comision de Estadistica
en su 51° periodo de sesiones (E/CN.3/2020/20), la Comision Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) se centro en las areas clave de la cooperacion
regional en el contexto de la Conferencia Estadistica de las Américas y el Comité
Permanente de Estadisticos del Caribe.

2. Los paises de América Latina y el Caribe han avanzado considerablemente en
el desarrollo estadistico, pero siguen enfrentandose a retos. La pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) perturbé los métodos tradicionales de
recogida de datos y redujo los recursos para las operaciones estadisticas. Aunque
varios paises han logrado avances en la reforma de su legislacion estadistica, muchos
siguen sin ajustarse plenamente a los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales. La mayoria de los paises implementaron la ronda del censo de poblacion
de 2020, introduciendo innovaciones en la recogida de datos al tiempo que se
enfrentaban a unas tasas de respuesta mas bajas y a problemas de cobertura. Se ha
avanzado en la utilizacion de registros administrativos para mejorar la puntualidad y
disponibilidad de los indicadores, y los paises han adoptado nuevas metodologias y
modernizado las plataformas de difusion. Sin embargo, es esencial seguir reforzando
las capacidades nacionales y el papel de las oficinas nacionales de estadistica para
aprovechar eficazmente las fuentes de datos y metodologias emergentes en un
ecosistema de datos cada vez mas complejo en el que las estadisticas oficiales
compiten a menudo con otras prioridades.

3.  En el presente informe, la CEPAL pone de relieve los principales logros de la
cooperacion entre paises y con el sistema de las Naciones Unidas en el marco de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, el Comité Regional de las
Naciones Unidas sobre la Gestion Global de Informacion Geoespacial para las
Américas y el Comité Permanente de Estadisticos del Caribe. También incluye
actividades de apoyo esenciales ofrecidas por la CEPAL y la secretaria de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) a los paises miembros.

Colaboracion en el contexto de la Conferencia Estadistica
de las Américas

4. La Conferencia Estadistica de las Américas es el principal foro estadistico que
promueve el desarrollo de los sistemas estadisticos nacionales en América Latina y el
Caribe. La Conferencia desempefia un papel crucial en la mejora de la produccion, la
difusion y la utilizacién de informacién estadistica de alta calidad. La labor de la
Conferencia se organiza a través de un marco estructurado que incluye conferencias
bienales en las que los Estados Miembros se retinen para fijar prioridades y aprobar
programas de trabajo. Entre estas conferencias, la Conferencia opera a través de
diversos grupos de trabajo y equipos de tareas centrados en esferas estadisticas
especificas. Estos grupos facilitan la colaboracidn, el intercambio de conocimientos
y la asistencia técnica entre los paises miembros. Ademas, la Conferencia se coordina
con organizaciones internacionales para armonizar las practicas estadisticas
regionales con los estandares globales, fomentando la coherencia y la comparabilidad
de los datos en todas las naciones.
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Colaboracion regional mediante intercambios virtuales
y seminarios de alto nivel

5.  LaRed de Transmisioén del Conocimiento es una plataforma virtual creada en el
marco de la Conferencia para ampliar las actividades de esta ultima y potenciar su
efecto en toda la comunidad estadistica regional.! Concebida inicialmente como un
espacio para mostrar los productos desarrollados por diversos grupos de trabajo, la
plataforma evolucioné rapidamente hasta convertirse en un mecanismo dindmico de
colaboracién e intercambio de conocimientos entre paises. Una de las caracteristicas
principales de la plataforma es su seccién “Conectados RTC”, que acoge reuniones
virtuales periddicas sobre temas estadisticos de interés regional. Estas sesiones,
organizadas con el apoyo de la Division de Estadistica de la CEPAL y el Instituto
Nacional de Estadistica de Chile, se pusieron en marcha durante la pandemia de
COVID-19 para hacer frente a la interrupcion de las operaciones estadisticas causada
por las restricciones a la movilidad. Durante ese periodo critico, resultaron
fundamentales para compartir practicas y afrontar retos. Desde entonces, la
plataforma ha obtenido un reconocimiento notable, acogiendo 83 seminarios web
entre 2020 y 2024 con una media de mas de 100 participantes cada uno. Las sesiones
han pasado a ser un recurso inestimable para el intercambio de experiencias, mejores
practicas, herramientas metodolégicas y conocimientos entre expertos regionales en
estadistica.

6. Para tratar temas que van mas alld del alcance de los grupos de trabajo de la
Conferencia Estadistica de las Américas, la red de transmision del conocimiento
introdujo un nuevo espacio de colaboraciéon formado por grupos cerrados de oficinas
nacionales de estadistica de la region. Cada grupo actua dentro de un area especifica
de la plataforma de comunidades de la CEPAL, lo que permite a los miembros
compartir informaciéon y colaborar en temas concretos. Desde su creacion, se han
establecido seis comunidades tematicas centradas en los censos de poblaciéon y
vivienda, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las mujeres lideres en las oficinas
nacionales de estadistica, la medicion de la sociedad del cuidado, la raza y la etnia, y
la medicion de la orientacion sexual y la identidad de género. Las comunidades han
reforzado los conocimientos especializados regionales y fomentado unas conexiones
mas profundas entre las oficinas nacionales de estadistica.

7. También se han organizado seminarios de alto nivel en el contexto de las
reuniones de la Conferencia Estadistica de las Américas y de las sesiones de su
Comité Ejecutivo. Entre los ejemplos mas destacados figura “Mas alla del PIB:
desafios estadisticos para la medicién del desarrollo”?, en 2022, que explord los
desafios que plantea la mejora de la medicion del producto interno bruto (PIB) y la
produccion de indicadores complementarios que reflejen el progreso econdmico,
social y ambiental; e “Innovaciones de los censos de poblacion y vivienda de la ronda
2020 de cara a la ronda 2030”3, en 2024, donde directores y gestores de las oficinas
nacionales de estadistica compartieron las innovaciones de la ronda de censos de
2020, analizaron las lecciones aprendidas y se centraron en estrategias para planificar
y preparar la proxima ronda de censos.

1 Véase https://rtc-cea.cepal.org/es.

2 Véase www.cepal.org/en/events/seminar-beyond-gdp-statistical-challenges-measuring-
development.

3 Véase www.cepal.org/en/events/regional-seminar-innovations-population-and-housing-census-
2020-round-looking-towards-2030.
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B.

Fortalecimiento institucional y gobernanza de datos

8.  Entre 2020 y 2024, se han logrado avances significativos en el fortalecimiento
de la capacidad institucional estadistica en América Latina y el Caribe. En 2020 se
publicé la Ley Genérica sobre Estadisticas para América Latina® aprobada en la X
Reunion de la Conferencia, con el objetivo de proporcionar un modelo regional para
los paises latinoamericanos interesados en establecer o reformular el marco juridico
de sus respectivos sistemas estadisticos nacionales y la elaboracion de estadisticas
oficiales. El documento es una adaptacion de la Ley genérica sobre estadisticas
oficiales para Europa Oriental, el Caucaso y Asia Central, publicada por la Comision
Econdmica para Europa en 2016. Ademas, en la XI Reunion de la Conferencia,
celebrada en 2021, se aprobd la “Guia para la implementacion de un marco de
aseguramiento de la calidad para procesos y productos estadisticos”® para orientar a
los paises de América Latina y el Caribe en la aprobacion y aplicacion del manual de
las Naciones Unidas sobre marcos nacionales de aseguramiento de la calidad para las
estadisticas oficiales. ® El documento de guia ofrece recomendaciones y una
herramienta de autoevaluacion para que los paises apliquen los principios de calidad.

9. Ademas, en 2023 se actualizo el “Cddigo Regional de Buenas Practicas en
Estadisticas para América Latina y el Caribe 2023”7, que se aprobdé como norma en
la XII Reunidon de la Conferencia, en 2023. La nueva versioén incluye un nuevo
principio sobre el aprovechamiento de las fuentes de datos secundarias, junto con
otras mejores practicas. Para el periodo 2024-2025, se esta desarrollando un
mecanismo revisado de evaluacion entre pares para su aplicaciéon en América Latina
y el Caribe que reforzara atin mas la cooperacion y la calidad estadistica en toda la
region.

10. En cuanto al papel de las oficinas nacionales de estadistica en el cambiante
panorama de los ecosistemas de datos nacionales, en 2023 la Conferencia elabor6 una
evaluacion sobre el estado actual de la custodia de datos y como la definen los paises
a nivel regional®. Ademds, en su XII Reunién, la Conferencia aprobé la “Declaracion
sobre el uso de datos en poder del sector privado para fines estadisticos”®. La
declaracion aprovecha las bases sentadas por la “Declaracion de posicion sobre el
acceso a los datos en poder del sector privado para fines estadisticos”, aprobada por
la Conferencia de Estadisticos Europeos en 2022, asi como en la declaracion sobre la
importancia del acceso a los datos en poder del sector privado para fines estadisticos,
emitida durante la 23° reunidn estadistica especializada del Mercado Comun del Sur,
en 2022.

4 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Ley Genérica sobre Estadisticas Oficiales
para América Latina (LC/CEA.10/8) (Santiago, 2020). Disponible en
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/19232ccd-7d4e-4904-b4ce-08fb508daOff.

5> Grupo de trabajo para la elaboracién de una guia para la implementacién de un marco de
aseguramiento de la calidad para la produccién de estadisticas oficiales, Guia para la
implementacién de un marco de aseguramiento de la calidad para procesos y productos
estadisticos (LC/CEA.11/19) (Santiago, 2022). Disponible en
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/8d98b9ea-de06-4dd2-95a1-0272b5df71e7.

& Disponible en https://unstats.un.org/UNSDWebsite/ngaf/NQAF-Manual-Spanish.pdf.

7 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Cédigo Regional de Buenas
Préacticas en Estadisticas para América Latina y el Caribe 2023 (LC/CEA.12/4), Santiago, 2023.
Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/f4d35d2e-c937-4f85-9204-
300bebac2912.

8 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/68039.

9 Véase https://repositorio.cepal.org/entities/publication/dc95e5f2-03c4-4a19-b463-21d6541a233e.
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Censos de poblacion

11. En el seminario regional sobre innovaciones en el censo de poblacion y vivienda
de la ronda 2020 de cara a la ronda 2030, los participantes examinaron los retos
planteados en las operaciones censales recientes, incluidos unos indices de omision
superiores en algunos casos en comparacion con la ronda de 2010. En respuesta, los
acuerdos de la 23 reunion del Comité Ejecutivo alientan encarecidamente a los paises
a adoptar practicas de mejora continua en los censos, aprovechando las lecciones
aprendidas y las recomendaciones internacionales, asi como a mejorar el acceso y a
los registros administrativos y su utilizacion??.

12. El documento “Lineamientos generales para la captura de datos censales:
revision de métodos con miras a la ronda de censos de 2020”2 se publicd en 2022
como parte del programa bienal del grupo de trabajo responsable de este tema. El
objetivo de esta publicacion era proporcionar una guia practica y general para ayudar
a los paises de América Latina y el Caribe en la adopcion de decisiones relativas a los
métodos de recogida de datos para futuros censos, teniendo en cuenta la naturaleza
extensa y compleja de la preparacion y realizacidon de las mediciones de poblacion y
vivienda. Ademas, para el periodo 2024-2025, un grupo de trabajo esta preparando
un diagndstico de las tecnologias y metodologias para la cartografia censal, con el
objetivo de determinar las lecciones aprendidas en la preparacion de la ronda de
censos de 2030.

Incorporacion de la perspectiva de género

13. La incorporacion de la perspectiva de género en la produccion estadistica ha
sido uno de los principales objetivos de la Conferencia en los Gltimos afios. En 2021,
durante la XI Reunion de la Conferencia, se aprobo la “Guia metodoldgica sobre las
mediciones de uso del tiempo en América Latina y el Caribe”!®. Este documento
comparte las experiencias de los paises, una serie de herramientas utilizadas y las
lecciones aprendidas para orientar la toma de decisiones en las oficinas nacionales de
estadistica. Ademas, en 2022 y 2023 se elabord la “Guia para la transversalizacion de
la perspectiva de género en la produccion estadistica”!®, que posteriormente fue
aprobada por los paises como norma regional en la XII Reunion de la Conferencia.
Esta publicacion proporciona herramientas conceptuales y metodologicas para
incorporar la perspectiva de género en la produccion de estadisticas oficiales de toda
la region, incluyendo conceptos, directrices y recomendaciones. Actualmente se esta
disefiando una plataforma virtual que ofrezca herramientas para incorporar la
perspectiva de género en el proceso de produccion de estadisticas. Esta labor ha
recibido el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y la Division de Asuntos de
Género de la CEPAL.

10 véase www.cepal.org/es/eventos/seminario-regional-innovaciones-censos-poblacion-vivienda-la-
ronda-2020-cara-la-ronda-2030.

1 véase https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ce23-acuerdos-
adoptados_29ago2024.pdf.

12 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/48022.

13 Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/ade7e587-70a9-4df0-a3c0-
a3401c75468c.

14 Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/0910¢7b5-3884-473a-a5bd-
fae0fd4bf531.
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E.

Registros administrativos

14. En el ambito de los registros administrativos, se logré un avance significativo
durante el periodo 2020-2021 con la aprobacion del “Documento metodolégico para
el aprovechamiento estadistico de registros administrativos econémicos”?® en la XI
Reunion de la Conferencia. Esta publicacion ofrece recomendaciones para generar
estadisticas econdmicas innovadoras y oportunas y maximizar los beneficios del uso
estadistico de los registros administrativos econdémicos.

Procesos estadisticos y documentacion de metadatos

15. Para el bienio 2024-2025, se aprobd la creacion de un grupo de trabajo
encargado de elaborar directrices sobre la gestion de metadatos al aplicar el Modelo
Genérico de Procesos Institucionales Estadisticos, lo que contribuira a garantizar la
interoperabilidad, la comparabilidad y la reutilizacion de los datos con el transcurso
del tiempo. Para ello, el objetivo es promover el intercambio de buenas practicas y la
incorporacion de innovaciones en los paises que permitan identificar un conjunto de
recomendaciones que sean replicables.

Estadisticas economicas

16. En materia de estadisticas econdémicas, recientemente se han alcanzado varios
hitos destacados. Una de ellas fue la publicacion en 2021 del documento “Medicidén
de precios y volumen en el sector servicios: experiencias de paises seleccionados de
América Latina”®6, destinado a mejorar la calidad y comparabilidad de los datos en
este sector, al tiempo que se comparten las mejores practicas y referencias para
orientar a los paises en su aplicacion. Ademas, en 2024 se publicod la “Guia Para la
Compilaciéon y Uso de Matrices de Insumo-Producto (MIP) con Enfoque Transversal
de la Perspectiva de Género”'’, que ofrece un manual de facil consulta para ayudar a
los paises a elaborar tablas de insumo-producto basadas en el proceso de construccion
de cuadros de oferta y utilizaciéon dentro del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Encuestas de hogares

17. Enla XII Reunidn de la Conferencia se aprobod el documento “Recomendaciones
metodologicas sobre la medicion de la calidad de las cifras provenientes de encuestas
de hogares”®8. Este documento ofrece una evaluacién regional y un marco conceptual
relativo a la medicion de la calidad de las estimaciones derivadas de las encuestas por
muestreo de hogares. Propone un flujo de aplicacién de criterios que pretende servir
de referencia para evaluar la calidad estadistica de las estimaciones procedentes de
las oficinas nacionales de estadistica. Actualmente, un grupo de trabajo esta
elaborando un documento sobre metodologias de imputacién de datos aplicadas en
encuestas sobre los hogares y censos de poblacion, con el objetivo de proporcionar
un procedimiento regional normalizado y sentar las bases para crear una publicacion
periddica sobre el tema.

15 Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/ab65d240-132d-4628-997e-
h200939fca45s.

16 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/47494.

7 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/80600.

18 Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/bach9c11-e180-46f2-alae-
48d83f5ee3b5.
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Estadisticas sobre medio ambiente y cambio climatico

18. En 2021 se publico el documento “Recomendaciones para la generacion de
estadisticas e indicadores ambientales con informaciéon geoespacial y el uso de
fuentes no convencionales”'®, que proporciona una evaluacién del uso de registros
administrativos ambientales e informacion geografica por parte de los paises de la
region, asi como las dificultades que enfrentan a la hora de aprovechar los registros
administrativos para generar estadisticas sobre el medio ambiente. Ademas, durante
el bienio 2024-2025, se aprobd la creaciéon de un grupo de trabajo encargado de
elaborar un documento de recomendaciones para reforzar los sistemas oficiales de
estadisticas ambientales. Esta iniciativa pretende actualizar la informacion sobre el
estado y la gobernanza de las estadisticas ambientales en la region, asi como
compartir experiencias y mejores practicas para su aplicacion. Estos esfuerzos han
recibido el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Indicadores relacionados con los desastres

19. En la 21? reunion del Comité Ejecutivo, celebrada en 2022, se aprobd el
documento “Recomendaciones institucionales y metodoldgicas para la medicion de
indicadores de los ODS relacionados con desastres y con el Marco de Sendai para la
Reducciéon del Riesgo de Desastres” 2. Este documento propone seis pasos
metodologicos para medir los indicadores pertinentes y esboza varios criterios e
instrumentos mundiales, regionales y nacionales. El texto se complementa con una
matriz de requisitos que sirve de herramienta de diagnostico para identificar las
necesidades en los procesos estadisticos que requieren mayor precisiéon y apoyo por
parte de las oficinas nacionales de estadistica y las partes interesadas. Ademas, en
2023 se puso en marcha la plataforma virtual para la medicidén y el registro de
indicadores sobre reduccion del riesgo de desastres en las Américas y el Caribe?. Esta
plataforma ofrece herramientas y materiales de referencia para fortalecer el desarrollo
de los indicadores del Marco de Sendai y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con los desastres en los paises de América Latina y el Caribe. El sitio
incluye productos desarrollados por el grupo de trabajo, asi como recursos virtuales,
sesiones de capacitacion, seminarios web y enlaces de interés. En ambos casos, se
conto6 con el apoyo prestado por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres.

Estadisticas de poblacion activa

20. En los ultimos cinco afios se han puesto en marcha importantes iniciativas para
mejorar las estadisticas de poblacion activa en América Latina y el Caribe. En 2021
se publico el documento “Documento sobre buenas practicas para la adopcion de las
nuevas normas internacionales de la OIT”??, acompafiado de dos talleres regionales
virtuales para capacitar sobre el tema a las partes interesadas. Ademas, en 2023 se
publicé el “Diagnoéstico sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo y de
informalidad laboral”?, que presenta los resultados de una encuesta realizada a los
paises sobre la medicion de las relaciones laborales y la adopcion de la vigésima
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, asi como informacion sobre la

1% Disponible en https://hdl.handle.net/11362/47485.

2 Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/6e993afb-d027-4ed1-950f-
dde421fb165c.

2L Disponible en https://www.undrr.org/es/datos-estadisticos-marco-de-sendai.

2 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/47486.

2 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/68043.
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medicion del empleo en los sectores formal e informal. Asimismo, para el periodo
2024-2025, se formd un grupo de trabajo para elaborar un diagndstico sobre la
medicion de los contratistas dependientes y la economia informal. Estas actividades
han recibido el apoyo de la OIT.

L. Desplazamientos forzados y migracion

21. En el ambito de los desplazamientos forzados y las migraciones internacionales,
se han logrado avances significativos en el refuerzo de la produccion de estadisticas
regionales a través de diversas publicaciones. Durante el bienio 2020-2021 se
elaboraron y publicaron cuatro documentos sobre el tema: “Recomendaciones
metodologicas para la inclusion de informacion de la poblacion migrante
internacional en la calibracion de los factores de expansion en encuestas de hogares:
el caso de la Encuesta Nacional de Empleo de Chile”?*; “Metodologia para la
conformacién del Registro Estadistico de Migracién Internacional (REMI)” ?%;
“Diagnostico de la capacidad nacional de produccion de datos sobre migracion
internacional”?; e “Iniciativas prioritarias, recursos metodologicos y plataformas de
difusion existentes en América Latina y el Caribe en materia de migracion
internacional”?’. Adema4s, para el bienio 2024-2025 estd prevista la publicacién de
una guia practica para la elaboracion de estadisticas armonizadas sobre
desplazamientos forzados y migraciones. Esta guia proporcionard herramientas para
normalizar y mejorar la calidad de los datos sobre este fendmeno en toda la region.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la
Organizacion Internacional para las Migraciones apoyan estas iniciativas.

M. Estadisticas de seguridad y justicia

22. En la XI Reunion de la Conferencia se aprobd el documento “Marco de
referencia para los sistemas estadisticos de seguridad y justicia penal en América
Latina y el Caribe”?. Este documento pretende orientar a los paises en la creacion de
informacion normalizada sobre seguridad y justicia penal, en consonancia con las
normas internacionales, y contribuir a mejorar las capacidades de gestion de
proyectos estadisticos para medir la delincuencia y gestionar los registros
relacionados. En 2023 se publicéd el documento “Compilacion de experiencias para
generar estadisticas de los sistemas penitenciarios”?, que proporciona una evaluacion
de las capacidades institucionales para generar informacion estadistica en este ambito.
Ademas, para el bienio 2024-2025, esta prevista la publicacion de una guia de
referencia sobre los registros administrativos policiales que ofrecera directrices claras
para mejorar la gestion y el uso de estos datos en beneficio de la seguridad publica.
Esta labor ha contado con el apoyo del Centro de Excelencia para Informacion
Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

2 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/47973.

% Disponible en https://hdl.handle.net/11362/47972.

% Disponible en https://hdl.handle.net/11362/47971.

27 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/47970.

% Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/fcc2e14a-c923-4a7d-bede-
4f0a9f4770cc.

2 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/68045.
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Estadisticas sobre infancia y adolescencia

23. La Conferencia ha demostrado su compromiso con el fortalecimiento de las
estadisticas sobre infancia y adolescencia a través de varios productos elaborados por
los grupos de trabajo correspondientes. En la XI Reunion de la Conferencia, se aprobo
el “Protocolo para la recoleccion y divulgacion de datos sobre nifos, nifias y
adolescentes participantes en estudios”°, que proporciona un conjunto de elementos
que los equipos de investigacion deberian tener en cuenta y aplicar en funcion del
contexto y la finalidad especificos de cada proyecto de investigacion. Esta
herramienta tiene en cuenta la especificidad regional y las normas culturales y de
género y garantiza la proteccion de dichos datos. Ademas, durante el bienio 2022-
2023, la labor en materia de nuevas fuentes de informacion dio lugar a la publicacion
del documento “Recomendaciones para integrar registros administrativos
relacionados con la nifiez”%!, destinado a mejorar la calidad y la coherencia de la
informacion disponible. Para el bienio 2024-2025, se esta trabajando en la
elaboracion de un manual para la integracion de datos administrativos relacionados
con la infancia y la adolescencia que proporcionara herramientas practicas para
optimizar el uso y la gestion de estos registros en la region. Esta labor se ha
beneficiado del apoyo continuo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

Indicadores de bienestar y medicion de las percepciones

24. La Conferencia ha avanzado en la puesta en marcha de iniciativas que
contribuyen a medir el progreso mas alla de los aspectos economicos a través de
diversos temas tratados por los Grupos de Trabajo. En la XII Reuniéon de la
Conferencia, se aprobd el documento “Recomendaciones para la medicion de las
percepciones en las encuestas de hogares”®2. A través de un analisis de experiencias
internacionales en la medicion de las percepciones y la identificacion de indicadores
de bienestar basados en la percepcion en diversas esferas tematicas, este documento
propone un conjunto de preguntas que los paises pueden tener en cuenta para sus
propias mediciones. Ademas, durante el bienio 2024-2025, se formd un grupo de
trabajo encargado de desarrollar una guia sobre un sistema integrado de indicadores
de bienestar con el objetivo de apoyar la integracion de distintos tipos de fuentes de
datos para los paises de América Latina y el Caribe dentro de un marco
multidimensional.

Estimacion en areas pequeias

25. En su compromiso de hacer avanzar el desglose de datos para no dejar a nadie
atras, la Conferencia aprobd la formaciéon de un grupo de trabajo para el bienio 2024 -
2025 destinado a desarrollar recomendaciones para incorporar metodologias de
estimacion en areas pequefias en la produccion estadistica. A través de este grupo, se
espera realizar una evaluacion regional seguida del suministro de las herramientas
necesarias para aplicar estas metodologias.

% Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/02d57899-91d4-4208-ad5f-
aef4980677ad.

31 Disponible en https://hdl.handle.net/11362/68680.

%2 Disponible en https://repositorio.cepal.org/entities/publication/324d5c6c-8fel-4bel-90cc-
4c008al1d5f8f.
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Q.

I11.

Estadisticas agropecuarias

26. Para el bienio 2024-2025, se aprobd la creacion de un grupo de trabajo
encargado de realizar un analisis de los marcos zonales en las encuestas agropecuarias
que ayudara a definir una hoja de ruta para ayudar a los paises de la region a mejorar
este tipo de instrumentos. Este grupo cuenta con el apoyo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) como secretaria
técnica. Ademas, en la XII Reunidon de la Conferencia se acordd que el grupo de
trabajo sobre estadisticas agropecuarias para América Latina y el Caribe de la FAO,
la Organizacion de los Estados Americanos y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura deben informar periédicamente a la Conferencia para
recibir comentarios de las delegaciones y garantizar la mayor sinergia posible entre
los programas de trabajo.

Coordinacion estadistica para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

27. Durante el periodo sobre el que se informa, los paises de América Latina y el
Caribe reforzaron su compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y, con ello, el interés por contar con mas y mejor informacion para supervisar los
progresos encaminados al logro de sus metas. En 2024, ocho paises presentaron su
examen nacional voluntario en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible, sumandose asi a las presentaciones anteriores de informes nacionales
voluntarios en esta instancia mundial. Desde la aprobacion de la Agenda 2030, 32
paises de la region han presentado sus examenes nacionales voluntarios, de los cuales
20 lo han hecho més de una vez. Ademads, varios gobiernos locales han preparado
examenes locales voluntarios, evidenciando cada vez mas la necesidad de
informacion estadistica subnacional para aplicar politicas que contribuyan a alcanzar
los objetivos de la Agenda 2030 en el territorio.

28. En respuesta a las peticiones de creacion de capacidad de los paises para
producir los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Grupo sobre
Datos y Estadisticas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Plataforma de
Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe se ha consolidado durante el
periodo sobre el que se informa. El grupo promueve la sinergia de diversas tareas de
cooperacion y asistencia técnica llevadas a cabo por los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas en la region en materia de produccion, difusion,
seguimiento y uso de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este
mecanismo de coordinacion presta apoyo especializado tanto a los Estados miembros
como a lared de oficiales de datos de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
e informa de sus actividades a través del “Sistema de informacion de las actividades
de apoyo a los paises para el seguimiento y la presentacién de informes sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

29. Por su parte, el Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en
América Latina y el Caribe ha continuado sus tareas de revision de los desafios
estadisticos derivados de la produccion de los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con el apoyo de la CEPAL como secretaria técnica,
constituyendo un enlace fundamental entre las acciones mundiales y el plan de trabajo
del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Grupo de Alto Nivel de Colaboraciéon, Coordinacion y
Fomento de la Capacidad y las particularidades de los paises de la region.

30. En particular, el Grupo de Coordinacion Estadistica ha impulsado la puesta en
practica de un sistema de informacion sobre capacidades estadisticas nacionales para
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IV.

la produccion de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desarrollado
por la CEPAL, que fue disefiado para dar seguimiento y supervisar las capacidades
para la produccion de datos y estadisticas de los paises de la region a fin de calcular
los indicadores de la Agenda 2030 a nivel nacional, detectar lagunas en los datos y
disefiar estrategias para abordarlas.

31. El sistema de informacion permite a las oficinas nacionales de estadistica
implementar un esquema de seguimiento de la cadena de produccion, sus agentes y
la disponibilidad y difusiéon de la informacion, no solo en lo que respecta al marco de
indicadores mundiales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino también
incluyendo los indicadores adicionales elegidos para el seguimiento regional y los
indicadores definidos en los marcos nacionales de seguimiento de la Agenda 2030.

Integracion de la informacion estadistica y geoespacial

32. En los ultimos afios, la region ha dado pasos importantes en la incorporacion del
componente geoespacial en esferas relacionadas con la informacion estadistica. La
consolidacion del grupo de expertos en gestion de la informacidn geoespacial en la
region, el Comité Regional de las Naciones Unidas sobre la Gestion Global de
Informacion Geoespacial para las Américas, ha promovido la creacion de espacios de
didlogo, interaccion y trabajo cooperativo para el desarrollo de infraestructuras de
datos espaciales tanto a nivel nacional como regional, asi como la difusién y
aplicacion de marcos y normas internacionales definidos por expertos en foros
mundiales.

33. La decision de los Estados Miembros de invitar a la CEPAL a ser la secretaria
técnica de este grupo regional de expertos ha facilitado la interaccién con la
Conferencia Estadistica de las Américas, propiciando espacios de encuentro entre las
comunidades estadistica y geoespacial, promoviendo asi el didlogo y el trabajo
colaborativo.

34. Con ese telon de fondo, la region ha comenzado a desarrollar geoportales
estadisticos que permiten visualizar la informacion estadistica del territorio,
componiendo capas geograficas estadisticas en funcién de la consulta en linea del
usuario. Las soluciones implementadas, basadas en codigo fuente abierto y normas
de datos abiertos, promueven la interoperabilidad de los bancos de datos estadisticos
y geograficos, permitiendo el desarrollo de plataformas de difusidon y visualizacion
que integran estos datos, lo que aumenta la relevancia de la informacion disponible.

35. En algunos paises de la region, las oficinas nacionales de estadistica y las
agencias geoespaciales nacionales han definido conjuntamente hojas de ruta y
acuerdos institucionales para avanzar de manera coordinada y colaborativa en los
procesos de integracion de la informacion estadistica y geoespacial. Estas agendas de
trabajo se establecen siguiendo las directrices proporcionadas por las Naciones
Unidas a través del Marco Global Estadistico y Geoespacial, elaborado por el grupo
de expertos en este ambito, incluyendo la geocodificacion de datos estadisticos y su
difusion mediante el uso de geografias comunes.

36. Ademas, las oficinas nacionales de estadistica de varios paises de la region, en
colaboracion con los institutos geograficos nacionales, ya han puesto en marcha este
tipo de desarrollo, que, aunque todavia en estado incipiente, promete una gran
escalabilidad en su uso para difundir estadisticas oficiales. En algunos casos, se ha
convertido en una herramienta esencial para la difusiéon de los resultados
territorializados de los censos nacionales de poblacién y vivienda, complementada
con otras operaciones estadisticas e informacion geoespacial que permiten
contextualizar los datos estadisticos georreferenciados disponibles.
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37. El establecimiento de procesos de integracion de la informacion geoespacial y
estadistica en las agendas regionales y nacionales ha abierto valiosos espacios de
cooperacion mas alla de la Conferencia Estadistica de las Américas. Otras
organizaciones ¢ iniciativas regionales, como el Instituto Panamericano de Geografia
e Historia, el programa AmeriGEO y el sistema geodésico de referencia para las
Américas, estan coordinando y articulando esfuerzos para consolidar la gestion de la
informacién geoestadistica en el continente.

38. Como complemento, tras la celebracion del Taller sobre el Marco Integrado de
Informacion Geoespacial en Santa Lucia en abril de 2023, el Comité Permanente de
Estadisticos del Caribe formoé un grupo de trabajo técnico sobre la integracion de la
informacion estadistica y geoespacial, con el apoyo de la secretaria de la CARICOM.
Este grupo facilitara la labor encaminada a permitir la integracion de diversos datos
de las comunidades estadistica y geoespacial, asi como la produccién de datos
estadisticos operativos desde el punto de vista geoespacial de una manera armonizada
y estandarizada para fundamentar y facilitar la adopcion de decisiones con base
empirica.

Actividades regionales de apoyo seleccionadas

Ronda de censos de poblacion y vivienda de 2020

39. La ronda de censos de 2020 en la region de América Latina y el Caribe se ha
caracterizado tanto por retos sin precedentes como por adaptaciones notables. La
pandemia de COVID-19 provoco retrasos generalizados, lo que obligd a numerosos
paises a reprogramar sus operaciones censales y a redisefiar las metodologias.
También amplifico los retos a los que se enfrentan normalmente los paises al ejecutar
los censos, incluidos los problemas con la contrataciéon de enumeradores adecuados,
las altas tasas de separacion del servicio y la baja respuesta al cuestionario del censo,
todo lo cual sigue afectando a la cobertura de personas y viviendas en los paises.
Muchas oficinas nacionales de estadistica han pasado de enfoques convencionales en
persona a técnicas de recopilacion digital y de método mixto, como entrevistas
personales y web asistidas por computadora. Algunos paises también han adaptado el
enfoque del recuento de la poblacion de facto a de iure, lo que facilita la labor
logistica y capta la residencia habitual de la poblacion. Estas innovaciones se
desplegaron a menudo a velocidades notables, en ocasiones sin pruebas suficientes,
lo que refleja la agilidad y capacidad de respuesta de los equipos censales, pero
también una asuncion de riesgos importantes.

40. Se realizaron censos de poblacion en varios paises a lo largo de varios afios. En
2020, realizaron sus censos México y Aruba. Al afio siguiente se realizaron censos en
Barbados y las Islas Caiman. El afio 2022 fue especialmente activo, con censos en
Anguila, Argentina, las Bahamas, Belice, el Brasil, Costa Rica, Dominica, el Ecuador,
Granada, Guyana, Jamaica, el Paraguay, la Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis
y Santa Lucia. En 2023 se realizaron censos en las Islas Turcas y Caicos, las Islas
Virgenes Britanicas, Montserrat, Panama, San Vicente y las Granadinas y el Uruguay.
En 2024 realizaron sus censos Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, El Salvador,
Nicaragua y Suriname. Se espera que Cuba y Honduras realicen los suyos a principios
de la ronda de censos de 2030.

41. Como es habitual, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), la Division de Poblacion de la CEPAL, brindé apoyo a las oficinas
nacionales de estadistica de la region en la planificacion, ejecucion, procesamiento,
difusion y evaluacion de los censos de poblacion y vivienda. En algunos paises, la
asistencia técnica se presta de manera integral en todas las fases del proceso censal,
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mientras que en otros se presta en cuestiones especificas. Ademas, el CELADE, en
colaboracion con los paises, la Division de Estadistica de la CEPAL, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Banco Interamericano de Desarrollo,
ofrece talleres regionales que promueven la sistematizacion y difusion de las
lecciones aprendidas, el intercambio de innovaciones y la elaboracion de normas
metodologicas y conceptuales para cada ronda de censos. Sobre la base de esta
experiencia acumulada, el CELADE ha elaborado guias, manuales y documentos
metodologicos que refuerzan su papel de apoyo y mejoran la creacion y el
mantenimiento de capacidad en las oficinas de estadistica durante los periodos
censales e intercensales.

42. La secretaria de CARICOM puso en marcha una consultoria técnica para
reforzar la capacidad de limpieza, analisis y difusion de datos censales, incorporando
el uso de sistemas de informacion geografica e infografias para hacer frente a algunos
de los retos a los que se enfrentd esta ronda. La consultoria también esta evaluando
la calidad y la usabilidad de los datos censales de los paises de la CARICOM
recopilados en la ronda de 2020. En noviembre de 2024 se celebré un simposio
subregional sobre censos en el Caribe para seguir compartiendo los problemas y retos
experimentados durante la ronda, recabar apoyo para sus actividades censales
restantes y planificar y preparar la ronda de 2030. La subregion del Caribe también
ha activado centros de excelencia en estadistica para respaldar la enumeracion de los
censos.

Difusion de estadisticas

43. Se han puesto en marcha varias medidas para mejorar la difusion y el uso de la
informacion para el desarrollo sostenible. El objetivo de estos esfuerzos es
proporcionar un acceso mejor y mas amplio a los datos para una toma de decisiones
fundamentada y posibilitar analisis comparativos en toda la region. En consonancia
con las esferas estratégicas esbozadas en el Plan de Accién de Ciudad del Cabo, la
atencion se ha centrado en promover soluciones innovadoras para la difusion de
estadisticas regionales en base a un ecosistema regional de datos que amplie los
ambitos tradicionales abordados por los sistemas estadisticos. Teniendo en cuenta los
principios de interoperabilidad, datos abiertos y cddigo fuente abierto y las normas
internacionales, se ha promovido una agenda regional para el desarrollo y la
implantacion de plataformas que incorporen nuevas tecnologias, integren diversos
tipos de datos y establezcan estrategias eficaces de comunicacion estadistica.

44. Un hito clave en esta hoja de ruta es el conjunto de plataformas de datos
regionales desarrolladas en la CEPAL, incluido un portal de bases de datos y
publicaciones estadisticas®, una infraestructura de datos geoespaciales® y un portal
de Objetivos de Desarrollo Sostenible® para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Esas plataformas, construidas con tecnologias de coédigo
abierto, garantizan la interoperabilidad entre la informacién estadistica, los datos
geoespaciales, las imagenes de satélite y los conjuntos de datos cualitativos y
documentales. Ofrecen a los usuarios una amplia gama de aplicaciones web adaptadas
a distintas necesidades y perfiles que integran visualizaciones y herramientas que a
menudo estan dispersas en los portales de datos tradicionales.

33 https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es.
3 https://geo.cepal.org/cepalgeo/home/index.html?lang=es.
3% https://agenda2030lac.org/.
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C.

Estadisticas ambientales y sobre cambio climatico

45. La CEPAL hallevado a cabo diversas actividades de creacion de capacidad para
mejorar las estadisticas ambientales y sobre cambio climatico de la region. Estas
actividades, que incluyen talleres, seminarios web, cursos en linea y conferencias,
han dejado una huella duradera, subrayando la importancia de las contribuciones de
las partes interesadas. Entre las principales actividades cabe destacar los talleres
celebrados en el Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, México,
el Pertl y el Uruguay. Se impartieron cursos en linea y se prestd apoyo remoto a
Panama y la Republica Dominicana entre 2020 y 2021 para reforzar el uso de registros
administrativos y construir nuevos indicadores. De 2021 a 2023, la CEPAL se
concentrd en el proyecto “Indicadores relevantes de cambio climatico y desastres en
los PEID del Caribe para politicas basadas en evidencia”, apoyado por el 12° tramo
de la Cuenta para el Desarrollo, junto con Antigua y Barbuda, Belice, Dominica,
Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Suriname,
haciendo hincapié en el intercambio de datos y las tecnologias modernas. Los
principales asociados para este proyecto fueron el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, la CARICOM, la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental y el Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI (PAR{S21).

46. En 2022 se celebrod en el Ecuador un taller en linea para generar indicadores de
cambio climatico y desastres. Esta iniciativa forma parte de esfuerzos mas amplios
para mejorar la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para producir
indicadores y métricas pertinentes que apoyen la formulacion de politicas con base
empirica y la resiliencia ante los desastres relacionados con el clima. Ademas, en
colaboracion con la CESPAP y el Instituto Estadistico para Asia y el Pacifico, en
octubre se puso en marcha un curso de aprendizaje electronico sobre el Marco de
Estadisticas Relacionadas con los Desastres al que asistieron participantes de paises
de América Latina y el Caribe. A principios de 2023, una reunién regional en el
Uruguay se centr6 en el intercambio de experiencias para la aplicacion del Marco de
Sendai e incluy6 actividades sobre datos estadisticos ¢ informacion geoespacial para
la reduccion del riesgo de desastres. Estas actividades ponen de relieve los esfuerzos
de colaboracion entre multiples paises para mejorar las estadisticas relacionadas con
los desastres y promover la formulacion de politicas resilientes y con base empirica.

47. Con financiacion en el marco del 11° programa del Fondo Europeo de
Desarrollo, en 2024, las Bahamas, Dominica y Santa Lucia, a través de misiones de
cooperacion Sur-Sur en los paises, recibieron asistencia técnica por parte de la
secretaria de la CARICOM y Suriname en materia de estadisticas sobre medio
ambiente y cambio climatico. Estos paises se beneficiaron de experiencias practicas
e intercambios sobre como subsanar las carencias de datos utilizando el Marco para
el Desarrollo de las Estadisticas Ambientales. La CARICOM apoy6 el
aprovechamiento de la innovacioén en estadistica para subsanar las carencias de datos
mediante la participacion de Belice y Jamaica en la Octava Conferencia Internacional
sobre los Macrodatos y la Ciencia de Datos en las Estadisticas Oficiales, celebrada
en Bilbao (Espafia). Esta participacion permitiéo que se presentara el proyecto de la
Cuenta para el Desarrollo de la Division de Estadistica en colaboracién con la
UNCTAD, haciendo hincapié en la necesidad de politicas climaticas oportunas y
basadas en datos.

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica

48. Laregion ha avanzado significativamente en la implantacion de la Contabilidad
de los Ecosistemas del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica. En febrero
de 2021, el seminario web de alto nivel sobre el Sistema para los paises de América
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Latina, incluidos el Brasil, Chile, Costa Rica y México, tuvo como objetivo informar
a las oficinas nacionales de estadistica sobre el proceso de revision del Sistema y su
importancia para las decisiones sobre politicas. En 2022, la CEPAL desarrollé y puso
en marcha un curso en linea en espafiol sobre el Sistema, respaldado por la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) y la Division de Estadistica, que se
centrd en el marco conceptual y su aplicacidon, con presentaciones de expertos y
actividades interactivas.

49. En cuanto al marco central, en 2023 el Ecuador se beneficié de un taller
introductorio y practico sobre contabilidad ambiental y econdémica. A principios de
2024, el Fondo Monetario Internacional, el Departamento de Estadistica del Centro
Regional de Asistencia Técnica para Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana y la CEPAL participaron en un taller virtual sobre la introduccion a las
estadisticas macrorrelevantes sobre medio ambiente y cambio climatico, en el que
representantes de varios paises de la region recibieron creacion de capacidad sobre
los marcos estadisticos relevantes para las iniciativas en materia de estadisticas sobre
cambio climdtico, inventarios nacionales de emisiones, cuentas de emisiones
atmosféricas, estadisticas energéticas y balances energéticos, incluido un conjunto de
indicadores de riesgo fisico relacionados con el clima y la financiacion climatica. En
julio de 2024, la Alianza Mundial de las Cuentas de los Océanos marcé un hito
importante para la region de América Latina y el Caribe. El evento establecid la
Comunidad de Practica de América Latina y el Caribe para la Contabilidad Oceanica
con el fin de mejorar la colaboracion regional en materia de sostenibilidad de los
océanos. Al fomentar la creacion de capacidad y promover la cooperacion Sur-Sur, la
Alianza podria influir en los debates sobre politicas y contribuir al desarrollo
econdémico equitativo y a la mitigacion de la pobreza en la region. A nivel regional,
en agosto de 2024 la CEPAL impartié la primera capacitaciéon nacional sobre
Contabilidad de los Ecosistemas del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica
al personal del Banco de Guatemala.

Estadisticas economicas

50. Las actividades de cooperacion técnica de la CEPAL en materia de estadisticas
econdémicas se centran en las cuentas nacionales y las estadisticas de precios mediante
la asistencia directa y el intercambio de conocimientos y mejores practicas a través
de talleres y del seminario anual sobre cuentas nacionales. Tras haberse celebrado
virtualmente durante la pandemia de COVID-19, el seminario reanudo las reuniones
presenciales en 2023, y el ultimo seminario regional, celebrado en septiembre de
2024, reunid a 35 participantes presenciales de 25 paises y organizaciones regionales
e internacionales junto con la participacion virtual de equipos nacionales y expertos
internacionales. La cooperacion técnica en materia de estadisticas econdmicas
también se llevdo a cabo mediante asistencia técnica in situ y a distancia. Las
principales esferas de interés fueron las cuentas nacionales, los precios y la aplicacién
del Programa de Comparacion Internacional. En el &mbito de las cuentas nacionales,
la labor incluy6d la actualizacion de los afos de referencia (Bolivia [Estado
Plurinacional de] y Cuba), la compilaciéon de cuentas por sectores institucionales (la
Argentina, el Paraguay) y la elaboracidn de cuadros de oferta y utilizacion y tablas de
insumo-producto en la provincia de Cordoba (la Argentina). Se prest6 apoyo adicional
a Chile, Guatemala, el Paraguay y la Republica Dominicana en materia de cuentas
satélite para la cultura y en la region del Caribe, en materia de la aplicacidon de cuentas
nacionales basadas en el gasto para el Programa. En materia de precios, las
actividades incluyeron la actualizacion del afio de base del indice de precios al
consumidor y otros indices (el Ecuador, Guatemala), el aumento de la disponibilidad
de indices (Bolivia [Estado Plurinacional de], el Ecuador), la integracion de
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operaciones estadisticas (Bolivia [Estado Plurinacional de], Guatemala, la Republica
Dominicana) y el apoyo a la recopilacion y validacion de precios para diversos
sectores en el marco del Programa. Entre las actividades de creacion de capacidad
cabe destacar cursos y talleres sobre cuentas nacionales (el Uruguay, 2022) e indices
de precios (la Argentina, 2023), talleres de aplicacion del Programa (2020-2023) y
seminarios web sobre innovacion en estadisticas de precios (abril de 2023, marzo
de 2024).

51. Durante el periodo sobre el que se informa, la Division de Estadistica apoyo el
proyecto del sistema de registros estadisticos en calidad de secretaria técnica del
mismo. Esta iniciativa se centr6 en la utilizaciéon de datos administrativos de las
oficinas nacionales de estadistica de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile,
Colombia y Peru. Entre los principales resultados cabe destacar la elaboracion de
documentos metodologicos con recomendaciones para la gestion de proveedores de
datos administrativos con fines estadisticos, un curso virtual sobre el
aprovechamiento de registros administrativos para la produccion estadistica y una
herramienta tecnoldgica para la gestion de proveedores de datos administrativos. En
el ambito de la utilizacion de registros administrativos, la Division de Estadistica
también apoyo iniciativas de creacidon de capacidad, como un taller organizado por la
Divisién en la Republica Dominicana en febrero de 2023.

52. La CEPAL armoniza y difunde informaciéon sobre cuentas nacionales,
estadisticas del sector externo y precios. Esta informacion se publica periodicamente
en una base de datos y en el portal de publicaciones estadisticas y sirve de insumo
para los informes emblematicos de la CEPAL y sus esfuerzos de creacion de
capacidad en estadisticas econémicas en toda la region. Durante el periodo sobre el
que se informa, se actualizd a 2018 el afio de referencia de las series estadisticas de
América Latina y el Caribe publicadas por la CEPAL. Paralelamente a esta labor, la
Division ha logrado avances al incorporar nuevos temas estadisticos. En 2022 se
afiadié al portal un repositorio de cuadros de oferta y utilizacion y de tablas de
insumo-producto que contenian datos y metadatos actualizados y oficiales de los
paises de la region. Ademas, también se integraron en la plataforma los datos
disponibles de las cuentas subnacionales de los paises de América Latina y el Caribe.
La Division de Estadistica también ha desarrollado una base de microdatos de
encuestas econdmicas en colaboracion con las oficinas nacionales de estadistica. El
objetivo de esta iniciativa es recopilar estadisticas anuales basicas para calcular
indicadores relativos a las industrias manufactureras y de servicios de diez paises de
la region. Esas estadisticas se difunden a través del portal.

Aplicacion del Programa de Comparacion Internacional

53. La CEPAL coordiné la ejecucion del Programa de Comparacion Internacional
para los paises de América Latina y el Caribe, actividad que desarrolla oficialmente
desde 2011, aunque su participacidon se remonta a 2005, siguiendo las directrices
metodologicas de la Oficina Mundial del Programa, liderada por el Banco Mundial y
en coordinaciéon con otros organismos regionales de implementacion (Comision
Econdémica y Social para Asia Occidental, Organizacion de Cooperacidon y Desarrollo
Econdémicos-Eurostat, Banco Asiadtico de Desarrollo, Banco Africano de Desarrollo y
Comunidad de Estados Independientes). Durante el periodo sobre el que se informa,
la CEPAL publico los resultados del ciclo del Programa de 2017 para 33 paises de
América Latina y el Caribe. En el reciente ciclo de comparacion para 2021, la
Divisién de Estadistica trabajé con 32 paises de la regiéon, con el apoyo de la
CARICOM en la aplicacion del Programa para los paises del Caribe. Los paises
participantes recopilaron datos sobre precios del consumo de los hogares, encuestas
especiales (educacion, alquileres, maquinaria y equipos, construcciéon y
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compensacion del Gobierno) y cuentas nacionales. La CEPAL proceso6 y valido esta
informacion y colaboré con los paises participantes a través de talleres regionales,
seminarios y reuniones bilaterales para apoyar la ejecucion del Programa en la region.
A partir de esos datos, la CEPAL calculé las paridades regionales del poder
adquisitivo y los indices de nivel de precios de cada pais participante. La Oficina
Global integré esta informacion junto con datos de otras regiones para calcular las
paridades del poder adquisitivo y los indices de nivel de precios de las 176 economias
participantes. Esto permitiéo medir el tamaifio real de esas economias, los indicadores
de gasto per capita y los indices de nivel de precios del PIB y sus componentes
detallados. Los datos regionales se actualizaron en la base de datos y en el portal de
publicaciones estadisticas a partir de los resultados del ciclo de 2021, y se publicaron
dos documentos que recogen los aspectos metodoldgicos y las constataciones
principales del tultimo ciclo de comparacion. El reciente ciclo se enfrenté a
importantes dificultades debido a la pandemia de COVID-19 y a la ronda de censos
de 2020, que afectaron a la competencia en materia de recursos y prioridades en los
paises participantes. Ademas, persiste una dificultad metodoldégica, ya que algunos
paises no compilan cuentas nacionales basadas en el enfoque del gasto, un insumo
fundamental para calcular las paridades, lo que exige esfuerzos de estimacion
utilizando datos complementarios.

54. Actualmente, la CEPAL trabaja en la ejecucion del ciclo de 2024 en la region
con la colaboracion de la secretaria de la CARICOM. En mayo de 2024 se celebro
una reunion entre la secretaria de la CARICOM y la CEPAL para examinar la
colaboraciéon en curso para el nuevo ciclo del Programa de Comparacion
Internacional, en la que se recomendé incluir el Programa como un tema potencial
para el grupo de trabajo técnico de la CARICOM sobre cuentas nacionales y comercio
de servicios y fortalecer el desarrollo de los expertos dentro de la region de la
CARICOM que puedan prestar un mejor apoyo a la participacion en futuros procesos
del Programa. La CARICOM también ayudo6 a la CEPAL a obtener respuestas de los
Estados Miembros sobre su participacion en el nuevo ciclo de comparacion y brindo
sugerencias sobre los retos a los que se enfrentan los paises y que impiden una
participacion efectiva en el Programa. Como consecuencia, 35 paises de América
Latina y el Caribe se han comprometido a ejecutar el ciclo de 2024. El proceso ha
implicado colaborar con los paises para definir la lista regional de productos y
servicios para los que se recopilaran datos sobre precios. La recopilacion de precios
comenzo en el segundo trimestre de 2024, y la CEPAL esta procesando y validando
la informacion con cada pais antes de llevar a cabo la validacion regional. Ademas,
la CEPAL esta colaborando con los paises para apoyar la integracion de sus
operaciones estadisticas y mejorar sus métodos y procesos de recopilacion de datos a
fin de aumentar la eficiencia de la ejecucion del Programa.

Estadisticas sociales y encuestas de hogares

55. Durante el periodo sobre el que se informa, la Division de Estadistica de la
CEPAL siguid prestando asistencia técnica a los paises de América Latina y el Caribe
en la realizacion de estadisticas sociales y encuestas de hogares, asi como en su
integracion con otras fuentes de datos. En el ambito de las encuestas de hogares, los
esfuerzos se han concentrado en elaborar y actualizar marcos de muestreo basados en
los ultimos censos de poblacion, perfeccionar las técnicas de rotacion de muestras y
coordinar las muestras de las encuestas. Esta labor ha sido especialmente significativa
a la hora de apoyar a los paises que han realizado la transicién a un sistema unificado
de encuestas continuas, integrando encuestas de empleo y polivalentes. Este enfoque
permite producir estadisticas laborales mensuales y acumular muestras anuales para
estadisticas sobre pobreza y otras condiciones de vida, asi como mejorar el desglose
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de los datos. Ademas, la CEPAL ha seguido apoyando a los paises en la estimacion
de canastas basicas de alimentos y en la medicion de los ingresos de los hogares, asi
como en indicadores de ingresos y de pobreza multidimensional.

56. La integracion de las encuestas de hogares con otras fuentes de datos ha sido
una prioridad clave durante el periodo, perseguida a través de multiples enfoques. El
primero consiste en generar medidas complementarias de desigualdad de los ingresos
integrando las encuestas de hogares con los registros tributarios y los agregados de
las cuentas nacionales. En colaboracion con el World Inequality Lab, la CEPAL ha
apoyado a los paises en el desarrollo de indicadores complementarios de desigualdad
y ha facilitado intercambios regionales para compartir metodologias de elaboracion
de cuentas nacionales distributivas. El segundo enfoque se centra en el desarrollo
metodologico y la aplicacion de técnicas de estimacion en areas pequefias para
desglosar los indicadores en niveles geograficos mas pequefos (divisiones
administrativas de primer y segundo nivel), mediante la combinacion de encuestas de
hogares, censos de poblacion y datos satelitales. Con el apoyo del UNFPA y del 13er
tramo de la Cuenta para el Desarrollo, la CEPAL ha trabajado con los paises para
aplicar esta metodologia a una serie de indicadores sociales, incluidos los
relacionados con la pobreza, el empleo, la salud reproductiva, la inseguridad
alimentaria, la subalimentacion y el acceso a la justicia, entre otros. Una tercera esfera
de trabajo aprovecha la informacion geoespacial mediante modelos para estimar la
poblacién a niveles geograficos desglosados. Estos modelos han demostrado ser
fundamentales en varios paises de América Latina y el Caribe para evaluar la
cobertura de los censos de poblacion.

57. Para complementar la asistencia técnica, la CEPAL ha desarrollado nuevos
cursos en linea sobre muestreo para las encuestas de hogares y desglose de datos
utilizando métodos de estimacion en areas pequefias. La version en inglés de este
ultimo se elabord conjuntamente con la Division de Estadistica y el UNFPA, y esta
disponible como “Global Training on Disaggregated Estimates Using Small Area
Estimation Methods in R”, disponible en el Sistema de Gestion del Aprendizaje de
las Naciones Unidas. También se elaboro un curso virtual sobre la construccion de
canastas basicas de alimentos y umbrales de pobreza en colaboracion con el Sistema
de la Integracion Centroamericana. Los cursos se complementan con varias
publicaciones metodologicas disponibles en el sitio web de la CEPAL y seminarios
regionales sobre estimaciéon en A4reas pequefias %® , integracion de datos ¥ e
innovaciones en las encuestas de hogares®.

58. Ademas, la CEPAL sigue actualizando anualmente su banco de datos de
encuestas de hogares, compuesto por conjuntos de microdatos de distintos tipos de
encuestas de hogares de los paises de América Latina y el Caribe, y produce un amplio
conjunto de indicadores comparables a nivel regional que se difunden a través de la
base de datos y del portal de publicaciones estadisticas y varias publicaciones. Se han
desarrollado dos nuevos portales web para una mayor difusién de las estadisticas:
“Portal de desigualdades en América Latina”*® y “Estadisticas basadas en modelos de
estimacion en 4reas pequefias en América Latina”%.

% Disponible solo en espafiol en www.cepal.org/es/eventos/seminario-regional-metodologias-
estimacion-areas-pequenas-desagregacion-datos.

%7 Disponible solo en espafiol en www.cepal.org/es/eventos/seminario-integracion-fuentes-datos-
estadisticas-oficiales.

3 Disponible solo en espafiol en www.cepal.org/es/eventos/seminario-regional-innovaciones-
desafios-encuestas-hogares.

39 Véase https://statistics.cepal.org/portal/inequalities/index.html?lang=es.

40 Véase https://statistics.cepal.org/portal/sae/index.html?lang=es.
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Continuacion del proceso de modernizacion y transformacion
en los paises de la Comunidad del Caribe

59. Sobre la base del compromiso politico de hacer avanzar las estadisticas en el
Caribe, se continua haciendo progresos en la modernizacion y la transformacion de
los sistemas estadisticos nacionales dentro de la CARICOM, bajo la direccion de la
Estrategia Regional para la Elaboracion de Estadisticas. Respaldada por la
Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM, la Estrategia ha contado con el
apoyo del desarrollo y la aprobacion de tres marcos clave: el plan de aplicacion, la
estrategia de movilizacion de recursos y el plan de comunicaciéon y promocion.

60. Los esfuerzos se centran ahora en completar el marco de seguimiento y
evaluacion, el componente final de la estructura de apoyo a la Estrategia Regional
para la Elaboracion de Estadisticas. Esto incluye la elaboracion de una plantilla de
seguimiento y evaluacidn y un sistema de calificacion del cumplimiento para evaluar
los avances en las cinco prioridades estratégicas de la Estrategia: normas y
armonizacidén; gobernanza; sistemas estadisticos integrados; innovacién; y
comunicacioén y promocion.

61. En toda la region, varios paises estan avanzando en sus estrategias nacionales
de desarrollo estadistico. Las Bahamas y Guyana han pasado a la fase de aplicacion
tras desarrollar con éxito sus estrategias, mientras que Belice, Granada, Jamaica, San
Vicente y las Granadinas y Santa Lucia se encuentran actualmente en la fase de
disefio. Se espera que estas iniciativas mejoren significativamente la capacidad
estadistica, facilitando una toma de decisiones fundamentada y una mejor
planificaciéon del desarrollo en toda la CARICOM.

62. El programa regional de estadisticas de la Secretaria de la CARICOM, con el
apoyo de asociados internacionales para el desarrollo, sigue impulsando la aplicaciéon
de la Estrategia Regional para la Elaboracion de Estadisticas. Las principales
iniciativas financiadas por la Uniéon Europea en el marco del 11° programa del Fondo
Europeo de Desarrollo, ONU-Mujeres, el Proyecto para el Avance Regional de las
Estadisticas en el Caribe del Canadd y otros asociados incluyen la creacion de
capacidad en ambitos como las cuentas nacionales, los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y las estadisticas de género, asi como avances en la
produccion estadistica a través de herramientas como la plataforma e-CISTAR vy el
marco de aseguramiento de la calidad de la CARICOM. Ademas, la asistencia técnica
y la financiacion de asociados como el Banco de Desarrollo del Caribe, el Centro de
Asistencia Técnica Regional del Caribe del Fondo Monetario Internacional, la FAO,
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial han apoyado proyectos
que van desde la modernizacion del censo y la mejora de la calidad de los datos a la
elaboracion de un marco para medir la vulnerabilidad. Estos esfuerzos de
colaboracion pretenden mejorar los sistemas estadisticos, subsanar las carencias de
datos y reforzar la adopcion de decisiones en toda la CARICOM.

63. La declaracion de 2024-2025 como el Afio de la Estadistica en CARICOM
marca un momento crucial que coincide con el cincuentenario de la reunion inaugural
del Comité Permanente de Estadisticos del Caribe. Iniciada el Dia de la Estadistica
del Caribe (15 de octubre de 2024) bajo el lema “Mejorar vidas a través de las
estadisticas: fortalecer e innovar juntos”, la celebracion, de un afio de duracion, pone
de manifiesto el papel fundamental de las estadisticas en el desarrollo regional. Un
hito clave fue el cuarto Foro de Alto Nivel para la Promocion de las Estadisticas,
celebrado el 4 de noviembre de 2024, con el objetivo de poner en marcha la Estrategia
Regional de la CARICOM para la Elaboracion de Estadisticas. Los participantes en
el Foro hicieron hincapié en la integracion de las estadisticas como prioridad en las
agendas de desarrollo nacionales, regionales e internacionales para asegurar una
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mayor inversion. Las mesas redondas, en las que participaron jefes de estadistica y
los principales encargados de formular politicas, exploraron estrategias para financiar
los sistemas estadisticos y avanzar en la aplicacion de la Estrategia. Ademas, una
sesion especial conmemoro el trigésimo aniversario de los Principios Fundamentales
de las Estadisticas Oficiales y el décimo aniversario de su respaldo por parte de la
Asamblea General, reforzando la relevancia de los principios para la practica
estadistica moderna.

El camino a seguir hacia el desarrollo y la cooperacion
en materia de estadistica

64. La Conferencia Estadistica de las Américas ha puesto en marcha dos planes
estratégicos, cada uno de los cuales abarca una década (2005-2015 y 2015-2025).
Dichos planes establecian los objetivos, la mision, la vision y los valores rectores para
cada periodo de 10 afios, y esbozaban los principales retos a los que se enfrentan los
sistemas estadisticos nacionales de la region. A medida que el plan actual se acerca a
su conclusion en 2025, el Comité Ejecutivo de la Conferencia esta elaborando
activamente un nuevo marco estratégico para el periodo 2026-2035. Como parte del
proceso, la 23? reunidon del Comité Ejecutivo, celebrada en agosto de 2024, abordo
los elementos clave del contexto actual de la produccion estadistica y los retos
emergentes. Se organizaron debates en torno a tres esferas tematicas: la organizacion
y gestion de las oficinas nacionales de estadistica dentro del ecosistema de datos en
evolucion; las capacidades técnicas y metodologicas en medio de una rapida
evolucion tecnoldgica; y la coordinacidon y cooperacion regionales.

65. Entre los elementos clave identificados en esos debates figuran los siguientes a)
retos en materia regulatoria y de gobernanza: modernizar los marcos juridicos es
esencial para permitir un uso seguro y eficiente de los datos, garantizando la
privacidad y manteniendo la confianza entre las partes interesadas; reforzar la
interoperabilidad y la coordinacion entre entidades es vital para construir sistemas
estadisticos cohesionados, y se necesitan modelos so6lidos de gobernanza de datos
para garantizar la calidad y la confidencialidad de los mismos; b) el uso de registros
administrativos: aprovechar el potencial de los registros administrativos sigue siendo
un problema grave en toda la regiéon de América Latina y el Caribe; estos registros
ofrecen una estrategia para complementar o incluso sustituir métodos tradicionales
como los censos y las encuestas, ya que permiten obtener datos mas detallados,
oportunos y con una buena relacion costo-eficacia; sin embargo, la integracion de los
registros administrativos requiere inversiones en tecnologia, reformas juridicas para
facilitar el acceso y el desarrollo del capital humano con los conocimientos
necesarios; ¢) innovacién y tecnologia: la adopcién de tecnologias avanzadas, como
la inteligencia artificial y el aprendizaje automaético, y de fuentes de datos no
tradicionales representa una oportunidad transformadora para mejorar la eficiencia y
la precision de la recogida y el analisis de datos; (d) capacitacion y adaptacion de los
recursos humanos: abordar los cambios tecnologicos y metodolégicos requiere una
amplia creacidén de capacidad del personal actual y la contratacién de profesionales
capacitados en ciencia y andlisis de datos e inteligencia artificial; esta labor también
implica revisar los incentivos profesionales, los programas de capacitacién y las
oportunidades de desarrollo profesional para satisfacer las demandas cambiantes de
la produccion estadistica; €) comunicacion y difusion de datos: la produccion de datos
de alta calidad debe complementarse con estrategias eficaces de comunicaciéon y
difusion; las oficinas nacionales de estadistica deben aplicar politicas e iniciativas
proactivas de difusidén para promover la alfabetizacion estadistica, garantizando que
los datos sean comprensibles y practicos para los responsables de las decisiones y el
publico; y f) colaboracién internacional y mejores practicas: la colaboracion con
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VII.

homologos internacionales, el mundo académico y el sector privado es crucial para
mantener actualizadas las metodologias y adoptar practicas innovadoras.

Medidas que debera adoptar la Comision de Estadistica

66. Se invita a la Comision de Estadistica a:

a) Reconocer los importantes avances logrados en el desarrollo
estadistico en toda América Latina y el Caribe, tales como la modernizacion de
los sistemas estadisticos nacionales, la mejora del uso de registros
administrativos, la integracion de datos geoespaciales y la mejora de la
produccion de estadisticas ambientales y sensibles al género, asi como los
innovadores enfoques adoptados durante la ronda de censos 2020 y la integracion
de nuevas tecnologias, mediante la ampliacion de los esfuerzos de colaboracién
entre paises y entidades regionales e internacionales;

b) Explorar mecanismos para reforzar la colaboracién interregional con
el fin de promover el intercambio de buenas practicas, metodologias e
innovaciones, sobre la base de iniciativas de éxito, como la red de transmision
del conocimiento, que contribuyen a fomentar el didlogo y la creacion de
capacidad;

¢) Reflexionar acerca de los desafios a los que se enfrentaran los sistemas
estadisticos de la region de América Latina y el Caribe en el préoximo decenio y
como pueden abordarse mediante una cooperacién regional e internacional
sostenida, enfoques innovadores en materia de produccion de datos y un
compromiso constante con los principios de las estadisticas oficiales.
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