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  2024年 12月 13日安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、

基地组织及关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)

和 2253(2015)号决议所设委员会主席给安全理事会主席的信 

 谨随函转递安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及

关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议

所设委员会的报告，其中介绍了委员会 2024 年 1 月 1 日至 12 月 31 日的活动情

况。该报告已经委员会核可，现依照安全理事会主席 1995 年 3 月 29 日的说明

(S/1995/234)提交。 

 请提请安全理事会成员注意本函及报告并将其作为安理会文件分发为荷。 

 

安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰

国(达伊沙)、基地组织及关联个人、团体、

企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)

和 2253(2015)号决议所设委员会 

主席 

瓦妮莎·弗雷泽(签名) 
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  安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、基地组

织及关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、

1989(2011)和 2253(2015)号决议所设委员会的报告 

 一. 导言 

1. 安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及关联个人、

团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议所设委员会

的本报告所述期间为 2024 年 1 月 1 日至 12 月 31 日。 

2. 委员会主席团由瓦妮莎·弗雷泽(马耳他)担任主席，俄罗斯联邦和塞拉利昂

代表担任副主席。 

 二. 背景 

3. 安全理事会第 1267(1999)号决议规定，实施有限制的航空禁令和金融封

锁，以迫使塔利班停止庇护和训练包括乌萨马·本·拉丹在内的恐怖主义分子。

安理会后来通过第 1333(2000)和 1390(2002)号决议修改了制裁制度，并对与塔利

班和基地组织有关联的被指认个人和实体实施军火禁运、旅行禁令和资产冻结。

决议列出了资产冻结和旅行禁令豁免的情况。 

4. 2011年 6月 17日，安全理事会一致通过第 1988(2011)和 1989(2011)号决议，

将制裁制度一分为二，设立了一个处理塔利班问题的委员会和一个处理基地组织

问题的委员会。安理会第 2253(2015)号决议扩大了列名标准的适用范围，除基地

组织外，还将与伊拉克和黎凡特伊斯兰国/达伊沙有关联的个人和实体包括在内。 

5. 2024 年 6 月 10 日，安全理事会通过第 2734(2024)号决议，将关于伊黎伊斯

兰国(达伊沙)、基地组织和塔利班及关联个人和实体的第 1526(2004)和

2253(2015)号决议所设分析支助和制裁监测组以及监察员办公室的任务期限延长

至 2027 年 6 月 17 日。安理会决定在 36 个月内，或必要时在更短时间内审查相

关措施，视可能进一步予以加强。 

6. 安理会在第 2671(2024)号决议中延长了第 2664(2022)号决议最初为伊黎伊斯

兰国(达伊沙)和基地组织制裁制度规定的为期两年的人道主义豁免。这一豁免允

许提供、处理或支付及时提供人道主义援助或开展满足人类基本需求的活动所

需的资金、金融资产、经济资源、货物或服务。它适用于联合国实体，其他国

际组织，具有大会观察员地位的人道主义组织，参与联合国人道主义应急计划、

难民应急计划或其他联合国呼吁的双边或多边资助的非政府组织、或人道主义

事务协调厅协调的人道主义群组，或其雇员、受赠方、附属机构或执行伙伴，

只要他们是以这些身份行事，或由安全理事会设立的任何个别委员会在其各自

任务范围内增补的其他适当人员。此类活动不被视为违反安理会或其各委员会

实施的资产冻结措施。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1333(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1390(2002)
https://undocs.org/ch/S/RES/1988(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1526(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2671(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2664(2022)
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7. 安全理事会关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)、基地组织及关联个人、团体、企业

和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议所设委员会和安全理事

会第 1988(2011)号决议所设委员会均由监测组提供支持。监测组最初由 8 名专家

组成，第 2253(2015)号决议将专家人数增至 10 名。 

8. 关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)和基地组织制裁制度的更多背景资料可参阅委员

会以往年度报告。 

 三. 委员会活动概述 

9. 委员会除通过书面程序开展工作外，还于 1月 22日、5月 1日、6月 21日、

7 月 5 日和 8 日、10 月 7 日、11 月 6 日和 13 日以及 12 月 23 日举行了 9 次非正

式磋商。 

10. 委员会还于 9月 5 日与安全理事会第 1988(2011)号决议所设委员会一起为所

有会员国举行了一次联合通报会。 

11. 在 1 月 22 日举行的非正式磋商期间，委员会听取了监测组关于监测组根据

第 2610(2021)号决议附件一(a)段提交的第三十三次报告(S/2024/92)的介绍，并讨

论了报告所载的建议。此后，委员会审议了其未决事项清单。 

12. 在 5月 1日的非正式磋商中，委员会听取了监测组根据第 2610(2021)号决议

第 104 段所作的季度情况通报。此后，委员会审议了其未决事项清单。 

13. 在 6 月 21 日举行的非正式磋商中，委员会听取了监察员通报对 1 项除名请

求的调查结果。 

14. 在 7月 5日举行的非正式磋商中，委员会听取了监察员通报对 1项除名请求

的调查结果。 

15. 在 7月 8日举行的非正式磋商中，委员会听取了监测组介绍关于监测组根据

第 2734(2024)号决议附件一(a)段提交的第三十四次报告(S/2024/556)，并讨论了

报告所载的建议。此后，委员会审议了其未决事项清单。 

16. 在 9月 5 日与安全理事会第 1988(2011)号决议所设委员会为所有会员国举行

的联合通报会上，主席提高了对制裁制度的认识，提高了透明度，并改善了委

员会与联合国广大会员国之间的对话。监测组临时协调员和监察员也向会员国

通报了情况。 

17. 在 10 月 7 日举行的非正式磋商中，委员会听取了监察员通报对 1 项除名请

求的调查结果。 

18. 在 11 月 6 日举行的非正式磋商期间，委员会听取了人道主义事务协调厅代

表主管人道主义事务副秘书长兼紧急救济协调员依照第 2664(2022)号决议第 5段

所作的通报。委员会还收到了监测组根据第 2734(2024)号决议第 107段提交的季

度情况通报。此后，委员会审议了其未决事项清单。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1988(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/1988(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/ch/S/2024/92
https://undocs.org/ch/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/2024/556
https://undocs.org/ch/S/RES/1988(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2664(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
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19. 在 11月 13日举行的非正式磋商中，委员会收到了监测组根据第 2734(2024)

号决议第 107 段提交的季度情况通报。此后，委员会审议了其未决事项清单。 

20. 在 12月 23日举行的非正式磋商期间，委员会听取了监察员通报对 1项除名

请求的调查结果。 

21. 11 月 14 日，主席与安全理事会关于反恐怖主义的第 1373(2001)号决议所设

委员会主席和第1540(2004)号决议所设委员会主席一道，向安全理事会通报了委

员会的任务和总体工作(见 S/PV.9784)。 

22. 委员会向所有会员国提供了额外指导，为此发出了 12 份普通照会，包括 2

月 16 日就监测组关于其第三十三次报告的建议发出的一份普通照会，以及 8 月

21 日、9 月 3 日和 9 月 4 日就与安全理事会第 1988(2011)号决议所设委员会为所

有会员国举行的联合通报会发出的三份普通照会。 

23. 委员会向超过 84 个会员国和其他利益攸关方发送了 121 份函件，向监察员

办公室发送了 9 份函件，向除名协调人发送了 2 份函件。 

24. 12 月 24 日，委员会批准了《执行援助通知》，就安全理事会第 2734(2024)

号决议第 1(a)段规定的资产冻结提供人道主义豁免申请指导，该豁免由安理会第

2664(2022)号决议确立。 

 四. 豁免措施 

25. 资产冻结豁免规定载于第 1452(2002)号决议第 1 和 2 段，经第 1735(2006)号

决议、第 2253(2015)号决议第 75段、第 2610(2021)号决议第 84段、第 2734(2024)

号决议第 87 段以及委员会工作准则第 11 节修正。 

26. 旅行禁令豁免规定载于第 2253(2015)号决议第 2(b)和 10 段、第 2610(2021)

号决议第 1(b)和 10 段、第 2734(2024)号决议第 1(b)和 11 段以及委员会工作准则

第 12 节。 

27. 根据第 2734(2024)号决议第 11 和 89 段，第 1730(2006)号决议所设协调人机

制也可接收制裁名单上的个人、团体、企业或实体提交、或由他人代其提交、

或由其法律代理人或财产代管人提交的资产冻结和旅行禁令豁免申请，供委员

会审议。 

28. 在本报告所述期间，委员会通过协调人收到了伊黎伊斯兰国(达伊沙)和基地

组织制裁名单上的两名个人提出的一项旅行禁令豁免请求和一项资产冻结豁免

请求。资产冻结豁免请求仍在协调人处待决，旅行禁令豁免请求已失去意义。 

29. 委员会收到会员国提出的 6项资产冻结豁免请求，根据第 2734(2024)号决议

第 87(a)段，这些请求被确定为基本开支所必需。所有请求都得到批准。委员会

收到会员国根据第 2734(2024)号决议第 87(b)段的规定提出的资产冻结豁免请求，

用于支付特别费用，该请求已获批准。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ch/S/PV.9784
https://undocs.org/ch/S/RES/1988(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2664(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/1452(2002)
https://undocs.org/ch/S/RES/1735(2006)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/1730(2006)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
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 五. 制裁名单 

30. 对应受旅行禁令、资产冻结和武器禁运措施制约的个人和实体的指认标准

载于第 2734(2024)号决议第 2 至 5 段。请求列名和除名的程序载于委员会工作准

则，委员会网站载有用于列名和除名的标准表格。委员会和监察员均可接收除

名请求。 

31. 在本报告所述期间，经监察员审查，一名个人被除名(见 SC/15800)。委员

会核准了对其制裁名单上 6名个人和 1个实体的现有名单条目和列名理由简述的

修正(见 SC/15682 和 SC/15916)。 

32. 截至本报告所述期间结束时，委员会制裁名单上有 255名个人和 89个实体。 

 六. 监测组 

33. 监测组由 10 名在国际反恐问题上经验丰富的专家组成。1 月 31 日，秘书长

任命一人担任监测组专家，接替一名服务期已满五年的专家。7 月 5 日，秘书长

重新任命了监测组 10 名现任专家，并任命了一名新专家，自 7 月 25日起生效，

以接替一名即将离任的专家。8 月 21 日，秘书长任命了一名新专家，并指定其

担任监测组协调员，以接替服务两年半后离任的前协调员。 

34. 在本报告所述期间，监测组根据第 2734(2024)号决议附件一(a)段的规定，

分别于 6 月 28 日和 12 月 30 日向委员会提交了第三十四次报告(S/2024/556)和第

三十五次报告。 

35. 1 月和 7 月，监测组为秘书长根据第 2610(2021)号决议第 106 段和第

2734(2024)号决议第 107 段提交的关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)对国际和平与安全

构成的威胁以及联合国为支持会员国应对这一威胁所作努力的第 18和 19次报告

(S/2024/117 和 S/2024/583)提供了资料。 

36. 在 1 月 22 日、5 月 1 日、7 月 8 日和 11 月 12 日举行的非正式磋商中，监测

组根据第 2610(2021)号决议第 104 段和第 2734(2024)号决议第 107 段向委员会通

报了情况。这些通报包括收集到的与会员国可能作出的制裁指认或委员会可以

采取的行动相关的信息和分析。 

37. 监测组在委员会秘书处的支持下，协助委员会根据第 2734(2024)号决议对

制裁名单进行年度审查。10 月 14 日，监测组协调员向委员会提交了一份关于年

度审查的书面通报。 

38. 10 月 3 日和 4 日，监测组和委员会秘书处在纽约为来访的尼日利亚金融情

报机构和其他高级政府官员举办了为期两天的培训，内容涉及执行伊黎伊斯兰

国(达伊沙)和基地组织制裁制度以及第 1373(2001)号决议的各个方面。监测组还

于 9 月 22 日至 26 日在科威特为中东和北非区域的 16 个会员国(阿尔及利亚、吉

布提、埃及、伊拉克、科威特、黎巴嫩、利比亚、毛里塔尼亚、摩洛哥、阿曼、

https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://main.un.org/securitycouncil/en/content/sc15800
https://main.un.org/securitycouncil/en/content/sc15682
https://press.un.org/en/2024/sc15916.doc.htm?_gl=1*gs5nf0*_ga*MjkwMjg0MzgzLjE3MzIwMjQ1MjA.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTczMzIzNDMwNi4yMy4xLjE3MzMyMzc1MzAuMC4wLjA.
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/2024/556
https://undocs.org/ch/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
https://undocs.org/ch/S/2024/117
https://undocs.org/ch/S/2024/583
https://undocs.org/ch/S/RES/2610(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2734(2024)
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卡塔尔、沙特阿拉伯、索马里、阿拉伯叙利亚共和国、突尼斯和也门)举办了类

似的培训。 

39. 2023年 12月 19日和 2024年 6月 18日，根据第 2610(2021)号决议附件一(e)

段和第 2734(2024)号决议附件一(e)段的规定，检测组提交了委员会和安全理事

会第 1988(2011)号决议所设委员会 2024 年 1 月至 6 月和 7 月至 12 月期间的半年

期合并旅行计划。据此，监测组访问了 22个以上会员国，参加了 28次以上区域

和国际会议及其他会议，包括制裁讲习班、打击资助恐怖主义和反洗钱会议及

区域和国际反恐论坛。此外，监测组于 2月在巴厘举办了第九次东南亚区域情报

和安全部门负责人会议，并于 5月在维也纳举办了第二十一次中东和北非区域安

全和情报部门负责人会议。这两次区域会议都得到了委员会秘书处的支持。 

40. 监测组与即将就任的安全理事会成员举行会议，以增进这些成员对监测组

任务和工作的了解。 

41. 监测组根据其任务规定，通过秘书处向会员国、区域和国际组织、国家实

体和委员会发出了 417 封信函。 

 七. 监察员 

42. 监察员办公室向委员会提交了 4份综合报告，并向委员会介绍了 3份报告。

委员会对三个案件作出了决定，结果是一人从制裁名单上除名，两人保留在制

裁名单上。监察员就未决案件向会员国和监测组发出 28 份索取资料请求。他在

纽约就 6个案件与相关会员国代表进行了沟通，并在各国首都与当局会晤，以收

集有关 3名个人的资料。监察员前往三个国家，约谈了两名申请人和一名申请人

的法律顾问，以便从政府当局和其他对话者那里收集有关三项除名请求的信息。

监察员办公室在各个程序中向涉及单个案件的所有会员国通报了有关事项的进

展情况。 

43. 监察员分别于 3 月 28 日(S/2024/274)和 9 月 27 日(S/2024/696)向安全理事会

提交了两份定期报告。 

44. 监察员与会员国和其他利益攸关方接触，解释他的任务和监察员办公室在

委员会内的职能。2024 年 7 月，监察员办公室出版了一本小册子，以宣传其工

作，并已广泛分发。 

 八. 秘书处的行政和实务支持 

45. 安全理事会事务司为委员会主席和成员提供了实务和程序方面的支持。该

司还为会员国提供咨询，帮助会员国增进对制裁制度的了解，推动制裁措施的

执行。此外，还为即将就任的安理会成员提供上岗情况介绍，帮助他们熟悉与

制裁制度有关的具体问题。为补充这些情况介绍，秘书处于 12 月 6 日至 8 日为

即将就任的安理会成员举行了第四次培训会议，就制裁的设计、执行、监测、

评价、调整和重新设计进行培训。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2610(2021)
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46. 为支持委员会征聘合格专家在各类制裁监测组、工作队和专家组任职，该

司继续向各区域组介绍情况，并于 10月 24日举行了一次公共外联活动，以吸引

更多来自不同地域的申请人。12 月 12 日，向所有会员国发出普通照会，请求为

专家库提名合格候选人。此外，2 月 21 日和 5 月 10 日向所有会员国发出了两份

普通照会，通知它们监测组即将出现的空缺，并提供了征聘时间安排、专门知

识领域和相关要求等信息。2 月 19 日和 5 月 10 日，还在联合国职业门户网站

(https://careers.un.org)发布了空缺通知。 

47. 该司继续为监测组提供支持，协助编写监测组 6 月和 12 月提交委员会的半

年度报告。秘书处为监测组成员安全执行任务、包括会晤会员国和其他利益攸

关方提供了差旅便利。 

48. 秘书处继续以六种正式语文和三种技术格式更新、维护联合国安全理事会

综合名单和各委员会的具体制裁名单。而且，秘书处为使各个制裁名单得以有

效利用和查阅而作出相关改进，并按照安理会第 2734(2024)号决议第 60 段的要

求，以所有正式语文进一步开发安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊

沙)、基地组织及关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和

2253(2015)号决议所设委员会于 2011 年核可的数据模型。 

49. 此外，秘书处还酌情支持在列入、修改或删除名单条目后发布、维护和删

除国际刑警组织-联合国安全理事会特别通告。 
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