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POINT 4 b) DE L'ORDRE DU JOUR

EXAMEN DE LA SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE NAURU (suite)
a) PROJET DE RESOLUTION (T/L.1098)
b)  RAPFORT DU COMITE DE REDACTION (T/L.110k4)

Le PRESIDENT : Avant de reprendre le vote sur le rapport du Comité de
rédaction sur la Nouvelle-Guinée, je voudrais appeler 1l'attention des ddlégués surx
le repport du Comité de rédaction au sujet du Territoire sous tutelle de Nauru
qui figure sous la cote T/L.110% et qui a été distribué aux déléguds.

Je tiens a cette occasion a remercier le Secrétariat pour la diligence qu'il
a spportée a établir ce projet, & faire les traductions et a procéder a la
distribution. '

Je pense que les délégations qui ont des amendements & présenter pourront le
faire au cours de notre séance de cet aprés-midi. Si ces amendements sont
ncmbreux et longs, je suggére gqu'ils soient donnés au Secrdétariat & 1l'avance et

par ¢crit afin que le Conseil puisse les examiner sans perdre de temps.

ii. RIFAI (Secrétaire du Conseil) (interprétation de 1'anglais)
Permettez-moi de saisir cette occasion pour attirer 1'attention des membres du
Conseil sur deux erreurs d'impression relevées dans 1'annexe au document T/L.1104
(version anglaise). A la guatridme ligne du parsgraphe 2, les mots "of

15 December 1960" doivent €tre supprimés. A la sixiéme ligne du paragraphe 18,

le mot "are" doit ©tre remplacé par "is". Ce sont la de simples erreurs matérielles

dont les membres du Conseil voudront bien tenir compte.
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POINT 4 c¢) DE L'ORDRE LU JOUR

EXAMEN DE IA SITUATICN DANS LE TERRITOIRE S0US TUTELLE DE LA NOUVELLE-GUINEE :
a) PROJET DE RESOLUTION (T/1.1095); b) RAPPORT LU COMITE DE REDACTION
(T/L.1099 et Corr.l, L.1101 et L.1102) (suite)

Le PRESIDENT : Nous allons reprendre le vote, gque nous avions interrompu
vendredi soir, sur le rapport du Conité de rédaction au sujet du Territoire sous
tutelle de la Nouvelle-Guinée (T/L.1099 et Corr.l); nous allons examiner
égalenent les amendenents présentés. Nous en étions restés au paragraphe 9
du rapport. C'est celui qui commence le chapitre : Progrés écononique. Je
rappelle qu'il y a un amendement soviétique & ce paragraphe 9. Il figure au
paragraphe 6 du docunent T/L.1102,

Avant de commencer la discussion, Jje voudrais rappeler aux membres du Consell
qu'il serait bon qu'a cette derniére phase de nos travaux, nous nous en tenions
aux observations spécifiques sur les dispositions du rapport ou sur les
anendements & celul-ci, sans revenir sur la discussion compléte de questions
que nous avons exaninées a plusieurs reprises et que, je crois, le Conseil
connait fort bien. Ceci dit, nous allons passer au vote sur l'amendement

soviétique au paragraphe 9 du rapport.

M. DICKINSON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'anglais)

Je voudrais présenter une nmotion d'ordre en liaison avec la gquestion sur laquelle
nous allons voter. W'y a-t-il pas eu d'autres suggestions au sujet du texte

de l'amendement soviétique portant sur la Chambre d'assemblée? Je ne suis pas
slir qutelles aient été formellement présentées et je me borne & demander une
explication. Allons-nous voter sur 1l'amendenment soviétique tel qu'il figure

dans le document T/L.1102 ou y a-t-il des sous-amendements?
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Le PRESIDENT : Il appartient aux membres du Conseil, avant le début du
vote sur un paragraphe du rapport ou sur les amendements, de faire les observations

qu'ils désirent ou de présenter des sous-amendements s'ils 1'estiment utile.

M. FASTMAN (Libéria) (interprétation de 1l'anglais) : Ma délégation
avait fait une proposition vendredi dernier. Je ne sais si elle a été considérée
comme une proposition officielle ou non. Elle consistait & dire : "Le Conseil
suggére que 1l'Autorité administrante, en consultation avec la Chambre
d'assemblée ..." au lieu de : "la Chambre d'assemblée et", comme le propose la
délégation de 1'Union soviétique. Le mot "maintenant", & la sixiéme ligne du

paragraphe 9, serait supprimé.

M. KIANG (Chine) (interprétation de 1l'anglais) : J'appuie 1l'amendenent

gque vient de soumettre le représentant du Libéria.

M. McCARTHY (Australie) (interprétation de 1l'anglais) : Au sujet du
sous-amendement qui vient 4'€tre présenté par la délégation du Libéria, il ne
serible ‘qutil tient mieux compte du r8le respectif des deux organisimes intéressés.
On se rappellera que, vendredi aprés-midi, j'ai expliqué qu'il y avait apvaremment
conflit entre la conception des fonctions de la Chambre d'assemblée - orzane
législatif - et de celles de l'administration, qui a un r8le administratif et
de planification, distinct de celui de la Chambre d'assemblée. J'ai dit toutefois
que ma délégation ne s'opposait nullement, en principe, & une référence a la

Chambre d'assenblée.
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M. SWAN ( Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : En ma qualité
de coauteur du rapport, je voudrais préciser que Jje ne vois pas d'objection non plus

3 la proposition du représentant du Libéria.

M. FCTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Permettez-moi de rappeler la position de la délégation
sovidtique, qui estime que l'attitude du Gouvernement australien en tant que
puissance administrante ne fait icl que refléter, une fois de plus, la répartition
véritable du travail et des pouvoirs dans le Territoire. DNous voyons gue d'une
part L'Autorité administrante est investie de tous les pouvoirs et de toutes les
fonctions pour l'administration du territoire, ¥y corpris le droit de veto; et que

d'autre part la Chembre d'assemblée n'a aucun droit.

Le PRESITENT : A la suite des explications qui ont €t€ données tout a
1L'heure, je considere la proposition du représentant du Libéria comme un sous-
arendement & 1l'amendement sovi€tique. Je vais par conséquent mettre d'abord

aux voix ce sous-amendement.

M. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Si mes souvenirs sont exacts, le représentant du Libéria
n'a méme pas mentionné le mot "sous-amendement". D'autre part, son amendement,
s'il porte sur le méme paragraphe, ne concerne pas le méme passage que le nGtre.
Tl faut par conséguent le considérer comme un amendement sé€paré et non pas comme
un sous-amendement. Ia délégation soviétique voudrait que les deux amendements dont

est ainsi saisi le Conseil soient mis aux voix dans 1'ordre de leur présentation.

Le PRESIDENT : Dans ces conditions, je vais d'abord mettre aux voix

1'amendement soviétique.

Par 3 voix eontre une, avec 3 abstenticns, 1l'amendement soviétique est

rejeté.

Par T voix contre zéro, avec une abstention, 1l'amendement du Libéria est

adopté.
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M. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Je voudrais demander un vote par division sur les deux
phrases du paragraphe 9.

Le FRESIDENT : Je vais mettre aux voix, l'une aprés l'autre, les deuxX
phrases du paragraphe 9, la deuxiime ayant €té amendée il y a un instant par
l'adoption de la proposition du Libéria. Fnsuite, Jje mettrai aux voix le

paragraphe 9 dans son ensemble tel qufil a €t€ amwendé€.

Par T voix contre zéro, avec une abstenticn, la premiére phrase du para-

graphe 9 est adoptée.

Par 7 voix contre zéro, avec une abstention, la deuxiéme phrase, amendée,

du paragraphe 9 est adoptée.

Par 6 voix contre zéro, avec deux abstentions, le paragrarhe 9 amendé

est adopté.
Le PRESITENT : Nous passons maintenant au septi®me amendement soviétigusz
(T/L.llOE) qui consiste & ajouter un nouveau paragraphe aprés le paragraphe 9 qui

vient d'€tre adopté.
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M. McCARTHY (Australie) (interprétation de l'anglais) : Au sujet du
septiéme amendement soviétique, je voudrais dire qu'd ma connaissance on ne peut
parler d'afflux de plus en plus grand dans l'économie du territoire de capitaux
€trangers qui exploitent les richesses naturelles et les ressources humaines du
pays". Une des nécessités du développement de la Nouvelle-Guinéde, ainsi qu'il est
ressorti de la discussion gui a eu lieu au Conseil lorsque les gquestions €étaient
pos€es, réside dans un afflux de plus en plus grand de capitaux provenant de toutes
sources. (e sont ces capitaux qui doivent faciliter le développement du territoire
et L'établissement d!industries qui, d'un cOté, seront des industries autonomes,
et d'un autre cOté, stimuleront elles-mémes le développement d'industries semblables
gérées par des autochtones lorsque ceux~ci auront acquis les qualités nécessaires
a cet effet.

D'autre part, je rense que la Chambre d'assemblée a le droit d'exercer un
controle effectif sur la facgon dont les activités des sociétés étrangdres dans le
territoire peuvent servir les intérets des habitants. Ainsi que 1l'ont expliqué
le Représentant spécial et ses conseillers, la Chambre d'assemblée peut adopter
toute législation qu'elle considere appropriée, En outre, chaque membre de la
Chambre dtassemblée a toute latitude de sourettre 3 1a Chambre un projet de loi
sur un quelconque sujet afin que ce projet soit discuté et mis aux voix. Si la
Chambre dl!assemblée ou l'un quelconque de ses membres veut proposer une loi
concernant les opérations des sociétés étranggres dans le territoire, ils peuvent

parfaitement le faire.
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M. McCarthy (Australic)

£ =

Vous rappelant & nouveau la période des questicns aux réunions antérieuresS

la session actuelle du Conseil, je crois que le représentant de 1'Union soviétic™=

=
L=y

a demandé quel dispositif spécial existait et que le représentant spécial 1ul
expliqué qu'il n'y aveit pas de dispositif spécial en tant que tel mais qu'en
fait - et j'ai noté cela au moment méme - la Chambre d'assemblde elle-m€me
constituait un dispositif trés efficace, en vérité, pour un contrble ccmme celul

qui est envisagé dans cet smendement.

M, GASCHIGNARD (France) : Je voudrais seulement demander un vote sépar€

sur les deux phrases de 1'amendement soviétique No 7 qui figure dans le

document T/L.1102,

M, FOTINE (Union des Répubiiques socialistes soviétiques) (interprétatic.
du russe) : A propos de la déclaration que vient de faire le représentant de
1'Australie, je voudrais rappeler, dans le cadre de 1'examen de 1'amendenent
soviétique relatif & une pénétration toujours plus grande dans 1l'éconcmie de
compagnies étrangéres, quelques exemples tirés de ce que nous avons déja dit,
afin d'éviter qu'une fausse impression ne se crée dans ce Conseil en ce quil
concerne la discussion qui a lieu en ce moment. Je voudrais rappeler au repré-
sentant de 1!'Australie le fait que les habitants de la région de Bougainville

d'une part et la compagnie australienne intitulée Development Finance Corporaticr.

gui jouit du plein appui de 1'Administration et également, ccmme nous le constatcriz
aux séances de ce Conseil, du plein appui de la délégation australienne a la
trente-deuxieme session du Conseil de tutelle, ont conclu un accord. Les habitant::
autochtones ont apparemment été trompés & la fois par la compagnie et par
1'Adninistration. Il s'agissait d'un contrat aux termes duquel la compagnie
acquérait 500 millions de pieds cubes de bois. Aux termes du contrat,

les habitants locaux, propriétaires de la for€t et du bois, devaient recevolr pcu:
cette zone boisée 30 COO livres sterling, alors que la valeur réelle du bois

était, selon une source, de 6 millions de livres sterling et selon une autre souxc=
- un journal australien du 26 avril 1965 - pouvait en fait fort bien atteindre 1=

scrme de 10 millions de livres sterling.
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M. Fotine (URSS)

Je présume que le représentant de 1'Australie reconnaitra qu'il y a une tres
grande différence entre les 30 000 livres et les 10 millions de livres cités.
La marge est-trés sérieuse en vérité.

Dans sa déclaration; la délégation soviétique a donné d'autres exemples
nombreux des béndéfices fantastiques faits par les ccmpagnies australiennes & la
suite de l'exploitation des ressources naturelles et des ressources humaines du
Territoire. Je crois me souvenir que d'autres délégations ont fait allusion &
cette méme situation. C'est pourquei la délégation soviétique a indiqué dans sa
déclaration de fond que la subordination de l'économie du pays & des intéréts
étrangers était dangereuse pour toute population coloniale, y compris, bien entendu,
le peuple du Papua et de la Nouvelle-Guinée.,

Une dernicére observation. La délégation soviétique est toujours heureuse de
voir corriger des erreurs méme lorsque ces corrections sont tardives. Nous sommes
trés heureux que les erreurs commises par le représentant spécial soient corrigées
par le représentant de 1'Australie, en particulier en ce qui concerne la question
de savoir s'il existe un dispositif de contrble & 1la Chambre d'assemblée,
Aujourd’hui, le représentant de 1'Australie a affirmé que la Chembre d'assemblée
avait le droit de contrdle sur les activités des compegnies étrangéres puisque les.
membres de la Chambre d'assemblée ont le droit de mettre en oceuvre - si je ne
me trempe il a utilisé le mot anglais "to enact" (adopter) - toute législation dans
le Territoire.

Nous avons beaucoup parlé des pouvoirs de la Chambre d'assemblée. La délé-
gation soviétique ne se propose pas de s'attarder sur ce point. DNous savons tous
que ces pouvoirs sont extrémement limités et que, sur toute décision de la Chambre
d'assemblée, pése la menace de l'épée de Damoclés de 1!'Autorité administrante.
Clest pourquoil ni la déclaration du représentant spécial qui a été, en fait,
contredite aujourd'hui par le représentant de 1'Australie, ni la déclaration
d'aujourd'hui du représentant de 1l'Australie ne peuvent nous convaincre qu'il
existe un moyen de contrOle, au sein de la Chembre d'assemblée, sur les activités
et les actions de la Puissance administrante. Ce contrSle doit exister si l'on ne
veut pas que toutes les ressources éconcmiques du pays tombent entre les mains des

compagnies étrangéres.
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M. EASTMAN (Libéria) (interprétation de l'anglais) : Ma délégation, en
plusieurs occasions, a fait connaitre sa préoccupation au sujet des investissements
étrangers dans le Territoire. Nous n'allons pas en ce moment parler de leur
efficacité., Nous scmmes préts & oublier le passé, Ce que je voudrais toutefois
que le paragraphe contienne est une mention relative & la nécessité, dans l‘avenir;
de voir la population exercer un plus grand contrOle et retirer le bénéfice
maximum des investissements étrangers. C'est pourquoi je voudrais proposer un
sous-amendement a 1'amendement soviétique No 7. Ce sous-amendement se lirait ccmme
suit :

"Le Conseil note la nécessité d'un afflux de plus en plus grand de
capitaux étrangers dans 1l'économie du Territoire mais estime que la Chembre
d'assemblée doit avoir le droit d'exercer, dans l'intérét de la population
du Territoire, un contrdle effectif sur les'activités des ccmpagnies étrangeres

dans le Territoire."

M. McCARTHY (Australie) (interprétation de l'angleis) : Je voudrais
seulement répondre bridvement aux remarques du représentant de 1'Union soviétique
en ce qui concerne l'affaire qu'il a citée comme exemple. Permettez-moi de
déclarer catégoriquement, dés le début, qu'il n'y avait aucune intenticn de
tromper la population intéressée. En fait, si je ccmprends bien, les négociations
qui ont conduit & la concession de bois se sont poursuivies pendant de nombreuses
anndes et toute la question a été; en féit,discutée‘en détail avec la population
pendant tout ce temps. Par ailleurs, permettez-moi aussi de dire qu'il n'y a eu
ni trenfert ni vente de terrain, que les sommes en cause, versées a la population,
représentent simplement les droits de traiter le bois de cette région pendant une
péricde limitée. Ainsi donc, seuls les droits au bois ont été payés. Il n'y a

eu ni transfert ni vente de terrain, et la période visée est limitée.
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M. MeCarthy (hustralie)

De plus, pour établir cette industrie - qui sera d'un avantage considérable
rour la population autochtone - la compagnie intéressée doit faire face & une
dépense importante par rapport aux sonmes qu'elle a accepté de payer pour ses
droits d'exploitation des bois, Ces frails comprennent la construction de routes,
de quais, et de toutes les installations nécessaires pour le développerent d'une
industrie de ce genre.

Je ne veux pas revenir de nouveau sur la question des pouvoirs de la Chambre
d'assemblée. Comme je l'ai déja dit, et comme wes collégues de la délégation
australienne l'ont également précisé, ces pouvoirs sont treés vastes. Bien qu'un
droit résiduel demeure entre les wains du Gouvernement australien en ce qui concerne
llattribution ou le refus d'allocations et l'approbation ou non d'investissewents,
comme je l'ai déja indigqué non seulement dans ce contexte wais dans d'autres
débats de ce Conseil, un contrdle doit €tre exercé par ce gouvernewent afin gu'il
puisse remplir ses obligations internationales, & défaut m€me d'autres raisons.
su moment on il n'y aura plus aucun contrble & exercer par le gouvernement,
arrivera bien entendu le jour de 1'indépendance, ou d'une situation analogue,
quel gue scit le terme utilise,

Quant aux pouvoirs de la population au sujet de ces questions, comme nous le
savons, cette population est représentée & la Chambre d'assemblée qui est un
parlerent démocratiquement élu, sur la base du suffrage universel avec une majorité
autochtone. sinsi que je l'ai déja dit, cette Chambre d'assemblée
a des pouvoirs étendus, y ccmpr151Célui de présenter ses propres lois ce qui
est fait fréquemment par ses wembres. Cette Chambre bénéficie déja du droit de
contrdler les investissements de capital étranger toutes les fois que cela est

nécessaire,

- r

i KIAGNG (Chine) (interprétation de l'anglais) : Ma délégation désire
appuyer l'amendement présenté par le représentant du Libéria, texte qui, a mon
avis, reflete les sentiments de la population du Territoire. Je crois qu'une telle
anélioration du texte original devrait recueillir l'approbation de la délégation

sustralienne,
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M. DICKINSON (Etats-Unis d’Amérique) (interprétation de 1'anglais) :

.

Je voudrais expliquer le vote de ma délégation sur l'amendement et le sous-
arendement.

Ma délégation votera contre l'amendement soumis par la délégation de
1'Union soviétique, tout d'abord pour qu'il donne une impression erronée de
la nécessité de capitaux et de 1la situation dans le Territoire.

Par ailleurs, la deuxiéme phrase de l'amendewent soviétique traite de
guelque chose qui, de nouveau, crée une impression fausse; le représentant de
1'australie nous a expliqué, & ce sujet, la signification des pouvcirs de la
Chambre d'assemblée,

VMa délégation estinme que le scus-amendement soumis par la délégation du
Libéria constitue une grande amélioration & l'amendement soviétique; cependant,
nous demanderons un vote séparé sur ce point. Nous voterons en faveur de la
premiére partie et nous nous abstiendrons sur la deuxiewe en raison des expli-
cations données par le représentant de 1'iustralie quant aux responsabilités du

Gouvernement australien.

M. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Je voudrais faire quelques bréves observations sur les
déclarations que nous venons d'entendre.
Tout d'abord, le représentant de 1l'Australie nous a dit que la population de
la région de Bougainville, dont les bois ont €té vendus & des compagnies
étrangéres, retirerait en fait de larges beénéfices - je crois Qu'il a employé

les mots "considerable benefit" - de la vente dc ces bois. 8Si une perte qui

pour un seul contrat atteint © 970 CCO livres est ccnsidérée ccmme un

"considérable benefit" pour la population de cette régicn, la délégation

soviétique ne saurait consicérer cette déclaration autrement que corme procédant
d'une legique étrange.

Le représentant de 1l'australie a indiqué gque le trensfert de pouvoirs 2
la Chambre d'assemblée d'un territoire ne peut €tre effectué gue lorsque ledit
territoire accéde & la peine indépendance. Nous pourrions accepter ce point de
vue; cependant, le représentant de 1l'Australie estime-t-il que le moment actuel
soit justifié pcur meinternir le droit d'annuler des décisicns de la Chambre

d'assemblée qui ne portent gue sur la Nouvelle-Guinée? Cu bLien s'agit-il d'une
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question tombant également dans le cadre d'cbligations internationales qui n'ont
pas trait au Territoire lui-n€me?

Une derniére remarque. Le rerrésentant des Etats-Unis a dit que 1l'amendement
de 1'Union soviétique donne une impression erronée en ce qui concerne la situation
du Territoire. Je voudrais renvoyer les membres du Conseil 2 l'annexe au rapport
annuel de l'Australie en ce qui concerne le Territoire sous tutelle et en
rarticulier aux annexes qui contiennent une liste des compagnies qui opérent dans
le Territoire. Parmi ces dernléres, commre vous le savez, figurent de
nombreuses sociétés américaines ou des filiales de grands monopoles américains;
et au sein du Conseill de tutelle, comre dans tout autre organe, nous ne risquons
guere d'entendre,de la part du représentant des Etats-Unis, des observations

a l'encontre des compagnies de son propre pays.

M. SWAN (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : Je ne veux pas
revenir sur le débat précédent mais, en tant que membre de la Mission de visite
en Nouvelle-Guinée, je dois préciser que je n'ai certainement pas eu 1'impression
que les capitaux étrangers exploitaient les ressources naturelles ou les
ressources humaines du Territoire; bien au contraire, ce sont ces capitaux
qui rermettent de constituer ces richesses et ces ressources. Ceci découle
clairement du rapport de la Banque internationale et du fait que celle-ci a
reconnu que ces capitaux devraient €tre considérablement accrus.

Je voudrais aussi'apporter guelques précisions sur la question de l'exploi-
tation des bois. Au cours de notre visite en Nouvelle-Guinée, nous nous sommres
rendus a Bulolo, dans le district de Morobe, et nous avons visité une
exploitation forestiére et une belle usine de contreplaqué. Je crois que tout cela
figure dans le rapport de la Banque internationale et gu'il y est précisé que
cette industrie contribue considérablement & la richesse du Territoire. De plus,
nous avons demandé en particulier des renseignements quant au reboisement de cette
région; comme il est indiqué au paragrarhe 181 de notre rapport (T/1635) 840 acres
sont replantées chaque annde. J'ai discuté de cette question avec les directeurs
de l'industrie forestiére sur place. Ceux-ci nous ont dit qu'a la suite de
1'exploitation de la région et du reboisement qui est effectué simultanément,

il y aurait plus de bois, et non pas moins, lorsque l'opération serait achevée.
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M. DICKINSON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'anglais) : Le
représentant de 1'Union soviétique a cherche & "expliquer" mon explication de vote.
Je crois devoir dire que ce gu'il a déclaré était une absurdité. Je viens de rasser
six semaines dans le Territoire et je n'y ai vu aucun indice que le capital
am€ricaein jouerait un +trds grand rOle dans le Territoire. Au contraire,
nombre de Néo-Guinéens ont demandé pourquoi les capitaux américains ne pouvaient
ras €tre investis dans le Territcire et y jouer un plus grand r8le. Je suis certair
gue mon gouvernement serait trés heureux s'il en &tait ainsi, mais puisque tel

n'est ras le cas, Jje ne saurais comprendre 1l'intervention du représentant de
1'Union soviétique.

M. FCTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétaticn
du russe) : J'al deux cbservations & présenter au sujet de ce qu'a dit le repré-
sentant du Royaume-Uni. Ia délégation soviétique estime gu'il est nécessaire de
faire ces remarques, étant donné surtout que le représentant du Royaume-Uni faisait
rartie de la Mission de visite gui s'est rendue dans le Territocire.

Tout 4'abord, la délégation soviétique estime que le représentant du
Royaume-Uni, en sa qualité de membre de la Mission de visite enviyée par le Conseil
de tutelle dans le Territoire en question, aurait 4 adopter une rosition plus
ddcisive & 1'égard de la protestation émise par les habitants de la régi:on de
Bougainville, & l'occasion de 1'exploitation des richesses forestitéres de cette
zone rar les soins d'une compagnie australienne et de 1l'administration du
Territoire. Bn deuxiéme lieu, la délégation soviétique voudrait réréter ce qu'elle
a déjh dit au sujet de la pecsition prise rar les Etats-Unis et du rSle joué rar
les ccmragnies américaines dans le Territoire; elle voudrait adresser la méme
remargue au représentant du Royaume-Uni car nous savons tous gue le capital anglais
joue un réle important en la matidre. ZFar ailleurs, le représentant des Etats-Unis
e peut-€tre raison gquand il laisse entendre que le capital britannigue reut jouer

un rBle relativement plus grand que ne le fait le capital américain dans le pays.

M. McCARTHY (Australie) (interprétation de l'anglais) : Je ne voudrais
ras prolonger le débat, mais ferai simplement cbserver qu'd ma connaissance
le r8le joué par les ccmpagnies américaines en Nouvelle-Guinde est véritablement
infime, par ccmparaison avec l'activité ccmmerciale en général du Territoire. Nous
ne trouverisns rien de sinistre A& voir ces compagnies jouer un rfle rlus grand.
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M. McCarthy (Australie)

Le rBle joué par les ccmpagnies sméricaines, a 1l'heure actuelle, en ce qui
concerne le développement de la métropole australienne, par exemple, est
considérable.

Mais pour revenir simplement au fait qui nous occupe, par rapport a l'activité

cormerciale en général du Territoire, celle des compagnies sméricaines est infime,

M. DICKINSON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) : Je

regrette de prolonger ce débat, car je sals que nous devrions procéder au vote,
mais une fois de plus le représentant de 1'Union soviétique a cité de fagon erronée
ma, déclaration; il a dit que dans mon intervention j'avais parlé de capitaux anglais
plus importants que ne l'étaient les capitaux américains. Je n'ai jamais fait

allusion au capital britannique.

M. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : La derniére remarque du représentant des Etats-Unis est probablement
due & une erreur d'interprétation, rare dans ce Conseil, du russe en anglais. Je
n'en jurerais pas, mais ce qu'a dit le représentant des Etats-Unis me porte & le
croire. Je regrette de n'avoir pas entendu 1l'interprétation en anglais de ma
déclaration, La délégation soviétique a déclaré quelque chose de différent. Je
répete que les observations gqu'a formulées la délégation soviétique, & propos de
la position et des capitaux du Royaume-Uni en Nouvelle-Guinée, s'appliquent dans
le méme mesure et de méme maniére a la position et aux capitaux des Etats-Unis dans

le Territoire.

Le PRESIDENT : Nous allcns maintenant passer au vote sur le sous-
emendement présenté par le représentant du Libéria. Si je ne m'abuse, le repré-
sentant des Etats-Unis a demandé un vote par division d'abord sur la premiére
partie de ce sous-amendement. dJe vais prier le secrétaire du Conseil de bien
vouloir donner lecture en anglais de la premiére partie du sous-smendement du

Libéria pour que tout soit bien au clair a cet égard.
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Le SECRETAIRE (interprétation de l'anglais) : Voici 1la rartie du
sous-amendement sur laguelle le Conseil va voter tout d'abord :
"Le Conseil note le nécessité d'un afflux de plus en plus grand de
capitaux étrangers dans 1'€conomie du Territoire."
Telle est la premitre partie. Ia deuxi®me partie se 1it comme suit :
"... mais estime que la Chambre d‘'assemblée doit avoir le droit d'exercer,
dans 1'intér€t de la population du Territoire, un contrSle effectif sur les

activités des compagnies étrangéres dans le Territoire.”
Le TRESIDENT : Le Conseil va maintenant voter sur le premiére rartie
du sous-amendement libérien.

Par 7 voix contre =zéro, avec une abstenticn, la premiére rartie du sous-
amendement est adoptée.

Le FRESIDENT : Nous allons maintenant voter sur le deuxieéme partie du
sous~amendement libérien.

Far 6 voix contre zéro, avec deux abstenticns, la deuxidme partie du sous-
amendement est adoptée.

Te FRESIDENT : Nous allons maintenant voter sur 1'amendement No 7

dans son ensemble (T/L.llOQ), tel qutamendé par le sous-amendement libérien.

Far 6 volx contre =zéro, avec deux abstentions, 1'amendement tel gu'amendé
est adopté.

Le PRESIDENT : Nous allons rasser maintenant au raragraphe 10. Ia
dé1égation francaise a présenté un amendement & ce dernier, mais avant de mettre

aux voix cet amendement, je donne la parole au représentant des Etats-Unis pour

une motion d'crdre.

1. DICKINSON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1l'anglais) :

C'est une motion d'ordre qui ne concerne ras la procédure de vote. Je ne sais

tas trés bien en quoi cornsiste le sous-amendement frangais.
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Le FRESIDENT : Le Secrétaire va vous en donner lecture en anglais.

Le SECRETAIRE finterprétation de 1l'anglais) : L'amendement de la France
figure au document T/L.1101 et se lit comme suit
"Dans 1'annexe, au paragraphe 10, deuxiéme et troisiéme lignes : ajouter
aprés le mot "€tablis" les mots "et mis en ceuvre", et aprés les mots en

consultation” les mots "& tous les niveaux"."

Le PRESIDENT : Nous allons maintenant voter sur 1'amendement proposé
par la France au paragraphe 10 du rapport du Comité de rédaction.

Par 7 voix contre zéro, avec une abstention, 1l'amendement est ndopté.
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Le FRECIDENT : Ie Conseil vo maintenant se prononcer sur 1l'ensemble
du paragrspne 10 du rzpport.

1i. FOTINE (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (interpré-
tation du russe) : Le délégation soviétique demande un vote psr division sur

les deux phrsses du paragraphe 10.

Par 7 voix contre zéro, avec une abstention, la premiére phrase du

peragraphe 10 est sdoptée, telle aqu'elle o &té zmendée.

Par 6 voix contre zéro, svec 2 sbstentions, la deuxiéme phrase du

paregraphe 10 est =doptée.

Par & voix contre zéro, avec 2 sbstentions, 1'ensemble du poragrsvhe 10
est adopté.

Par 7 voix contre zéro, avec une sbstention, le parspgraphe 11 est adopté.

Le PRESIDENT : Nous €n arrivons & un smendement de la délégation
soviétique consistant & sjouter un texte nouveau entre les paregraphes 1l et 12

du rooport; cet emendement soviétique figure au paragrephe 3 du document T/L.1102.

il McCARTHY (fustralie) (interprétetion de 1'englais) : Le Conseil de
Tutelle doit savoir que les cultures principales de la Nouvelle-Guinée
sont les cultures tropicales : coprah, café, cecao, avant tout. Pour uzssurer
le développement de 1'économie du Papua ot d= la Nouvelle-Guinée, il est indis-
pensable que tous les efforts soient déployés pour que ces cultures tropicales
essentielles fassent des progrés. Il est vral que ces cultures ne font pas |
concurrence a des culbtures australiennes, car 1'Australie ne produit ni café,
ni ceceo, ni coprah; il y s 1a une ouestion de climat et de nécessités
sgricoles Tondswentales.,

Heis, & cOté de ces produits agricoles, d'sutres industriecs et d'sutres
cultures qui font directement concurrence sux industries gustraliennes sont
épalement développdes. J'ai eu 1l'occasion de mentionner moi-méme ici la culture
des srachides 2u Papua et en Nouvelle-Guinde; une greznde partie de ces récoltes
sont écouldes sur 1le marché zustralien, faisant ainsi concurrence directement
a 1'industrie de la culture des arachides, notemment au Queensland, ILtat qui,
depuis longbemps, demande gue les planteurs sustraliens quil cultivent les
arechides solient protégés contre cette concurrence; ces protestations n'ont pas

jusque-1a été couronndes de succes.



1VE/CB T/PV.1266
- 27 ~

i, McCarthy (Australie)

J'avais également parlé de la production de Jjus de fruits divers, qui est
également en concurrence directe avec des industries similaires d'Austreslie,
Enfin, une nouvelle culture est introduite en ce moment au Papua et en Nouvelle-
Guinée, c'est celle du pyréthre. Cette culture ne fait pas concurrence a
1'industrie australierne, 1'Australie ne s'adonnant pas a cette culture,

Je laisse de cBté cet aspect des industries de base du Territoire. Je tiens
4 mentionner les efforts gui sont actuellement concentrés pour développer
1'élevage au Papue et en Nouvelle-Guindée. Ainsi que vous le savez tous, 1'industrie
de 1'élevage est 1l'une des bases de: L'économie australienne; néanmoins, 1'Admi-
nistration s'est efforcée dans toute la mesure du possible de développer une
industrie de 1l'élevage au Papua et en Nouvelle-Guinée; il est probable que
les produits de cette industrie feront une concurrence dircete & ceux de cette
trés importante industrie australiepne. L'Administration = pris a cet égard des
resures gui vont jusqu'a lo construction, récemment terminée, d'un abattoir et
d'une usine de transformetion des produits dans le Territoire; cet étasblissement
est d'une ampleur considirable, car il cst destiné non seulement A parer aux
nécessités de la production actuelle, mais également & celles d'une production
infiniment plus importante envisagée dans l'avenir et qui, je le répete, fera
directement concurrence a 1'industrie australienne. Par conséquent, ls déclaration

qui a été faite n'est pas correcte.

M. DICKINSON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'anglais) :

Je voudrais expliguer mon vote sur la proposition russe contenue ...

Le PRESIDENT : Je donne la parole au représentant de 1'Union soviétique
sur un point d'ordre.

M. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Le représentant des Btats-Unis doit savoir depuie longtemps gque ma

¢¢1légation est la délégation de 1'Union sovidtique.

M. DICKINEON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'anglais) :

Je tiens a donner au représentant de 1'Union soviéticue 1'assurance que je n'ai
ris sucune erriére-pensée dans mes paroles.

Ua délégation tient & déclarer qu'elle votera contre 1la premidre partie -

de 1'smendement soviétique qui comprend deux parsgraphes, bien qu'il n'en comporte

cu'un sur ce texte. Je fais allusion en ce moment au premier des deux paragraphes
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qui sont mentionnés au paragraphe 8 du document T/L.llOQ. Ma. délégation votera
contre le premier de ces deux paragrapheés parce que la premidre phrase préte &
malentendu, ainsi que 1'a souligné le représentant de 1!Australie.

Ma délégation voudrait proposer un sous~amendement & 1'smendement soviétique
qui figure au deuxiéme alinéa du paragraphe 8; nous faisons cette proposition
pour €tre 4 méme d'sppuyer 1'amendement soviétique.

Mon sous-amendement, que j'expliquerai aprés vous en avoir donné lecture,
se lirait comme suit

"Le Conseil recommande en outre de développer encore davantage

1'industrie de la péche dans le Territoire."

Mon sous-amendement consiste & ajouter 1l'expression "1'industrie de la" et
les mots "encore davantage" aprés le mot "développer"; en effet, nous reconnaissons
le fait qu'une industrie de la péche existe déja dans le territoire; cependant,
d'aprés ce que nous avons pu constater nous-mémes dans le territoire, nous
pensons qu'il serait désirable de pousser encore davantage le développement de
la péche. Je serai cn resure d'appuyer l'amendement soviétique, si cet amendement

est modifié comnme je viens de le suggérer.

M, FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétatic=n
du russe) : Le représentant de 1'Australie vient de parler de plusieurs éléments
influant sur le fait que certains produits sont ou non cultivés dans le territoire:
mais il a soigneusement évité de parler de la culture de la canne & sucre qui,
comme il le sait, peut €tre produite dans les conditions de climat tropical de
la Nouvelle-Guinée,

S5i nous étudions les faits en ce qui concerne la production du sucre et,
notamment, les importations de sucre dans le territoire, nous relevons des
chiffres éloquents. A cet égard, la délégation soviétique voudrait remercier
le représentant spécial qui, d'une facon toute officieuse, a répondu & une questic:
posée antérieurement par la délégation soviétique relativement aux importations

de sucre dans le territoire sous tutelle.
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J'espére que le représentant de 1l'Australie ne fera pas d'objections si je
cite certains chiffres pris dans les données qu'il a eu l'amabilité de me
communiquer.

En premier lieu, pour l'année qui s'est terminée le 30 juin 1964, 1'Australie
a exporté vers le Papua et la Nouvelle-Guinée T97 987 livres de sucre.

Comme on 1l'a dit, le sucre est en effet exporté d'Australie, malgré la
concurrence du sucre de Hong-kong. Les données transmises a ls délégation
soviétique montrent que pour 1l'année qui s'est termindée le 30 juin 1964, 1le
Territoire sous tutelle du Papua et de la Nouvelle-Guinée a importé une quantité
de sucre d'une valeur de 10 152 livres.

Ainsi se trouve confirmé ce que la délégation soviétique a déja dit & une
séance antérieure du Conseil de tutelle, & savoir qu'une partie importante,
en fait plus de 50 p. 100 du sucre importé dans le territoire, est du sucre
australien.

Enfin, pour répondre au représentant de 1'Australie; ms délégation voudrait
se référer aux chiffres qu'elle a mentionnés dans sa déclaration principale, le
14 juin dernier. Nous avons dit notamment que,chaque année,le Territoire sous
tutelle importe des produits alimentaires pour une somme s'élevant a plus de
8 millions de livres et qu'en 1961 ces importations de produits alimentaires
s'élevaient & prés de 23 p. 100 de 1l'ensemble des importations.

Nous savons que le Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée a besoin de
ressources pour développer son économie et c'est pourquoi nous estimons que les
dépenses consacrées a 1'importation de produits alimentaires ne sont pas justifiées.
Cependant, les produits alimentaires continuent a €tre importés dans le territoire,
car cela répond aux intér€ts de 1l'agriculture de la métropole et, d'autre part,
parce qué'la Puissance admihistrénte'poursuit sa politi@ﬁé gui consiste & développer
seulement les cultures du Territoire qui ne font pas concurrence & 1l'agriculture

australienne.
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M. EASTHAN (Libéria) (interprétation de 1'anglais) : Je voudrais traiter

de deux questions. FEn premier lieu, si le nouveau paragraphe proposé par la

JhT oot o G : £ & s 2

délégation soviétique a trait aux fruits et légumes - et j'espére que tel est le
o - 1 s & 1 - - s v .

cas - je n'al pas d'autre choix que de lui apporter mon appui. Nous nous rendons

cependant compte que le café, le cacao et le coprash, produits dont a parlé le

représentant de 1l'Australie, ne sont pas cultivés en Australie, mais seulement ern
louvelle~-Guinde.

Toutefois, le fruit-de-la-passion et les légumes sont cultivés tant en

Australie qu'en Nouvelle-Guinée et, dans une certaine mesure, il y a ainsi une

certaine concurrence. Si ce paragraphe, je le répdte, a trait uniquement aux

fruits et légumes, je 1'appuierai sans réserve.

In second lieu, j'ai appris qu'il existe en Nouvelle-Guinde une industrie de
& J\1 ~ . - - i ] = =
la peche. Peut-etre ne sais-je pas ce qu'il faut entendre exactement par industri=
~ . a - . . # . -
de la péche, mais je viens de rentrer de Nouvelle-Guinée et peut-€tre aurai-je

le plaisir d'apprendre que dans ce que j'ai vu, je n'ai pas reconnu une industrie

de la pé€che. Quoi gu'il en soit, je serais heureux d'&tre renseigné, mais pour

1'instant j'éprouve quelque difficulté au sujet de 1'amendement proposé &

1'amendement sovidtique qui a trait & un nouveau développement de 1'industrie

de la peche. Je ne sais si cette industrie existe, mais je serais en tous cas

fort désireux d'€tre renseigné.
1.. KIANG (Chine) (isnterprétation de 1'anglais) : Je désire faire quelaqus=:

observations sur le paragraphe nouveau que 1l'on nous propose d'ajouter au

paragraphe 11. Le paragraphe 11 recommandé par le Comité de rédaction a

essentiellement trait & lo planification économique et au développement du

territoire. Le Conseil se souviendra que, dans la discussion générale, ma

délégation a exprimé 1'opinion que le succés dans la planification et le dévelop-—
pement économiques du territoire dépendait grandement du rOle actif, de 1'intérE€<
et de 1l'enthousiasme de la population & 1l'égard de telles activités. A moins gue
la population ne prenne une part plus grande et plus active dans le développement
économique du pays, celui-ci ne progressera pas a un rythme susceptible de

stimuler la croissance économique et d'élever le niveau de vie de la population.
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Nous avons posé des questions au chef-adjoint de 1l'/Assemblée a propos des
industries auxquelles il pensait. La Mission de visite nous a signalé que
il Toliman avait soulevé cette question auprés de la Mission et nous avons cru
comprendre, d'aprés les réponses de M. Toliman, que le sucre €était certainement
1'une des industries auxquelles la population s'intéressait beaucoup. Il n'y a
donc pas de difficulté & cet égard et nous appuyons pleinement 1'idée selon laquelle
les perspectives de telles industries devraient €tre explorées. Cependant,
puisque nous avons déja adopté une reccmmandation d'ensemble figurant au
paragraphe ¢ et aux termes de laquelle 1'Autorité administrante devra consulter
la Chambre d'assemblée sur 1'élsboration d'un plan ccomplet et équilibré de
développement économique de la Nouvelle-Guinée, il est certain que dans ce processus
de consultation la population aura la possibilité de dire quel genre d'industries
nouvelles elle voudrait avoir. Puisque 1'Assemblée aura une telle occasion,
je pense qu'il serait sage de lui faire confiance & cet égard plut8t
que d'exprimer nos points de vue au stade actuel. Telle est la raison pour laguelle
ma délégation ne sera pas en mesure de voter pour le nouvesu paragraphe proposé,
tel qu'il est maintenant rédigé.

En ce qui concerne le deuxiéme paragraphe qui a été proposé au sujet de
1'industrie de la pé€che, la question a été soulevée de savoir 8'il s'agit vraiment
d'une industrie de la p&che. Compte tenu de la confusion créée par la question
du représentant du Libéria, ma délégation n'est pas en mesure d'expliquer son vote

et nous ne savons méme pas dans quel Sens nous nous prononcerons sur ce paragraphe.

M. McCARTHY (Australie)(interprétation de 1'anglais) : Ce n'est pas par
prudence que je n'ai pas parlé du sucre, mais par simple oubli. Pour autant que je
sache et selon mon expérience personnelle en la matieére, la recherche sur
le développement d'une industrie sucriére dans le territoire a été intense ces
derniéres années. Je crois savoir que, POUr le moment, deux difficultés principales

retardent le dévelcppement de cette industrie.
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Le premier de ces problémes est 1'incapacité actuelle de 1'Administration,
malgré une recherche entreprise a 1l'échelle mondiale et une étude du développement
de la production et de 1l'industrie du sucre, d'établir dens le Territoire des
usines qui puissent fonctionner sur une base rationnelle et éconcmique par rapport
aux marchés existants. Ce qui veut dire que, selon nos recherches, si la transfor-
mation du sucre était commencée en Nouvelle-Guinde,cette industrie devrait
nécessairement élaborer un programme 4'exportation pour survivre. Or, nous le
savons, le sucre ne fait nullement défaut sur les marchés mondiaux. En fait, Je
crois qu'il y a a travers le monde des excédents de quelgue 25 p. 100 de cette
marchendise. C'est pourquoi une industrie de ce genre, qui devrait développer un
programme d'exportation considérable, entrerait en concurrence avec une industrie

déja bien éteblie sur le plan mondial et qui dispose d'excédents importants.
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En outre, bien que la canne é sucre pousse en grandes gquantitds en
Nouvelle-Guinde, le climat de ce territoire ne pernet pas la production d'une sorte
particulidre ou de plusieurs sortes de sucre qui puissent supporter la comp#tition,
sur les narchés nondiaux, avec les sucres produits sous d'autres clinats ou les
saisoné sout nieux marquées, ce gui permet d'obtenir différentes qualités de sucre.

Pour ce qui est des pécheries, il est exact que 1l'Adninistration s'est
attachde & ddvelopper les industries de la péche au Papua et en Nouvelle-Guinée
depuis quelques années. Sur ce point, je me référerai aux pages TT et 78 du
rapport annuel ol 1l'on trouve des détails sur les activités afiférentes a
1'industrie de la peche et entreprises sous la direction d'une division distincte
du Départenent de l'agriculture, & savoir la Division des pe@cheries. Il est dit
3 la page 77 du rapport annuel :

"Un grand noubre d'habitants des régions cBtidres et de l'intérieur
s'occupent activenent d'organiser la péche pour leurs propres besoins et

le surplus sert de nmonnaie d'échange avec la population de 1l'intdrieur ou

est vendu dans les narchés de la ville. Il y a une organisation commerciale

de péche & Rabaul et une & Lae. Un équipenent neilleur permet de prendre plus

de poissons et des groupes de villages organisdés en vendent davantag:s

au conptant. Trois bateaux avec cale réfrigérde transportent les poissons des

villages de péche aux villes principales.”
On lit encorc, & la page T8 :

"A la Marine Biological Station situde & Kanudi, prés de Port lMoresby,

dans le Papua, la formation aux techniques modernes de peche, avec [ilets

en produits synthétiques se poursuit sous la direction de trois

techniciens européens. A cette station, on se livre & des expdriences portant
sur la fabrication des filets et des piéges 2 poissons appropriés aux besoins
locaux et la création d'un wnatériel standard. Outre le nodile et la
construction de chaluts, de piezes & homards, de grands filets & mailles, de
senmnes de plages et de piéges & poissons, on a réussi A construire trés rani-
detent et & bon marché des tenders de 12 pieds de long 4 l'aide de matériaux
locaux. On y a ajouté un service de réparation de navires et 1'on se propose

de construire des bateaux d'un plus grand tonnage".
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. McCarthvy (Australie)

Plus loin,dans le rapport annuel, il est question de cours organisdés par
la Division des pé€cheries du Département de l'azriculture et des pécheries. Ces
cours sont destinés a former des assistants qui doivent se rendre dans les villages
et aider les habitants & andliorer et & développer 1'industrie de la péche.

Outre cette activité de 1'Aduninistration, il y a une coopération étroite
avec la Cormission du Pacifique Sud qui, corme son non 1'indique, s'intéresse
particuliérenent & la région du Pacifique Sud et qui a ses propres fonctionnaires
et experts. Cette Comission a adopté des technigues et orzanisdé des cours de
Formation dont 1'Adninistration s'inspire.

En plus de ce qu'on peut appeler la péche en profondeur, du genre de celle
dont je viens de parler, des efforts considérables sont déployés par l'Adninistration
- avec gquelque succeés - en vue d'élever des poissons 13 ol il n'y en avait pas
auparavant. Par exenple, je serais fort surpris si la nission de visite, au
cours de son passage & Mount Hagen, n'avait pas vu les expdriences faites avec
divers types de poissons qui, au norment approprié, sont l8chés dans les rivieres
et ruisseaux de nontagne en vue de fournir une alinentation & la population

elle-néne et de crder une industrie.

1. DICKINSON (ELtats-Unis d'Anérique) (interprétation de l'anglais) :

Le représentant du Libéria n'a demandé ce que j'entendais par "industrie" et il

a dit que nous étions allés tous deux dans le territoire. Je pense gue nous avons
vu & peu prés les ménes choses, nais je puis en citer une que j'ai vue noi-néne.
Cormie le représentant de 1l'Australie 1'a souligné, il y a, outre les nonbreuses
industries locales de péche, deux industries de péche orranisdes X Lae et i Rabaul.
L'une d'elles au noins utilise trois bateaux chalutiers avec cale réfrigérfe.

C'est 1l'une de ces industries, apparemment, que j'ai vue & Rabaul et j'ai rencontré
1l'homme qui la dirige. En plus de ces trois bateaux chalutiers & cale réfrigérée,
il a une usine réfrigdérde & terre ol il peut conserver le poisson en vue de

sa vente sur les marchés, ce gui pernet un usage accru du poisson tant comme

produit alinentaire gue comre produit cormercial. J'espére donc gue le représentant
du Libéria pourra appuyer mon sous-anendement. Il existe une industrie; elle est
trés restreinte et plusieurs d'entre nous ont enteandu des Neo-Guindens, spécialenent
dans la région de Rabaul, expriner le désir que cette industrie se développe,
peut-8tre avec nise en conserve. L'objet de mon sous-anenderent est de reconnaiire

1l'existence de cette industrie et d'appuyer le désir sovidtique de la voir se

dévelopner.
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M. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Les interventions du représentant de 1'Australie a la présente séance
ont montré non seulement gqu'il est capable d'oubli lorsque cela lui convient,
mais aussi 1'intérét qu'a 1'Australie a retarder le développement de 1'industrie
sucriére dans les terrikoires du Papua et de la Nouvelle-Guinée. Le représentant
de 1l'Australie nous a dit aqu'il y a suffisamment de sucre dans le monde et que,
si 1'Autorité adninistrante développait 1l'industrie sucriére dans le territoire,
cette industrie se heurterait a une trés forte concurrence. Un fait demeure
la Puissance administrante empéche le développement de 1'industrie sucriére, ntne
dans les limites qui lui permettraient de répondre aux besoins intérieurs =~
- j'insiste sur ce point - des territoires du Papua et de la Nouvelle-Guinée.
Cerendant, si 1'industrie sucriére du territoire était suffisante pour répondre
aux besoins de celui-ci, il en résulterait une économie de plus de 800 000 livres
par an et cette scrme pourrait &tre consacrée & d'autres besoins.

Je voudrais rappeler au Conseil la phrase bien connue d'un membre élu de
la Chambre d'assemblée, M. John Guise, lorsqu'il a dit que 1l'industrie sucriére
était nécessaire pour le territoire. Il a ajouté : "Si ells ne 1l'est pas pour
les Australiens, il faudra qu'elle le soit lorsqu'ils s'en iront". _

Enfin, a propos de l'observation du représentant de 1'Australie touchant
la concurrence des marchés nmondiaux, je dois dire que 1l'industrie sucriére du
territoire pourrait €tre protégée & cet égard. Toutefois, pour protéger
1!'industrie sucriere, il faut le vouloir. Puisque 1l'Australie trouve, dans le
territoire, un marché suffisant, tant pour le sucre que pour d'autres produits
alimentaires, si elle ne le fait pas, il est évident qu'elle n'a pas le désir
de développer cette industrie sucriére et de la protéger.

Ma délégation se rend compte que la période des questions et réponses est
terminée; cependant, elle voudrait demander & la délégation australienne, au cas

ou 1'on importe du poisson dans le territoire, d'ou il vient.
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M. EASTMAN (Libéria) (interprétation de l'anglais) : Je voudrais dire
tout d'abord un mot de l'industrie sucriére envisagée. Peut-8tre le marché mondial
est-il noyé sous une abondance de sucre,-mais si les gens pouvaient gagner un
millier de dollars par année, en Nouvelle-Guinée et au Papua, grice a l'introduction
de cette industrie, ma délégation s'en féliciterait, estimant que tous les progrés
qui peuvent intervenir dams Ll'un quelconque des domaines économiques du territoire
doivent Btre encouragés. Mcme si les marchdés sont saturés, je répdte donc que
si L'établissement dans le territoire d'une industrie sucriére pouvait améliorer
le niveau de vie de la population et faire gagner a celle~-ci plus d'argent, ma
délégation appuierait cette idée.

Pour ce qui est de la péche, le représentant de l'Australie nous a cité
des plans et des propositions €laborés par son gouvernement. Mais, évoguant
lt'itinéraire de la Mission de visite, je voudrais rappeler que si les Australiens
ont eu l'amabilit€ de nous donner un apercgu de tous les progreés accomplis dans
le territoire, nous n'avons absolument rien vu se rapportant & une industrie
de la péche. J'ai beau chercher, je n'ai aucun souvenir & cet égard. J'al lu
le rapport et les observations qu'il contient sur les pécheries, mais rien de tel
ne nous a €té montré., On nous a dit que diverses sortes de poissons avaient €té€
déversés dans divers cours dfeau, dans une tentative d'acclimatation,mais que dans
la plupart des cas ils avaient €té dévorés par les poissons autochtones et que
c'était une expérience bien difficile & conduire.

Le représentant des Etats-Unis, lui, nous a parlé de ce qu'il a vu. Je n'ail
aucune raison de mettre sa déclaration en doute, mais je crois que ce qu'il a wvu,
il 1'a vu & titre personnel. Pour autant que je m'en souvienne, la Mission n'a
rien vu de semblaeble. Nous avons évidemment repéré une grande quantité de poissons,
en allant d'une 1le & llautre. Il suffit de jeter une ligne dans 1'eau pour
sortir du poisson, ce qui devrait offrir de grandes possibilités. Mais je répete,
en toute hcnn€teté, que nous n'avons pas vu trace d'une industrie de la p€che. De
magnifiques poissons qui avaient été pris & Port Moresby, ol ils abondent, nous
ont €té montrés. Les gens apportent la-bas le surplus qu'ils ne peuvent consommer
eux-memes et le vendent au marché. Mais ils le font individuellerment et on ne
peut parler d'une industrie. Ma délégation préférerait voir une véritable industrie

de la péche se développer.
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M. McCARTHY (Australie) (interprétation de l'anglais) : Je n'ai pas,
citart le rapport, €voqué que des projets, mais certains faits matdriels, comme
par exemple l'existence de bateaux frigorifiques pour l'industrie de la péche et
la formation de travailleurs & terre et de marins pour cette méme industrie. Il
s'agissait non pas de plans, mais de faits, bien qu'éviderment des plans existent
aussi pour accroitre cet effort.

Four ce qui est du sucre, dont ont parlé les représentants du Libéria et de
1'Union soviétique, je dirai que la manieére dont ce dernier traite les aspects
économiques d'un produit qui se trouve en large excédent sur le marché mondial me
remplit d'admiration. Ce que j'ai pour ma part essayé de faire ressortir, c'est
gue les donndes économigues sont telles, en ce qul ccncerne le Papua et la
Nouvelle-Guinée, gqu'ure industrie autochtone du sucre ne pourrait concurrencer le
sucre provenant d'autres sources et que si elle €tait étatlie et devait reposer
presque entiérement sur la demande interne, le sucre vendu aux habitants serait
nécessairerent plus cher que celui que l'on importe.

Le représentant de 1'Union soviétique a aussi demandé d'ol provenait la
plus grande partie du poisson importé dans le territoire; je puis 1l'assurer
qu'elle ne provient pas d'Australie. Pour autant que je le sache, la plupart du
roisson importé vient du Japon. Tu poisson est aussi importé des pays scandinaves,

du Royaume-Uni, et aussi, je crois, de la 20tc occidentale des Etats-Unis.

M. SWAN (Royaume-Uni) (interprétation de 1l'anglais) : Le document que

le Secrétariat a préparé pour nous sur la base du rapport de la Banque inter-
nationale peut jeter guelque lumiére sur l'industrie du poisson. On y voit que
la production semble tourner autour de 10 OCO tonnes et que des quantités
substantielles de poisson en conserve sont importées du Japon. Il est intéressa:t
de noter encore que dans le paragraphe suivant, le rapport indique que la Mission
de la Banque internationsle n'était guére optimiste quant & la contribution que
les pé@cheries pourraient apporter au développerent.

Cependant, ma délégation pourrait appuyer d'une manidre générale la
phrase de l'amendement sovidtique si elle était rédigde de manidre 4 indiquer

qu'il existe déja une industrie de la péche dans le territoire.
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M. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : La délégation soviétique voudrait répondre d'abord 3 la
question posée par le représentant du Libéria qui a demandé si 1'amendement

soviétique portait €galement sur le probléme des fruits et légumes.,
est affirmative.

La réponse

Le représentant de L'Australie, lui, estime que ma délégation parle un peu

légérement d'une industrie intéressant un produit qui abonde sur les marchés

mondiaux. Mais n'est-ce pas la Puissance administrante qui traite un peu 2 la

légere @u développement de cette industrie en Nouvelle-Guinée? Le représentant
de l'Australie ne pense-t-il que le moment serait venu de traiter non seulement
de questions aussi élémentaires pour le développement de la Nouvelle-Guinde
que celle de l'industrie sucriére ou des pécheries, mais auscsi de problémes
intéressant 1'industrialisation de l'économie?

Le représentant de l'Australie nous a dit d'od provenait le poisson importé
en Nouvelle-Guinée et nous le remercions de cette précision. Je dois avouer
que sa réponse nous a impressionnés : dans un territoire insulaire comme la
Nouvelle-Guinée, ou le poisson abonde, on trouve le moyen d'en importer du Japon,
de Scandinavie, de Grande-Bretagne et des Etats-Unis! ZPeut-€tre le poisson
lui-méme éprouve-t-il un certain plaisir & traverser ainsi les ocdans sous forme
de conserve, mais je me demande si cette maniére de satisfaire éventuellement
les désirs des poissons sert réellement les intéréts de .la population du Papua
et de la Nouvelle-Guinée.

Cl'est parce que la délégation soviétique éprouvait certains doutes & cet
dgard qu'elle a proposé son amendement.

M. McCARTHY (Australie) (interprétation de ll'anglais) : Le représentant
de 1'Union sovidtique m'a demandé si je n'estime pas que le développement écono-
mique est réellement en retard dans le territoire. Ma réponse sera : non. Et
Jlinvoquerai & cet €gard le rapport récemment publié par la Bangue mondiale,
qui reconnait gue l'Autorit€ administrante a l'intention de faire face & ce
problénme.

J'ajouterai qu'il est bien difficile de se trouver sur la méme longueur
d'ondes que le représentant de l'Union sovidtique, qui s'émeut & 1l'idée que le

poisson soit importé dlaussi loin, Evidenrent, le poisson importé en
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M. McCarthy (Australie)

Youvelle-Guinde aurait pu provenir d'Australie et ne voyager ainsi qu'une centaine
de milles. Mais aloxrs le représentant de 1'Union soviétique verrait quelque
chose de sinistre dans ce fait, de méme qu'il voit quelque chose de sinistre dans

le fait que le poisson vient non pas d'Australie mais d'ailleurs.
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M, FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Le représentant de 1'Australie peut dire ce qu'il lui plait, en ce
Conseil, mais il ne pourra jemais échapper au fait évident que le développement de

1'industrie de la p%che en Nouvelle-Guinée et au Papua est essentiel et qutil n'est

™

pes nécessalre d'importer du poisson d'Australie ni d'aucun autre pays. Le poisson

ne devrait €tre importé de nulle part. Il faudrait abandonner 1'importation du

poisson et développer la péche dans le Territoire lui-méme. D'un point de vue

économique et de tout autre point de vue, il est ridicule d'importer du poisson
dans un territoire dont les eaux en contiennent en abondance. Si 1'importation du
poisson & lieu, elle ne peut s'expliquer que d'une fagon : ceux qui sont

responsables du Territoire n'ont pas le désir de placer les intéreéts de la populatic:
autochtone avant les leurs.

Le PRESIDENT : Le Conseil va maintenant voter sur la premiere partie de

1t'amendement No 8 de la délégation soviétique.

Par 4 voix contre 2, avec 2 sbstentions, la premidre partie de 1'amendement est

rejetée,

Par 6 voix contre une, le sous-smendement des Etats-Unis est adopté.

Le PRESIDENT : La deuxiéme partie de 1'amendement, telle qu'samendée, est

adoptée par 6 voix contre zéro avec une abstention.

1. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Monsieur le Président, je n'ai pas levé la main au mcment voulu et mon
vote n'a donc pas été compté. Je voudrais indiquer qu'en dépit du sous-amendement
des Etats-Unis, qui diminue la portée de 1'amendement soviétique, 1'idée
de la nécessité de développer 1l'industrie de la p&che dans le Territoire étant

malgré tout retenue, la délégation soviétique vote en faveur de cette partie de

1!'amendement soviétique.
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Par 7 voix contre zéro, avec une gbstention, la deuxitme partie de 1l'emendement, -

telle qu'zmendde, est zcécptée.

Par 6 voix contre zéro, avec 2 abstentions, le paragraphe 12 est approuvé.

M. DICKINSON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'anglais) : Je

voudrais expliquer mon abstention. Je me suls abstenu parce que le paragraphe 12
ne me parait pas clair et gue j'avais 1l'intention de demander une explication.

Par 6 voix contre zéro, uvec 2 abstentions, le paragraphe 13 est approuvé.

Par 6 voix contre zéro, avec 2 abstentions, le paragraphe 1k est approuvé.

1. DICKINSON (Etats-Unis d'imérique) (interprétation de 1'anglais) : Je

voudrais expliquer mon abstention sur le paragraphe 4. En son Tond, le paragraphe
est bon mais je me suis abstenu parce que, en reccmmandant a 1'Autorité administrante
de prendre des mesures pour éliminer les pratiques discriminatoires, ce paragraphe
demande au Gouvernement australien de faire ce gue, de l'avis de mon gouvernement,

il fait déja. C'est pourquoi je n'ai pas voulu voter en faveur de ce pseragraphe,

H. EASTHMAN (Libéria) (interprétation de l'anglais) : Ccmme le Conseil le
sait, je faisais partie du Comité de rédaction et, perscnnellement, j'aurais
souhaité que les termes du paragraphe 1l soient plus forts. J'admets qu'il existe
dans le Territoire une législation interdisant la discrimination. Le représentant
des Etats-Unis a indiqué qu'il pensait que le Gouvernement australien appliquait
cette législation. Je ne sais s'il se souvient des nombreuses formes de discri-
mination qu'il a pu constater dans le Territoire. Je pense en particulier aux
nopitaux ol les salles sont appelées "salles payantes” pour la population non

zutochtone et "

salles non payantes" pour la population autochtone. dJe pense en
particulier & celui qui entre dans un magasin au Papua ou en Nouvelle-Guinde. S'il
est Noir, il sera servi apres un expatrié, en dépit de la législation. Je pense
sussi au ncmbre symbolique d'enfants autochtones dans les écoles primaires A qui
sont académiquement supérieures aux €coles primaires T réservées aux enfants
zutochtones. Je pense aux installations des écoles pour les enfants papuans et
réo-guinéens qui, ccume le représentant des Etats-Unis 1'a vu, doivent parfois
s'asseoir par terre. Dans les écoles primaires A réservédes aux enfants expatriés,
ies installaticns cont modernes. Il y a une 1égislation interdisont la
discrimination, mais cette dernicre existe dans le Territoire du Papua et de la

Tcuvelle-Guinde.
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li. DICKINSCN (Etats-Unis d'imérique) (interprétation de 1l'anglais)
Je voudrais répondre au représentant du Libéria. J'ai oublié 1'incident dont il
a parlé et j'airerais qu'il rafraichisse ma mémoire. T1 s'agit de ce qu'il a dit
avant de parler de la fa¢con dont les gens s nt servis dans les magasins; Jje nfai

pos pris note de ce qu'il a mentionnég.

I, FASTMAN (Libéria) (interprétation de 1'anglais) :

Je répétlerai
volentiers ce que j'ai dit.

Je voulais parler des hépitaux au Papua et en Nouvelle-
Guinde, des "waiscns peur welades", je crois que c'est ainsi qulen les appelle.
Je peux déveloprer cette question : les salles des hlpitaux sont climatisdes
et il existe des chambres conforiablement installées pour la population non
avtoentene, on les appelle "salles payantes". ~“uelle que soit la situation
finan

ciere d'un née-guinéen, il ne lui est pas permis d'aveir acces a ces salles;

il deit aller dens les "salles non payantes”. ('est 1a une forme de discriminaticn

Ceci étail le premier exemple gue j'ai signalé au représentant des

i, DICKINSON (Btats-Unis d'amérique) (interprétaticn de l'anglais) :

vois dans l'eobliration de répcndre au représentant du Libéria.

Je g

In ce qui
ccneerne les hdpitaux, et en tant gque weubre de la lission de visite, je n'ai pas
rensé que l'existence de salles payantes el non payontes constituait une discri-

wination, mais j'y ai vu simplerment la reconnaissance de certains facteurs
Seonomigues. Je er:is qu'il est vraiment rewarguable qu'il existe des salles
non payantes et que la population puisse €ire soignde sans payer. Certaines
surgestions ont néwe été émises en Nouvelle-Guinée, suivant lesquelles la
roepulation devrait peut-&ire payer pour &ire a uwéme d'apprdécier davantage les
soins qu'elle regoit.

&n ce gui ccncerne la cliwatisation de ces établissements, je me scouviens en

poriiculier d'un hfpital gue j'ai visité & lMadang, ev aussi en un autre endroit
ol la salle de mwaternité n'était occupde que par la population autochtone et ou

toutes les salles dtaient climatisédes. CQuant aux magasins, je me suis
rerscnnellerent rendu dans plusieurs d'entre eux et jtai attendu que les

autochtones qui étaient avant mol - ou dlautres personnes - aient été servis,



LP/ T

Pour ce qui est des écoles,
une base discriminatoire.

il y avait de nowbreux enfants autochtones; Jje ne we souviens pas exaciement de ce
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i, Dickinsou (Btats-Unis)

je redis qu'elles n'cnt pas été Stablies sur

Dans toutes les édecles primaires que j'ai visitées

aue j'ai dit au sujet des installations, wais 1a encore il n'y avait aucune

discrimination.

Ve McCARTHY (sustralie) (interprétation de l'anglails) :

Nous nous

trcuvons dans une position assez curieuse a ce sujet, par exemple, en ce qui

concerne les hopitsux.

hospitalier
aul se sont
cnt entendu

la watiére.

services hospitaliers; les meilleurs soins
sratuitement.

1'emp€che; mais les non-autochicnes doiventi payer et un prix asse:z

Il n'y

J'ai dit, au cours de cc débat, que le syciéme

au Papua et en Nouvelle-Guinée

rendus sur place. Lles représentancs qui ont siégé & ce Conseil

chagque annde cetie admiraticn exprimée par des gens ccmpdienis en

- 1

le fait est gue lz population autcchicne n's pas & payver pour les

sont a sa dispesivion tout & fait
Flle peut payer, bien entendu, si elle le désire, aucune loi ne
élevé.

La

“:

a donec pas 1 watiére & discriwminaticn, bien au contraire.

avait suscité l'adwiration de tous ceux

question est simple, ceux gui désirent payer, ceux qui peuvent le [{aire, peuvent

&ire regus dans les salles payantes de 1.

ceux gui ne veulent pas ou gui ne peuvent

2t ne vont pas dans les salles payantes,

'Thépital,quelle que scit leur race. Iais

pas payer ne scut pas obligés de le faire
creis que le représentant du Liuvéria

Je

reconnaitra avec ol que ces hbpitaux, accordant les wémes avantages aux malades

rayents ou non, sont des réalisaticns rewarguaoiles, et je dcuts gue dans guelque

cndroit du monde, &
e tels avantages. J'ajouterai méne
iéveloppdes n'ont pas atteint sur le
zu Papua et en HNouvelle-Guinée,

Je répete encore qu'il ne s'agiv
evte situation refléte simplement et
Tinance le traitemenc hospitalier de la
erire, il m'est alors bien difficile de

Ie représentant du Iibéria a parlé

un stade similaire de développement, il existe

que

pa

nopulavion auvtochtone.

un pays disposant

naticns beauccoup plus

plan hospitalier 1'évolution constatée

s 12 de discrimination mais que

uniquewent le fait que 1l'administration

fa ]
s G

distinguer entre le crime et la vertiu,

aussi de 1l'intégretion dans les écoles.

Cette intégration est partie de lo pelitigue de 1l'.dministration, elle ne cesse de

el

rcgresser.

itécnle de Rabaul.

Je ne sais pas si la liissicn de

= o= ik
vizslice s'ess

rendue, par exeuple, &

in]

51 elle 1'a fait, 21le a pu vcir une £ecle complétenent
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li, McCarthy (Ausiralie)

intégrée, non seulement du point de vue écoliers indigeénes et eurcopdens, mais

aussi pour ce qui concerne d'autres races de la région. Cette intégration n'est
pas un geste symboligue, mais elle s'effectue réellement et progresse. [En fait,

il n'existe pas de ségrégation sur le plan racial; simplement la situation se
présente ainsi : si vous avez les enfants issus d'une population de 2 millions,
comparativerwent a ceux d'une population expatriée d'environ 27 000 (y

compris ces enfants), vous vous trouvez en présence de nécessités différentes,

de niveaux divers dés le début des classes. J'ajoute, que la population autochisie
bénéficie de plus grands avantages gue la population non autochtone en ce qui
concerne l'enseignement.

Lorsque les écoliers autochtones entrent dans les écoles d'un niveau
supérieur et qu'ils arrivent de leurs villages, ils sont admis dans ces écoles au
régine de 1'internat, rec¢oivent 3ite, couvert, fournitures scolasires,
veéteneits, tout ce dont ils ont besoin, aux frais de 1l'Adniistration.

Tel n'est pas le cas pour la population non autochtone. Je regrette gque le
représentant du Libéria soit revenu sur ces guestions pour exprirer une opinion

ul n'est pas exacte.
a D

il. FOTINE (Union des Républigues socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Les représentants de deux puissances, dans cc Couseil, ot expring
des regrets dans le cadre de la discussion intéressante que ncus avons eue au
sujet de la discrimination raciale dans le Papua et la Nouvelle-Guinéde. La
délégation soviétique a été heureuse de voir cette discussion se dérouler car
depuis longteuwps elle savailt que la discrimination raciale existait sous
différents aspects de la vie de ce Territeire sous tutelle.

Dans sa déclaration principale, cette année, la délégation soviétique a

parlé de la discrimination dans le domwaine des salaires. Les étrangers
travaillant dans le Territoire, gu'ils scient fonctionnaires ou employés dans
d'autres branches de 1l'industrie nationale, gagnent cing fois et dix fois plus,
et quelquefols encore davantage, que les autochtones, pour des emplols similaires,
L'an dernier, la délégation soviétique a eu 1'occasion d'indiquer gue les anciens
combattants néo-guinéens n'ont pas pu recevoir des terres destindes aux plantations
- au méme prix que celui consenti aux étrangers. En outre, on a veidu aux

Néo-Guindens des terres beaucoup moians bouones que celles cédfes aux Ausitraliens.
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L'an dernier, la délégation sovidtique a cité une déclaration de 1'adjoint
de 1l'Administrateur du Territoire, M. John Gunther, qui d'aprés les données du

journal Christian Science Monitor du 27 juillet 1963, a déclaré ce qui suit, en

présentant un projet de loi sur les pratiques discriminatoires ayant cours au sein
du Conseil législatif du Papua et de la Nouvelle-Guinée :

"La principale raison qui a poussé 1l'Autorité administrante & présenter
ce projet de loi est que malheureusement il y a encore des actes de discri-
mination et de ségrégation dans le Territoire." (123Céme séance, p. 38)
Aujourd'hui, & cette séance mé€me, nous avons été témoins d'une manifestation

qui stest répétée d'ailleurs plusieurs fois au cours de la session actuelle du
Conseil. D'une part, il y a un ensemble composé de certaines puissances coloniales,
surtout deux d'entre elles, a savoir les Etats-Unis et 1'Australie. On ne sait

pas d'ailleurs quel est celui de ces deux représentants qui défend le mieux la
position de 1l'Australie dans l'examen de la situation qui regne au Papua et en
Nouvelle-Guinée. Il s'agit d'un ensemble de deux puissances qui, en 1l'occurrence,
vont & l'encontre de la réalité des faits en ce qui concerne la discrimination
raciale.

D'autre part, il y a des tentatives - d'ailleurs justifiées - faites par
d'autres délégations dans le but d'intrecduire enfin dans le tableau et dans les
travaux de ce Conseil des éléments de réalisme et de donner aux discussions
quelque ressemblance avec la réalité. Ces interventions émanent de représentants
dont certains étaient membres de la Mission de visite qui s'est rendue dans le
Territoire en 1965 et ont fait l'objet d'attaques immédiates de la part des
deﬁx puissances auxquelles j'ai fait allusion plus haut.

On ressent une impression assez étrange. On pourrait penser que certains
membres des missions de visite, lors de leur séjour dans le Territoire, ont marché
les yeux fermés, et que d'autres, par contre, ont essayé d'observer tout ce qu'ils
pouvaient voir, d'apprendre le plus de choses possible et d'étudier en profondeur
les manifestations dont ils étaient témoins. J'ai commencé & ressentir cette

impression dés les premiéres étapes des travaux du Conseil, et elle ne fait que

se confirmer.
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Les représentants de deux rays différents ont fait rartie de la méme Mission
de visite dans le Territoire et ils ont constaté deux choses ccmpléterent
différentes. L'un d'entre eux a relevé des exemples de discriminétion raciale;
l'autre n'en a vu aucun. D'autre rart, le représentant d'un de ces deux rays n'a
ras remarqué ce qu'on pourrait apreler une "industrie de la pfche” dans le
Territoire, alors que l'autre en a vu des signes et a estimé indisrensable de
défendre son point de vue ieci, au sein de ce Conseil.

la délégation soviétique revient & sa position initiale, & savoir que 1la
discussion qui vient de se dé€rouler est intéressante. Tlle nous a aidés & dégager
la, véritable situation régnant dans le Territoire. ILa déldgation soviétique estime

donc qu'il faut se féliciter de discussions de cette nature.

M. McCARTBY (Australie) (interprétation de l'anglais) : Je voudrais me
borner & dire, sans abuser plus longtemps du temps du Conseil, que je ne "tiens
conseil"” avec personne en essayant d'exroser devant vous les faits afférents & la
situation en Nouvelle-Guinée, car il se trouve que nous les connaissons tres bien.
S5i certains de mes collégues ont une impression différente, ils ont rarfaitement le
droit de 1l'exprimer. Oi le reprdsentant du Libéria a une impression, il a tout &
fait le droit de nous en faire rart. Je ne tiens consell avec rersonne. Je rarle ex
raison de la connaissance trés profonde que j'ai des questions dont je traite. Si
mon collégue des Etats-Unis ou l'un quelconque de ceux qui se trouvent autour de
cette table avait rsrlé sur cette gquestion, je serals intervenu exactement de la m

maniére, ccume je 1'ai fait d"ailleurs & wmaintes reprises auparavant.

M. TASTMAN (Libéria) (interprétation de l'anglais) : Je ne voudrais ras
non plus lasser le Conseil en prolongeant ce débat. Si les représentants de
1'Australie et des Btats-Unis rensent qu'il n'existe ras de pratique discriminatoire
dens le dcwaine du logement alors gu'on voit des ghettos s'installer maintenant dans
le Territcire - j'espere gue cela s'arr@tera car, en fait de ghettos, il s'agit
seulement d'un début -, rarce que les loyers sont si &levés, que les exratrids se
voient donner un subside complémentaire pour payer leur logement et que les
autochtones, qui aimeralent bien habiter ce genre de mraison, ne reuvent ras le faire
rerce gue leurs finances ne le leur rermettent ras, si ce n'est pas 1a une Pratique

discriminatoire, je voudrais bien alors qu'ils me disent ce que c'est.
y al
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Fn ce qui concerne les salaires, alors gue deux personnes enseignent dans la
réme classe - prenons le second degré par exemple - si l'une, originaire d'Australie
ou d'Angleterre, recoit un salaire plus élevé qu'un autochtone, n'est-ce-pas 1la
une pratique discriminatoire? Je voudrais bien gqu'ils me disent ce que c'est.

Les écoles pour les autochtones sont de toute évidence inférieures, les
installations sont mauvaises, l'enseignement est pauvre, mais je voudrais gu'on
me dise & l'aide d'exemples appropri€s, & quel moment l'enfant autochtone est
autorisé€ & avoir tout ce qu'il désire. TLans les magasins, n'est-ce-pas de la
discrimination que de laisser les autochtones stationner au dehors pour faire une
emplette, alors que les seuls expatriés ont le droit de pénétrer & 1l'intérieur?
S'il n'y a pas 1la pratique discriminatoire, je voudrais qu'ils m'expliquent ce
que c'est.

Mais puisque j'ai promis de ne pas prolonger le débat, je m'en tiendrai 1la.
Cependant, je vais rappeler une parabole gue nous employons en Afrigue : "Quand
un howme est daltonien, vous ne lul demandez pas de vous indiquer de quelle

couleur sont les arbres”.

M. DICKINSON (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) :

Je m'oppose aux efforts du représentant de 1'Union soviétique pour me distinguer des
autres membres de la Mission de visite. Nous €tions guatre, envoyés par les soins
de nos gouvernements respectifs & la suite de la ddsignation de quatre pays. Nous
scmmes partis en désirant faire preuve d'une cbjectivité aussi grande que possible.
Il n'est pas rare, dans le monde libre auquel tous les membres de le Mission
appartiennent, que ces derniers aient une interprétation différente de ce qu'ils
cnt vu. Pour ma part, je crois pouvoir dire qu'une chose patente se dégage de

ce Conseil, c'est que le représentant soviétique ne trouve jamais qgue la TFuissance
administrante a fait quelque chose de constructif. C'est vrai en ce qui concerne
tous les sujets, tous les territoires ayant fait l'objet de discussions dans ce
Conseil. Le représentant sovidtique & négligé de reconnaitre des réalisaticuns

ou des progres, Cependant, la Mission de visite les a reconnus, et je pense gue

c'est consigné au compte rendu.

Le FRLSILENT : Nous allons maintenant passer au vote sur l'amendenment
soviétique No © gui a« pour objet d'insé€rer un nouveau paragraphe apres le

paragraphe 1k,
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1. HcCARTHY (Austraelie) (interprétation de 1'anglais) : Cette question
des salaires suscite de nombreuses controverses. Les différences existant entre
les saloires payés dans le territoire ne représentent pas et n'ont jameis euv
1'intention de représenter des différences de traitement sur une base raciale.

I1 s'agit simplement du fait qu'il y & plein euwploi en Australie, gu'il n'y a pes
de pénurie d'emploi, qu'au contraire ce sont les traveilleurs spécialistes
qui font défaut en Australie. En conséquence, les fustraliens n'ont pas besoin
de s'expatrier, d'aller en Nouvelle-Guinée ou ailleurs p our trouver du traveil,
Ainsi, toutes les fois que des travailleurs spécielisés seront nécessaires dens
des régions comme la Nouvelle-Guinée, ces travailleurs spécialisés devront €tre,
du moins pour le moment, payés a des taux comparables & ceux que le plupert de
ces experts peuvent espérer recevoir dans leur propre pays; sinon, il faudra,
la plupart du temps, s€ passer des services de CES gENS; VOUS NE POUrrez pas
les obtenir a des taux moindres. Je crois que ceci a été l'expérience de presque
toutes les régions du monde qui se€ trouvent dans les mémes conditions; 1a
Nouvelle-Guinée ne fait pas exception.

Pour ce qui est des diiférences dans le taux de rémunération, personne
ne songe & les nier. ILe représentent spécial o fait ressortir, en répondent
aux questions qui lui étaient posées, que l'on s'efforce d'étudier en ce moment
tous les aspects de ces différences de salasires dans le territoire; il a cité,
par exemple, la Commission des salaires ruraux qui, en ce moment méme, fait des
enquétes sur les inégalités qui existent actuellement. Cuels seront les résultats
des activités de cette Commission? - et je signale que cette Commission comprend
& la fois des autochtones et des employeurs du territoire - je ne le sais pas.
lieis, la situstion qui régne asctuellement est due a des conditions économiques

difficiles & surmonter.

M. FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétatio=
cu russe) : Toutes les explications que le représentent de 1'Australie vient de
donner au sujet de la discrimination raciale en ce guil concerne les salaires et
traitements dans le territoire ne sont pes arrivées & me convaincre qu'une
différence a2llant jusqu'a 15 et 10 fois plus entre les salsires des autochtones
et les salaires cbtenus par les non—aqtochtones peut s'expliquer par des
difficultés économiques, par la difficulté de recruter des Australiens pour

travailler dans le territoire.
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Je voudreis également faire observer que l€ Comité spécial des Vingt-Quatre
s'est alarmé au sujet de cette question; dens son rapport a 1'Assemblée générale,
je reldve le pessage suivant :

"Les inégalités exitant dens le salasire de la population autochtone
devraient faire l'objet de 1l'asttention immédiate de la puissance administrante

en vue de leur &limination." (A/5800/Add.6, p. 247, par. 149)

M. HOPE (Royaume-Uni) (interprétation de 1'anglais) : J'si suivi avec

un vif intérét la discussion qui s'est déroulée ce matin au sujet de la discri-
mination, cu'il s'agisse de discrimination racisle, de discrimination intellectuelle,
économique ou méme de discrimination dens les taux de salaires. C('est sur ce
dernier point que le représentant de 1'Union soviétique a attiré notre attention
dans 1'amendement qu'il a déposé au sujet de ce paragraphe du rapport.

Certes, ma délégation s'oppose 3 la discrimination; cele est un fait connu.
Nous sommes également en faveur du principe : & travail égal, seleire égal. leis
je ne crois pas que le probléme €n présence duquel nous nous trouvons soit de
chercher comment nous y perviendrons. Il me semble que la proposition formulée
en ce moment par le représentant de 1'Union soviétigue, et qui tend & ce que
toute différence existant entre les salaires payés a des étrangers et les salaires
peyés & des sutochtones soit éliminée, surait seulement pour effet de provoquer

le dépert des travailleurs étrangers de ce territoire.

Le rapport de la Mission de visite mentionne ce probléme au sujet de la
louvelle-Guinde. Ia Mission de visite suggére que le Gouvernement australien
ferait bien d'examiner g'il serait possible de donner satisfaction & la demande
d'application du principe "& travail égal, salaire dgal", sans porter atteinte
aux conditions accordées pour encourager les fonctionnaires australiens 2 se
rendre dans ce territoire. TI1 me semble que c'est dans cet esprit que 1l'Autoritd

darinistrante s'efforce de rechercher une solution au probléme. A mon avis,
L'important est de conserver les conditions gul incitent les fonctionnaires
expatriés & conserver leurs emplois dans le territoire. Autour de cette table,
nous sommes un grand nocmbre & &tre des fonctionnaires expatriés; je suis certain
que nombreux sont parmi nous ceux qui regoivent des rémundérations plus élevées.
& Hew York que dans leur propre pays. Nous ne considérons pas cela comme de la

discrinination - tout au moins je ne le fais pas.
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Tl me sera difficile de voter en faveur de 1'amendement déposé par la
délégetion sovidtique, bien que je sois désireux de renvoyer 1'Autorité

administrante & lu recommandstion contenue dans le rapport de la l.ission de visite.

i1, McARTHUR (llouvelle-Zélende) (interprétation de 1'anglais) : lis
délémation estime gu'elle peut parler avec une certaine expérience sur la
question en discussion, €t cels en raison des rapports aui existent entre les
merchés de 1'Australie et de la lNouvelle-Zélande pour certains genres de main-
d'oeuvre. Les pays hautement industrislisés, comme 1'Australie, ont tendance a
donner & leurs ouvriers des salaires élevés de menitre a asttirer les travailleurs
de psys étrongers en quéte de rémunérations plus importantes. La Nouvelle-Zélande
perd elle-méme de nombreux ouvriers et traveilleurs spécislisés qui quittent
notre pays pour aller dans d'autres pays, dont 1l'Australie, por le jeu de cette
réalité économique.

Si nous prenons le cas inverse, c'est-a-dire celui que nous étudions en ce
moment ici, celui aqui consiste & attirer au Pepua et en Nouvelle-Guinée des
travailleurs d'un pays comme 1'Australie dont 1l'économie est extrémement développée ,
il est évidemment nécessaire d'offrir des rémunéretions qui ne soient yas de

nature & ddécourager les intéressés., N'oublions pas, aprés tout, que les Nations

(]

nies elles-mémes reconnaissent cette nécessité dans les sslaires qu'elles peient
& leurs experts qu'elles envoient travailler dans des pays générslement sous-
développés. Au lieu de baisser les sglaires des ouvriers étranzers, peut-€tre
faudrait-il élever le niveasu des salaires payés aux Néo-Guindens.
liz. délégation n'est pas €n mesure de se prononcer sur cette question. llais,
a4 premicére vue, il semble que cela imposerait un lourd fardesu sux ressources
immédietement disponibles de le Nouvelle-Guinde dans 1'état actuel de son dévelop-

pement.

li. FOTINE (Union des Républicues socialistes soviétiques) (interprétatic-
du russe) : Je ferai seulement deux observations.

En premier lieu, le point de vue exprimé dans 1'smendement de 1'Union
soviétique n'est pas uniquement celui de la délégation soviédtique. Qu'il me soit
permis de feire observer au représentent du Roysume-Uni gue ce point de vue est,
non seulement partagé, meis adopté d'une Tagon officielle par le Comité spécisl

des Vingt-Quatre.
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En second lieu, il est malheureux d'avoir & constater que le développement du
Territoire sous tutelle ne se dirige ras vers une amélioration en ce qui concerne la
situation de la population autochtone; au contraire, il se.&irige vers une situation
pire; la loi de 1964, aux termes de.laqpelle les salaires des autochtones membres de
la fonction publique sont réduits de 4O p. 100, a provoqué un mécontentement général
et une discussion tris animée s'est déroulée au début de cette annde & la Chambre
d'assemblée.

Une fois de plus, j'attire l'attention des membres du Conseil de tutelle sur

un article publié dans le Pacific Islands Monthly qui, & ma connaissance, aprartient

34 une firme britannique et est publié & Fidji. la plurart des correspondants de
cette revue sont des citoyens britannigues. Tans le numéro de février 1965 de cette
revue, nous lisons ce qui suit (p. 11) :
"L'attaque a été concentrée sur les aspects discriminatoires des niveaux
de salaires, puisqu'il est prévu un salaire de 3 500 livres rar an pour les

Australiens et de 500 livres pour les autochtones.”
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Le PRESIDENT : Je mets maintenant aux voix 1' amendement soviétique.

I1 v a deux voix pour, guabtre voix contre et une abstention.

L' amendement est
rejeté.

Par six VOlX contre zéro, aveec deux abstentions, le paragraphe 15 est adopté.

Par six voix contre zdro, avec deux abstentions, le paragraphe 16 est adopté.

Le PRESIDENT : Nous passons maintenant au paragraphe 17.

i, FOTINE (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation

du russe) : lonsieur le Président, avant que Vous ne mettiez aux voix le
paragraphe 17, je voudrais vous demander de procéder au vote par division, & savoir
voter en premier lieu sur la premiére phrase du paragraphe 17 et, en second lieu,
sur la partie suivante de la deuxiéme phrase de ce paragraphe : "exprime 1'espoir
que 1l'on continuera & rechercher les moyens de résoudre ce probléme".

Le PRESIDENT : Nous voterons donc d'abord sur la premiere phrase du
paragraphe 17 qui commence par "Le Conseil félicite"” et finit par "santé publique”.

Par sept voix contre une, la premiére phrase du paragraphe 17 est adoptée.

Le PRESIDENT : Nous allons maintenant voter sur le membre de phrase
"exprime 1'espoir que 1'on continuera & rechercher les moyens de résoudre ce problime".

Far sept veoix contre zéro, avec une zbstention, le membre de phrase est adopté.

Le PRESIDENT : Je mets maintenant aux voix l1l'ensemble du paragraphe.

Par six voix contre zéro, avec deux abstentions 1'ensemble du paragraphe 17

est adopté.

La séance est levée & 13 h 5.






