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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 78/79
de la Asamblea General, en la que esta solicito al Secretario General que le presentara
un informe sobre las cuestiones de politica generales relacionadas con las misiones
politicas especiales, en particular los esfuerzos para mejorar los conocimientos
especializados y la eficacia, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la
representacion geografica, la perspectiva de género y la participacion plena,
igualitaria y significativa de las mujeres, asi como la participacion plena, efectiva y
significativa de los jovenes. La Asamblea también solicito al Secretario General que
incluyera en el informe informacion sobre el efecto de las reformas en la Sede en el
cumplimiento de los mandatos pertinentes de las misiones politicas especiales sobre
el terreno. El informe, que es el 12° sobre la cuestion presentado a la Asamblea,
abarca el periodo comprendido entre agosto de 2023 y julio de 2024.

* A/79/150.

24-14429 ﬁ 230824 050924 Se rucga reciclar@
O R O A O 00 - [=]


https://undocs.org/es/A/RES/78/79
https://undocs.org/es/A/79/150

A/79/303

2/20

II.

Introduccion

1. La situacion de la paz y la seguridad en el mundo ha seguido deteriorandose
con rapidez a lo largo del ltimo afio, en el que ha sido uno de los periodos mas
violentos desde el final de la guerra fria. Los conflictos han aumentado en numero,
una cuarta parte de la humanidad vive hoy en zonas afectadas por conflictos, y los
civiles estan cargando con las consecuencias. Nunca antes habia habido mas
necesidades humanitarias y el gasto militar esta batiendo nuevas marcas. En la
incierta transicion actual hacia un nuevo orden mundial con nuevos polos de
influencia, la competencia geopolitica y la dinamica de fragmentacion del poder a
escala mundial y regional estan obstaculizando la accion multilateral por la paz.

2.  En el contexto de este deterioro de la situacion, el Secretario General, en su
informe de politicas titulado “Nueva Agenda de Paz” (A/77/CRP.1/Add.8), hizo un
llamamiento a los Estados miembros para que volvieran a comprometerse con la
diplomacia para la paz y el arreglo pacifico de controversias. La incapacidad de
hacer pleno uso de los diversos instrumentos disponibles para el arreglo pacifico de
controversias que se mencionan en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas
sigue siendo uno de nuestros mayores fallos colectivos y constituye una oportunidad
perdida para la paz. Las misiones politicas especiales, una de las principales
herramientas desplegadas para prevenir los conflictos y mantener la paz, son la
encarnacion del multilateralismo en accion.

3. A pesar de los problemas, las misiones politicas especiales siguen
contribuyendo de manera tUnica al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Han ayudado a contener a partes que estaban a punto de entrar en
conflicto y a evitar la intensificacion de las tensiones. Han facilitado las
negociaciones para superar las diferencias y aglutinar a los agentes en torno a
soluciones pacificas. Las misiones politicas especiales también respaldan la
aplicacion de los acuerdos de paz y ayudan a los Gobiernos anfitriones a impulsar
los procesos politicos y sostener la paz.

4.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 78/79
de la Asamblea General, en la que esta solicitd al Secretario General un informe sobre
las cuestiones de politica generales relacionadas con las misiones politicas especiales,
en particular los esfuerzos para mejorar los conocimientos especializados y la
eficacia, la transparencia, la rendicion de cuentas, la representacion geografica, la
perspectiva de género y la participacion plena, igualitaria y significativa de las
mujeres, asi como la participacion plena, igualitaria y significativa de los jovenes.
La seccion 1II trata de las principales novedades operacionales durante el periodo
que abarca el informe. En la seccion 111 se ofrece un resumen del didlogo interactivo
con los Estados Miembros sobre las misiones politicas especiales que tuvo lugar el
5 de junio de 2024. En la seccion IV se abordan diversas cuestiones de politica
relacionadas con las misiones politicas especiales y en la seccion V se presenta una
serie de observaciones sobre la importancia de las misiones politicas especiales
como herramienta de promocion de la paz y sobre maneras de seguir
fortaleciéndolas.

Principales novedades operacionales

Africa

5. El Representante Especial del Secretario General para Africa Central y Jefe
de la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA)

interpuso sus buenos oficios en toda la subregion en estrecha colaboracion con la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central, ocupandose en particular
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de Santo Tomé y Principe y de las situaciones de transicion del Chad y el Gabon.
La UNOCA apoyo los esfuerzos regionales para tratar problemas transfronterizos
relacionados con la paz y la seguridad, como el impacto negativo del cambio
climatico en la estabilidad, los delitos maritimos y los discursos de odio. Junto con
la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la UNOCA se
esforzd por detectar nuevos retos, optimizar los recursos y definir una vision
estratégica para el proximo decenio en relacion con el Cédigo de Conducta relativo a
la Represion de la Pirateria, el Robo a Mano Armada contra Buques y las Actividades
Maritimas Ilegales en Africa Occidental y Central (Codigo de Conducta de Yaundé),
cuyo proposito es luchar contra las actividades maritimas ilicitas en Africa
Occidental y Central. La UNOCA también siguié desempefiando la funcidon de
secretaria del Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas sobre las
Cuestiones de Seguridad en Africa Central, que sirve de marco para fomentar la
confianza y prevenir y resolver conflictos entre los Estados de la subregion.

6. El Enviado Especial del Secretario General para la Region de los Grandes
Lagos realizd una serie de misiones de buenos oficios para promover la reduccion
de la violencia ante al aumento de las tensiones entre la Republica Democratica del
Congo y Rwanda y entre Burundi y Rwanda. En sus intervenciones, el Enviado
Especial abogd por el didlogo y la busqueda de una solucion politica a las crisis
persistentes en la region, apoyandose en medidas no militares para hacer frente a la
amenaza que representan los grupos armados que operan en el este de la Republica
Democratica del Congo. Insté a que se redoblaran esfuerzos para impulsar las
iniciativas regionales de paz, en particular el proceso de Nairobi, dirigido por la
Comunidad de Africa Oriental, y el proceso de Luanda de la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, que su Oficina seguia apoyando.
Ademas, la Oficina del Enviado Especial implico a los asociados regionales en la
revitalizacion del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacion para la
Republica Democratica del Congo y la Region, un acuerdo suscrito por 11 paises en
2013 para poner fin al ciclo recurrente de conflictos en la region de los Grandes
Lagos. En aplicacion de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz y la Prevencion y la Solucion de Conflictos en la Region de los Grandes
Lagos y de su plan de accion, el Enviado Especial trabajé para dar protagonismo a
las organizaciones de la sociedad civil, las mujeres y los jovenes en los procesos
politicos y las estructuras de consolidacion de la paz de esta region. También
respaldé los esfuerzos de la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos por promover una gestion transparente de los recursos naturales, que
suelen ser una de las causas fundamentales de los conflictos en la region.

7. LaEnviada Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa interpuso
sus buenos oficios en la region a fin de respaldar las iniciativas de paz en Etiopia y
trabajo con Etiopia y Somalia para rebajar las tensiones surgidas tras la firma de un
memorando de entendimiento entre Etiopia y “Somalilandia” el 1 de enero de 2024.
La Enviada Especial también mantuvo una colaboracion estrecha con todas las
partes interesadas en apoyo de los esfuerzos encaminados a acabar con el conflicto
en el Sudan. Tras la escalada de violencia intercomunitaria en Abyei, la Enviada
Especial ha mantenido reuniones periddicas con el Comandante de la Fuerza
Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei y el Representante
Especial del Secretario General para Suddn del Sur a fin de coordinar las labores de
pacificacion. La Oficina de la Enviada Especial también coordiné la revision de la
estrategia integral de prevencion para la regién del Cuerno de Africa y, en
colaboracién con la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, cre6 el centro
de las Naciones Unidas para el clima, la paz y la seguridad en el Cuerno de Africa,
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que ayudara a crear programas innovadores sobre el clima, la paz y la seguridad en
las zonas mas fragiles y afectadas por conflictos de esta region.

8. La Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) prosiguio
sus gestiones para organizar una reunién de los principales agentes de Libia con el
fin de facilitar un acuerdo politico que preparara el camino para la celebracion de
unas eclecciones presidenciales y legislativas transparentes e inclusivas. También
ayudo6 a la Comision Nacional Suprema para las Elecciones a preparar la puesta en
marcha del proceso electoral una vez resueltas las discrepancias en torno al marco
juridico. Ademas, la UNSMIL sigui6 trabajando con representantes de grupos de
mujeres y jovenes, la sociedad civil, partidos politicos, agentes de seguridad,
agrupaciones culturales, personalidades destacadas, asociaciones profesionales y
académicos con el fin de garantizar un proceso politico inclusivo y promover un
entorno propicio para las elecciones. En su empefio por avanzar en el ambito de la
seguridad, la UNSMIL apoy¢ la labor de la Comision Militar Conjunta 5+5, en
particular la planificacion de la retirada de los combatientes extranjeros, las fuerzas
extranjeras y los mercenarios de Libia, en coordinacion con los paises vecinos. La
Mision también puso en marcha iniciativas de desarrollo de la capacidad con
agentes de seguridad, organizaciones de la sociedad civil y miembros de 6rganos
legislativos para avanzar en la reunificacion de las instituciones de seguridad.

9. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM), junto
con otros organismos de las Naciones Unidas en el pais, ayudo al Gobierno Federal
de Somalia a impulsar sus prioridades de construccion del Estado. La UNSOM
prestd apoyo técnico y alentd la celebracion de consultas de base amplia para
garantizar la inclusividad del proceso de reforma constitucional y del régimen
electoral y siguié abogando por que en el codigo electoral se estableciera una cuota
minima de representacién de las mujeres del 30 %. Ademdas del proceso de
reforma constitucional, se realizaron consultas sobre la propuesta formulada en
mayo de 2023 por el Consejo Consultivo Nacional para que las elecciones se cifieran
al principio de un voto por persona. La UNSOM también interpuso buenos oficios
e invitd a asociados y partes interesadas a promover un alto el fuego y a facilitar el
didlogo sobre la situacion en Laascaanood. Asimismo, la Mision apoy6 a Somalia
en el fortalecimiento del estado de derecho y las instituciones de seguridad, y prestd
al Gobierno Federal apoyo técnico para proteger y promover los derechos humanos.

10. En un contexto de tensiones persistentes entre los paises del Sahel Central y
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), el
Representante Especial del Secretario General para Africa Occidental y el Sahel y
Jefe de la UNOWAS visito, entre otras, las capitales de varios paises de la region
para exhortar a un didlogo constructivo que permitiera superar la situacion de
estancamiento. La UNOWAS siguidé comunicandose con el Presidente de la
Comision de la CEDEAO a fin de facilitar un acercamiento entre la CEDEAO y
Burkina Faso, Mali y el Niger, apelando a un didlogo constructivo en aras de la paz
y la estabilidad y atendiendo las necesidades de la poblacion en funcién de los retos
comunes. La labor de promocion del Representante Especial contribuyd al
levantamiento de las sanciones econémicas y diplomaticas de la CEDEAO y de la
prohibicién de viajar impuesta a algunos funcionarios de los cuatro paises que se
encontraban en transicién politica. Para apoyar los procesos electorales, el
Representante Especial celebro, en coordinacion con los coordinadores residentes,
consultas con las partes interesadas de los paises de la region a fin de alcanzar un
consenso antes de las citas electorales. A este respecto, el Representante Especial
respaldd la aplicacion del Acuerdo por la Unidad Nacional tras las controvertidas
elecciones de Sierra Leona y trabajé con las partes interesadas en las elecciones
legislativas y la reforma constitucional del Togo. También visité Ghana, donde se
reuni6 con las autoridades nacionales y, en vista de que estaba previsto celebrar
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elecciones generales en diciembre de 2024, abogd por un proceso electoral pacifico,
transparente e inclusivo. La UNOWAS colaboré con la UNOCA y la CEDEAO en
problematicas interregionales como los conflictos entre agricultores y pastores y el
clima, la paz y la seguridad, impulsando el Llamamiento a la Accion de Dakar sobre
el Cambio Climatico, la Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel. En su
calidad de Presidente de la Comision Mixta Camerin-Nigeria, el Representante
Especial facilitdé la mediacion entre el Cameriin y Nigeria sobre los puntos
pendientes de desacuerdo en la demarcacion fronteriza. Gracias a ello, ninguno de
los dos paises se acogi6 a la decision anterior de devolver el asunto a la Corte
Internacional de Justicia para que clarificara la demarcacion de la frontera en
tres zonas en disputa; por el contrario, ambos se comprometieron a entablar
conversaciones bilaterales en el marco de la Comision Mixta para encontrar una
solucion pacifica definitiva.

11. El Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara Occidental siguid
trabajando con todas las partes implicadas para hacer avanzar el proceso politico.
En su primer viaje al Sahara Occidental, que tuvo lugar del 5 al 7 de septiembre
de 2023, visitd6 El Aaiun y Dajla. Durante la visita se reunidé con diversos
representantes de organizaciones de la sociedad civil y grupos de mujeres, entre
otros. El Enviado Personal reiter6 que creia que podia llegarse a una solucion
politica justa, duradera y mutuamente aceptable que contemplara la libre
determinacion del pueblo del Sahara Occidental, conforme a las resoluciones del
Consejo de Seguridad sobre el tema.

12. El 1 de diciembre de 2023, el Consejo de Seguridad aprob¢ la resolucion 2715
(2023), por la que el 3 de diciembre de 2023 se ponia fin al mandato de la Mision
Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas para la Transicion en el Sudan.
La Mision coordind su reduccion con la Oficina del Coordinador Residente y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais a fin de salvaguardar la labor realizada
conjuntamente como presencia integrada de las Naciones Unidas en el Sudan en las
esferas de la consolidacion de la paz y otras actividades programaticas, como los
derechos humanos y la proteccion de los civiles.

Ameérica

13. La Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH) interpuso sus
buenos oficios para apoyar un didlogo inclusivo entre haitianos, prestdé apoyo
estratégico y asesoramiento para el desarrollo de la policia y promovio y protegiod
los derechos humanos en un contexto de crisis multidimensional prolongada
caracterizada por unos niveles de violencia de bandas armadas nunca antes vistos.
El didlogo politico entre haitianos, facilitado por la Comunidad del Caribe, condujo
a un acuerdo sobre las disposiciones de gobernanza de transicion, que comprendian
el Consejo Presidencial de Transicion establecido en abril de 2024 y un Gobierno
provisional con el mandato de celebrar elecciones presidenciales y legislativas para
un traspaso de poderes en febrero de 2026. La BINUH colabor6 con interesados
haitianos de todo el espectro politico y con organizaciones de la sociedad civil,
incluidas las agrupaciones de mujeres, y se coordind con interlocutores regionales.
También prestd apoyo estratégico y asesoramiento a la Policia Nacional de Haiti,
en particular para las operaciones de lucha contra las bandas a fin de repeler los
ataques contra las infraestructuras del Estado, otras instalaciones criticas y la
propiedad privada. El Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de la BINUH hasta
el 15 de julio de 2025 en su resolucion 2743 (2024). La Oficina establecid
mecanismos para una coordinacion eficaz con la Misiéon Multinacional de Apoyo a
la Seguridad. Antes del despliegue de la mision Multinacional de Apoyo a la
Seguridad, los ataques coordinados de las bandas contra infraestructuras del Estado
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provocaron una reduccion temporal de la huella de la BINUH y otros organismos
de las Naciones Unidas en el pais.

14. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2704 (2023), prorrogd el mandato
de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia hasta el
31 de octubre de 2024. El mandato prorrogado comprendia las tareas encomendadas
por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2673 (2023) de monitorear la
aplicacion del punto 1 (reforma rural integral) y del punto 6.2 (Capitulo Etnico) del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera. Ademas, en la resolucion 2694 (2023) del Consejo de Seguridad
se encomendo6 a la Mision que vigilara y verificara la implementacion del cese al
fuego acordado entre el Gobierno de Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional,
en vigor desde el 3 de agosto de 2023 y prorrogado el 6 de febrero de 2024 por
180 dias mas. El Representante Especial del Secretario General para Colombia y
Jefe de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia siguid
interponiendo sus buenos oficios en nombre del Secretario General en calidad de
parte de acompafiamiento en los didlogos de paz entre el Gobierno y los grupos
armados ilegales, en particular el Ejército de Liberacion Nacional, el Estado Mayor
Central Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo y la
Segunda Marquetalia.

Asia y el Pacifico

15. El1 9 de noviembre de 2023, se present6 al Consejo la evaluacion independiente
sobre el Afganistan encargada por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2679
(2023), en la que se formulaban recomendaciones orientadas al futuro para que las
instancias politicas, humanitarias y de desarrollo pertinentes, de dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas, aplicasen un enfoque integrado y coherente para
tratar los problemas que afrontaba el Afganistan. El Secretario General organizé en
Doha los dias 18 y 19 de febrero de 2024 la segunda reunién de enviados especiales
para el Afganistan y la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz organizo6 la tercera reunion en la misma ciudad, en nombre
del Secretario General, los dias 30 de junio y 1 de julio de 2024. El objetivo de las
reuniones era garantizar un trabajo coordinado y estructurado entre las autoridades
de facto y la comunidad internacional. EI 15 de marzo de 2024, el mandato de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistin (UNAMA) se
prorrogd hasta el 17 de marzo de 2025. La UNAMA se comprometié con las
autoridades de facto a abogar por la proteccion de los derechos y libertades
fundamentales, prestando especial atencion al derecho de las nifias a la educacion y
al derecho de las mujeres a trabajar y a participar en la sociedad en igualdad de
condiciones. También promovié la cooperacion regional con las autoridades de
facto y otros paises de la region y organizd reuniones periddicas de coordinacion
con los embajadores establecidos en Kabul.

16. La Oficina de la Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar
movilizé a la comunidad internacional y a las principales partes interesadas de la
region a fin de crear condiciones propicias para el retorno seguro, digno, voluntario
y sostenible de los refugiados rohinyas. La Oficina prosigui6é su labor de alerta
temprana basada analisis exhaustivos mediante consultas continuas con un amplio
abanico de interesados para mejorar en todo el sistema la coherencia de la respuesta
que se daba a la crisis multidimensional del pais. En ese contexto, uno de los
principales objetivos de la Oficina habia sido impulsar las agendas sobre las mujeres
y la paz y la seguridad y sobre la juventud, la paz y la seguridad a fin de promover
una solucién inclusiva que abordara la discriminacidén historica que sufrian los
rohinyés y otras comunidades. El 5 de abril de 2024, el Secretario General anunci6
el nombramiento de una nueva Enviada Especial sobre Myanmar. Tras ser
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nombrada, la Enviada Especial celebr6é amplias consultas en la Sede de las Naciones
Unidas y a continuacion visité la region, concretamente Indonesia, la Republica
Democratica Popular Lao y Malasia (Presidentes anterior, en ejercicio y proximo
de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)), lo que puso de
manifiesto su voluntad de trabajar en estrecha colaboracion con la ASEAN y los
paises vecinos en favor de un proceso de construccion de una paz sostenible dirigido
por Myanmar. También celebré consultas equitativas e integradoras con diversas
partes interesadas del pais.

Europa y Asia Central

17. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en
Asia Central interpuso sus buenos oficios y promovié la cooperacion regional,
especialmente en la prevencion del extremismo violento y la lucha contra el
terrorismo, en colaboracion con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo. También
se ocupd de la gestion de las aguas transfronterizas, el cambio climatico, el
liderazgo de las mujeres y la implicacion de los jovenes en la paz y la seguridad y
sirvio de foro de didlogo entre funcionarios y expertos de la region para fomentar
la confianza y el intercambio de buenas practicas de gestion de aguas
transfronterizas y de tratamiento de consecuencias del cambio climatico, como el
deshielo de los glaciares, en Asia Central y la region en general.

18. La Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre siguid
facilitando el didlogo entre los representantes de los dirigentes grecochipriotas y
turcochipriotas y sirvio de foro para tratar asuntos importantes para ambas
comunidades. Con apoyo de la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre, facilité la labor de los 12 comités técnicos
bicomunitarios al fomentar la cooperacion en ambitos como la salud, el medio
ambiente, los asuntos penales y la educacion. Apoyd también iniciativas de la
sociedad civil y actividades de fomento de la confianza, ayudando a los jovenes a
unirse en torno a preocupaciones compartidas en materia de sostenibilidad
ambiental y a definir posiciones comunes para el 28° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Ademas, la mision puso en practica las recomendaciones de un
plan de accion sobre la participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres
en el proceso de resolucion de conflictos, segun lo acordado por ambos dirigentes.

19. La Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en los Debates
Internacionales de Ginebra colabord estrechamente con la Union Europea y la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa para facilitar los
Debates Internacionales de Ginebra sobre seguridad y estabilidad. En esa dificil
coyuntura geopolitica, las Copresidencias organizaron tres rondas de debates, en
diciembre de 2023, abril de 2024 y junio de 2024. Las Copresidencias siguieron
interactuando con todos los participantes para fomentar un didlogo constructivo y
avanzar en los temas fundamentales de la agenda, a saber, el no uso de la fuerza,
las disposiciones internacionales de seguridad y asuntos humanitarios como el
regreso de los desplazados internos y los refugiados.

Oriente Medio

20. Durante el periodo que abarca el informe, la Misiéon de Asistencia de las
Naciones Unidas para el I[raq (UNAMI) interpuso sus buenos oficios para promover
el didlogo y un sistema politico inclusivo y promovid la colaboracién en ambitos
como la seguridad, los problemas climéaticos, los derechos humanos, el desarrollo y
las tareas humanitarias. La UNAMI puso en marcha programas para fortalecer la
capacidad de la sociedad civil, la Alta Comision de Derechos Humanos del Iraq y
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los funcionarios gubernamentales para preservar y ampliar el espacio civico,
proteger los derechos humanos en el entorno digital y reforzar el papel de las
periodistas y las trabajadoras de los medios de comunicacion en la promocion de
los derechos humanos y la lucha contra los discursos de odio. Mediante una carta
de fecha 27 de marzo de 2024 (S/2024/270), el Secretario General remitio a la
Presidencia del Consejo de Seguridad el informe sobre el examen estratégico
independiente de la UNAMI solicitado por el Consejo en su resolucion 2682 (2023).
El 31 de mayo de 2024, el Consejo aprobd por unanimidad su resolucion 2732
(2024), en la que tomaba nota de la carta del Gobierno del Iraq de fecha 8 de mayo
de 2024 y prorrogaba el mandato de la UNAMI por un ultimo periodo de 19 meses,
hasta el 31 de diciembre de 2025. En la misma resolucion, el Consejo solicitd al
Secretario General que, en consulta con el Gobierno del Iraq, preparara un plan de
transicion y liquidacion que deberia completarse antes del 31 de diciembre de 2024
y le pidié también que simplificara las tareas de la UNAMI de forma que esta
prestara asistencia electoral, entre otras cosas para la participacion plena,
igualitaria, significativa y sin riesgo de las mujeres; facilitara, dentro del periodo
de transicién, los avances hacia la resolucién definitiva de las cuestiones
pendientes entre el Iraq y Kuwait, incluido el expediente de las personas y los
bienes kuwaities desaparecidos; promoviera, apoyara y facilitara las tareas
humanitarias y de desarrollo sefialadas, en coordinacion con el Gobierno del Iraq y
de conformidad con el plan de transicion del Secretario General para la UNAMI; y
promoviera la rendicion de cuentas y la proteccion de los derechos humanos, asi
como la reforma judicial y juridica, pero respetando plenamente la soberania del
Iraq y la titularidad nacional.

21. La Oficina de la Coordinadora Especial de las Naciones Unidas para el Libano
trabajo con las partes interesadas libanesas y los asociados internacionales para
mantener la estabilidad del pais. La Coordinadora Especial sigui6 instando a que en
el Libano se eligiera un Presidente, se formara un Gobierno y se aplicara un
programa de reformas y a que los dirigentes politicos libaneses celebraran las
elecciones municipales que habian sido aplazadas por tercera vez en mayo de 2024.
De conformidad con la resolucion 2650 (2022) del Consejo de Seguridad y con la
politica de diligencia debida de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, en noviembre de 2023 concluy6 el programa semestral de ayuda para la
subsistencia dirigido a las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Seguridad Interior del
Libano, que se financido mediante un mecanismo gestionado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo bajo los auspicios de la Oficina de la
Coordinadora Especial. En un contexto de repetidos intercambios de disparos a
través de la linea azul entre Hizbulah y otros grupos armados no estatales en el
Libano e Israel, la Oficina colabor6 estrechamente con la Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en el Libano y diversos asociados internacionales para instar a
todas las partes a que volvieran a respetar el cese de las hostilidades previsto en la
resolucion 1701 (2006) del Consejo y a que utilizaran vias diplomaticas para evitar
una nueva escalada. La Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz siguio desempefando las funciones de presentacion de
informes sobre la aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo.

22. La Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso
de Paz de Oriente Medio siguié trabajando con todas las partes interesadas
pertinentes para restablecer un horizonte politico y volver a la senda de la
negociacién a fin de resolver el conflicto israelo-palestino mediante la solucion
biestatal, conforme a las resoluciones de las Naciones Unidas, el derecho
internacional y los acuerdos previos. A raiz de los ataques que Hamas y otros grupos
armados perpetraron el 7 de octubre de 2023 contra Israel, y en el contexto de la
actual campafia militar israeli en Gaza, la Oficina intensificd sus actuaciones.
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El Coordinador Especial mantuvo amplias conversaciones con los principales
interlocutores regionales e internacionales para apoyar los esfuerzos encaminados
a lograr un alto el fuego humanitario inmediato y la liberacion incondicional de los
rehenes, incrementar la asistencia humanitaria en Gaza y evitar que el conflicto se
extendiera a la Ribera Occidental ocupada y a otras zonas. La Oficina trabajoé con
las partes, los Estados Miembros y los asociados de las Naciones Unidas para
mejorar el acceso humanitario a Gaza y garantizar la continuidad de la ayuda
humanitaria y la asistencia para el desarrollo en la Ribera Occidental ocupada. El
Coordinador Especial colaboro estrechamente con la Autoridad Palestina para tratar
los problemas econdmicos, humanitarios y politicos del Territorio Palestino
Ocupado, fortalecer la capacidad institucional de la Autoridad Palestina y preparar
el restablecimiento de la gobernanza palestina en Gaza en el marco de un Estado
palestino plenamente independiente, democratico, contiguo, viable y soberano.

23. El Enviado Especial del Secretario General para Siria trabajé en la promocion
de un terreno comun a fin de impulsar una solucién politica del conflicto sirio
facilitada por las Naciones Unidas, conforme a la resolucion 2254 (2015) del
Consejo de Seguridad. Se centrd en evitar que el aumento de las tensiones
regionales exacerbara la violencia que vivia la Republica Arabe Siria, procurd
eliminar los obstaculos que impedian que el Comité Constitucional volviera a
reunirse y superase sus problemas de fondo, traté de facilitar un didlogo
constructivo entre los principales interesados a fin de generar confianza
paulatinamente y abogd por que se protegiera a los civiles y se respetara el derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos, por que se ofreciera un
acceso humanitario irrestricto, por que se aplicara un alto el fuego en todo el pais,
por que se liberara a los detenidos y secuestrados y por que se informara sobre las
personas desaparecidas.

24. El Enviado Especial del Secretario General para el Yemen mantuvo contactos
con diferentes partes interesadas yemenies a fin de poner en marcha un proceso
politico inclusivo y de multiples vias que permitiera poner fin al conflicto en el
pais. A pesar de que la tregua en la que las Naciones Unidas actuaron como
mediadoras finalizé en octubre de 2022, la violencia se mantuvo en sus niveles mas
bajos desde que estallo el conflicto en 2015. El Enviado Especial siguio
esforzandose por conseguir una hoja de ruta de las Naciones Unidas para poner fin
a la guerra en el pais. En diciembre de 2023, las partes aceptaron una serie de
medidas para aplicar un alto el fuego en todo el pais, mejorar las condiciones de
vida en el Yemen e iniciar los preparativos para la reanudacion de un proceso
politico inclusivo bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Aun asi, las tensiones
regionales y los ataques de los huzies en el Mar Rojo entorpecieron los avances.

Labor de los equipos, grupos y paneles encargados de vigilar la aplicacion
de las sanciones

25. El 30 de noviembre de 2023 y el 30 de abril de 2024, el Secretario General
presentd sendos informes (S/2023/936 y S/2024/352) al Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su resolucion 2684 (2023). Ambos se referian a las
autorizaciones de inspeccidn en alta mar, frente a las costas de Libia, de buques que
procedieran de este pais o se dirigieran a ¢él, a fin de garantizar la estricta aplicacion
del embargo de armas. En su resolucion 2733 (2024), el Consejo de Seguridad
prorrog6 la autorizacion por otros 12 meses, supeditando a la aprobaciéon del
Comité determinadas formas de liquidar articulos incautados, y pidi6 al Secretario
General que le informara sobre la aplicacién de la resolucion en sendos plazos de
6y 11 meses a partir de su aprobacion. Ademas, en su resoluciéon 2701 (2023), el
Consejo de Seguridad prorrogé el mandato del Grupo de Expertos sobre Libia hasta
el 15 de febrero de 2025.
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26. En la carta de fecha 15 de septiembre de 2023 que dirigi6 a la Presidencia del
Consejo de Seguridad (S/2023/676), el Secretario General ofrecié informacion
actualizada sobre los progresos realizados por las autoridades somalies en relacion
con los diez parametros de referencia relativos a su capacidad de gestion de armas
y municiones. En su resolucion 2713 (2023), el Consejo de Seguridad pidio al
Secretario General una nueva actualizacién de los progresos realizados, también en
relacion con un nuevo parametro de referencia relativo a la gestion segura de los
precursores quimicos vinculados a la fabricacion y la eliminacion de artefactos
explosivos improvisados. En esta ultima resolucion, el Consejo renovo el mandato
del Grupo de Expertos sobre Somalia hasta el 15 de enero de 2025 y pasé a
denominarlo Grupo de Expertos dimanante de la resolucion 2713 (2023).

27. En un informe publicado el 15 de septiembre de 2023 (S/2023/677), el
Secretario General presentd una evaluacion de los avances logrados en los
indicadores clave establecidos en el parrafo 25 de la resolucion 2653 (2022) del
Consejo de Seguridad, relativa a Haiti. En su resolucion 2699 (2023), el Consejo
sustituy6 el embargo de armas selectivo imponiendo un embargo de armas en todo
el territorio de Haiti. Ademas, en su resolucion 2700 (2023), el Consejo renové el
mandato del Panel de Expertos sobre Haiti hasta el 18 de noviembre de 2024.

28. En su informe publicado el 15 de abril de 2024 (S/2024/309) y en la carta de
fecha 15 de mayo de 2024 que dirigi6 a la Presidencia del Consejo de Seguridad
(S/2024/391), el Secretario General presenté informacidon actualizada sobre los
progresos realizados por los Gobiernos de Sudan del Sur y la Republica
Centroafricana en relacion con sus respectivos parametros de referencia basicos.
El mandato del Grupo de Expertos sobre Sudan del Sur se prorrogd hasta el
1 de julio de 2025. El Consejo prorrogd los mandatos del Grupo de Expertos sobre
el Yemen y del Grupo de Expertos sobre el Sudan hasta el 15 de diciembre de 2024
y el 12 de marzo de 2025, respectivamente.

29. El Consejo de Seguridad no renovo las sanciones que habia impuesto a Mali.
Por consiguiente, el 31 de agosto de 2023 dejaron de aplicarse las sanciones y expird
el mandato del Comité establecido en virtud de la resolucion 2374 (2017)
relativa a Mali. El mandato del Grupo de Expertos sobre Mali también expird el
30 de septiembre de 2023. Aunque el Consejo no renovd el mandato del Grupo de
Expertos establecido en virtud de la resolucion 1874 (2009) para la Republica
Popular Democratica de Corea, el régimen de sanciones aplicable a este pais se
mantuvo después del 30 de abril de 2024.

30. EI Secretario General present6 al Consejo de Seguridad un informe sobre la
aplicacion de su resolucion 2231 (2015) relativa a la cuestion nuclear irani
(S/2023/975). Ademas, en el vigésimo aniversario de su aprobacion, el Secretario
General reconocié la importancia de la resolucion 1540 (2004) del Consejo, que
tenia por objeto prevenir la proliferacion de armas de destruccion masiva entre
actores no estatales.

Dialogo interactivo con los Estados Miembros

31. En su resolucion 78/79, la Asamblea General solicitdé al Secretario General
que celebrara didlogos periddicos, inclusivos e interactivos sobre las cuestiones de
politica generales relacionadas con las misiones politicas especiales, y pidi6 a la
Secretaria que se pusiera en contacto con los Estados Miembros antes de que se
celebraran dichos didlogos para conseguir una participacion amplia y significativa.

32. Tras celebrar consultas con los cofacilitadores de la resolucién de la Asamblea
General y la Mesa de la Cuarta Comision, el 5 de junio de 2024 el Departamento de
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Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz celebro el 11° didlogo interactivo
anual sobre cuestiones de politica generales relacionadas con las misiones politicas
especiales, que se centr6 en las implicaciones de las tecnologias digitales para la
paz y la seguridad.

33. En su intervencion, la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacién de la Paz se centrd en la influencia transformadora de las tecnologias
digitales en las sociedades, las economias y las relaciones internacionales.
Observo que, si bien esas innovaciones ayudaban a promover la igualdad de género,
la accion climatica, la justicia racial y la paz, también planteaban retos, como la
aparicion de nuevos riesgos asociados a la instrumentalizacion de las tecnologias
digitales o la propagacion de la desinformacion a través de los medios sociales.
Sefial6d que las tecnologias digitales estaban reconfigurando el entorno operacional
de las misiones politicas especiales e influyendo en las dinamicas de la paz y la
seguridad, entre otras cosas mediante la difusion de discursos de odio, la
desinformacion y la explotacion de las nuevas tecnologias por grupos terroristas y
otros actores no estatales. Destaco diversas iniciativas emprendidas por las misiones
politicas especiales con el fin de aprovechar las tecnologias digitales para impulsar
sus mandatos, en particular con el propdsito de ayudar a que los procesos politicos
fueran mas inclusivos, de reforzar la colaboracion con los Gobiernos y los medios
de comunicacion en la lucha contra los discursos de odio y de comunicar mejor la
labor de las misiones a las comunidades locales. La oradora celebro el empefio de
los Estados Miembros en alcanzar un consenso mundial sobre cdmo precaverse
contra el uso indebido de las tecnologias digitales, en particular con la aprobacion
de la primera resolucion de la Asamblea General sobre inteligencia artificial y los
debates que se estaban desarrollando en torno a un pacto digital global.

34. La Subsecretaria General de Operaciones de Apoyo informé a los Estados
Miembros sobre el apoyo que su departamento brindaba a las misiones politicas
especiales en el cumplimiento de sus mandatos. Sefalé que las tecnologias
modernas habian mejorado las capacidades analiticas, la respuesta inmediata a las
crisis y la conciencia situacional, al tiempo que habian acarreado un aumento de las
vulnerabilidades en materia de seguridad, la proliferacion de la desinformacion y el
surgimiento de preocupaciones éticas en torno a la privacidad de los datos y los
derechos humanos. Detalld las herramientas tecnologicas utilizadas por las
misiones politicas especiales y puso de relieve los dispositivos de apoyo con
tecnologias digitales que el Centro Mundial de Servicios de las Naciones Unidas
aportaba a las misiones, desde las copias de seguridad de los datos hasta la conexion
por satélite. Sefiald que las tecnologias y el analisis de datos geoespaciales eran
cruciales para gestionar los recursos y facilitar la toma de decisiones complejas.
Explicé el modo en que el proyecto “campamento inteligente” integraba tecnologias
inteligentes para una gestion eficaz de los recursos en las misiones. También apunt6
algunos retos, como las limitaciones presupuestarias, y pidié una financiacion
adecuada para el mantenimiento de las tecnologias y su sustitucion cuando se
quedaran obsoletas a fin de mitigar los riesgos de seguridad y garantizar la
integridad del sistema.

35. Durante el debate posterior, los Estados Miembros hablaron de las
oportunidades y los riesgos que presentaban las tecnologias digitales para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Destacaron la importancia
de las tecnologias digitales para impulsar los mandatos de las misiones politicas
especiales en los ambitos de la prevencion de conflictos, el establecimiento y la
consolidacion de la paz y la mejora de la inclusion de las mujeres, los jovenes y
otros agentes en los procesos de paz. También expresaron su preocupacidn por las
cuestiones relacionadas con la privacidad, la seguridad de los datos, la
desinformacion, la informacion engafiosa y los discursos de odio, que podian
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exacerbar los riesgos de conflicto. Los Estados Miembros subrayaron la
importancia de colaborar con el mundo académico, el sector tecnoldgico y las
organizaciones regionales en el desarrollo de normas y la mejora de la
ciberseguridad. Recalcaron que las tecnologias no debian sustituir, sino
complementar la intervencion humana en el establecimiento de la paz y que su uso
en las misiones, politicas especiales debia ajustarse a los mandatos de las misiones
y a las leyes nacionales y respetar la soberania.

Principales cuestiones de politica relacionadas
con las misiones politicas especiales

Agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad

36. Las mujeres, que se ven desproporcionadamente afectadas por los conflictos,
son a menudo excluidas de las negociaciones de paz y los procesos de transicion.
Desmantelar las estructuras que perpetiian las desigualdades y obstaculizan la
participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres e incorporar sus voces
no es solo una cuestion de equidad y derechos, sino también una forma poderosa de
ampliar la implicacion en los procesos politicos y de paz. En consonancia con la
resolucion 2493 (2019) del Consejo de Seguridad, las misiones politicas especiales
promovieron y apoyaron iniciativas de prevencion de conflictos y establecimiento
y consolidacion de la paz con perspectiva de género en Colombia, Chipre, el Iraq y
el Yemen, entre otros paises. Los asesores y puntos focales de género que trabajan
en las misiones politicas especiales brindan un asesoramiento y un apoyo esenciales
a los representantes y enviados especiales del Secretario General, que comprende
estrategias de varios frentes y medidas selectivas para estimular la participacion
politica de las mujeres, hacer que los procesos de paz sean mas inclusivos e
incorporar una perspectiva de género en la accion politica de las Naciones Unidas.

37. La Oficina de la Coordinadora Especial de las Naciones Unidas para el Libano
prestd apoyo a 11 redes locales de mediadoras que trabajaban para preservar la
estabilidad y fomentar la mediacion popular. Los esfuerzos de la Oficina por
mejorar el acceso de las mujeres a la toma de decisiones en los partidos politicos
también cobraron impulso, como demuestra la decision del Partido Socialista
Progresista de instaurar la paridad de género en su Junta Directiva. En Haiti, a pesar
del deterioro de las condiciones de seguridad y del aumento de la violencia sexual
y de género, la BINUH facilitdo reuniones de mujeres que encabezaban partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civil e instituciones judiciales para analizar
sus perspectivas sobre el proceso politico, la reduccion de la violencia, la
gobernanza y la reforma electoral, asi como su papel en el sistema judicial, lo que
les permitid participar de forma efectiva en los debates publicos. En consonancia
con la resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad, el Enviado Especial del
Secretario General para Siria facilito la participacion significativa de las mujeres y
la sociedad civil a fin de impulsar una solucion politica sostenible mediante una
colaboracion sustantiva constante con la Junta Consultiva de Mujeres Sirias y el
Espacio de Apoyo para la Sociedad Civil. La Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Yemen siguié profundizando y ampliando los contactos
con un grupo diverso de mujeres, entre otras cosas mediante un proceso
participativo de elaboracion de una estrategia de inclusién de las cuestiones de
género, la “Concepcidon ascendente de un proceso de paz inclusivo”, para el que se
organizaron en Adén, El Cairo y Amman consultas con cientos de mujeres yemenies
de diferentes comunidades.

38. En Africa Central, a solicitud de la Red de Mujeres Parlamentarias del Gabon,
la UNOCA facilitdo debates sobre la participacion de las mujeres en la politica
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durante el periodo de transicidon y posteriormente, centrados en la inclusion de las
mujeres en los procesos politicos y en los drganos decisorios. En Asia Central, el
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva ayudo al
Grupo de Mujeres Lideres de Asia Central a dar mas visibilidad a la agenda sobre
las mujeres y la paz y la seguridad en la region, entre otras cosas mediante el
documento final de la Quinta Reuniéon Consultiva de Jefes de Estado de Asia
Central, que se celebr6 en Dushanbé en 2023. La Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para la Region de los Grandes Lagos siguié apoyando la creacion
de un “baréometro de género” para ayudar a vigilar si los paises cumplen los
compromisos regionales y a hacer el seguimiento de los avances en la aplicacion de
la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad.

La juventud, la paz y la seguridad

39. Las misiones politicas especiales, que desempeflaron un papel decisivo al
apoyar la aplicacion de la resolucion 2250 (2015) del Consejo de Seguridad y la
agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad en los planos regional y nacional,
redoblaron esfuerzos para incrementar la participacion efectiva de los jovenes de
ambos sexos en los procesos politicos y de establecimiento de la paz.

40. La UNAMI colaboré con los jovenes iraquies en iniciativas que habian puesto
en marcha para afrontar el cambio climético, entre otras cosas mediante concursos,
tutorias y medidas de creacion de capacidad. Para poner en practica el Llamamiento
a la Accion de Dakar sobre el Cambio Climatico, la Paz y la Seguridad en Africa
Occidental y el Sahel, la UNOWAS y la Union Africana reunieron a jovenes que
participaban en acciones de promocion con el fin de que compartieran buenas
practicas de accion climatica y prevencion de conflictos lideradas por jovenes.

41. En Libia, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, la UNSMIL puso en marcha” Ra’idat”, un programa de
capacitacion de un afio para futuras dirigentes del pais con el que 30 jovenes libias
recibiran formacion sobre derechos humanos, participacion politica de la mujer y
lucha contra los discursos de odio. En febrero de 2024, el programa financié un
viaje de estudios a la sede del Parlamento Europeo en Bruselas para 12 mujeres
jovenes, que interactuaron con diputados del Parlamento y departieron con jovenes
profesionales sobre los efectos del conflicto en la juventud libia. Por su parte, el
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central ofrecid un programa de capacitacion de 10 meses a estudiantes de cinco paises
de Asia Central y el Afganistan a través de su Academia de Diplomacia Preventiva.

42. La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia aprovechd su
presencia sobre el terreno para apoyar a jovenes participantes en iniciativas locales
de paz sobre cuestiones como el fomento de la reconciliacion entre excombatientes
y comunidades de acogida o la participacion en procesos de busqueda de la verdad
y justicia transicional. En septiembre de 2023, la Mision reunié a jovenes lideres
de varios municipios de Narifio para hablar sobre la verdad, la memoria y la
consolidacion de la paz.

43. Parareforzar su apuesta por la juventud, la paz y la seguridad, el Departamento
de Asuntos Politicos y de Consolidaciéon de la Paz aprobo en diciembre de 2023 su
primera estrategia sobre juventud, paz y seguridad para el periodo 2024-2026, con
la que pretende promover esta agenda para darla a conocer mejor, fortalecer las
capacidades de aplicarla que tiene el personal de la Sede de las Naciones Unidas y
las misiones mediante actividades de capacitacion y tutorias, y ayudar a los Estados
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Miembros a elaborar planes de accion nacionales acordes con la resolucion 2250
(2015) del Consejo de Seguridad.

Consolidacion y sostenimiento de la paz

44, La Comision de Consolidacion de la Paz se encuentra en una posicion Unica
para proporcionar al Consejo de Seguridad perspectivas claras, realistas, aplicables
y de calidad en materia de consolidacion de la paz, si asi se le solicita. Su funcién
de asesoramiento al Consejo de Seguridad resulté especialmente importante cuando
este examino los mandatos de las misiones politicas especiales. A titulo de ejemplo,
la Comision brindo asesoramiento sobre los aspectos relativos a la consolidacion de
la paz de la aplicacion integral del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera y otras iniciativas de paz del
Gobierno de Colombia y sobre la importante contribucion de los jovenes a la
consolidacion de la paz.

45. El Fondo para la Consolidacion de la Paz siguid respaldando actividades
programaticas de las misiones politicas especiales y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises que trabajan con ellas, entre otras cosas aportando financiacion
esencial a iniciativas de consolidacion de la paz y de prevencidon que tuvieran en
cuenta las cuestiones de género y estuvieran dirigidas por jovenes o les dieran
cabida. En Libia, la creacion de comités de consolidacion de la paz y de desarrollo
locales en los que participaban jovenes, junto con el desarrollo de capacidades de
gestion de conflictos y la formacion profesional de jovenes en las ciudades de
Sabha, Gat y Ubari, en el sur del pais, contribuyeron a que la confianza de los
miembros de los comités en sus posibilidades de contribuir a consolidar la paz a
escala local aumentara en un 47 %. En Somalia, gracias a un proyecto financiado
por el Fondo para la Consolidacion de la Paz mejoraron los indicadores sociales y
psicosociales de jovenes que habian estado vinculados a Al-Shabaab vy
jovenes marginados. El programa permitié mejorar la confianza de los organismos
publicos en la reintegracion comunitaria; el nimero de nifios anteriormente
vinculados a Al-Shabaab que el Ministerio del Interior y el Ejército Nacional de
Somalia derivaron al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
organizaciones de la sociedad civil asociadas para su reintegracion aument6 un
61 % desde la puesta en marcha del proyecto.

46. Haiti ejemplifico el firme apoyo que el Fondo para la Consolidacion de la Paz
presto a las iniciativas nacionales de consolidacion de la paz. Desde 2008, el Fondo
ha destinado a proyectos en el pais casi 39 millones dolares, que ejecutaron diez
organismos de las Naciones Unidas y dos organizaciones de la sociedad civil a los
que se asigno directamente la financiacion. Desde que el pais cumple los criterios
para recibir financiacion del Fondo para la Consolidacion de la Paz (2019), el apoyo
programatico en Haiti se ha destinado a ambitos prioritarios como la justicia y el
estado de derecho, el desarme y la reduccion de la violencia comunitaria,
especialmente respecto de las actividades de las bandas armadas. Ademas, los
proyectos financiados por el Fondo se han centrado en la seguridad electoral y el
apoyo a los indices de referencia de la BINUH y el Marco Estratégico Integrado.
El Fondo se ha comprometido a apoyar iniciativas de concertacion y didlogo en
Haiti y a reforzar la resiliencia de las comunidades, sobre todo en lo tocante a los
desplazados internos.

47. Las misiones politicas especiales también siguieron colaborando con las
instituciones financieras internacionales, en particular el Grupo Banco Mundial a
través del Marco de Asociacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial para
las Situaciones Afectadas por Crisis. Su informe de seguimiento United Nations-
World Bank Group Partnership in Crisis-Affected Situations, correspondiente a
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2022 y publicado en febrero de 2024, trata de la colaboracion en el Afganistan, el
Iraq, el Libano, Libia, Somalia, el Sudan, el Yemen y el Territorio Palestino
Ocupado, a través de diversas modalidades. Otros ejemplos de colaboracion son el
aprovechamiento de los conocimientos especializados del Grupo Banco Mundial
para informar sobre los mecanismos de distribucion de la riqueza en los procesos
de paz de Libia y el Yemen. La Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y su
Mecanismo de Asociacion proporcionaron apoyo en materia de enlace y
asesoramiento, capacidad de refuerzo y apoyo a la gestion del conocimiento
respecto de las alianzas entre las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales.

Discursos de odio y desinformacion

48. Muchas misiones politicas especiales operan en entornos en los que los
discursos de odio, la desinformacion y la informacion engafiosa dan pabulo a la
polarizacion, los prejuicios y la violencia. En su resolucion 2686 (2023), el Consejo
de Seguridad reconoci6 que los discursos de odio podian contribuir al estallido, la
escalada y la recurrencia de los conflictos, asi como a obstaculizar las labores de
prevencion y resolucion de conflictos y de consolidacion de la paz, y solicitd a las
misiones politicas especiales que, en el marco de sus mandatos respectivos,
vigilasen los casos de discurso de odio y dieran cuenta al respecto en los informes
que le presentaban periddicamente.

49. En ese contexto, con el apoyo del Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacién de la Paz, las misiones politicas especiales definieron formas de
tratar las implicaciones negativas de los discursos de odio y la desinformacién en
el marco de sus mandatos. Trabajaron con asociados nacionales y regionales en la
lucha contra el uso malintencionado de plataformas digitales, entre otras cosas
mediante actividades de vigilancia y analisis, concienciacion, apoyo a la formacion
de agentes nacionales, colaboracion con asociados regionales y aplicacion de
medidas para proteger a quienes participaran en conversaciones de paz, en
particular a las mujeres, en plataformas en linea. Las misiones politicas especiales
deberian guiarse en ese empefio por los Principios Globales de las Naciones Unidas
para la Integridad de la Informacion, presentados recientemente, a saber: confianza
y resiliencia de la sociedad; incentivos positivos; empoderamiento ptiblico; medios
independientes, libres y plurales; y transparencia e investigacion.

50. En el Iraq, a instancias del Gobierno, la UNAMI ayud6 a elaborar una
estrategia nacional de lucha contra los discursos de odio y reforzé las alianzas con
medios de comunicacion y empresas de medios sociales para estudiar como podian
contribuir a contener el fendémeno. La Oficina de la Enviada Especial del Secretario
General para el Cuerno de Africa, junto con otras entidades de las Naciones Unidas
en la region, puso en marcha en noviembre de 2023 la estrategia de las Naciones
Unidas sobre los discursos de odio en el Cuerno de Africa con el fin de reforzar las
capacidades de los asociados nacionales y del personal de las Naciones Unidas de
vigilar, analizar y documentar los discursos de odio.

51. En Libia, la UNSMIL colabor6 estrechamente con medios de comunicacion y
plataformas de medios sociales para denunciar y combatir los discursos de odio, y
seflald que las diatribas incendiarias y los discursos de odio se dirigian en particular
contra mujeres, activistas y agentes de la sociedad civil. La Oficina de la Enviada
Especial del Secretario General sobre Myanmar siguié insistiendo en que los
discursos de odio constituian una amenaza para el tejido social del pais y subrayo
la necesidad de medidas de alerta temprana y prevencion en vista del deterioro de
las relaciones intercomunitarias en el estado de Rakain. En Oriente Medio, mediante
su interaccion estratégica y sus mensajes publicos con asociados locales, la Oficina
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del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz de Oriente
Medio realizaba con asiduidad actividades para concienciar de los peligros que
planteaban los discursos de odio, de sus consecuencias para la paz y la estabilidad
en la region y de la necesidad de tratar sus causas fundamentales.

Efectos de las reformas en el camplimiento de los mandatos pertinentes
de las misiones politicas especiales sobre el terreno

52. El 1 de enero de 2019 se introdujeron varias reformas importantes, aprobadas
por la Asamblea General, para reestructurar el pilar de paz y seguridad de las
Naciones Unidas, reposicionar el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
y cambiar el paradigma de gestion de la Organizacidon. Las tres vertientes de la
reforma tienen implicaciones para la labor de las misiones politicas especiales.

53. Los objetivos generales de la reestructuracion del pilar de paz y seguridad eran
priorizar la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz, mejorar la
eficacia y la coherencia de las operaciones de mantenimiento de la paz y las
misiones politicas especiales, aplicar una concepcion integral del pilar para hacerlo
mas coherente, agil y eficaz, y alinearlo mas estrechamente con los pilares de
desarrollo y derechos humanos. En su informe sobre el examen de la aplicacion de
la reforma del pilar de paz y seguridad de 20 de julio de 2020 (A/75/202), el
Secretario General detallo los efectos de la reforma y sefialo sus beneficios, entre
ellos un procedimiento integrado y dotado de una orientacion politica para entornos
con y sin misiones; una mayor armonizacién con los agentes del desarrollo; y
coherencia, agilidad y eficacia organizativas.

54. El cambio del paradigma de gestion en las Naciones Unidas, que entrafid la
creacion del Departamento de Apoyo Operacional y el Departamento de Estrategias,
Politicas y Conformidad de la Gestion, se propuso para que la Secretaria pudiera
cumplir sus mandatos de manera mas eficaz y responsable y, por tanto, conseguir
que las Naciones Unidas estuvieran en mejores condiciones para enfrentar los retos
mundiales, en particular mediante la labor de las misiones politicas especiales.
En este contexto, el Secretario General introdujo un marco revisado de delegacion
de autoridad centrado en que las decisiones se tomaran mas cerca del punto de
ejecucion de mandatos y programas. La delegacion de autoridad se acompaiié de un
marco de rendicion de cuentas para la supervision del ejercicio de la autoridad
delegada. Se establecieron circuitos de comunicacion permanente con los gestores a
través de la nueva Junta de Clientes de los Servicios de Gestion, integrada por
representantes de los clientes internos que ocupaban esta funcion de forma rotatoria,
lo que comprendia una importante representacion de las misiones politicas especiales.

55.  Un componente importante de la reforma fue la agilidad en la respuesta a las
crisis, en particular la capacidad de actuar con rapidez en la puesta en marcha,
el desarrollo, la reduccion y la liquidacion de las misiones. Por ejemplo, a principios
de 2024, tras el deterioro de las condiciones de seguridad y el cierre del aeropuerto
de Puerto Principe, el Departamento de Apoyo Operacional desplegd temporalmente
un helicoptero en la Republica Dominicana, del 29 de marzo al 14 de abril de 2024,
para ayudar a la BINUH a transportar personal de las Naciones Unidas entre Haiti
y la Republica Dominicana.

56. De conformidad con los principios consagrados en la reforma de la gestion, el
Departamento de Apoyo Operacional, que estd orientado a los clientes, apoyo y
orient6 a las misiones politicas especiales en el ejercicio de la autoridad delegada
en el Ambito de los recursos humanos. Prest6 a los altos directivos toda la gama de
servicios de asesoramiento y apoyo operacional en dmbitos como la gestion del
desempefio y la soluciéon de controversias. El Departamento supervisé la
planificacion operacional de la fuerza de trabajo, el disefio institucional y el proceso
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de examen de la dotacion de personal civil. También impulsoé la racionalizacion y
simplificacion de diversos procesos de recursos humanos, como la gestion de las
listas de candidatos y la reduccion de personal. Desde 2022, el mecanismo de
capacidad permanente de refuerzo ha proporcionado a entidades como las misiones
politicas especiales personal de la Secretaria ducho en distintas esferas funcionales
para atender necesidades de refuerzo de personal en momentos de crisis.
Varios expertos en este ambito contribuyeron a responder a la crisis de Haiti,
apoyaron el mecanismo de vigilancia del alto el fuego en Libia, contribuyeron a las
labores de reduccion de la Mision Integrada de Asistencia de las Naciones Unidas
para la Transicion en el Sudan y respaldaron la ampliacion de la Oficina del Enviado
Especial para la Region de los Grandes Lagos.

Distribucion geografica y representacion de género

57. Segun el Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas, debe darse la debida
consideracion a la importancia de contratar el personal en forma de que haya la mas
amplia representacion geografica posible. Promover la diversidad geografica no
solo es una obligacion legal dimanante de la Carta, sino también un factor decisivo
para la eficacia y la legitimidad de las Naciones Unidas como organizacidn
universal. El Secretario General sigue decidido a promover una fuerza laboral
mas diversa.

58. Al 31 de julio de 2024, la distribucion de los 1.560 miembros del personal de
contratacion internacional del Cuadro Organico y categorias superiores y del
Servicio Movil que trabajaban en las misiones politicas especiales sobre el terreno
era la siguiente: 32,2 % de los Estados de Europa Occidental y otros Estados,
25.7 % de los Estados de Africa, 22,6 % de los Estados de Asia y el Pacifico, 12,6 %
de los Estados de Europa Oriental y 6,9 % de los Estados de América Latina y el
Caribe. De los 1.878 miembros del personal de contratacion local del Cuadro de
Servicios Generales y cuadros conexos, el 71,8 % procedia de los Estados de Asia
y el Pacifico, el 16,1 % de los Estados de Africa, el 10,4 % de los Estados de
América Latina y el Caribe, el 1,2 % de los Estados de Europa Occidental y otros
Estados y el 0,3 % de los Estados de Europa Oriental.

59. El Secretario General esta igualmente decidido a mejorar la representacion de
las mujeres en toda la Organizacidn, incluidas las misiones politicas especiales
sobre el terreno. Al 31 de julio de 2024, el 35,4 % del personal de contratacioén
internacional que trabajaba en las misiones eran mujeres, lo que supone un ligero
descenso respecto del 37,7 % registrado en mayo de 2023. Entre el personal de
contratacion local, el 19,8 % eran mujeres, lo que también representa un
ligero descenso.

Observaciones

60. Las actividades de las misiones politicas especiales descritas en el presente
informe ponen de manifiesto la contribucion vital de las misiones a impulsar la
accion multilateral por la paz. Son un componente esencial del instrumental
diplomatico de las Naciones Unidas para responder a las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales. Estin concebidas y desplegadas para promover la
solucién pacifica de controversias, segun se prevé en el Capitulo VI de la Carta.

61. En ultima instancia, las misiones politicas especiales cumplen una funcién de
apoyo a los asociados nacionales y regionales en la resolucion de conflictos y la
consolidacion y el sostenimiento de la paz. Su labor se asienta en un principio
crucial: centrar esas labores en el plano nacional. Reconocen que los Estados
Miembros tienen la responsabilidad primordial, asi como una capacidad sin
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parango6n, de prevenir los conflictos y construir la paz. Las misiones politicas
especiales conjugan su apoyo a la acciéon nacional con solidas alianzas regionales,
al reconocer que las organizaciones regionales y subregionales son esenciales para
un multilateralismo interconectado eficaz. Aprovechar esas alianzas para impulsar
los mandatos de las misiones politicas especiales sigue siendo una prioridad
absoluta para mi y para mis representantes y enviados especiales.

62. Ante la complicada situacion de la paz y la seguridad mundiales en la
actualidad y dada la amplitud y complejidad de lo que se pide a las misiones
politicas especiales, el firme apoyo de los Estados Miembros, también en la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad, es indispensable para que las
misiones puedan cumplir satisfactoriamente sus mandatos. Una importante
dimensiéon de ese apoyo radica en la unidad politica de la labor de mis
representantes y enviados especiales, para quienes el respaldo de la comunidad
internacional es el activo mas importante y una fuente de legitimidad. A este
respecto, deseo también sefialar que sigue pendiente el tema de las disposiciones de
apoyo y financiacion de las misiones politicas especiales.

63. En 2023 someti a la consideracion de los Estados Miembros mi informe de
politicas titulado “Nueva Agenda de Paz”, en el que se ponian de relieve la dificil
coyuntura mundial actual y la urgente necesidad de acciones colectivas. Me resulta
alentador el eco que tal diagnodstico ha tenido entre los Estados Miembros y el firme
apoyo mostrado por muchos de ellos a las recomendaciones del informe, en
particular las relativas a la diplomacia para la paz, las alianzas regionales, el respeto
del derecho internacional, el fomento de la confianza, la consolidacion de la paz y
la prevencion, que constituyen el meollo de mi vision de la accion multilateral por
la paz. Las misiones politicas especiales, que desempefian un papel crucial en todos
esos ambitos, estan apoyando a los Estados Miembros en su afan por lograr unas
sociedades resilientes y pacificas. Espero con interés la aprobacion del Pacto para
el Futuro y estoy deseando colaborar estrechamente con los Estados Miembros para
traducir su vision de la paz y la seguridad en una realidad sobre el terreno.

64. Quisiera encomiar el trabajo que realizan mis representantes, asesores y
enviados especiales, asi como la dedicacion de los funcionarios de las Naciones
Unidas y el personal afiliado que trabajan en misiones politicas especiales por todo
el mundo, pues a menudo desarrollan su actividad en condiciones dificiles para
promover la diplomacia en aras de la paz y cumplir la palabra dada en la Carta.
Valoro y agradezco profundamente su labor y entrega.
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Misiones politicas especiales de las Naciones Unidas (al 15 de julio
de 2024)

Enviados, asesores y representantes especiales y personales del Secretario General
1.  Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre

2. Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del
Genocidio

3.  Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara Occidental

4.  Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la aplicacion de la
resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad

5. Representante de las Naciones Unidas en los Debates Internacionales de
Ginebra

6.  Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria

7. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region de los
Grandes Lagos

8.  Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Yemen

9.  Mision de las Naciones Unidas en Apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda
10. Oficina del Enviado Especial del Secretario General sobre Myanmar

11. Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa
Equipos, grupos y paneles encargados de vigilar la aplicacién de las sanciones
y otras entidades y mecanismos

12. Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica del Congo

13. Grupo de Expertos sobre el Sudan

14. Grupo de Expertos sobre Libia

15. Grupo de Expertos sobre la Republica Centroafricana

16. Grupo de Expertos sobre el Yemen

17. Grupo de Expertos sobre Sudan del Sur

18. Grupo de Expertos establecido en virtud de la resolucion 2713 (2023)

19. Panel de Expertos sobre Haiti

20. Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1526 (2004) y 2253 (2015) relativas al
Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) (Daesh), Al-Qaida y los talibanes
y personas y entidades asociadas

21. Aplicacién de la resolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad

22. Apoyo al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1540 (2004), relativa a la no proliferacién de todas las armas de
destruccion masiva

23. Direccidén Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo
24. Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendicion

de Cuentas por los Crimenes del Déesh/Estado Islamico en el Iraq y el Levante
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25.

Oficina del Ombudsman del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado
Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos,
empresas y entidades asociados

Oficinas regionales, oficinas de apoyo a procesos politicos y otras misiones

26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.

Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano

Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz
de Oriente Medio?

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia

Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en
Asia Central

Oficina de las Naciones Unidas ante la Unién Africana?

Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta Cameran-Nigeria
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti

! Financiada con cargo al presupuesto ordinario, pero técnicamente no incluida en la categoria
presupuestaria de misién politica especial.

2 Financiada parcialmente con cargo al presupuesto ordinario, pero técnicamente no incluida en la
categoria presupuestaria de mision politica especial.
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