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Семьдесят девятая сессия 

Пункты 18 d), e) и f) предварительной повестки дня 

Устойчивое развитие: 

 Охрана глобального климата в интересах нынешнего 

и будущих поколений человечества  

 Осуществление Конвенции Организации 

Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием 

в тех странах, которые испытывают серьезную засуху 

и/или опустынивание, особенно в Африке  

 Конвенция о биологическом разнообразии  
 

 

 

  Осуществление конвенций Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде 
 

 

  Записка Генерального секретаря** 
 

 

 Генеральный секретарь имеет честь препроводить Генеральной Ассамблее 

доклады, представленные секретариатами Рамочной конвенции Организации 

Объединенных Наций об изменении климата, Конвенции Организации Объеди-

ненных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают 

серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке, и Конвенции о био-

логическом разнообразии. 

  

__________________ 

  A/79/150. 

 ** Настоящий доклад был представлен для обработки конференционным службам позднее 

установленного срока по техническим причинам, не зависящим от представляющего 

подразделения. 

https://undocs.org/ru/A/79/150
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 I. Доклад Исполнительного секретаря Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата о работе Конференции сторон 
Конвенции 
 

 

 A. Введение 
 

 

1. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 78/153 об охране глобального 

климата в интересах нынешнего и будущих поколений человечества предложила 

секретариату Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изме-

нении климата представить Генеральной Ассамблее на ее семьдесят девятой 

сессии через Генерального секретаря доклад о работе Конференции сторон Кон-

венции. Настоящий доклад подготовлен во исполнение этого предложения. 

 

 

 B. Итоги работы двадцать восьмой сессии Конференции сторон, 

восемнадцатой сессии Конференции сторон, действующей в 

качестве совещания сторон Киотского протокола, и пятой 

сессии Конференции сторон, действующей в качестве 

совещания сторон Парижского соглашения 
 

 

 1. Резюме 
 

2. В период с 30 ноября по 13 декабря 2023 года в Дубае под председатель-

ством правительства Объединенных Арабских Эмиратов прошла Конференция 

Организации Объединенных Наций по изменению климата, в рамках которой 

были проведены следующие сессии: 

 a) двадцать восьмая сессия Конференции сторон Конвенции; 

 b) восемнадцатая сессия Конференции сторон, действующей в качестве 

Совещания сторон Киотского протокола; 

 c) пятая сессия Конференции сторон, действующей в качестве Совеща-

ния сторон Парижского соглашения; 

 d) пятьдесят девятая сессия Вспомогательного органа для консультиро-

вания по научным и техническим аспектам; 

 e) пятьдесят девятая сессия Вспомогательного органа по осуществле-

нию. 

3. В Конференции в очном формате приняли участие 43 978 правительствен-

ных делегатов от 196 сторон Конвенции, 23 351 наблюдатель, включая предста-

вителей 43 подразделений и органов Секретариата Организации Объединенных 

Наций, 25 специализированных учреждений и смежных организаций, 119 меж-

правительственных организаций и 2092 неправительственных организаций 

(НПО), а также 2673 представителя средств массовой информации. 

4. Решения, принятые в Дубае, включая восемь решений Конференции, сум-

марно представляющих собой «Достигнутый в Объединенных Арабских Эми-

ратах консенсус» (решения 1/CP.28, 16/CP.28, 1/CMA.5, 2/CMA.5, 3/CMA.5, 

4/CMA.5, 5/CMA.5, 21/CMA.5), свидетельствуют о начале конца эры ископае-

мого топлива и закладывают основу для быстрого, справедливого и равноправ-

ного перехода, подкрепляемого серьезным сокращением выбросов и расшире-

нием финансирования. Решение о результатах первого глобального подведения 

итогов содержит всеобъемлющую оценку прогресса в осуществлении 

https://undocs.org/ru/A/RES/78/153
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Парижского соглашения и высветляет пробелы, касающиеся сокращения выбро-

сов, адаптации и финансирования. Это решение охватывает все элементы, по 

которым велись переговоры, и может быть использовано сторонами для разра-

ботки эффективных планов климатических действий, направленных на дости-

жение цели удержать рост глобальной температуры в пределах 1,5 градуса Цель-

сия. 

5. Конференция продемонстрировала решимость добиваться достижения 

цели удержать рост глобальной температуры в пределах 1,5 градуса Цельсия че-

рез: 

 запуск под руководством председателей пятой, шестой и седьмой сессий 

комплекса мероприятий («Дорожная карта к “Миссии 1,5”»), направлен-

ных на значительное укрепление международного сотрудничества и созда-

ние на международном уровне благоприятных условий для стимулирова-

ния амбиций в рамках следующего раунда определяемых на национальном 

уровне вкладов с целью активизации действий в ходе этого критически 

важного десятилетия и сохранения указанной цели в пределах досягаемо-

сти. 

6. Все органы на Конференции приняли большое количество значимых реше-

ний по существу: Конференция сторон Конвенции приняла 19 решений, Конфе-

ренция сторон, действующая в качестве Совещания сторон Киотского прото-

кола, приняла 7 решений, а Конференция сторон, действующая в качестве Сове-

щания сторон Парижского соглашения, приняла 21 решение.  

7. Особенно важными и значимыми были итоги работы по шести основным 

направлениям переговоров по вопросам существа (глобальное подведение ито-

гов, потери и ущерб, адаптация, финансы, справедливый переход и смягчение 

последствий):  

 a) главным результатом двадцать восьмой сессии Конференции сторон 

считается решение о глобальном подведении итогов. Будучи первым подведе-

нием итогов выполнения Парижского соглашения, оно охватывает все элементы, 

по которым велись переговоры, и содержит ориентиры и рекомендации для 

стран, подлежащие учету в следующих планах климатических действий, кото-

рые должны быть подготовлены к февралю 2025 года. В своем решении Конфе-

ренция отмечает научные данные, свидетельствующие о том, что для удержания 

роста глобальной температуры в пределах 1,5 градуса Цельсия необходимо со-

кратить глобальные выбросы парниковых газов на 43 процента к 2030 году и на 

60 процентов к 2035 году по сравнению с уровнем 2019 года. Сторонам предла-

гается принять меры, в частности утроить мощности по производству энергии 

из возобновляемых источников и удвоить ежегодные темпы повышения энер-

гоэффективности во всем мире к 2030 году; ускорить усилия по поэтапному от-

казу от бесперебойной работы угольных электростанций; постепенно свести на 

нет предоставление неэффективных субсидий на ископаемое топливо; и принять 

прочие меры, стимулирующие переход энергетических систем от ископаемого 

топлива на справедливой, упорядоченной и равноправной основе, при обеспе-

чении и в дальнейшем ведущей роли развитых стран. Это решение отражает 

приоритетность природосберегающих решений, а также беспрецедентное при-

знание усилий по борьбе с климатическим кризисом и кризисом биоразнообра-

зия и придает импульс попыткам увязать такие усилия; 

 b) впервые в первый же день работы Конференции было принято значи-

мое решение: было достигнуто историческое соглашение о введении в действие 

механизмов финансирования для реагирования на потери и ущерб, включая но-

вый специальный фонд по линии Рамочной конвенции Организации 
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Объединенных Наций об изменении климата. Это историческое соглашение ос-

новано на знаменательном решении, которое было принято на двадцать седьмой 

сессии в 2022 году и в котором страны договорились создать фонд в поддержку 

уязвимых стран и сообществ, уже испытывающих на себе негативные послед-

ствия изменения климата. Создание фонда является важным символом глобаль-

ной солидарности, отражающим экстренный характер чрезвычайной климати-

ческой ситуации и представляющим собой шаг вперед в деле обеспечения меж-

дународной климатической справедливости. Прогресса в решении вопросов, 

связанных с потерями и ущербом, удалось добиться также благодаря достиже-

нию соглашения о принимающем секретариате Сантьягской сети по предотвра-

щению, минимизации и устранению потерь и ущерба в результате неблагопри-

ятных воздействий изменения климата. Сеть будет предоставлять платформу и 

стимулировать оказание технической помощи развивающимся странам, которые 

особенно уязвимы к негативным последствиям изменения климата;  

 c) стороны приняли решение о глобальной цели по адаптации и согла-

совали для нее целевые показатели и рамки, которые помогают определить, куда 

необходимо двигаться миру, чтобы быть устойчивым к последствиям изменения 

климата, и как оценивать усилия стран по достижению согласованных целевых 

показателей. Глобальная цель по адаптации отражает глобальный консенсус по 

целевым показателям, касающимся адаптации, и охватывает такие темы, как 

вода, продовольствие, здоровье, экосистемы, инфраструктура, ликвидация ни-

щеты и культурное наследие. В соответствии с принятым решением, при изме-

рении прогресса в области адаптации впервые начнет применяться подход, ори-

ентированный на будущее и отражающий устремления и амбиции, тогда как ра-

нее прогресс измерялся исключительно исходя из прошлых достижений;  

 d) что касается финансов, то стороны постановили продолжать и укреп-

лять в Шарм-эш-Шейхе диалог между сторонами, соответствующими организа-

циями и другими лицами для обмена мнениями и углубления понимания сферы 

применения пункта 1 c) статьи 2 Парижского соглашения и его взаимодополня-

емости со статьей 9 Парижского соглашения, в том числе применительно к вве-

дению в действие и осуществлению пункта 1 c) статьи 2 в 2024 и 2025 годах; 

 e) для обсуждения путей достижения целей Парижского соглашения 

была достигнута договоренность о принятии в Объединенных Арабских Эмира-

тах программы работы по справедливому переходу. Первый диалог в рамках 

программы работы состоялся в ходе шестидесятой сессии вспомогательных ор-

ганов. На этой сессии стороны обсудили также вопросы организации будущих 

диалогов, включая их темы и сроки проведения, а также вопросы эффективного 

и инклюзивного участия в них сторон и заинтересованных лиц, не являющихся 

сторонами; 

 f) что касается смягчения последствий, то было решено, что программа 

работы по смягчению последствий, которая была запущена на двадцать седьмой 

сессии в 2022 году, будет осуществляться до 2030 года и что каждый год будет 

проводиться не менее двух глобальных диалогов. Что касается подходов к со-

трудничеству, то в соответствии со статьей 6 Парижского соглашения на Конфе-

ренции сторон, действующей в качестве совещания сторон Парижского согла-

шения, были дополнительно определены правила и условия для передаваемых 

на международном уровне результатов смягчения последствий изменения кли-

мата для рыночных механизмов, как указано в пунктах 2 и 4 статьи 6, что явля-

ется еще одним шагом вперед в деле внедрения многосторонней торговли еди-

ницами сокращения выбросов. Стороны обсудили также нерыночное сотрудни-

чество в целях осуществления мер по смягчению последствий изменения кли-

мата и адаптации к ним, как указано в пункте 8 статьи 6. 
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8. Конференция сторон признала важную роль заинтересованных субъектов, 

не являющихся сторонами Конвенции, включая гражданское общество, корен-

ные народы, местные сообщества, молодежь, детей, местные и региональные 

правительства и другие заинтересованные стороны, в содействии прогрессу в 

достижении цели Конвенции и целей Парижского соглашения. Была с удовле-

творением отмечена работа Марракешского партнерства для глобальных дей-

ствий по борьбе с изменением климата, направленная на достижение более ам-

бициозных целей, а также руководящая роль и действия лидеров высокого 

уровня по вопросам климатической деятельности, и была подчеркнута необхо-

димость постоянного наращивания темпов работы и налаживания сотрудниче-

ства между сторонами и заинтересованными субъектами, не являющимися сто-

ронами Конвенции. Кроме того, стороны предложили секретариату обеспечи-

вать бόльшую подотчетность действий в рамках добровольных инициатив через 

портал глобальных климатических действий. 

 

 2. Этап заседаний высокого уровня и мероприятия председателей 

на Конференции сторон 
 

9. Первая часть совместного этапа заседаний высокого уровня двадцать вось-

мой сессии Конференции сторон, восемнадцатой сессии Конференции сторон, 

действующей в качестве Совещания сторон Киотского протокола, и пятой сес-

сии Конференции сторон, действующей в качестве Совещания сторон Париж-

ского соглашения, прошла 1 и 2 декабря в рамках Всемирного саммита по 

борьбе с изменением климата. Возобновленный совместный этап заседаний вы-

сокого уровня состоялся 9 декабря. 

10. На церемонии открытия Всемирного саммита по борьбе с изменением кли-

мата с заявлениями выступили премьер-министр Индии Нарендра Моди и Пред-

седатель Генеральной Ассамблеи Деннис Фрэнсис.  

11. В ходе этапа заседаний высокого уровня было представлено 177 нацио-

нальных заявлений, из которых 116 были сделаны главами государств и прави-

тельств, 5 — вице-президентами, 2 — заместителями премьер-министра и 55 — 

министрами или представителями сторон.  

12. С заявлениями выступили также представители 41 группы наблюдателей, 

в том числе НПО, связанных с бизнесом, промышленностью и окружающей сре-

дой, фермерских НПО, организаций коренных народов, местных правительств, 

муниципальных властей, межправительственных и региональных организаций, 

а также исследовательских и независимых, профсоюзных, женских и гендерных, 

молодежных и религиозных НПО. 

13. В рамках Конференции сторон во исполнение ее решения 1/СР.20 было со-

звано мероприятие высокого уровня по глобальным действиям в области кли-

мата, предоставившее возможность для улучшения взаимодействия на высоком 

уровне по линии осуществления вариантов политики и действий в области кли-

мата, для отслеживания прогресса по секторальным прорывам, достигнутым 

благодаря инициативе «Тематические направления деятельности по борьбе с из-

менением климата» и кампаниям «Стремление к нулю» и «Стремление к устой-

чивости», а также для эффективного участия на высоком уровне видных пред-

ставителей сторон, международных организаций и заинтересованных субъек-

тов, не являющихся сторонами.  

14. В ходе Конференции под руководством Председателя двадцать восьмой 

сессии Конференции сторон были проведены следующие три мероприятия вы-

сокого уровня: 



A/79/273 
 

 

6/23 24-14098 

 

 a) диалог высокого уровня с участием министров 2023 года, посвящен-

ный новой коллективной выраженной количественно цели по финансированию 

борьбы с изменением климата, помог выработать руководство для специальной 

рабочей программы и позволил сосредоточить внимание на подходе к масштабу, 

элементах цели в зависимости от масштаба и способах работы в предстоящем  

году для достижения соглашения в 2024 году; 

 b) второй полугодовой диалог с участием министров по вопросам кли-

матического финансирования, касающийся информации, которую стороны 

должны предоставлять в соответствии с пунктом 5 статьи 9 Парижского согла-

шения, был посвящен повышению полезности двухгодичных сообщений и рас-

ширению возможностей для предоставления и мобилизации климатического 

финансирования. Диалог был нацелен на придание большего политического им-

пульса переговорам и послужил платформой для повторения и закрепления клю-

чевых политических идей, направленных на достижение значимых результатов 

в области климатического финансирования; 

 c) ежегодный круглый стол высокого уровня с участием министров по 

вопросу о целях до 2030 года предоставил возможность обсудить, как скомпо-

новать на двадцать восьмой сессии итоговый документ по смягчению послед-

ствий изменения климата, с тем чтобы ускорить индивидуальные и коллектив-

ные действия по достижению цели удержать рост глобальной температуры в 

пределах 1,5 градуса Цельсия в соответствии со сформулированным в Париж-

ском соглашении подходом «снизу вверх». Стороны обсудили также, как обес-

печить всеобщий доступ к технологиям и финансированию в целях реализации 

решений с нулевым и низким уровнем выбросов, необходимых для повышения 

амбициозности для всех. 

 

 3. Итоги работы двадцать восьмой сессии Конференции сторон 
 

15. На Конференции были приняты следующие решения: 

 a) 1/CP.28: Введение в действие новых механизмов финансирования, 

включая фонд, для принятия мер реагирования на потери и ущерб, упомянутых 

в пунктах 2 и 3 решений 2/CP.27 и 2/CMA.4; 

 b) 2/CP.28: Сантьягская сеть по предотвращению, минимизации и устра-

нению потерь и ущерба в результате неблагоприятных последствий изменения 

климата в рамках Варшавского международного механизма по потерям и ущербу 

в результате воздействий изменения климата; 

 c) 3/СР.28: Доклад Исполнительного комитета Варшавского междуна-

родного механизма по потерям и ущербу в результате воздействий изменения 

климата; 

 d) 4/CP.28: Долгосрочное финансирование для борьбы с изменением 

климата; 

 e) 5/CP.28: Вопросы, касающиеся Постоянного комитета по финансам; 

 f) 6/CP.28: Доклад Зеленого климатического фонда для Конференции 

сторон и руководящие указания для Зеленого климатического фонда;  

 g) 7/CP.28: Доклад Глобального экологического фонда для Конференции 

сторон и руководящие указания для Глобального экологического фонда;  

 h) 8/CP.28: Компиляция и обобщение двухгодичных сообщений, содер-

жащих информацию, связанную с пунктом 5 статьи 9 Парижского соглашения, 

а также краткий доклад о сессионном рабочем совещании по этому вопросу;  
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 i) 9/СР.28: Активизация разработки и передачи климатических техноло-

гий через Механизм по технологиям; 

 j) 10/CP.28: Связи между Механизмом по технологиям и Финансовым 

механизмом; 

 k) 11/СР.28: Ежегодный технический доклад о прогрессе в работе Па-

рижского комитета по укреплению потенциала за 2023 год; 

 l) 12/CP.28: Круг ведения для второго обзора Парижского комитета по 

укреплению потенциала; 

 m) 13/CP.28: Обзор функций, программы работы и порядка работы фо-

рума по воздействию осуществления мер реагирования, среднесрочный обзор 

плана работы и доклад форума; 

 n) 14/CP.28: Шестой доклад об оценке Межправительственной группы 

экспертов по изменению климата; 

 o) 15/CP.28: Гендерные вопросы и изменение климата; 

 p) 16/CP.28: Молодежный климатический лидер при Председателе; 

 q) 17/CP.28: Сроки и место проведения будущих сессий; 

 r) 18/CP.28: Административные, финансовые и институциональные во-

просы; 

 s) 19/CP.28: Административные, финансовые и институциональные во-

просы. 

 

 4. Итоги работы восемнадцатой сессии Конференции сторон, действующей 

в качестве Совещания сторон Киотского протокола 
 

16. На Конференции были приняты следующие решения: 

 a) 1/CMP.18: Руководящие указания в отношении механизма чистого 

развития; 

 b) 2/CMP.18: Вопросы, связанные с совместным осуществлением; 

 c) 3/CMP.18: Вопросы, связанные с Адаптационным фондом; 

 d) 4/CMP.18: Обзор функций, программы работы и порядка работы фо-

рума по воздействию осуществления мер реагирования, среднесрочный обзор 

плана работы и доклад форума; 

 e) 5/CMP.18: Административные, финансовые и институциональные во-

просы; 

 f) 6/CMP.18: Бюджет международного регистрационного журнала опе-

раций; 

 g) 7/CMP.18: Административные, финансовые и институциональные во-

просы. 

 

 5. Итоги работы пятой сессии Конференции сторон, действующей в качестве 

Совещания сторон Парижского соглашения 
 

17. На Конференции были приняты следующие решения:  

 a) 1/CMA.5: Результаты первого глобального подведения итогов; 

 b) 2/CMA.5: Глобальная цель по адаптации; 
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 c) 3/CMA.5: Принятая в Объединенных Арабских Эмиратах программа 

работы по обеспечению справедливого перехода; 

 d) 4/CMA.5: Шарм-эш-Шейхская программа работы по амбициозности 

и осуществлению действий по предотвращению изменения климата, о которой 

говорится в решении 4/CMA.4; 

 e) 5/CMA.5: Введение в действие новых механизмов финансирования, 

включая фонд, для принятия мер реагирования на потери и ущерб, упомянутых 

в пунктах 2 и 3 решений 2/CP.27 и 2/CMA.4; 

 f) 6/CMA.5: Сантьягская сеть по предотвращению, минимизации и 

устранению потерь и ущерба в результате неблагоприятных последствий изме-

нения климата в рамках Варшавского международного механизма по потерям и 

ущербу в результате воздействий изменения климата; 

 g) 7/CMA.5: Доклад Исполнительного комитета Варшавского междуна-

родного механизма по потерям и ущербу в результате воздействий изменения 

климата; 

 h) 8/CMA.5: Новая коллективная выраженная количественно цель по фи-

нансированию борьбы с изменением климата; 

 i) 9/CMA.5: Вопросы, касающиеся Постоянного комитета по финансам; 

 j) 10/CMA.5: Руководящие указания для Зеленого климатического 

фонда; 

 k) 11/CMA.5: Руководящие указания для Глобального экологического 

фонда; 

 l) 12/CMA.5: Вопросы, связанные с Адаптационным фондом; 

 m) 13/CMA.5: Компиляция и обобщение двухгодичных сообщений, со-

держащих информацию, связанную с пунктом 5 статьи 9 Парижского соглаше-

ния, а также краткий доклад о сессионном рабочем совещании по этому вопросу;  

 n) 14/CMA.5: Активизация разработки и передачи климатических техно-

логий для поддержки осуществления Парижского соглашения;  

 o) 15/CMA.5: Ежегодный технический доклад о прогрессе в работе Па-

рижского комитета по укреплению потенциала за 2023 год; 

 p) 16/CMA.5: Круг ведения для второго обзора Парижского комитета по 

укреплению потенциала; 

 q) 17/CMA.5: Программа работы согласно рамкам для нерыночных под-

ходов, упомянутых в пункте 8 статьи 6 Парижского соглашения и в решении 

4/CMA.3; 

 r) 18/CMA.5: Предоставление финансовой и технической поддержки 

сторонам, являющимся развивающимися странами, для представления инфор-

мации и укрепления потенциала; 

 s) 19/CMA.5: Обзор функций, программы работы и порядка работы фо-

рума по воздействию осуществления мер реагирования, среднесрочный обзор 

плана работы и доклад форума; 

 t) 20/CMA.5: Шестой доклад об оценке Межправительственной группы 

экспертов по изменению климата; 

 u) 21/CMA.5: Молодежный климатический лидер при Председателе.  
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 6. Выводы и рекомендации 
 

18. Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает: 

 a) принять к сведению доклад Исполнительного секретаря Рамочной 

конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, препро-

вожденный Генеральным секретарем; 

 b) приветствовать итоги двадцать восьмой сессии Конференции сторон, 

восемнадцатой сессии Конференции сторон, действующей в качестве Совеща-

ния сторон Киотского протокола, и пятой сессии Конференции сторон, действу-

ющей в качестве Совещания сторон Парижского соглашения, проведенных под 

председательством правительства Объединенных Арабских Эмиратов в период 

с 30 ноября по 13 декабря 2023 года в Дубае; 

 c) настоятельно призвать стороны Конвенции, которые еще не ратифи-

цировали Парижское соглашение, ускорить свои соответствующие внутренние 

процедуры и безотлагательно сдать на хранение, сообразно обстоятельствам, 

свои документы о ратификации, принятии, одобрении или присоединении, с тем 

чтобы обеспечить его универсальность; 

 d) настоятельно призвать стороны оперативно реагировать на призывы 

к активизации действий и мер поддержки в области климата, в том числе путем 

пересмотра и укрепления своих целевых показателей на период до 2030 года в 

своих определяемых на национальном уровне вкладах; 

 e) призвать стороны, которые еще не представили свои национальные 

планы в области адаптации или двухгодичные доклады с обновленной инфор-

мацией, ускорить их подготовку и представить их в секретариат Конвенции;  

 f) предложить Исполнительному секретарю продолжать представлять 

ей доклады о работе Конференции сторон, Конференции сторон, действующей 

в качестве совещания сторон Киотского протокола, и Конференции сторон, дей-

ствующей в качестве совещания сторон Парижского соглашения. 

 

 

 II. Доклад Исполнительного секретаря Конвенции 
Организации Объединенных Наций по борьбе 
с опустыниванием в тех странах, которые испытывают 
серьезную засуху и/или опустынивание, особенно 
в Африке 
 

 

 A. Введение 
 

 

19. В своей резолюции 78/154 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря представить ей на ее семьдесят девятой сессии доклад об осуществ-

лении указанной резолюции. В настоящем докладе представлена обновленная 

информация для Ассамблеи о проведенных в этой связи основных мероприя-

тиях. 

 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/78/154
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 B. Положение с деградацией земель и стратегические 

инициативы по восстановлению земель и устойчивому 

управлению земельными ресурсами 
 

 

 1. Положение с деградацией земель 
 

20. Согласно последним данным Организации Объединенных Наций из до-

клада “Sustainable Development Goals Report 2023” («Доклад о достижении це-

лей в области устойчивого развития, 2023 год») и недавно запущенной инфор-

мационной панели Конвенции по борьбе с опустыниванием, в период с 2015 по 

2019 год ежегодно деградировало не менее 100 миллионов гектаров здоровых и 

продуктивных земель, что в сумме по площади вдвое превышает площадь Грен-

ландии. Эта усугубляющаяся тенденция сказывается на благополучии примерно 

3,2 миллиарда человек, затронутых проблемой деградации земель. Если нынеш-

няя тенденция деградации земель сохранится, то для достижения нейтрального 

баланса деградации земель к 2030 году потребуется восстановить 1,5 миллиарда 

гектаров земли. В свете этих статистических данных необходимо принять сроч-

ные меры, чтобы остановить деградацию новых земель и ускорить выполнение 

существующих обязательств по восстановлению 1 миллиарда гектаров земли к 

2030 году. 

 

 2. Глобальная инициатива Группы двадцати по восстановлению земель 
 

21. В отчетный период удалось достигнуть значительного прогресса в рамках 

Глобальной инициативы Группы двадцати по восстановлению земель. В период, 

когда Индия была председателем Группы двадцати, восстановление земель 

по-прежнему оставалось приоритетной задачей, причем особое внимание уде-

лялось восстановлению земель, пострадавших от добычи полезных ископаемых, 

а также восстановлению территорий, деградировавших в результате лесных по-

жаров. Была запущена новая геопространственная платформа под названием 

«Глобальный информационный центр по восстановлению», на которой собрана 

общедоступная информация о восстановлении земель. Был проведен ряд меро-

приятий по наращиванию потенциала на различные темы: от биосолевого сель-

ского хозяйства, направленного на восстановление земель, до инструментов гео-

графической информационной системы, помогающих в деле устойчивого управ-

ления земельными ресурсами. Кроме того, была завершена разработка глобаль-

ного курса по устойчивому сельскому хозяйству, направленному на восстанов-

ление земель, который, как ожидается, к 2044 году пройдет 1 миллион студентов 

университетов. В отчетный период удалось также достигнуть прогресса в про-

движении восстановления земель как средства обеспечения возможностей для 

получения средств к существованию и повышения продовольственной и водной 

безопасности. Помимо этого, по всему миру были выявлены молодые предпри-

ниматели, которые используют современные технологии для предотвращения 

деградации земель и для восстановления земель, и отмечены их заслуги. В со-

трудничестве с Международным торговым центром была запущена новая про-

грамма наставничества, направленная на поощрение «экопредпринимателей», 

использующих землю в качестве платформы для стартапов. В целях повышения 

осведомленности парламентариев со всего мира о проблеме деградации земель 

и возможностях использования законодательных инструментов для их восста-

новления в августе 2023 года в Бонне было проведено мероприятие под назва-

нием «Академия глобальных перемен для парламентариев», в котором приняли 

участие 29 парламентариев из 24 стран. 
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 3. Политика 
 

22. Секретариат Конвенции продолжает предоставлять стратегически актуаль-

ные информационные продукты для оказания помощи сторонам и повышения 

эффективности осуществления Конвенции. Такие публикации являются также 

стратегическими коммуникационными продуктами, высветляющими возможно-

сти сотрудничества и совместной реализации инициатив по восстановлению зе-

мель и устойчивому управлению земельными ресурсами с различными партне-

рами и заинтересованными сторонами как на глобальном, так и на местном 

уровне. 

23. За прошедший год секретариат подготовил стратегически значимые за-

писки по вопросам синергии, в которых обозначил области потенциального со-

трудничества с другими Рио-де-Жанейрскими конвенциями и структурами Ор-

ганизации Объединенных Наций для продвижения решений Конференции сто-

рон Конвенции по борьбе с опустыниванием. Документ “Global Land Outlook: 

Thematic Report on Rangelands and Pastoralists” («Глобальные перспективы зе-

мельных ресурсов: тематический доклад по пастбищам и скотоводам»), выпу-

щенный в мае 2024 года, является еще одним примером актуального информа-

ционного продукта по вопросам устойчивого развития, представляющим непо-

средственный интерес для сторон. На шестнадцатой сессии Конференции сто-

рон Конвенции в декабре 2024 года будет представлен тематический доклад 

«Глобальные перспективы земельных ресурсов на Ближнем Востоке и в Север-

ной Африке».  

24. Кроме того, секретариат Конвенции организует в отдельных странах наци-

ональные консультации с участием многих заинтересованных сторон для разра-

ботки или пересмотра политики в области землевладения и наращивания потен-

циала для более инклюзивного управления земельными и природными ресур-

сами в сотрудничестве с Продовольственной и сельскохозяйственной организа-

цией Объединенных Наций1. В сотрудничестве с членами Коалиции Организа-

ции Объединенных Наций по борьбе с песчаными и пыльными бурями к Меж-

дународному дню борьбы с песчаными и пыльными бурями (12 июля 2024 года) 

были подготовлены рекомендации по включению вопросов борьбы с песчаными 

и пыльными бурями в ключевые области политики, а также техническая справка 

по Глобальной карте источников песчаных и пыльных бурь. Совместно с Про-

граммой Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 

(ООН-Хабитат) разрабатывается пособие по связям между городскими и сель-

скими районами и земельным ресурсам, которое будет представлено на Всемир-

ном форуме по вопросам городов в ноябре 2024 года. 

 

 4. Осуществление проектов 
 

25. Всего в мире для достижения нейтрального баланса деградации земель к 

2030 году 131 страна взяла на себя обязательства установить соответствующие 

национальные добровольные целевые показатели и принять соответствующие 

меры. В целом 112 сторон успешно завершили этот процесс, а 106 сторон уже 

опубликовали свои национальные доклады на сайте Конвенции по борьбе с опу-

стыниванием. 

26. В рамках второго этапа Программы по установлению целевых показателей 

нейтрального баланса деградации земель 18 стран, которые ранее установили 

соответствующие добровольные целевые показатели, получают помощь в их 

__________________ 

 1 См., например, www.fao.org/land-water/land/tenure-ldn/fao-unccd-joint-initiative/en/. 

http://www.fao.org/land-water/land/tenure-ldn/fao-unccd-joint-initiative/en/
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доработке, с тем чтобы сделать их более конкретными, привязанными к срокам 

и пространственно эксплицитными.  

27. С 2018 года 94 страны разработали национальные или многострановые 

проекты в контексте преобразующих проектов и программ в области достиже-

ния нейтрального баланса деградации земель. 

 

 

 C. Засуха и последние изменения в стратегии обеспечения 

устойчивости к засухе 
 

 

28. Вызванное человеком глобальное потепление за последние 200 лет при-

вело к нынешнему повышению среднемировой температуры на 1,1  градуса 

Цельсия по сравнению с доиндустриальным уровнем и, как следствие, к учаще-

нию опасных погодных явлений, включая засуху2. Согласно данным, представ-

ленным 101 стороной Конвенции по борьбе с опустыниванием в рамках отчет-

ности за 2022 год, от засухи страдают 1,84 миллиарда человек, из которых 

4,7 процента сталкиваются с сильной или экстремальной засухой 3. По оценкам 

Всемирного банка, 85 процентов людей, затронутых засухой, живут в странах с 

низким или средним уровнем дохода. В 2022 и 2023 годах 23 страны на пяти 

континентах объявили о чрезвычайной ситуации в связи с засухой. По данным 

Всемирной продовольственной программы, регион Африканского Рога пережи-

вает сильнейшую за последние 40 лет засуху, при этом особенно сильно стра-

дают от нее Кения, Сомали и Эфиопия. По состоянию на конец декабря 

2022 года около 23 миллионов человек испытывали острую нехватку продоволь-

ствия в этой связи. 

29. На своей пятнадцатой сессии Конференция сторон определила ряд мер, ко-

торые могут способствовать укреплению потенциала для обеспечения готовно-

сти к засухе и повышения устойчивости к ней, включая эффективную политику 

в сочетании с информационно-просветительной деятельностью и обменом зна-

ниями; расширение масштабов смягчения последствий засухи, в частности пу-

тем раннего предупреждения, мониторинга, оценки уязвимости и обеспечения 

готовности; укрепление институциональных механизмов; и увеличение инве-

стиций в меры по обеспечению готовности к засухе и снижению риска засухи. 

Стороны приняли также знаменательное решение о создании новой межправи-

тельственной рабочей группы по засухе в течение трехлетнего периода 2022–

2024 годов. Рабочей группе было поручено выявить и оценить варианты эффек-

тивной борьбы с засухой по линии Конвенции, в том числе путем поддержки 

перехода от мер реагирования на последствия засухи к упреждающим мерам по 

борьбе с засухой с помощью инструментов глобальной политики и региональ-

ных политических рамок, увязанных, по возможности, с национальными пла-

нами. 

30. По состоянию на май 2024 года межправительственная рабочая группа 

провела в общей сложности пять очных и большое количество смешанных и 

виртуальных заседаний и рассмотрела ряд юридически и неюридически обяза-

тельных вариантов, включая создание новых или укрепление существующих ме-

ханизмов финансирования, оценку целесообразности установления глобального 

целевого показателя и разработку глобальной программы работы по повышению 

устойчивости к засухе. Межправительственная рабочая группа представила до-

клад о ходе работы Комитету по рассмотрению осуществления Конвенции на 

__________________ 

 2 Intergovernmental Panel on Climate Change, “Climate change 2023: synthesis report”, 2023.  

 3 Daniel Tsegai and others, “Global drought snapshot 2023: the need for proactive action”, United 

Nations Convention to Combat Desertification, 2023.  
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его двадцать первой сессии в ноябре 2023 года (ICCD/CRIC(21)/10). Группа со-

бралась в Эр-Рияде в период с 3 по 6 июня 2024 года, чтобы завершить подго-

товку своего доклада для шестнадцатой сессии Конференции сторон.  

31. Чтобы придать политический импульс осуществлению повестки дня по 

борьбе с засухой, секретариат Конвенции укрепляет также партнерские связи в 

поддержку затронутых стран, выступая в качестве принимающей стороны Меж-

дународного альянса по повышению устойчивости к засухе, созданного прези-

дентом Сенегала и премьер-министром Испании 7 ноября 2022 года. Членами 

Альянса стали в общей сложности 38 стран и более 30 международных органи-

заций. 

32. Международный альянс по повышению устойчивости к засухе имеет боль-

шое значение, поскольку он ставит своей целью построение мира, в котором за-

сухи будут предотвращаться, переходя от мер реагирования на последствия за-

сухи к упреждающим мерам по борьбе с засухой и применению основанного на 

оценке рисков подхода, охватывающего меры по обеспечению готовности к за-

сухам и адаптации к ним, с целью значительного снижения уязвимости людей и 

экосистем на всех уровнях.  

33. Международный альянс по повышению устойчивости к засухе выступил с 

призывом к действиям по поддержке природосберегающих решений, связанных 

с повышением устойчивости к засухе4. На полях двадцать восьмой сессии Кон-

ференции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 

изменении климата состоялась встреча глав государств. На встрече была высвет-

лена необходимость использования коллективных преимуществ расширяюще-

гося членского состава Альянса для продвижения конкретных стратегий, дей-

ствий и инициатив по укреплению потенциала в целях обеспечения готовности 

к засухе, а также признано, что человечество устойчиво к засухе и изменению 

климата лишь не более, чем земля. Альянс продолжает выступать за принятие 

мер по борьбе с засухой и мобилизацию политической воли на самом высоком 

уровне. 

34. На двадцать восьмой сессии Конференции сторон Рамочной конвенции Ор-

ганизации Объединенных Наций об изменении климата в Дубае были представ-

лены основные публикации, в том числе “Global drought snapshot report 2023” 

(«Краткий доклад о засухе в мире, 2023 год»), концептуальная записка о ком-

плексном и каскадном воздействии засухи и техническая записка о природосбе-

регающих решениях проблемы засухи. 

35. В рамках инициативы по борьбе с засухой, выдвинутой в рамках Конвен-

ции, более 70 стран разрабатывают национальные планы действий, 34 из кото-

рых уже находятся в открытом доступе. 

 

 

 D. Сотрудничество с Глобальным экологическим фондом 
 

 

36. В отчетный период продолжалось эффективное сотрудничество между сек-

ретариатом Конвенции и Глобальным экологическим фондом (ГЭФ). Секрета-

риат Конвенции активно распространяет информацию о возможностях крупно-

масштабного восстановления земель и их связи с достижением ряда целей, ка-

сающихся окружающей среды и устойчивого развития. В связи с этим 

__________________ 

 4 Секретариат Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием, 

Международный альянс по повышению устойчивости к засухе и организация «Охрана 

природы», “Nature-based solutions for drought resilience” («Природосберегающие решения 

для повышения устойчивости к засухе»), техническая справка, 2023 год. 

https://undocs.org/ru/ICCD/CRIC(21)/10


A/79/273 
 

 

14/23 24-14098 

 

секретариат Конвенции выступает за увеличение объема финансирования про-

граммы ГЭФ по координации деятельности по борьбе с деградацией земель и 

соответствующих комплексных программ. Секретариат Конвенции стремился 

также развивать сотрудничество с ГЭФ в области выполнения решений Конфе-

ренции сторон, касающихся засухи; в области разработки индикатора засухи, 

отражающего ее комплексный характер и воздействие на деградацию земель, 

сельское хозяйство, биоразнообразие и источники средств к существованию; и 

в области реализации унаследованного проекта по земле и засухе в рамках шест-

надцатой сессии Конференции сторон.  

37. Большинство мероприятий по поддержке государств — участников Кон-

венции в области представления отчетности, планирования борьбы с засухой и 

комплексного планирования землепользования стало возможным благодаря по-

мощи со стороны ГЭФ. В частности, ГЭФ помог сторонам завершить цикл от-

четности по Конвенции в 2022 году в рамках Глобальной программы под-

держки III. Результаты были представлены сторонам на двадцать первой сессии 

Комитета по рассмотрению осуществления Конвенции, которая состоялась в Са-

марканде (Узбекистан) в 2023 году. В настоящее время секретариат Конвенции 

разрабатывает следующий этап Программы, цель которого будет заключаться в 

том, чтобы помочь сторонам не только завершить подготовку отчетности для 

секретариата Конвенции, но и начать отслеживать тенденции в области деграда-

ции земель на национальном уровне. Секретариат Конвенции также сотрудни-

чает с ГЭФ по ряду других важных направлений, включая проекты по выполне-

нию решений о засухе, принятых Конференцией сторон Конвенции, и по оказа-

нию странам помощи в комплексной борьбе с засухой в рамках соответствую-

щих национальных планов, а также новый проект по интеграции нейтрального 

баланса деградации земель в рамки планирования землепользования.  

38. Целью проекта по интеграции нейтрального баланса деградации земель яв-

ляется повышение эффективности управления и планирования в этой области с 

учетом гендерных аспектов, что имеет огромное значение для Программы по 

установлению целевых показателей нейтрального баланса деградации земель. 

Секретариат Конвенции принял участие также в седьмой Ассамблее ГЭФ, кото-

рая прошла в августе 2023 года и на которой инициатива «Великая зеленая стена 

для Сахары и Сахеля» была представлена в качестве примера совместной ра-

боты в поддержку устойчивого управления земельными ресурсами с многочис-

ленными выгодами. 

 

 

 E. Партнерские отношения 
 

 

39. Секретариат Конвенции продолжал налаживать и укреплять партнерские 

отношения с организациями и учреждениями, которые ставят перед собой схо-

жие или взаимодополняющие задачи по решению проблем опустынивания, де-

градации земель и засухи. 

40. Чтобы расширить возможности стран по мониторингу деградации и вос-

становления земель и представлению отчетности о них, а также укрепить обмен 

знаниями, секретариат Конвенции сотрудничает с Открытым консорциумом 

геопространственных данных по вопросам согласованных на международном 

уровне стандартов для разработки инструментов измерения прогресса, связан-

ного с показателем 15.3.1 целей в области устойчивого развития («Доля дегра-

дировавших земель от общей площади земель»). Кроме того, секретариат Кон-

венции продолжал сотрудничество с Мировым обзором подходов и технологий 

в области сохранения природных ресурсов в рамках исследования гендерно чув-

ствительных технологий устойчивого управления земельными ресурсами.  
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41. Также были установлены партнерские отношения с частным сектором по 

линии инициативы «Бизнес для земли», направленной на привлечение частного 

сектора в поддержку выполнения добровольных целевых показателей достиже-

ния нейтрального баланса деградации земель. Секретариат Конвенции сотруд-

ничает также со Всемирным экономическим форумом по вопросу о включении 

земельных вопросов в глобальную повестку дня в области бизнеса.  

42. Секретариат Конвенции возобновил свое партнерство с Республикой Ко-

рея, расширив Чханвонскую инициативу. Кроме того, в партнерстве с Програм-

мой арабских стран Залива в области развития и Арабским банком экономиче-

ского развития в Африке он организовал павильон, посвященный земле и засухе, 

на двадцать восьмой сессии Конференции сторон Рамочной конвенции Органи-

зации Объединенных Наций об изменении климата, чтобы подчеркнуть важ-

ность здоровой земли как одного из решений проблемы климата. Также были 

подписаны или продлены соглашения о сотрудничестве со Структурой Органи-

зации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины»), Форумом Органи-

зации Объединенных Наций по лесам и Международным агентством по возоб-

новляемой энергии. 

43. Чтобы активизировать участие молодежи в восстановлении земель и 

борьбе с засухой, секретариат Конвенции совместно с широким кругом заинте-

ресованных сторон, включая Молодежное бюро Организации Объединенных 

Наций, Детский фонд Организации Объединенных Наций и Международную 

организацию труда, разработал новую стратегию вовлечения молодежи. Осу-

ществление стратегии началось 17 июня 2024 года в ознаменование Всемирного 

дня борьбы с опустыниванием и засухой и тридцатой годовщины принятия Кон-

венции. 

 

 

 F. Двадцать первая сессия Комитета по рассмотрению 

осуществления Конвенции 
 

 

44. Двадцать первая сессия Комитета по рассмотрению осуществления Кон-

венции была созвана в рамках подготовки к шестнадцатой сессии Конференции 

сторон Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустынива-

нием. 

45. Двадцать первая сессия Комитета по рассмотрению осуществления Кон-

венции прошла в Самарканде в период с 13 по 17 ноября 2023 года. В работе 

сессии, ставшей первым совещанием вспомогательного органа Конвенции, про-

веденным в Центральной Азии, приняли участие более 500 делегатов из 

196 стран, а также от Европейского союза, гражданского общества и научных 

кругов. 

46. На двадцать первой сессии стороны получили возможность рассмотреть 

прогресс в выполнении глобальных целевых показателей по предотвращению и 

обращению вспять деградации земель и представить актуальные для этого реко-

мендации в соответствии со стратегическими и имплементационными рамками 

секретариата Конвенции на период 2018–2030 годов. 

47. К значимым событиям на полях двадцать первой сессии относится созыв 

инициативной группы Конвенции по гендерным вопросам, которая обсудила зе-

мельные права женщин как необходимое условие успеха глобальных действий 

по восстановлению земель и борьбе с засухой. 15 ноября 2024 года было созвано 

мероприятие высокого уровня по песчаным и пыльным бурям, принимающей 

стороной которого выступило правительство Узбекистана. Было проведено 
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более 30 параллельных мероприятий, предоставивших возможности для обмена 

информацией и опытом по различным вопросам, связанным с целями Конвен-

ции. 

 

 

 G. Всемирный день борьбы с опустыниванием и засухой 
 

 

48. Глобальная тема Всемирного дня борьбы с опустыниванием и засухой 

2024 года — «Объединение во имя земли: наше наследие, наше будущее» — вы-

светляет преобразующую силу устойчивого управления земельными ресурсами 

для создания проекта лучшего будущего на земле для всех поколений. 

49. 17 июня 2024 года правительство Германии организовало глобальное тор-

жественное мероприятие по случаю этого дня, послужившее демонстрацией 

сильной приверженности осуществлению повестки дня в области земли в пред-

дверии шестнадцатой сессии Конференции сторон. 

 

 H. Замечания и рекомендации 
 

 

50. Земельные ресурсы являются основой для богатства и экономики глобаль-

ных сообществ. Они используются для удовлетворения растущих потребностей 

и запросов в продовольствии, воде, топливе и других сырьевых материалах, ко-

торые формируют средства к существованию и влияют на образ жизни. Вместе 

с тем нерациональное использование земель и управление ими привело к дегра-

дации более чем 70 процентов суши Земли, вызвав беспрецедентное ухудшение 

состояния окружающей среды и значительно усилив глобальное потепление. По 

прогнозам ученых, если нынешние тенденции деградации земель сохранятся, то 

усугубление серьезных климатических нарушений, включая перебои с постав-

ками продовольствия и продолжающуюся утрату биоразнообразия, может при-

вести к связанным с природным капиталом экономическим убыткам на сумму 

около 44 трлн долл. США, что составляет более половины мирового годового 

валового внутреннего продукта.  

51. Однако последствия деградации земель не ограничиваются этим. Во мно-

гих районах, особенно в засушливых, растущий спрос на продовольствие и воду, 

обусловленный увеличением численности населения и постоянным расшире-

нием среднего класса, в сочетании с ускоряющейся деградацией земель и сокра-

щением природных экосистем вызывает конкуренцию за дефицитную воду и 

плодородные земли, что может стать причиной напряженности в отношениях 

между общинами или фактором, способствующим ей, и привести к конфликтам 

и вынужденной миграции. В одной лишь Африке в течение следующего десяти-

летия из-за ухудшения состояния земель перемещенными лицами могут стать 

до 60 миллионов человек.  

52. В то же время непрекращающаяся деградация земель в сочетании с изме-

нением климата снижает доступность воды и способствует увеличению интен-

сивности и частоты засух во всем мире. От засухи страдают как развитые, так и 

развивающиеся страны. В общей сложности засухой затронуты 1,84 миллиарда 

человек; из них 4,7 процента сталкиваются с проблемой сильной или экстре-

мальной засухи5, которая приводит к перемещению населения, голоду, а часто и 

к смерти. Связанные с засухой экономические убытки во всем мире превышают 

125 млрд долл. США. По прогнозам, к 2050 году от засухи может пострадать 

__________________ 

 5 Daniel Tsegai and others, “Global drought snapshot 2023: the need for proactive action”.  
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более трех четвертей населения Земли. Этот показатель говорит о том, что че-

ловечество сталкивается не с одним, а сразу с несколькими кризисами.  

53. В связи с этим секретариат Конвенции пропагандирует восстановление зе-

мель в глобальном масштабе. Международное сообщество взяло на себя обяза-

тельство восстановить 1 миллиард гектаров деградировавших земель к 

2030 году. Цель — сохранить продуктивность земельных ресурсов для будущих 

поколений, снизить риски и последствия бедствий и пандемий, а также повы-

сить устойчивость экосистем и сообществ перед лицом предстоящих экологиче-

ских и климатических потрясений. Восстановление является проверенным и 

экономически эффективным решением, которое может помочь обратить вспять 

процессы изменения климата и утраты биоразнообразия, вызванные быстрым 

истощением земель, являющихся ограниченным природным ресурсом. Кроме 

того, здоровая земля представляет собой естественное и долговечное хранилище 

пресной воды. Восстановление земель может принести множество выгод: от 

увеличения количества и качества продуктов питания и создания источников 

средств к существованию до содействия сокращению масштабов нищеты и эко-

номическому росту и повышения устойчивости к засухам, изменению климата 

и песчаным и пыльным бурям. 

54. Прежде всего, восстановление земель способствует созданию «зеленых» 

рабочих мест, создавая для молодых людей ориентиры и привязку к земле, осо-

бенно в засушливых районах. Кроме того, восстановление земель предоставляет 

наилучшую возможность устранить одно из самых вопиющих проявлений ген-

дерного неравенства в мире: распределение прав собственности на землю.  

55. В этих условиях Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает рассмотреть 

вопрос о начале целенаправленных диалогов и прений с целью обсудить много-

численные риски, связанные с деградацией земель и засухой, включая взаимо-

связь с продовольственной и водной безопасностью, конфликтами и вынужден-

ной миграцией. 

56. Генеральная Ассамблея, возможно, также пожелает в ходе своих обсужде-

ний уделить приоритетное внимание повышению устойчивости к засухе и под-

держать разработку политики борьбы с засухой с особым упором на повышение 

устойчивости к засухе через раннее оповещение, обеспечение готовности и 

смягчение последствий. Она может пожелать также призвать структуры Орга-

низации Объединенных Наций включать вопрос о повышении устойчивости к 

засухе в свои программы при оказании поддержки странам, затронутым засухой 

или пострадавшим от нее.  

57. Генеральная Ассамблея, возможно, также пожелает поощрить государства 

за их усилия по достижению прогресса в обеспечении нейтрального баланса де-

градации земель (задача 15.3), что будет способствовать ускорению реализации 

всех целей и Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года. 

58. Что касается восстановления земель, то Генеральная Ассамблея, возможно, 

пожелает принять к сведению различные осуществляемые в настоящее время на 

глобальном, региональном и национальном уровнях инициативы и призвать все 

государства-члены и другие заинтересованные стороны создать для коренных 

народов и общин, а также для частного сектора позитивные стимулы, способ-

ствующие крупномасштабному и устойчивому восстановлению земель.  

59. И наконец, Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает обратить внима-

ние на шестнадцатую сессию Конференции сторон Конвенции Организации 

Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием, которая пройдет в Эр-Рияде 

в период со 2 по 13 декабря 2024 года, и призвать к достижению амбициозных 
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результатов, которые станут катализатором процесса озеленения земель по 

всему миру. 

 

 

 III. Доклад Исполнительного секретаря Конвенции 
о биологическом разнообразии 
 

 

 A. Введение 
 

 

60. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 78/155 о дея-

тельности по осуществлению Конвенции о биологическом разнообразии и ее 

вкладе в обеспечение устойчивого развития, в которой Генеральная Ассамблея 

просила Генерального секретаря представить Ассамблее на ее семьдесят девя-

той сессии доклад об осуществлении указанной резолюции и о ходе осуществ-

ления Конвенции и Куньминско-Монреальской глобальной рамочной про-

граммы в области биоразнообразия. 

61. На момент подготовки доклада насчитывалось 196 сторон Конвенции, 

173 стороны Картахенского протокола по биобезопасности к Конвенции, 54 сто-

роны Нагойско-Куала-Лумпурского дополнительного протокола об ответствен-

ности и возмещении к Картахенскому протоколу и 141 сторона Нагойского про-

токола регулирования доступа к генетическим ресурсам и совместного исполь-

зования на справедливой и равной основе выгод от их применения к Конвенции.  

 

 

 B. Куньминско-Монреальская глобальная рамочная программа 

в области биоразнообразия 
 

 

62. Куньминско-Монреальская глобальная рамочная программа в области би-

оразнообразия была принята Конференцией сторон Конвенции о биологическом 

разнообразии на второй части ее пятнадцатого совещания в декабре 2022 года в 

решении 15/4. Реализация Рамочной программы должна дополняться другими 

решениями Конференции сторон по системе мониторинга для Куньминско-Мон-

реальской глобальной рамочной программы в области биоразнообразия; меха-

низмами планирования, мониторинга, отчетности и обзора; мобилизацией ре-

сурсов; созданием и развитием потенциала и научно-техническим сотрудниче-

ством; цифровой информацией о последовательностях в отношении генетиче-

ских ресурсов; и сотрудничеством с другими конвенциями и международными 

организациями. 

63. Рамочная конвенция получила признание или одобрение в решениях и ре-

золюциях многих других межправительственных органов и международных ор-

ганизаций, включая Генеральную Ассамблею, Совет Продовольственной и сель-

скохозяйственной организации Объединенных Наций и Конференцию сторон, 

действующую в качестве совещания сторон Парижского соглашения, по линии  

Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, 

а также со стороны руководящих органов различных конвенций, связанных с 

биоразнообразием, многосторонних природоохранных соглашений, касаю-

щихся химических веществ и отходов, и региональных конвенций. 

64. Для содействия осуществлению Рамочной программы секретариат Конвен-

ции о биологическом разнообразии организовал ряд региональных и субрегио-

нальных диалогов по национальным стратегиям и планам действий в области 

биоразнообразия, с тем чтобы облегчить обмен опытом и взаимное обучение в 

связи с пересмотром или обновлением таких стратегий и планов для приведения 

их в соответствие с Рамочной программой, в том числе путем формулирования 

https://undocs.org/ru/A/RES/78/155
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национальных целей и их увязывания с Рамочной программой. Стороны Кон-

венции должны пересмотреть или обновить свои стратегии и планы к шестна-

дцатому совещанию Конференции сторон Конвенции. 

65. Поддержка реализации Рамочной программы осуществляется различными 

способами. Седьмая Ассамблея Глобального экологического фонда (ГЭФ) рати-

фицировала и запустила в августе 2023 года Фонд Глобальной рамочной про-

граммы в области биоразнообразия, тем самым дополнив поддержку, оказывае-

мую по линии целевого фонда Глобального экологического фонда. К участию в 

разработке программ первого транша Фонда Глобальной рамочной программы 

в области биоразнообразия были приглашены отвечающие соответствующим 

требованиям страны, и перед Фондом была поставлена амбициозная цель — 

обеспечить, чтобы не менее 20 процентов финансирования было направлено на 

поддержку природоохранных мероприятий коренных народов и местных общин.  

66. В мае 2024 года были отобраны 18 региональных и субрегиональных орга-

низаций, которые будут выступать в качестве центров поддержки технического 

и научного сотрудничества. Этим организациям поручено активизировать тех-

ническое и научное сотрудничество между сторонами Конвенции в географиче-

ских регионах, которые они охватывают, в целях содействия осуществлению Ра-

мочной программы на национальном уровне. 

67. Для расширения охвата Рамочная программа была названа «Планом по со-

хранению биоразнообразия», и для нее был разработан логотип. 22 мая 

2024 года состоялся Международный день биологического разнообразия под ло-

зунгом «Будь частью плана», а празднование предоставило возможность обра-

титься ко всем заинтересованным сторонам с призывом остановить и обратить 

вспять процесс утраты биоразнообразия путем поддержки реализации Рамочной 

программы. Это событие отмечалось более чем в 100 странах мира, а главные 

мероприятия прошли в Найроби, на полях четвертого совещания Вспомогатель-

ного органа по осуществлению, а также в Боготе, Женеве и Хайнане (Китай). 

Празднование Международного дня в 2024 году способствовало более широ-

кому освещению повестки дня в области биоразнообразия в преддверии шест-

надцатого совещания Конференции сторон Конвенции. 

 

 

 C. Межсессионные совещания в рамках подготовки 

к шестнадцатому совещанию Конференции сторон 
 

 

 1. Вспомогательный орган по научным, техническим и технологическим 

консультациям 
 

68. Вспомогательный орган по научным, техническим и технологическим кон-

сультациям Конференции сторон провел свои двадцать пятое и двадцать шестое 

совещания в Найроби в период с 15 по 19 октября 2023 года и с 13 по 18 мая 

2024 года соответственно. Важное место в повестке дня обоих совещаний зани-

мали вопросы, связанные с содействием реализации Рамочной программы и мо-

ниторингом хода ее осуществления; результатами оценки, проведенной Меж-

правительственной научно-политической платформой по биоразнообразию и 

экосистемным услугам и Межправительственной группой экспертов по измене-

нию климата; инвазивными чужеродными видами; рациональным использова-

нием ресурсов дикой природы; биоразнообразием и изменением климата; син-

тетической биологией; оценкой и регулированием рисков, касающихся биобез-

опасности; обнаружением и использованием живых измененных организмов; 

взаимосвязью между биоразнообразием и здоровьем человека; и сохранением и 

устойчивым использованием морского и прибрежного биоразнообразия, 
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включая дальнейшую работу по теме экологически и биологически значимых 

морских районов, а также биоразнообразия островов.  

69. Вспомогательный орган по научным, техническим и технологическим кон-

сультациям принял рекомендации по этим вопросам, многие из которых вклю-

чают проекты решений для рассмотрения Конференцией сторон на ее шестна-

дцатом совещании. 

 

 2. Вспомогательный орган по осуществлению 
 

70. Вспомогательный орган по осуществлению провел в Найроби в период с 

21 по 29 мая 2024 года свое четвертое совещание, на котором принял рекомен-

дации по целому ряду вопросов, включая финансовый механизм; установление 

связи, просвещение и повышение информированности общественности; меха-

низмы планирования, мониторинга, отчетности и обзора; создание и развитие 

потенциала, научно-техническое сотрудничество и передача технологий; моби-

лизация ресурсов; обзор осуществления, охватывающий прогресс в подготовке 

пересмотренных или обновленных национальных стратегий и планов действий 

в области биоразнообразия и установление национальных целей; долгосрочный 

стратегический подход к учету вопроса биоразнообразия; разработка методоло-

гии для второй оценки и обзора эффективности Нагойского протокола; сотруд-

ничество с другими конвенциями и международными организациями; и много-

летняя программа работы Конференции сторон. Проекты решений, содержащи-

еся в этих рекомендациях, будут представлены на рассмотрение Конференции 

сторон на ее шестнадцатом совещании и, в соответствующих случаях, Конфе-

ренции сторон, действующей в качестве совещания сторон протоколов к Кон-

венции. 

71. Вспомогательный орган по осуществлению проведет свое пятое совещание 

в период с 16 по 18 октября 2024 года, непосредственно перед шестнадцатым 

совещанием Конференции сторон. Он рассмотрит прогресс в осуществлении Ра-

мочной программы, прогресс сторон в пересмотре или обновлении своих наци-

ональных стратегий и планов действий в области биоразнообразия и в установ-

лении национальных целей, увязанных с Рамочной программой и соответству-

ющими целями и задачами, в том числе касающимися средств осуществления, а 

также прогресс в тестировании modus operandi форума открытого состава для 

добровольных страновых обзоров. 

 

 3. Специальная межсессионная рабочая группа открытого состава по 

осуществлению статьи 8 j) и соответствующих положений Конвенции о 

биологическом разнообразии 
 

72. Специальная межсессионная рабочая группа открытого состава по осу-

ществлению статьи 8 j) и соответствующих положений Конвенции провела свое 

двенадцатое совещание в Женеве в период с 12 по 16 ноября 2023 года. Во-

просы, рассмотренные Рабочей группой, включают разработку новой про-

граммы работы и институциональных механизмов по осуществлению статьи 8 j) 

и других положений Конвенции, касающихся коренных народов и местных об-

щин; и рекомендации Постоянного форума по вопросам коренных народов, от-

носящиеся к Конвенции. Рекомендации Рабочей группы по осуществлению ста-

тьи 8 j) будут рассмотрены Конференцией сторон на ее шестнадцатом совеща-

нии. 
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 4. Специальная рабочая группа открытого состава по совместному 

использованию выгод от применения цифровой информации 

о последовательностях в отношении генетических ресурсов 
 

73. Специальная рабочая группа открытого состава по совместному использо-

ванию выгод от применения цифровой информации о последовательностях в от-

ношении генетических ресурсов провела свое первое совещание в Женеве в пе-

риод с 14 по 18 ноября 2023 года. Рабочая группа рассмотрела вопрос о разра-

ботке и введении в действие многостороннего механизма совместного исполь-

зования выгод от применения цифровой информации о последовательностях в 

отношении генетических ресурсов, включая глобальный фонд. Итоговый доку-

мент этого совещания станет основой для дальнейших обсуждений на втором 

совещании, которое пройдет в Монреале (Канада) в период с 12 по 16  августа 

2024 года. Рабочая группа должна вынести рекомендации Конференции сторон 

на ее шестнадцатом совещании и представить доклад Конференции сторон, дей-

ствующей в качестве Совещания сторон Нагойского протокола, на ее пятом со-

вещании. 

 

 5. Другие подготовительные совещания 
 

74. Для продвижения процессов в рамках Конвенции и протоколов к ней было 

проведено множество других совещаний. 

75. На своих восемнадцатом и девятнадцатом совещаниях Комитет по  соблю-

дению в рамках Картахенского протокола рассмотрел как общие вопросы соблю-

дения, так и отдельные случаи несоблюдения и разработал рекомендации для 

рассмотрения Конференцией сторон, действующей в качестве Совещания сто-

рон Картахенского протокола, на ее одиннадцатом совещании. 

76. На своем четвертом совещании Комитет по соблюдению Нагойского про-

токола регулирования доступа к генетическим ресурсам и совместного исполь-

зования выгод рассмотрел общие вопросы соблюдения и разработал рекоменда-

ции для рассмотрения Конференцией сторон, действующей в качестве Совеща-

ния сторон Нагойского протокола, на ее пятом совещании. 

77. Для предоставления технических материалов по ряду вопросов совещания 

провели многочисленные группы экспертов, в том числе Специальная группа 

технических экспертов по новой программе работы и институциональным ме-

ханизмам по осуществлению статьи 8 j) и других положений Конвенции, каса-

ющихся коренных народов и местных общин; Специальная техническая группа 

экспертов по показателям для Куньминско-Монреальской глобальной рамочной 

программы по биоразнообразию; Специальная группа технических экспертов по 

оценке рисков; и многодисциплинарная Специальная группа технических экс-

пертов по синтетической биологии в поддержку процесса широких и регуляр-

ных обзоров, мониторинга и оценки. 

78. Консультативный комитет по мобилизации ресурсов также провел ряд со-

вещаний, в частности в поддержку совершенствования стратегии мобилизации 

ресурсов для Рамочной программы. 

 

 

 D. Шестнадцатое совещание Конференции сторон Конвенции 
 

 

79. Конференция сторон Конвенции проведет свое шестнадцатое совещание 

по теме «Мир с природой» в Кали (Колумбия) в период с 21 октября по 1 ноября 

2024 года одновременно с одиннадцатым совещанием Конференции сторон, 

действующей в качестве Совещания сторон Картахенского протокола, и пятым 
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совещанием Конференции сторон, действующей в качестве Совещания сторон 

Нагойского протокола. 

80. Эти совещания предоставят ключевую возможность для оценки прогресса 

в реализации Рамочной программы. Ожидается, что, помимо прочего, Конфе-

ренция сторон продолжит разработку механизмов поддержки осуществления 

Рамочной программы, а также мониторинг и обзор хода ее реализации; расши-

рит участие коренных народов и местных общин; и введет в действие многосто-

ронний механизм совместного использования выгод от применения цифровой 

информации о последовательностях в отношении генетических ресурсов,  вклю-

чая глобальный фонд. 

 

 

 E. Рекомендации 
 

 

81. Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает, в частности: 

 a) выразить признательность Колумбии за проведение шестнадцатого 

совещания Конференции сторон Конвенции и призвать к выполнению итогового 

документа этого совещания; 

 b) призвать все государства — члены Организации Объединенных 

Наций выполнять Куньминско-Монреальскую глобальную рамочную про-

грамму в области биоразнообразия в качестве вклада в реализацию Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и достижение целей 

в области устойчивого развития, в том числе путем, в соответствующих случаях, 

определения национальных задач, увязанных с задачами Рамочной программы, 

и обновления национальных стратегий и планов действий в области биоразно-

образия, а также путем разработки политических мер, необходимых для обеспе-

чения прогресса в выполнении национальных и глобальных задач, с примене-

нием подхода, предусматривающего участие всех государственных структур и 

всех слоев общества; 

 c) приветствовать решения руководящих органов других конвенций и 

организаций о признании, приветствии или одобрении Рамочной программы и 

об увязывании своих стратегий и планов действий с Рамочной программой в 

соответствии с пунктом 4 решения 15/13 Конференции сторон Конвенции; 

 d) приветствовать стратегию мобилизации ресурсов для Рамочной про-

граммы в качестве ориентира для незамедлительной мобилизации ресурсов;  

 e) призвать стороны Конвенции, являющиеся развитыми странами, со-

образно их обязательствам по Конвенции мобилизовать международные финан-

совые потоки в развивающиеся страны для осуществления Рамочной про-

граммы, а также обеспечить скорейшую капитализацию Фонда Глобальной ра-

мочной программы в области биоразнообразия, созданного ГЭФ, и предложить 

поступить аналогичным образом другим государствам-членам, являющимся 

развитыми странами, и остальным государствам, которые имеют такую возмож-

ность, а также благотворительным организациям и частному сектору;  

 f) с удовлетворением отметить соглашение о создании многостороннего 

механизма совместного использования выгод от применения цифровой инфор-

мации о последовательностях в отношении генетических ресурсов, включая гло-

бальный фонд, и призвать стороны Конвенции и все государства-члены принять 

участие в работе механизма после его доработки и введения в действие; 

 g) признать важную роль и вклад коренных народов и местных общин 

как хранителей биоразнообразия и партнеров в его сохранении, восстановлении 

и устойчивом использовании; 
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 h) призвать все государства-члены, которые еще не сделали этого, рати-

фицировать Конвенцию или присоединиться к ней; 

 i) призвать все стороны, которые еще не сделали этого, ратифицировать 

Картахенский протокол и Нагойско-Куала-Лумпурский дополнительный прото-

кол или присоединиться к ним; 

 j) призвать все стороны, которые еще не сделали этого, ратифицировать 

Нагойский протокол или присоединиться к нему.  

 


