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POINT % a) DE L'ORDRE DU JOUR

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS DES AUTORITES ADIIWISTRANTES SUR L'ADMINISTRATION DES
TERRITOIRES SOUS-TUTELLE : SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE LA
NOUVELLE-GUINEE (T/1621; T/L.107) (suite)

'DISCUSSION GENERALE (suite)

M. DOISE (France) : Tout au long de cette discussion consacrée aux
problémes de'Nouvelle—Guinée,.la délégation frangaise a été frappée par la
franchise cui & caractérisé les interventions des porte-parole ce 1LrAutorité
administrante. M. mcCarthy, aussi bien que le représentant spécial, M. Toogood,
nous ont répondu sans détours, s'étendant fort légitimement sur les aspects
positifs de l'action australierne dans le territoire gous tubelle -- et ils sont
assurément nombreux - et ne cachant pas,le cas échéant, les retards ou les
obstacles rencontrés en route. . _

Le Conseil prendra certainement note avec inter@t du fait que l'Australie
reconnalt sans ambiguité le caractére temporaire de sa mission de tutelle et la
prééminence de ses obligations internatidnales sur toute autre. Qu'il nous suffise
de reppeler & cet égerd une déclaration récente du Ministre des affaires
étrangéres de Canberra, dont personﬁe n'a oublié gu'il a joué un rOle important
lors de 1'élaboration de la Charte au sein du Comité IL/% de la Conférence
préparatoire de San Francisco :

", .. Nous sommes tenus de promouvoir l'autonomie de la Papouasie et de
la Nouvelle-Guinée et de réaliser ce but le plus rapidement possible. TI1
s'agit du Couvernement des habitants de la Papouasie et de la Nouvelle-Guinée
par les habitants de la Papouasie et de la Nouvelle-Guinée ...".

Quels sont done les éléments positifs gui, au cours de l'année écoulée et
couverte par le rapport annuel du Gouvernement australien, ont permis au
territoire sous tutelle de progresser vers la réalisation de ce but?

C'est tout d'abord, dans le domaine politique, l'événement majeur que
constitue la création d'un parlement élu; c'est ensuite, en matitre économigue et
sociale, un certain nombre d‘lnnovatlons qae 1& aalegatlon frangaise, Jjuge,

sinon daclslves tout au. moins 1nteressantes, car on ne saurait s'attendre &

des mutations spectaculaires dans la solution de ce genre de problenes.
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Le projet cde création d'une Chambre d'Assemblée élue au suffrage universel
avait été annoncé il y a pres de deux ans; il a déja fait 1l'an dernier l'objet de
débats approfondis au sein du Conseil de tutelle. L'intér€t peut, de ce fait,
en paraltre quélque peu éventé; c'est 1a l'inconvénient de la prévision & longue
échéancé; lorsque 1'événement survient, il semble que 1'on n'ait plus rien & dire.
Mais 11l serait injuste de ne pés apprécier a sa juste valeur ce tournant capital
de 1'évolution constitutionnelle du territoire sous tutelle.

_ Ie Conseil portait 1l'an dernier jugement sur des promesses; il constate
aujourd’'hui des faits. Disons tout de suite que la création de ce parlement margue
une remarguable concordance de vues entre la Puissance administrante et notre
Organisation. Suggérée par la Mission de visite de 1962 - et il s'agissait 1a
de sa recommandation la plus importante -~ cette réforme de structure a.été
simultanément envisagée par le Gouvernement de Canberra qui, une fois la décision
prise, l'a rapidement menée Jusqu'a son terme. Le représentant spécial nous a.
longuement exposé 1'ampleur de la tiche qui tendait & créer de toutes pitces un
systéqg électoral complet. dans un pays qui n’agvait jemais connu le droit de vote
et qﬁi se voyailt octroyer d'un se@l coup le suffrage universel et le collége unique.

Cette vaste entreprise a été menée & bien entre les mois de mail 1963 et
mars 196k. Ii s'agissait de procé&er au recensement de plus de 12 000 villages,
dont beaucoup, sont-isolés-par un relief tourmenté. Il s'agissait également
d'échever é_temps la confection matérielle de la liste électorale, en faisant appel:
aux moyens mécanographiques les plus modernes. Il s'agissait surtout de 1ancer
simultanément un large programme. d'éducation eﬁ d'inforpation des masses, destiné
a initier tout un peuple aux procédures politiques. On doit noter le succeés de
cette opération et, en particulier, le pourcentage élevé d'électeurs qui ont
participé au sc:utin. La Chambre va donc tenir sa séance inaugurale le 8 juin -
prochain; il est juste de souhaiter que son oeuvre législative & venir soit féconde
et qu'elle renforce, tant parmi les députés que parmi leurs mandsnts, le sentiment

de 1'unité et la prise de conscience nationale.
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Dlaucuns critiqueront sans doute, dans la Ebmposifibn actielle de la Chambre,
1'existence de sitges dits “"réservés". liais nous devons, & mon sens, tenir compte
du fait que les populations ont, cans cette piéricde dladsptation de leurs nr
nouvelles institutions, demandé elles.-rSues le maintien d'une telle formule. |
Dlaurrs ort, rous a précisé le représentant spéeisl "toute personne, dans le
ter-itolve, a eu, puisqu'il n'existe gu'une seule liste électorale, donc un seul
collisz, la possibilité de voter aussi bien pour un menbre de 1l'électorat ouvert,
que pour un membre de 1'électorat spécial’. :

Ia Puissance administrante nous a également inforiés cetle annce de la. création
d'un “embryon dlorgane exécutif” au sein du Conseil de 1'Administrateur du
territoire dont elle se propose, d'autre part, d'élargir considérablement les
attributions, BSans doute, s'agit-il encoré d'un début relativement modeste.

Mais le fait gue cing des sept membres de ce Consell choisis au sein de l’Assemblee
soient des autochtones constitue un progrés de nature & donner aux Neo—Guineens

une expérience dont ils auront besoin le jour ol ils prendront en main la '
direction de leurs propres affaires. En ce domaine, l'évolution est irréversible” ™
et 1l'adoptién d'une telle réforme doit conduire inéluctablement & 1'institution @
d'un véritable gouvernement responsable devant le poﬁﬁnir 1égislatif, Notons _
égalenient que la désignation irminente de sous-secrétaires parlementalres, '
qui doivent Stre les_correspondanJS'a 1'Assemblée des’ chefs dés prlncipaux
services administratifs, doit pérmettre elle aussi, l'initiation des futurs
responsables autochtones aux tiches ‘de gouvernement., ‘ |

. ‘Sur le plan de l'Administration régionale, on constate un nouvel accrclssement
du nonbre des conseils de gouvernements locaux, dont la competence at etend
désormais 4 la -moitié environ de la populatlon. Le Consezl de tutelle avait 1'an
dernier suzgéré l’odtroi’d'une‘éSsisﬁénce financidre plus imporﬁahte du budget
central aux budgets de ces conseils, Nous constatons que, sans préjudice des
solutions que pourre apporter la nouvelle législature aux problémes posés par la

modicité des ressources locales, les services de 1'Administrateur octroient déja
des subventions destindes & la réalisation de projets d'intéret communal tels gque :
travaux d'infrastructure, constructions de marchés, batiments scolaires,

dispensaires, etc.
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Dans le domeine de l'administration de la justice, les membres du Conseil
de tutelle auront certainement noté avec intérét la promulgation de la nouvelle
Mordonnance sur les tribunaux locaux", substituant aux anciennes cours des
affaires indigenes, qui n'étaient compétentes qu'a 1'égard des autochtones,
des tribunaux accessibles & tous.

. Je voudrais maintenant évoquer treés briévement certains aspects des problémes
économigues et sociaux gui se présentent dans le territoire; et tout dlabord les
problemes fonciers, o

L'Administration australienre se rend parfaitement compte des inconvénients
du régime foncier coutumier, dominant encore dans la plus grande partie du pays,
et qui ne sawrait fournir une base satisfaisante pour un développement économique
d'une certaine anpleur, La tenure collective traditionnelle, si elle convenait
-8 l'économie de subsistance, est difficilement compatible avec la propagation
des cultiures commerciales & long terme, . Seule. une immatriculation rationnelle
des terres peut, par ailleurs, permetire une politique généralisée de crédits -
agricoles, Le Couseil de tutelle .s'est, lul aussi, penché sur ce probléme et a.
recommandé l'an dernier d'attirer 1l'attention de la nouvelle Assemblée 1égislative
sur la nécessité d'y porter remede. Cette recormandation conserve toute son
importance et la Pulssance administrante saura, n'en doutons point, s'assurer la
coopération des €lus de la population en ce domaine. Il s'agit d'ailleurs, avant

toutes choses, d'une entreprise de persuasSion fort délicate et fort longue,
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Sur un plan plus n3nérai,lsi 1’éc0nomietde la ﬁbuvelleuGuinee du end encore
pou“ une large nesure de la productlon du ﬂopra“ et de ses dérivis, on peut
cons tater neanmﬁlna une divnrsi;ibatlon croissante des productions. C'th le but
wu:doitr“amlgﬁer - &t que s'evt a35¢gne - 1'Aum1nlstrat10n, gul verse une )
s-~vention annuelle pour falre face & l‘achr01ssement des dcpenses eqtrainées par

Ih_hat de b*ens &‘eqnlpﬂmeﬂt et de mat riaux de ccnstructlon, par la creaticn
Qus services Lconcmlques de base nucesua*res a4 1l'expansion de la cepac1tc deb
yrcductloq. Clest d'ailleurs devenu presqu'un lieu commun quﬁ de noter chaoue"
annee lfimportaac e cette subvention qu1 reprosente maintenant les deux—tlers
du total des recettes budgétaires. T
A la suzte des recommandations de la M1551on de v1s1te de 196! 2, l‘Austral
avazt obtenu l‘envo; sur place dlune mission d'etudes de la Banque Internationale
pour la reCDnutEUEtlon et 1e &cvcloppemeﬁt.l Cette enquete ost BUJOUIdIhUI terminee
mais le. rapport n'en a point encore été reqdu public. Il me semble donc que le 5
CDHSEll ae tutelle ne devralf po;nt recnercher cette annee 1'ac optlon de '
“rec0nmandabxon° foniamentales au sugem de 1& smtuatlon economique de la Nouvelle—
Gu;noe, en atten nt de coanLtre les COﬂC;uSlOQSﬂue 13 Beﬁque sur l‘lnventa*re-
gcneral de ce pays et sur ses beualns en ‘nvesblssemeqts dans les annces & venir.
. Il est a penser que le Conseil devrait marauer ea satisfaction a l'bpard
des pvogros reallses dans le domalne de la santé nublique. LIOMS, dans un “écent
reprort, avait conclu que "la s;tuatlon est trés sa 1spa¢sante : sans méme parler
du nombre élevé d'hdpitaux, le rdseau actuel de 1076 dispensaires de villages
adréds par du persomnel autochtone dipl8mé est un exemple frappant de cette
situation.

Il convient enfin de noter, dens le domaine de 1l'enseignement, la multipli-
cation des écoles techniques, qufil s'agisse de 1'agriculture, de la conservation
forestitére ou de la navigation. L'éducation allant de pair avec la formation des
cadres administratifs et 1'octroi de postes de responsabilité aux €lites autochtones
1a crdation d'un collige administratif est également un événement important.
Certes, il reste beaucoup & faire & cet égard, mais il est & espérer qu'une
lgislation, introduite cette annde, permettra & la Puissance administrante de
s'acheminer vers une fonction publigue composée en majorité d'autochtones; dans
cette réglementation nouvelle, les fonctionnaires expatrids perdront leur statut

permanent, tandis qu'un recrutement préférentiel sera réservé aux Néo-Guinéens,
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Enfin, les conclusions de la Commission de 1'enseignement supdrieur, gui seront
prochainement dépcsées; devraiext permettre d'aller de llavant dans le domaine
uniyersitaire et de régler les rapports entre la future université et les
€tablissements de formation qui existent d8ja.

En conclusion le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée paralt engags
sur une bonne voie. L'Australie est consciente de ses vastes responsabilités et,
dens un pays qui sort & peine de son isolement millénaire, ol tout, plus qu'ailleurs,
paraissait insurmontable, son administration poursuit avec persévérance ses
efforts vers 1'ultime étape prévue par la Charte des Nations Unies : l'autodéter-
nination de la population. ' cA

Il me reste & remercier encore la délégation australienne et en-particuiier
MM, MacCarthy et Toogood et & demander & leurs conseillers, M. Magan et Tau Boga
de faire part & leurs compatriotes de tout 1'intdér€t que porte la aelegatlon

francaise & leur bien-€tre et & leur avenir.

M. NORRISH (Nouvelle-Zélande) (inéérprétatibn de 1l'anglais) : Quaﬁé on

discute de la Nouvelle-Gulqge, on ne saurait oubller les condltlons phy31ques de
ce territoire, ILa Nouvelle—Gulnee ntest nas une abstraction, ce n'est pas un
exercice de manuel sur la tutellg. Son developpement était une gageure ccmparable

3 celle qwa.connue n! importe quel autre pa&s. Clest un terr1t01re dans lequel on
trouve presque toutes les variations géographiques Dosswbles, de la multitude _
d'fles aux marais des cotes, aux hautes chalnes'de montagnes et aux vallées encaiséées;
sa population, divisée par ces marais et ces chafines de.montagnés, est groupde
en un millier de tribus et de clans. Leé habitants paflént - jé n'hésite pas & le
répéter, car clest un fait que 1'on ne peut perdre de vue - 706 langues et
2 000 dialectes. Parmi eux, beaucoup de ceux qui v1vent dans les hautes vallees

nt di littéralement passer, en l'espace d! une gnnerathn, de 1'dge de pierre &
1la conceptlon de la société moderne. Cette ‘tAche était dega assez formidable,
pensera;t—on; mais, comme pour augmenter encore la difficultd, des années dteffort
ont été annihilédes ﬁar'la guexutajaprés'l9h5) l'admiﬁiétratidn a pratiquement df
repartir de zéro et reconstruire la structure du gouvernement'et la base d'une

société moderne,
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Tel est le cadre dans lequel s'inscrit la situation actuelle en Nouvelle~
muinde. Clest asussi, je vensze, 1'€talon cwae J2guel il faut msesurer les efforts
de 1'Autorité edministrante. - Depuis la guerrs, le pays a été largement ouvert, - -
par Gen routes et par des services adriens; son budget, constitué presgufentiérement
par des subventions de 1l'Avstralie, a été augmenté plus de cing fois; l'on est
axrivé au point oli,bient8t, presqu'un guart de million d'enfants iront a 1l'école,

. et le développement agricole est bien.avancé. L’Autorité administrante - et ‘aussi-
ia dsrniere mission de visite de ce Conseil - a décidé que 1l'on avait atteint le "
wuade oh le développement politigue serait la clé du progrds futur. S'en tenant,
4 juste titre, & 1'idée que des principes qui se sont avérés bons ailleurs
peuvent s'appliquer méme dans le cas spécial de la Nouvelle-Guinée, 1l'Autorité
administrante a pris une mesure hardie. Cet ensemble de tribus et de gens unis -
au hasard de 1l'histoire et gui,blen souvent, il y a quelques années encore, ne’
se connzissaient méme pas, vient d'élire son premier parlement territorial. i

Qulconque a ecoute attentlvcment la descrlption faite par le représentant
sp801al des efforts 1n+en51fu aonloyes pendant une, annee par lladministration pour.
prenarer ces elections ne saurazt lmawlner que .ces electlonv ont et4 prises a 1a
lcgere ou qu’elles aient eu pour but de falre de l'efret. En fait, leurs
conséquences pour l'aanzv d° 1a ﬂovvelle 11:ce eront peut- etre plus profoudes
encore que ne le 1aivsera1t cr01re le soln apnovte a leur prenaratlon. Cette

_ dernlere est sans doute sans parallele dans l’hist01re du développement politique .
&ans le mon e, en ce qui coacerne l’lmportance doqnée a l'oducatmon polltique.

En l'espace de dlx mois, on a v151te tous les V1llages connus du territoire,
en”ﬁg?stre un mllllon de noms sur 1eg listéé eleétorales generalea, et 1l'on a
expllque le proces us des electlons dcmocrathue _ L'ampleur de ceﬁte entreprlse
a été telle qu'au cours de ces mozs l’admlnlstra tion a da modifier ou 1nterrompre
momentanement beaucoup de ses autres activ1tes. Ilya quelques annces seulement,
une parellle tache aurait été impos sible,_en falt, cette entreprise, etant donne
la faQOﬁ 51 surleuse dont l'Autorltc agmlnlstrante s en est chargée, a exigé des

efforts a 1a limlte des poss1b111tos phy51qucs. i e® e
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Les efforts ont été justifids par les résultats. Ie programme intensif
dféducation politique scukle avelr preduit ua dvell de 1l'intér&t dans les processus
1égislatif et gouvernementel., UDC Prise de coanscience pelitique parmi les peuples
de la Wouvelle-Guine€s, qui, certairement, ne se rellchera pss. Le grand nombre
de cardidats et les campagues vigoursuses mendes dans la plupsrt des circons-
eriptions onl montré coxbiecn était vif 17intér€t porté aux élections, La parti-
cipation de trés ncmbreux éiccteurs su cerutin pourrait €ire portde au crédit
de pays dans lecquels des élections -consiltueat un processus commode et habituel. -
Mais ce qui est plus encourageant peut-&tre encore, clest l'indication selon
laquelle les considérations raciales n'ont jouéd qulun trés pesit rble dans le choix
des électeurs. Le succés de sixz candidats non autochtones dans ces élections
ouvertes montre bien que les électeurs ont confiance en eux~rimss et cette
confisnce ne manquera pés d'avoir son influence propre sur le futur développement
du pays. Comme le Conseil le sait, dix sisges étaient & l'origine réservés a
des candidats non autochtones & la demande expresse des Ndo-Guindens qui désiraient
a ce stade s'assurer l'expérience et les connaissances de ces membres au sein du
nouvesu Faerlement. Le crainte que de tels membres ne puilssent €tre élus dans une
compdtition électorale ouverte ne s'est pas révélée justifide, A la lumile de
ce résultat et au fur et & mesure que la confiance acquise scra mieux assise
encore, il sera possible de revoir le nomore de sidges ainsi réservés, peut-&tre
mére de les éliminer compldtement.

Mais ce qui est plus lwportant encore gque le processus électoral lui-nfre,
aussi Impressionnantes qu'aient été sa préparation et son exéeution, clest gqulun
véritable parlement existe aujourd'hui dans le territoire. . Si cette question a
dominé nos discussions au Consell cette annde, c'est certainexent parce qu'il
faut quielle domine llensemble.de llavenir du territoire. Elle signifie de la
part du peuple de la Nouvelle-Guinée l'engagement de former une nation unie, et
clest 14 un engagement sur lequel on ne reviecndre pas. I'Assemblde aura une
rajorité autociitone élus; elle disposers de pieins pouvoirs en matizre de flnances;
des maintenant; aucune loi ne saurait &ire promuleude dans le territoire sans son
consentement. Duns un sens tout & fait réel, les destindes de la Nouvelle-Guinée
sont malntenant aux mains de l'Assemblée; son énergie et sa comprdhension des

besolns du territoire détermineront le rythme du progres futur,
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Par la création ré€me de ce parlement, une structure nouvelle de dévelcoppement
a été édifide.. Les quections Ge progrés éccuomique, social et culturel, sont:
convergentes et finissent par devenir des questicas politigues-en ce sens gue
ce n'est qulau sein d'une Assemdiés rerrdsentative gulelles peuvent &iré effec-
tivement réglées. Lliexpérience acquise ailleurs a wontré que des t@ches aussi .-
délicates et essentielles que la réforme agraire peuvent etre entreprises de
fagon beaucoup plus énergicue par le peuple lui-wfrs que-per L'Autorltd admi-
nistrante., Le processus mdme du déveloprement éconcmique peut seulexent €tre mené.
Jusque-1a par 1'A6ministiration. |

Jusqu'au jour ol le peuple, per llentremise de ses représentents élus, sera
convaincu du tesoin d'un tel développement et participera & la mise au point.et &
l'exécution, les efforts de l'Autoritd administrante ne pourront pas donner leur
pleine resure,

Une fois gu'un poarlement a été établi, en conséquence, la ndcessite se fait -
sentir de faire participer ses membres, auvtant gufil est possidle, 2 ltceuvre de
développement du territoire. Les membres nouvellement élus doivent se trouver en
face des grands problemes que présente. Llavenir du territoire. Par des conférences:
et des discussions avaent l'ouveriure du perlement, 1l'Autorité administrante a déja -
donné un début & ce processus. Le Représentant spéeial a dit au Conseil qu'une
étape_nouvelle sera franchie et que des commissious composées de membres de
1'Assemblée entreprendraient des voyages & travers le territcire afin d'apprendre
&4 connaitre per eux-méres la diversité et l'dtendue des probvleéres qu'ils aurcnt &
discuter. En ce ﬁomEﬂt,:un représentent de Bougainville, par exemple, comme
1l'a dgclaré. M. Magan, n‘est,gué;e ~au courant des besoins de la vallée du Sepik;
de rére, un élﬁ des hauts plateaux peut tout igncrer des probléres de culture
auxquels se heurte la population Tolal de la Nouvelle-Bretagne,' Si le nouveaun
.-parlezent doit &tre aussi efficace que possible, sl ses membres dolvent prendre
conscience de leurs intéréts communs, donc acguérir une. couscience nationale,

11 leur sera nécessaire de connaftre les conditions qui prévalent en cehors de
leurs propres districts., Un voyege & travers le territoire leur donnera ure
impression générale du développement, impression qu'avaient seulement jusqula ce

jour les fonctionnaires de lfAdministration.
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Une autre dtape dans le renforcerent des connaissances et de la confiance
des membres du parlerment pourra £tre la création, d&s gue ﬁossiﬁ&e, d'vn systéme
de ccrmissions parlementéires. En fait, sl le parlement doit devenir un Qrganisme
aussi efficace que ses pouvoirs le luil ﬁermet‘bent, un tel \systéme est essentiel.
Ce n'est que par llintermédiaire des commissions que les membres du parlgment
pourron£ vraiment comprendre le travail quotidien de l'Administration et e
stattaquer & la tfche, Les commissions sont le meilleur, peut-&tre le seul _
stimulant, pour les membres individuels, & acquérir des connaissances spéciq;iséeé
en matidre d'enseignement, d'agriculture, de développement économique, de questions
agraires, Une telle spécilalisation assurera que les débats au parlement reposeront
sur une connaissance approfondie, ©5es membres auront ainsi la possibilité d!étudier
de treées pres les lois administratives et de se convaiﬁcre de leur utilité, Les
désirs et les idées des représentants élus peuvent, d'autre part, &tre mieux
connus de l'Administration grfice & des discussions en commissions. Enfin, et
ce n'est pas le point le moins important, un systime de commissions peut, en _
l'absence de partis, fournir une certalne organisation et donner quelque impulsion
& la conduite des travaux du parlement.

Mais la participation de plus en plus marquée au gouvernement des représentants
élus ne s'arr@tera pas aux t8ches législatives., L'Autorité administrante a déja
indiqué qu'elle étendra cette participation & la fonction exécutive, Le Conseil
des administrateurs est encouragé et étendu & une majorité de membres élus; la
fonetion consistant & déterminer les politiques & suivre est élargie et
l'administrateur est tenu - c'est une garantie de bonne foil - s'il n'accepte pas
1'avis de son Conseil, d'exposer ses raisons devant l!Assemblée afin que celle-ci
en discute. En méme temps, d'autres membres élus du parlement seront choisis comme
sous-secrétalres parlementaires pour travailler en liaison étroite avec les

départements ministériels choisis,
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M, Horrish (Houvelle-Zélande)

Dans leur ensembla, ces dispositions siﬂnifient que tout dopa terent de
1'Adm3ﬁlgtration aura un rthu-ﬂaro]& au pﬁ*; rENT Au par;ewapt ménb comme
_1e V:ee—Président Lia raLt remarquer i1 y a un moment un embryan dfc"écutif y
est en train de se davelopper. ue; rembres des Congeils d'administrateurs et
les sous-secretai es parlementa;res assureront peu a pPu mais inévitablenent, les
fonetions des portc-paro]e de l’Administration, expliquant les politiques de
celle-ci et ies défendant s'il est besoin. Cette étape conduira & une pleine

re3ponsabllite m*nisterielle et & l'etabliosement d'un exécutif entidrement g
élu, ' ' '
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Un parlement,bénéficiant de cette fagon de la confiance et de 1l'autorité,
pourra prendre part aux décisions auxquelles il faudra bientdt arriver au sujet
de ce grand ddveloppement. La derniére mission de visite gui s'est rendue en
Jouvelle-Guinde a conclu que les obstacles d'ordre dconomique sur le voie de
1l'autonomie ¢taient probablement les plus grands de tous. Si l'autonomie doit
signifier l'autarcie, la mission de visite a certainement raison. Ie
territoire, manifestement, n'est pas viable 4 1l'heure actuelle. La plupart des
services et des capiteux d'investissement sont fournis par des subventions de
1'Australie. La dépendance &conomique actuelle du territoire résultant de
ces généreuces subventions est de moindre importance que ne 1l'est la nécessité
de 1'éliminer ou de la diminuver dans l'avenir. Le territoire a de nembreuses
ressources; mais il faudra une planification soigneuse et des efforts consi-
dérables pour que, dans un délai ausci court que possible, il devienne viable et
que - ce qui va de soi - une élévation substantielle du.niveau de vie se
preduise. Une mission de la 2anque mondiale a rdcemment entrepris une enquéte;
son rapport pourrait €tre utilement soumis au Parlement pour une prochaine
discussion. On peut espérer qu'il en sortira un plan de développement & long terme
et complet, établissant un ordre de priorité et évaluant les besoins du territoire
pour un ceriain nombre d4'annéses,

I1 semble probable que le moment est venu olt les dépenses relatives au .
développenent ne peuvent plus etre détermindes simplement par la scmme des
décisions individuelles et des demandes d'ordre budgétaire des divers départements.
En une péricde de croissance rapide comme celle qui a commencé en Nouvelle-Guinde,
les ressources huraines et autres ne permettront pas que touv se fasse immédiatement.
A un certain moment, pour la répartition des ressources, un équilibre devra Etre
établi entre les besoins dans le domaine social et les nécessités du progrés
gcenomique. Clest 12 toujours, et dans tous les pays, une question trés
difficile & résoudre. En recherchant 1l'équilibre le meilleur et le plus acceptable,
1l'administration jugera peut-€tre bon de faire appel & l'zide du Farlement. Un bon
équilibre déterminera le rythme futur du développement.

Dans un peys tel que la lNouvelle-Guinfe, l'agriculture, de toute évidence,
doit constituer le principal moyen de pregrés économique pour quelque temps encore
et, par conséquent, c'est dans cette voie que doivent se diriger les investissements

gouvernementaux. Au cours des guelques derniéres enndes, lfadministration; avec
- - L]
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M, _Norrish (Mouvelle-Zélande)

»

énergie, s'est efforcfe de développer les cultures de rapport. ILes résultats
Géjh obtenus - augmentation de la production du cacao, du café, du coprah et du thé
~par les.planteurs néo-guinéens - montrent la. sagesse d'une telle décision.

Il est:possible que, étant donné lie niveau trés élevé des services médicaux
et autres, une partie plus grande encore du budget du territoire puisse Ghtre
maintenant consacrée au passage de la simrle dconomie de subsistance & des cultures
d'exportation. L'étude de la Banque mendiale suggérera sans aucun doute plusieurs
méthcdes & cet effet. . Certeines apparesissent d'ellec-mBmes & la suite de 1'étude
entreprise par 1l'Autorité administrante. Les services d'extension (qui constituent
déj2 un excellent systéme d'aide pratique en agriculture) pourraient 8tre augmentés.
Des capitaux plus importants pourraient €ire mis a la disposition des planteurs
-néo-guinéens au moyen d'un systéme de crédit rural. Des progres encourageants ont.
déja été faits en ce qui concerne la réforme agraire et 1l'administration pourra
envisager d'ouvrir de nouvelles terres et de développer les plantations des
Wéo-Guindens. Enfin, il y a dans.ce pays si sccidenté un besoin toujours présent
d'amélioration du réseau routier. Si le développement impressionnant des hauts
plateaux doit €tre porté plus loin, de bonncs routes devront progressivement
remplacer les transports aériens. .

Cependant, si 1'on veut gque l'agriculture se ddveloppe sur une grande échelle,
d'autres mesures sont nécessaires. Il faut réformer la tradition en matiere ‘agraire.
Les formes traditionnelles de propriétés terricnnes sont fondéeg sur les nécessités
de subsistence et ne domnent aucune possibilité de stabilité pour ce qui est. des
cultures exportables. La tAche conciste & adapter les formes complexes et souvent
obscures résultant de la tradition & un systéme plus moderne encourageant la
production de récoltes de rapport.  La décision de créer une Commission fonciere
constitue un pas important vers cet objectif. ' ilais la t8Bche est considérable
et, bien que le Ccmmission doive s'assurer le consentement el la coopération‘des
propridtaires intéressds, si elle veut la mener & bien rapidement, des
décisions difficiles devront &ire prises. Ici, comme pour bien d'autres questions,
le Perlement devra ouvrir la voie. L'expérience acquise alilleurs montre qu'il
faut aborder d'une fagon plus radicele la question de la riforme agraire et que
celle-ci ne peut etre entreprise que par les dirigeants néo-guindéens eux-mémes.

La Jand Titles Ccrmission peut poser les problémes et en suggérer les solutions

possibles; mais il appartiendra aux représentants é¢lus de faire ce‘qu'eux seuls

~ peuvent faire : mebtre en route cette réforme.
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" A cBté des investissements pour l'agriculture, la forme la plus productive .
d'investissements est sans aucun doute celle qui est faite dans le domaine de -
1l'enseignement. Celui-ci a un but plﬁs nohle, évidemment, que des résultats
d'ordre économique. Mais il est vrai qu'une augmentation rapide de la formation-
acaddmique et professionnelle est la clef qui ouvrirs la voie du progrés de
la Nouvelle-Guinée et conduira le peuple néo-guinéen & prendre une plus grande
part & 1l'administration du pays. Ici encore, 1l'Autorité administrante-a reconnu
le besoin qui existalt et une Cormission de lfenscignement tertianire vient d?établir
un rapport sur les meilleurs moyens de développer 1l'enseignement supérieur et de
l'accélérer. Il serait peu sage d'anticiper les conclusions des experts ou de
se livrer & des spéculations sur la méthode la plus appropriée par laquelle des
institutions déja existantes, telles que 1'Ecole normale, le Collége administratif
et le Collége médical peuvent €tre complétés par la création d'une université
(quoi qu'on puisse dire en passant que les avantages de la présence d'une
université seraient nombreux et ne se limiteraient pas strictement & 1'enseignement).
L'essentiel est que 1l'urgence de ce besoin ait été reconnue. Le développenent de
llenseignement supéirieur pourralt avoir pour effet de ralentir le progreés actuel.
ILe but de tous plans doit consister, non seulement & mettre & la disposition de
tous ceux qui sont qualifiés un enseignement universitaire et technique, mais
aussi d'encoﬁrager les étudiants néo-guinéens & s'y préparer en nombre de plus en
plus grand.

Au cours des quelques derniers mols, 1'Autorité administrante a Pris une
mesure décisive en s'éffagant de plus en plus afin d'assurer une autonomie
toujours plus compléte et plus libre pour le territoire. Le processus va
cependant s'accélérer. La création du Parlement va rassembler tous les fils des
efforts entrepris pour en faire un tissu unique. Au fur et a mesure qu'il
acquerra de l'expgrience et de l'autorité, le Parlement deviendra le centre meme
et le point constant de référence dans les travaux de développement.. Aujourd'hui,
le peuple néo-guinden dispose d'un instrument qui lui permet 4'exprimer son
opinion et de faire comnaitre ses voeux. C'est un instrument qui Tera de ces
populations diverses aux langues multiples une nation unie telle que la

Nouvelle-Guinée n'en a jamais connu. A partir de maintenant, le progres
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s accompﬁira par les dernleres etanes du sysueme de tutel e gui sera remplacé par
une associabion. C’est 8 la populatlon, par ses representants é¢lus, qu'il
appartient d'en déterminer le rythme et la direction. Mals une responsabilité
égale incombe & 1 Autorlte adm_nlotranta dont la tZche est de condulre et

ar encourager. Par sa déc1s¢on - en ELplt de dlfflcultes naterlelles énormes -
d'établir un Parlement elu_doté_ae 1arges pouvoirs, le Gouvernement australien

a montré qu'il avait une claire conscience de sa responsabilité. .



1P /mb ' T/PV.1230
- 21 -

M. CHAKHOV (Union des Républiques socielistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Les voyageurs et les explorateurs européens qui, avec leurs
caravelles et leurs frégates, ont pénétré dans les eaux encore inconnues du
Pacifique Sud ont dénommé la chafne d'fles qui comprent 1'Irian occidental, le
Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, les fles Salomon, les Nouvelles-
Hébrides, la Nouvelle-Calédonie et 1l'Archipel des Fidji, 1la Mélanésie, c'est-a-dire
les Tles noires,ou scmbres. Ce nom s'expliquait par le fait que ces iles sbnt
d'origine volcanique et que sur le fond de 1l'océan elles se détachaient comme des
ploques sorbres. A notre époque, cette appellation est devenue symbolique : la
Mélandsie est lfun des derniers coins de la terre olt les puissances coloniales,
au mépris de l'exigence de l'opinion publique mondiale, des décisions de
1'Assemblée générale des Nations Unies et, en particulier, au mépris de la
Déclaration sur 1'octroi de l'indépendance gux pays et aux peuples coloniaux,
s'obstinent & se maintenir dans leurs colonies. Cette obstination des puissances'
coloniales est explicable pour plusieurs raisons. Elles y voient un intérét
économique et politique, sans négliger pour autant un intérét de caractére -
militaire et stratégique. ILes deux tiers environ de la Mélanésie se trouvent
sous administration australienne et il convient de remarquer que les trois motifs
que je viens d'énumérer sont évidents lorsqu'on analyse la politique de
1'Australie & 1l'égard du Papua et de la Nouvelle-Guinde.

D'année en année, le Conseil de tutelle a étudié les conditions existant
au Papua et en Nouvelle-Guinée. D'année en annde, les membres du Conseil de tutelle
ont entendu les éloges que les représentants de l'Autorité administrante adressent’
a4 leur propre politiq&e'en ce qui concerne ces deux territoires; d'année en année
ils ‘ont écouté aussi les éloges dithyrambiques que leur chantent les autreés
puissances coloniales. D'année en année, le Conseil s'occupe de tout ce que 1'on
peut imaginer, mais non de la question principale qui consisterait & donner aux
peuples du Papua et de la Nouvelle-Guinée 1la possibilité d'exercer leur-droit &
1'autodétermination et 3 1'indépendance dans la liberté, lewr droit & décider

de leur propre avenir.
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M. Chakhov (URSS)

Si. 1'on passe :en revue l'histoire récente on constate que le refus. de
1'Australie .- coume celui dlautres puissances coloniales - de voter, en
décenbre 1960 pour le Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux::
peuples @oloniaux, nta.pas été .du tout le fait du hasard. . Il ne s'agissait pas
d'une erreur que- L'Australie surait voulu corriger dans la pratique, dans .ses: -
activités sur place. Les dispositions de cetteé Déclaraticn sont tout a falt.
adaptables au Papua et a la Nouvelle-Guinde, comme on peut.s'en convaincre en
lisant le paragraphe 5 de la résolution 1514 (XV) ainsi rédigé : , L e

"Des mesures immédiates seront prises, dans les territoires sous tutelle,

_les territoires non autonomes et tous autres territoires qui ntont pas-encore -

accédé a 1'indépendance,.pour transférer tous pouvoirs aux peuples de ces .-

territoires, sans aucune condition ni réserve, conformément & leur volonté.
et & leurs vceux librement exprimés, sans aucune distinctlon:de race, de.

_croyance ou de couleur, afin de leur. permettre de jouir d'une indépendance

et d'une liberté completes. . _ _ ;

De mgme .le paragraphe 3 de cet%e meme Declaratlon prend un sens particulier
lorsquion l'applique sux territoires australiens.; Il dit, en effel, en termes
explicites.: . an e . z N S e

“Le .manque de préparatlon dens les demaines politique, economiqpe -ou.

social ou dans celui de 1'enseignerent ne d01t_gama;s‘etre‘prls_ccmmg T

prétexte pour retarder. 1'indépendance,” .

..Ce sont précisément ces dispositions que l’ﬁutorité ‘administrante voudrait
contourner_en.ce”qui concerne son attitude & 1'égard des deux territoires en cause,.
et mettre en avant toutes sortes d'srguments .qui, dit-elle; llemp€chent de: .
transmetire tous les pouvoirs & la population du Papua et:de la Nouvelle-Guinée, .. -
I1 est facile de s'spercevoir que cette attitude contredit ahsolument les:
dispositions-de la Declaration,_\

-

‘L'étude qui vient d'@ire faite par le Conseil des.conditions qui-reégnent au.-. .
Poapua et -en Hogvellefcuinée(témoigne,_une fois de.plus,que la politique du .
Gouvernement australien & 1'égerd de ses territoires coloniaux. est dirigée

de fagon & retarder par tous les moyens l'octroi de 1l'indépendance & ces
' deux pays.
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Essayant de justifier cette politique, les.représentants de 1'Australie nous
ont présenté ici trois argursnts qui ont pour but de démontrer au monde que
1'Australie serait hzureuse de faire avancer plus rapidement ces territoires
dans les cdomaines politique, éccnomique et sociasl mais qu'elle n'est pas en
resure de le faire parce que tous les pouveirs sont entre les mains de la
population locals et que tout progres dépend de la volonté de celle-cio
Le premier argument, qui n'est apparu que tout récemment des discours
~austreliens, c'est-a-dire aprés les élections & ce gue 1l'on appelle "la Chambre
d'assemblée", consiste & dire que clest la Chambre,et non pas les autorités
eustraliennes, qui doit décider de toutes les questions importantes qui touchent
le territoire et, en perticulier, pour ce qui est de 1'avenir du Papua et de
la Nouvelle-Guinée, et que c'est de la Chambre d'assemblée et non du Gouvernerment
australien que doit venir 1l'initiative dans ces questions.
L'excmen de la situation dans ces territoires montre qu'il n'en va ﬁas du
tout ainsi; tous ceux qui connaissent la situation réelle de ces pays peuvent
iraginer le degré de progrés politique etteint par la population du Papua et
de la Nouvelle-Guinde. Il y a un Parlerent élu, un systéme de gouvernement local,
une sorte de début de gouvernement mais, en réalité, "le roi est mu", il n'y a
qu'une apparence, une forme vide de substance réelle car, ainsi que dans le passé,
toute l'autorité, tous les pouvoirs sont entre les mains de 1'Autorité administrante,
A la sessicn actuelle du Conseil de tutelle, les représentants de l‘Australie_nf
ont repris cet argument et nous ont montré qu'il en était bien ainsi. Répondant -
& des questions posées, ils ont reconnu que les pouvoirs de la Chambre d‘assembléé b
étaient trés limités et que le gouverneur général et le Gouvernement de Canberra,
conformément a la loi australienne, avaient maintenu leur contrdle sur les
territoires et avaient conservé le droit d'opposer un veto & toute loi adoptée

par la Chambre d'assemblée.
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Le Gouvernement guStralien fait beaucoup dé bruilt pour rien car il est
impossible de cacher au monds que la Cha e dicssemblée nlest au fond qulune
coquillé de noix vide. - Les merbres du Conseil ne peuvent pes ne pas §'apércevoir
du fait que-si 1'on ne donne pas & un organe 1égislatif les pleins powveirs, si -
on ne lui donne pas le droit d'esdopter des lois qui roéglent la vie dans les
territoires, si on ne lui transmet pas les fonctions législatives et exécutives,
si on ne'lul dopne gue des pouvoirs limités parce ocue soumis aux fonctionnaires
australiens, aslors les ci‘xangements qui -ont eu lieu dans les territoires dquivalent

& peu de choses
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On trouve une illustration de ce fait dens le journal "Pacific Islands lionthly"

qui, dansson numéro ée mars 1064, indique gue. les candidats, dans leursdiscours
dans le cadre des campegnes électorales, ne pouvaient rien promettre aux dlecteurs
car, de leur propre aveu, le Gouvernement australien continuera de conserver le
contr8le de la Chembre et c'est lui qui dirigera la musique. '

L'Autorité administrante est obligée de convenir gue le pouvoir représente 1a
clé de la question; il permet de juger si des progrés ont é+té accomplis dans le
Territoire, dans le domaine politicque, ou s'il n'y a pas eu de progreés en la'-
matidre. Celui qui ne veut ni se tromper lui-m€me, ni tromper les autres, ne
saurait manquer d'erriver 2 la conclusion qufil n'y a pas eu de tels progres
réalisés dans le Territoire., Si l'on ébudie les prérogatives de cette Chambre
d'assemblée, il convient de tenir compte du caracteére discriminatoire de la
composition de la Chambre d'assemblée car, au sein de cette dernidre, 1le député
australien qui représente environ 770 peréonnes, jouira d'une voix égale & celle
du représentant autochtone qui représente 53 000 habitants du Territoire. |

Il convient aussi de se rappeler les conditions des élections et les plaintés
qui ont été formulées & propos du sysibne préféréntiel de vote, qui était trés
compliqué et peu compréhensible pour la mejorité des électeurs, et & propos de
1'absence, dans beaucoup de cas, du secret du scrutin qui a donné lieu & une
pression sur les électeurs. ' | '

Il est significatif aussi de voir que les autorités australiennes ont craint
de permettre l'entrée au Papua et en Nouvelle-Guinée du correspondant soviétique
d'un journal, justement au moment des élections. '

Les conseils de gouvernement local et autres organes locaux administratifs,
qui n'existent pas partoﬁt dans le Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée,
n'ont pas non plus les pouvoirs nécessaires, Toutes les décisions qu'ils prennent
sont soumises a l'approbation des fonctionnaires austreliens., Dans ces conditions,
lorsque les représentants de 1l'Autorité administrante nous disent que ctest la
Chanmbre d'assemblée, ou bien les organes cofrespondants, qui décidera de tout,
ils recourent & une supercherie qui ne saurait tromper persomne. Il faut':egretter
" aussi que le création d'un parlement représentatif, nanti de toute 1l'autorité
nécessaire, c'est-a-dire la pierre anguléire d'un futur Etat indépendant, reste

lettre morte et n'zit pas encore été résolue., Lorsqu'on dispose d'une forme,
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il convient de.la remplir d'un contenu ruel, d'une substance. Il faut donc que
la Chembre d'assemblée se voit transmettre le pOUVOir de traiter des alfaires du
Territoire. Ce pouvoir, cette autorite, ctest 12 le mot magique qui peut ouvrir
au Popua et & la Nouvelle-Guinde le chemin, la route de 1'existence politique
indépendente. L'Autorité administrante doit lui faciliter cette possibilité le
plus rapidement possible. Elle doit enfin eppliquer les décisions de 1'Assemblée
gbnérale dans ce domaine. ' | ;I_

Le deuxiéﬁe argument auquel ont recours les représentants de l'Ahstralie,_:
pour justifier le refus d'appliquer au Territoire du Papua et de la Nouvelle-
Guinée la voie de 1'indépendance, en dépif du paragraphe 3 de la Déclaration, _
ctest l‘argument qui consiste & dire que ces territoires vivent encore & l‘ﬁge'ae
pierre, qu'ils ne sont pas suffisamment déve10p§és du point de wvue économiqué ppur
se voir accorder une 1ndeﬁendance politique. - ' ' o

Au @ébut du mois de septembre 1963, 1e’ Premler Idnistre de l‘Auatralle
M. lenzies, lorsqu'il s 'est rendu au Puﬁua et en Nouve1le-Gu1nee, ﬁrenant la parole
& la radio, & Port iioresby, a deolare que lEa Australlens n'avaient pas 1'intention
de quitter le Territoire dans un avenir nrocnaln, tout au mo¢ns pas eu cours des
deux années qul.vlennent. I1 s'est i ondb sur le fait que l'lndepenaance economlque
doit précéder 1'indépendance politigue. ‘Pui sque lé developpement économlque du
Papua et de la Nouvelle-Guinée se trouve dens un état encore pire que celui du
progrés politique, et si 1l'on tient compte du fait qné’"‘ﬁutorité adminis rante
n'accélére en rien ce progrés, alors le but de’ cet argumﬁnt devlent av1dent.j Il
est un fait que les activitdés politiques qui se deroulcnt dans le Terr1t01re n! ont
pas en wvue les intéréts de la populatlon nais’ ceux des compagnles augtrallennes _
et étrangdres aussi qui exploitent les richesses naturelles ‘et les ressources '
hunaines du Territoire. '

De nouvelles données renforcent la thise ava ncee par la oelegatlon sov1ét1que
dans le passé qui consiste & dire que 1'Autorité admlnlstrante ne Falt rien qu1
puisse éhénéef ses relations avec le Terr1t01re, c est—m-dlre qui pulsse modlfler
son attitude tendant & considérer ce dernﬂer Gorme une source de matleres premleres,
de maln—d’oeuvre et commé un marche pcur l‘ecoulemﬁnt des marchandlses austra-

liennes.
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La Nouvelle-Guinée et le Papua sont toujours une dépendance agreire et de
rmatieres premidres dz le métropole, et les avtoritds coloniales ne veulent pas
créer d'économie diversifide dans le Territoire. Au contreire, elles accentuent
le caractire déséquilibré, unilatdral de 1l'économie du Territoire. liais ceci,
nous ne i'avons pes inventé, Des sources australiennes le confirment. -

Ta.

C'est ainsi que dans un article publié par le journal "Australion Cullook".

W m ( eby

du mois de décembre 1963, numéro 2, tome 17, un fonctionnaire du Cenire d'encuéie
de 1'Océan pacifique de 1'Université nationale austrzlienne, li. Shand, montre

cue l'un des obstacles du dévelonpement économicue du Territoire est constitué

par "le probléine de ses relations commerciales avec 1!'Australie®.
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L' auteur développe sa pensée dans les termes suivants

"Ce problime a été soulevé tant en ce gui concerne les importations
du Papua et de la Nouvelle-Guinée qu'en ce qui concerne les exportations
vers 1'Austrelie. Les difficultés d'ordre préférventiel n'ont pas permis
4 certaines firmes de crder de nouvelles branches industrielles dans le
territoire. C'est pourquoi certaines industries, corme les'braséeries,'

" ont été obligdes de lutter Bprement -~ et jusqu'd ce jour elles luttent

- encore - pour conserver leur position( " Cette concurrence est due & la
double situation du Gouvernement australien en ce gui concerne les ' _
exportations australiennes : d'un cBté, le gouvernement a 1'obligation de
développer 1'éconcmie du Papue et de la Nouvelle-Cuinée; d'un autre cOté,

il développe de fagon agressive ses propres exportations grice,

par exemple, 28U plan de développement des exportations. En feit, ce plan

constitue une protection, une subvention & 1'exportation.

"Il n'existe pas non plus de politique nettement formulée en ce qui
concerne les exportations du territoire vers 1'Australie. Si 1'Australie
elle-méme ne produit pas une certaine denrde corme, par exemple, le café
et le cacao, les conditions d'importation vers 1'Australie sont tres
favorables. Mais dans le cas ou une concurrence existe, des conflits assez
importants éclatent et, dans ce cas, les conditions d'exportation ne sont
pluz aussi favorsbles au Papuas et & la Nouvelle-Guinée."

Daus i'eanserble, 1'enquéte de M. Shand ne laisse pas pierre sur pierre de
1'édifice de l'économie florissante qui a été dépeinte au Conseil de tutelle
par les représentants de 1'Autorité administrente.

L'auteur de 1l'article feit remarquer, en particulier, que, au cours des

" deraidres annies, le rythme du développement €conomique s'est nettement ralenti;
or, on nous Git ici que le progrés est trés rapide. Dans 1'ensewble, I Shand
parvient & la conclusion que les données dont on dispose démontrent 1'existence
a'une "interruption sérieuse dans le développement économique”. Il falt remarquer
avac juttesse ave le café. A 1ni geyul, n'eet pas uve base seine pour le
développement dfune ¢conomie et il préconise la création d'une dconomie diversifide

dans le territoire.
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Il faut constater mussi que de nombreux hebitants du territoire « parmi
1esquels se trouvent des Australiens ~ sont convaincus de la nécessité de créer
dans le territoire une économie diversifide et de diversifier également l‘lrdustrle.
Plusieurs candidats ont, au cours des campagnes dlectorales, adopté cette thése.
C'est ainsi que, d'sprés le jdurnal Pacific Islend Monthly de mars 196k, 1'un des
candidats & la Chambre d'assemblde dans 1'ile de New Britain, M. Morris, a

déclaxé : ;

"I1 est nécessaire d'atténuer le déséquilibre qui existe actuelleﬁent
entre les exportations et les importations du pays en. développant,

& 1lt'intdérieur du territoire, la production de marchendises qui doivent

.actuellement €tre importdes de l'etranger. ,

Un autre candidat, M. Levy, s'est prononcé en faveur du developpenent d‘une
économie diversifide. _ _

"Lt économie du territoire... - a-t-il déclard - ... dépend dans une
trés grande mesure de l'agriculture. -Est-il besoin de prouver qu'il existe
dens le territoire toutes les conditions nécessaires pour dévgloPPer une

- egriculture diversifide ainsi qu'une industrie de transformation? Le climat
permet de produire toutes sortes de-cultﬁres tropicales corme le sucre, le_
sisal, et autres culﬁures ccmmerciales; le tebac, la noix de coco, le
quinguina, les épices etc. S'il n' y avait pas 1l'exploitation coloniele,
des perspectives trés vastes.s'ouvriraient pour 1l'élevage, les mines,

.-et les pe€cheries. On a trouvé en Nouvelle-Guinde des gaz corbustibles et
du pétrole mais leﬁr exploitation ultérieure dépendrait des groupes
Rockefeller, Standard 0il du New Jersey, Secony 03l et British Petroleum Co.

qui ne sont pas intéressés a voir se développer le marché mondial du
pétrole, Il en va de m@me'pour le caoutchouc : la compagnie anglaise
Dunlop et la compagnie américaine Goodyear ne veulent pas que la
Nouvelle-Guinc¢e devienne une nouvelle Malaisie, ce qui, il va sans dire,
diminuerait leurs revenus. ' :

"On pourrait-citer. de nombreux ces de ce genre dans le domaine des
scieries, des pécheries, des minerais, dont 1l existe beaucoup de gisements
commerciaux tels que 1e sou?re;_le n;ckel; les miherais de fer, les phosphates,
le platine et beaucoup d'autres."
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Si 1'6n examine 1’€c0nomle du Papaa et de la Nouvelle—Gulnoe, dens leur”
ensemb;e, on volt cla rement lé rolv dominant uou, dans 1’uconom1e par le capital”i
privd australlen auquel s'associent ' de plus en plus des mononoles dbpendant de:””r
f11¢ales aréricaines. '

"1l ‘Suffit d'un regard sur .1%] ist01re de 1'enrichissement de quelques
ccpagnies australiennes qui- .ont commencé & piller les $les de }blane51e ass le
Bchle prccedent, pour se convalncre e la fausseté de 1a nusique que l‘on nous -
chante 1c1, au Conseil de tutelle, chaque fois que 1l'on examine la questlon du
Papua et de la Houvelle Guinde.

Au premler rang de ceux gul eyploltent la Mblanusie -y compris la
Nouvelle-Gulnoe ~ 11 fout citer la ccmpagnze Burns Phlllxps qul fait partie atun
groupe de monopoles de Syﬂney la téte desouels se ‘trouvént la Banque de la A
Nouvelle Galles du Sud, la Colon1al Sdrnr Refinery Co., et la compagnie

Jobn Falrfax and Son Limited. ' ' v

Il convient de signaler qué le Pzemwer Hlnlstre d’Augtralle, M. llenzies,
possede un stock nmportant des actlons de 18 Barns Phlll ps Co. En 1963,
l'Aﬂutral¢an rincnclal Rev¢ew a derit, au SQJet deés’ aotivités de le Burns Phillins

COﬁPZﬂY; au Papua et en Nouvelle—Guln e, “1tarticle suivant

"la compagnie Burns Philllgs est lide Ctr01tement au développement
dn la iouvelle~Guinde et du Papua ainsi qp" celui d'autres territoires du
Paciz ;que Sud.’ Clest wn eu;nuﬂls me de dire gue les “intérdts de cette

compagnie sont vastes. A vrai d;re, 11 né s'agit pes d’une firme cormerciale,

mais plutot atun vériteble emplre. AR
“En falt, 17empire Burns Philliy s comprenu ‘cing nrenuesmeompagnles, ses
plantations produluent du coprsh, du Cﬁ;u, du u&C&O, au ‘daotitchoue €
oavelle—Gulnoe, dans 1' 1"cl'J:L;{\ca".L des uulomon et aux Nouvelles-iCbrides: Il
dispose d'une vurltable flotte de navires, ‘d'tne choine d'hGtels, de magasins -
et de QL?OES dens toute la Nbuvelle—Gu¢nbe; ‘Lea Burns Ph:llﬂps Co. posséde en
Mlendésie des minoterles, des blanchisseries, des salles de 01ﬁame et des i
C@"ngqIEG d‘assuranceu.' Elle contro1e tout’ le commerce d& 1a Nouvelle—Guinée
avec 1'Australle et la Nouvelle-Zelande, elle controle cgalement les transports

'maritlmes de ces pays et leurs cchanges avec les ﬁles du Pac1f1que. En ce qui
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concerne le rBle de la Burns Phillips Company dens le ddéveloppenent de la
llouvelle-Guinde et du Papua - et on a pu dire rdcerment que le mot "déveioppement'_'_l
aurait dfi Stre remplacd per le mot "exploitaetion® - les partenaires de la Bﬁrgs i
Phillips Co. au Papua et en Nouvelle-Guinde sont les firmes suivantes : la firme |
W.R. Carpenter, dont le chiffre d'affeires, depuis quelques anndes, s'est -

multiplié par sept, et représente maintenant 2,5 millions de livres, la

Stermings Capital Trade Co., la Morobe Co. et un certain nombre dfautres sociétés.
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11 faut noter que ces comnagnies regolveit ﬁnh*uﬂ énna environ“une'moyenné dé
20 p. lOO de la somme totale de leurs investissements. DBien que la compagnile -
Carpenter soit l’un des adversa*res princinaux de la.Bu;ns—Philllps elle pO"“édé
de nombreuses ant.uis de ls Duz:s—Ln4lli?s et celle-ux, &e son coté, est un -
actionnaire important de la Carpenter. La fanille Carpenter possede des usines
de tranuformation de coprah en Nbuvelle-Guinee et gux Flaji et la Burns—phillipsl,-
possede tout un réseau d’hotels, d'usines, de services de fret et de transport s
meritime en perticulier en Nouvelle-~Guinée, aux iles Salomon et aux Fidji.

La bengre indwsirielle la plus importante, la Banque de la Nouvelle-Galles du
Sud qui s'occupe event tout de la vente des lalnes, du sucre, d'alcools, finance
des agences cormerciales, des compagnies d'assurance et des firmes du Pecifigue-Sud,
Elle régne également en lélandsie et particulisrement en Nouvelle-Guinée et aux

Pidji. Par 1l'intermédiaire de se filiale, le Gueranty Corporation, la Bangue

de Nouvelle-3alles du Sud a imposé aux populations mélenésiennes encore peu
expdrisicntées en matiére de finences modernes, le systéme de commerce & crédit.

Tn octobre 1960, le Premier idinistre d'Aiustralie, I, lenzies, & 1'Assemblde
générale,s'est efforcé de réfuter 1!accusation d'exploitation coloniale que l'on
adresse & 1'Australie. Il a décleré : "Nous avons investi en Papua et en
Nouvelle-Guinde plus de millions que nous n'en avons retirés."

Pourtent, lorsqu'il est question des dividendes que retirent les compagnies
gustraliennes de l'exploiteticn de Pepua et de Nouvelle-Guinée, les représentants
australiens nous disent modestement qu'ils ne disposent pas de ces chiffres bien
que 1!'évidence, le bon sens, nous prouvent bien cue cela ne corrsspond pas du
tout 2 le réalité. On est foreéd d'en conclure que les eutorités australiennes
désirvent mininiser les chiffres afin de ne pes permettre & licpinion publique
mondiale et aux Netions Unies de voir quelle est la situstion réelle, Elles
veulent ainsi se réserver le possibilité de faire & nouveeu des déclarations
du genre de celle gue je viens de citey de 1la part du Premler Ministre de
1'Australie,
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'On nous a dit éu'éonseil de tutelle que les crndlts budgstaires de l’exerclce

finenzier 1965.-196k afizcsds au Fapua eb & 1z i.uvelle-Guinde avaient étd
9ﬂgm;ntus e 25 nuillions éa livres., Par ailleurs, on s'efforce de nous cacher

le fait, cependan’ publié per la precse, que cette somme est dix fois infdrieure
& celle qui serai’ nécessairs pour gerentir le développement du Papua et de la .
Nouvelle-Guinsde . S

En conclusion de tout ce qua je viens de dire, il faut avouer gque l’argument'
invogué par les autoritdés australiemnes qui cherchent & Justifier
leur politique qui est de retarder le progres du Papua et de la lNouvelle-Guinée
vers 1'autodéterminetion et 1'i indépendance, ne soutient pas l'examen car lés
sutoritds coloniales australiennes s'efforcent de rétardér le développement de -
1l'économie du Pspue et de la Nouvelle-Guinde, de prolonger le demination des
compegnies australiennes et ‘de maintenir le territoire en tent que source de -
matidres premidres, de main-d'oceuvre ‘4 bon marché et de marcheg pour 1°! écoulement
des produits australiens. o T T ' ‘

' En concluent ce chepitre sur ld situation &conomique du Papua et de la
Nouvelle-Guinde, la délégation soviéticue ne peut négliger de parler des tendences
de la politique australienne en ce qui concerre 1'agriculture dens le Territoire
sous tutelle. La délégation soviétique estime que 1'introduction au Papua et
en Nouvelle-Guinde, du systéme de la propriété individuelle des terres n'est
autre chose qu'une pression exercée pour forcer le Papua et la MNouvelle-Guinde
4 adopter les méthodes australiemmes d'éconcmie capitaliste, alors qu'il serait
possible de créer une économie collective, des coopératives, et de conserver
ainsi ce qu'il y a de bon dens l'orgenisetion de la socidté traditionnelle, La
propriété collective, si elle était ddveloppée de facon apprcoride, pourrait
devenir une base solide pour 1'éconcmie du Papua e£ de la Nouvelle-~Guinde,

. Voild 50 ens que 1'Australie régne sur le Pupua et la Nouvelle-Guinéde et
le peuple du Territoire vit toujours dens la pauvrete et la misére. Le sort
du Néo~Culnéen et du Papouen est 1l'igrorance et le travall ardu pour le bénéfice
de leurs dominateurs, Oﬁ leur ferme la porte vers 1'éducation et 1le progres , '

Les réformes insignifiantes auxquelles e procédd 1'Administration et les réformes
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faites dans le domaine de 1'enseignement ne peuvent faire oublier des faits qui
sont un reprbche vivent pour les Australiens. Voici ces faits, _
Quetre-vingt cing pour cent de le populstion ne savent pas lire ni éerire; :
les deux tiers des enfants d'8ge scolaire ne fréquentent pas les deoles; jusqqfé_.
présent, pas un seul habitent du territoire n'a requ un dipldme d'études sﬁﬁérieures;
1'Autorité administrante se réserve toujours le droit de déeider =i les-hdbitants=
du Territoire pourront utiliser les bourses qui leur sont offertes par les autres
peys, au nonbre desquelles se trouvent des bourses offertes dans le cadre des
Nations Unies; malgré les recommandations des Nations Unles, 1l n'y a pas engoreh:
d'université dqps le Territoire;.tqus les postes imporxrtants de l‘Admipistration
sont occupés par des Australiens., Dans le domeine des salaires, en dépit des. .
affirmations des représentants de 1'Autorité administrante, la discrimination
régne, Sur 56 000 travailleurs, 11 y en a seulement gue 6 000 environ qui sont :4
syndiques‘- Dans le Territoire il n exlute pes de léglslation qui regisse les .
relations entre travellleurs et employeurs, il n'y a pas de systéme d’assurances
sociales, les salaires des ouvriers et des ,e;nployeg__ de bureau néo-guindens spnt
plusieurs fols inférieurs aﬁx salaires éeé employés-et_oumriers australiens. La
discriminetion raciale existe encore. L'un des assbciés de l'Administrqteur du
‘ Terriﬁoire,ﬁm. Gunther, a déelaré par exemple, en présentant le projet de lol
sur les-praﬁiques diseriminetoires au Conseil léglslatif du Papua et de la
Nouvelle~Guinée @ ; . W
"La principale reison qui a poussé 1’Autorite ‘administrente & présenter ce
projet de loi est que malheureusement il .y a encore des actes de discrimi-
.nation et de ségrégation dens le iﬁrratoire. o
Ceci, est rapporté dans le Christian Science. Monitor.

En parlant de la situation du Pepua et de la Nbuvelle-Guinée, on ne saurait
passer sous silence la question des relations de ce Territolre avec les territoires
et Btats yoisins. On ne peut négliger le probleme grave que constitue le fait que

le Papug et la Nouvelle-Guinée sont, en fait, entrainés dans_l'orbite du bloe
.militgirelde 1'hustralie et,deElalﬁouvellérzé;ande.. La délégation soviétique
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continue & estimer que 1'Australie n'est fondde ni du point de wvue Juridique ni

.

d?aucun autre point de vue & Taire entrer le Territoire sous tutelle dans ce
bloc dont les buts et les inidréts ne coincident nas avec ceux des hehitants du
Pepua et de la Nouvelle-Guinée, Ces populetions ne ddsirent quelvivre en peix,

l'enitié avec ieurs voisins.

dans
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Bien que les habitants autochtones n‘aient absolument aucun désir de
pPrtlclyer aux plans mllltalres de l'ﬂustva_le et du bloe Austre 1ie—Kouvellé~Zélahde,
1'2utorité administrante a entamé la m1se en oeuvre d‘"n vaste programme de
pr@paz ybif's mllLtalres dans cette veohoﬁ. Clest ainsi que,.d'a_ras le Journal

-

South Pacific Post, les Ausiraliens ont, depuis le mois d'avril 1963, procédé a

la construction dlernviron dix terrains dlatterrissage pourfévions de transpoff.bC-S
et Hercules dans de norbreuses régions siratégicues du territoire, en particulier

le long de la frontiére avee 1'Irian ocecidental. Ces consSructions soat faites

en liaison avec le systéme de bascs adriennes qui existe sur le continent australien.
En outre, le Gouvernement australien a transformé 1'fle de lManus en une base
militeire mise & la disposition des Etats-Unis. 4 l'heure actuelle, les

Américains exécutent des photographies aériennes au-dessus du Papua et de la
Houvelle-~Cuinée sous prétexie de faciliter la démarcation de la frontiére

avec 1'Irian occidental.

Les faits que je viens de citer devraient provoguer l'inguidtude du Conseil
de tutelle et des Nations Unies. Le Conseil de tutelle ne doit pas Taire qes
louenges en ce qui concerne les mesures prises par l'Autcrité administrante dans
ce territoire sous tutelle, comme le représentant des Etats~-Unis 1l'a fait dci.

Le Conseil doit exiger que le Gouvernement de l'Australie prenre rapidement des
mesures afin de metitre &4 exécution les clauses de la Déclaration sur l'ociroi

de l'indépendance aux pays et aux peuples colonieux dans le territoire du Papua
et de la Nouvelle-Guinde et gu'il prenne des wesures concretes assurant le
transfert des pleins pcuvolrs aux représentants €lus de la population autochtone
de ces pays. C'est seulement ainsi, comme 1l'a démoniré 1l'expérience de l'Asie,
de 1'Afrigue et de l'fmérique letine pour les pays qul ont conquis leur liberté
et leur indépendence, que la population du Papua et de la Nouvelle-Guinée verra
s'ouvrir devant elle des perspectives favorables de développement rapide dans
tous les domaines, ce qui lui permettra de rattraper son retard séculeire et

dtavancer dans la voie du progris.
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li. McCiRTHY (Australie) (interprétation de l’anglais) : lionsieur le
Président, je désoirerais exercer mon droit de réponse aux observations du

représcatant de 1'Union sovidtique.

Le PRESIDENT (iuterprétation de 1l'anglais) : Ia pratique du Conseil
est d'accorder le droit de réponse lorsque toutes les déclarations générales sont
ternindes. Si j'autorisais raintenant le représentant de l'Australie a exercer
son droit Qe réponse, je devrais également accorder ce droit a tous les autres

orateurs gui le demanderaient au cours du débat.

M. McCARTHY (Australie} (interprétation de 1l'anglais) : Dans ce cas,
e

Jje ferai usage de mon droit de réponse lorsque les déclarations générales seront

terminées.

ii. KNG (Royaume-Uni) (interprdétation de l'anglais) : Le rapport si.
complet et si instructif de l'Autoritc administrante, les déclarations o w gl
irpressionnantes du représentant de l'Australie et du représentant spéciél pour la
Nouvelle-Guinée ainsi que leurs réponses aux questions posées par les membres du
Conseil de tutelle ont touché, de l'avis de.ra aélésation, le probléme tout entier
d'une manitre trus adéquate et je ntaurai que peu & ajouter aux déclarations
générales Taites l'autre Jjour par le représentant des Etats-Unis et aujourd'hui
par les représentants de la France et de la Houvelle-Zélande, déclarations )
auxquelles.ma délégation donne son accord d'une manidre géndrale.

Pour ce qui est de l'intervention du représentant de 1'Union soviétique que
nous vencns d'entendre, Jje voudrais pour le moaent me borner & dire que les
allusions qu'il a faites aux droits politiques et awr droits de 1'homme des peuples
encore dépendants ont sonné & mes oreilles d'une maniCre trés bizarre. Certes,
le représentant de 1'Union soviétique a le droit d'exprimer ses opinions. kais
il m'aveit semblé que la contribution la plus appropriée qu'il aurait pu apporter
dans une discussion sur les territoires dépendants de l'ocdan Pacifique eﬁt_été
un silence discret, tel que le silence que son gouvernement observe & propos de

ses propres colonies.
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81 jlinterviens dans ce ddvat, c'est surtout parce qﬁe je viens d'avoir
1l'cceasion de traverser le territoire du Papua et de 1s Nouvelle-Cuin ée-aa coufs
afun woyege que j'ai feit il y a deux mois dans le Sud du Pacifique. la visite '

a dll €tre trés courte; pourtant, elle a été suffisamment longue pour pouvoir me
laisser des impressions trés nettes dont je désire faire part trés briévement a
ce Conseil.

Pour le voyageur, l'impression sensationnclle qui se dégage en premier lieu
est celle de difficultés extraordinaires au point de vue des communications.

Lorsque mon avicn, sprés avoir quitté 1'Australie, arrivait au-dessus du territoire,
3 ai eu conscience de ces dlf“*calueo avent mime notre atterrissage a
Port Mbruso". Tout databord, nous avons apergu une cOte trés découpde, bo"dee de
marécages; inmédiatement & l'arriére, et semblent parfois sortir de la mer,
nous avons aperg¢u les pentes rapides et boisées de'montagnes dont les sommets
disparaissaient dans les nuages; parfois, & travers les ddchirures dens ces nuages,
et parfois s'élevant au-dessus G'eux, nous pouvions voir dlautres montasnes
plus lointaines et encore plus hautes. _
Pour traverser le territoire ﬁqpuislPort Moresby, sur la cOte méridionale,

usqa & lLae, sur la cote septentrionale, lé voyage nous paraissait, réme de l‘avion,
assez dangereux. A un certain moment, notre avion survolald le terrain & quelques
centaines de pieds au-dessus; meis, cu@lg;es instants apres, nos s yeux voyaient

le fond d'un abime de plusieurs milliers de pileds. Certes, ﬁu'point de vue physigue

le pays est difficile et je n'ai pas été surpris d'entendre dire que de vastes

reblonu de ce ter:itoire étaient encors inpxpioréeé;
Enaulue, le gays est entouré'de nom euaes petites Tles, dont certaines sont
&4 une dlstance de plu81eurs centalnea de milles de L‘Lle principale; si nous ne
retrouvons pas ‘dans ces llE° l‘aayect terrifiant des mortapnes et des vallées de
1'4le p*ln ipale, elles ont des ccteu extrfmement Aifficiles et sont couvertes
dtune Junglﬂ qui, elle aussi, présente ses difficultéé; Quant & 1'%le de la
NouvelleuBruta;ne, son por:t principal, Rubaul, vit sous la menace constante d'un
volecen toujours actif, qui a déja montré a4 la population ce qu il est ‘capable de

faire.
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Meis j'ai eu aussi 1'inmpression gue 1'Autorit€ administrante avait déployé

-

un effert voaiment gigantesque et gu'elle continue & ouvrir le Loys la

gor

civilisction, & lui fournir 1'inlrastructure économique, sociale e’ poliﬁique.
ainsi que les instituticns sans lesquelles le Papua et la Nouvelle-Guinde ne
pourraient espérer devenir une nation.

Je ne me propose pas d'entrer dans les détails de ce que j'ai vu et entendu.
Le Conseil a €couté je compte rendu lmpressionnent donné par le représentant de
1'Australie et il aura sans doute étudié le rapport également impressionnant
Tourni par 1l'Autorité administrante au Conseil de tutellie.

Ce que je voudrais souligner icl est que, partout ol j'ai passé, jlai eu
le sentiment que les choses évoluaient; partout, j'ai entendu perler d'hSpit vaux
nouveaux, G'écoles nouvelles, de routes supplémenteires, de ports mieux aménagés
de projets pour llaugmentation de la-fourniture Q’“lect”101:e et dleau et pour
llaugmentation dans la variété et la gualité de la pvoaaculon agrlco e, d&

1'élevage cu bétail, des pores et de la volaille,
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A 1a base de ﬁoute cette activité, on sentait un but, wn efiort concertd
pour atteindre les ohtectlfs Fia s. Non seulement on savait ce qu'il fallais faire,
mais on avait un plan. On ava_' “taa i oun l‘on\étgblissait des priorités. Il
m'apparut évﬁiaﬁfauséi qu'il ne ﬂ‘aqfssait pas d'une opération de planificateurs
et de bureaucrates, 1mnosee d'en-haut & une population PaSulVC-

Aussi blen que dans le domplne uconomlque et social, on dap’oyalt de grancs
efforts dans le aoma¢ne po;lulou JP Veux narler, bien entendu, des récentes
elcct*onq a la nouvelle Assenolee qu1 venaient dtavoir lieu lorsque j'ai traversé-
le uermto.lre, bien que les rgshltats nfen gient pas encore éité coninus. J'al pris
soin de demander & tous les éens qﬁg Je rencontrais, Australiens et Héo-Guinéens,
ce qufils pensaient de ces ¢lections et si & leur avis elles avaient soulevé
1'intérét de la population. La rdponse était toujours la m€ne. La population
du terrifdire, hommes et femmes, s'était beaucoup intéressée aux électvions,
considérées comme un ¢vénement marcuant dans l'h;st01re_du.pays, une étape
51gnlilcat1ve dans son progres vers la naturl € volitique et la ccnsc;enge :
nationale. Il était évident gu'une immense somne de travail et de réflexion avait
été consacrée & la préparation et &4 la tenue de ces élections si importantes.

Je voudrais enfin parler un peu des fonctionnaires responsables de
1ltadministration du Papua et de la Houvelle-Guinée. Bien aque mon passage dans le
territoire ait été trop bref et qu'il ait cofneidé avec les vacances de PAques,
j'al pu en voir beaucoup, & tous les échelons, du plus haut Jusqu'au plus bas.

I1 sfagissait, bien entendu, de fonctionnaires du Gouvernement australien, mais je
me suis rendu compte, en leur parlant, qu'ils étaient beaucoup plus que cela : ils

se considéraient également comme l2s serviteurs de la population du territoire.

Je ne crois pas que ¢ 'ait étd 13 une attitude particulidrement consciente. C'était
plutOt un état dlesprit, qui semblait €tre la base de tout ce qu'ils disaient, et qui
s'exprimait dens la fagon dont ils parlalent de lewr travail et de leurs difficultés.
Je n'ai donc nullement été surpris lorsque des Héo-Guindens m'ont dit - et clest
arrivé sgouvent - qu'ils avaient le plus grand respect pour les fouctionnaires
australiens qui travaillaient pour eux et au milieu d'eux, et qu'ils avaient en eux

la plus grandc confiance. Ces hommes méritaient cette confiance et cette affection.
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Ceci m'ameéne & un autre point plus imporiant encore : en nlusieurs occasions
les l¢o-Guindens que Jj'al vus m'ont dit trdés clairement qu'ils considéraient
1'Australie comme leur meilleure amie et le plus slir protecteur des habitants
de la Nouvelle-Guinde, et leur weilleur espoir d'un progres pacifique et ordonné
dans la voie de l'autodétermination. En fait, ils ont exprimé le voeu fervent que
1'Australie ne quitte pas la Nouvelle-Guinés prématurément avant d'savoir termind
sa téche; Ces déciarations ¢taieat d'autant plus fragpantes qulelles étaient
manifesﬁancnt spontanées et sinceéres. Plusieurs dmanaient d'hommes gui auraient
pu représenter les habitants de leur district. A mon avis, ce climat de confiance
en 1l'Autorlté adminlstrante est 1l'un des aspects les plus encourageants de la
situation en Houvelle-Guinée.

C'est toub ce que je voulais dire & propos du Territoire que nous Giscutons.
Je réptte que tout va de l'avant, dans la bonne direction, laissant présager que
la population du Papua et de la Nouvelle-Guinde sera & méme de décider de son
propre avenir et du genre de gouvernement qu’elle désire. Je suis str gque le
représentant de l'Australie ne souhalte pas m'entendre dire gue ce jour est proche
ou que le progrés du Territoire dans la voie de ll'autod¢termination sera facile.
Je ne crois pas qu'll sera facile, ni pour 1'Autorité administrante ni poui la
populaticn du Papua et de la Nouvelle-Guinde. Mais j'ai quitté le Territoire
avec 1'impression trds nstte que sa population était bien servie par 1l!'Autorité
administrante et par ses fonctionnaires et qu'elle pouvait envisager 1llavenir

avec confiance.

M. KIANG (Chine) (interprétation de 1l'anglais) : Je voudrais avant tout
remercier le Représentant spéeial de nous avoir fourni la liste des électorats que
je lul avait demandée lors d'une précédente séance. Cette liste est trés utile.
Hous devrions 8tre reconnaissants au Reprdsentant spéeial de vouloir bien nous
éclairer sur la fagon dont les électorats, ouverts et spéciaux, ont été établis,
lorsqu'il fera sa déelaration finale aprds notre débat sur la Nouvelle-Cuinde.

Je remercie aussi le Représentant spéeial d'avoir répondu & ma question sur

les électeurs dans certains électorats ouverts., IL est intéressant de savoir que
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les électorats:de Minj et Bouvgainville ont le nlus grand nombre d'électeurs, soit
30 887 pour Minj, dans les hautes terres de l'ouwest, sur une noptlation de
288 060 hobitants, et Bougainville, avec une population de 62 000 hobiteats,
occupant la septisme place sur les neuf districts de la Nouvelle-Guinée en ce qui
concerne la population. - |

Je souhaite la vienvenue & M. Toogood, Représeantant spécial, qui est venu &
New York aider le Conseil dans son examen de la situation-en Nouvelle-Guinée. Sa
déclaration d'ouverture, ainsi que les réponses qu'il a faites aux diverses
questions qui lui étaient posées par les membres du Conseil, nous ont grandement
impressionnées. Nous avons été frappés aussi par sa profonds connaissance du
Territoire ol il a vdecu pendant de nembreuses anndes. Nous nous scmmes réjouis
également d'avoir parmi nous M, Magan et M. Boga. '

Parmi les progrés accomplis en Nouvelle-Guinée et dont le Représentant spécial
a fait état au Conseil, la création d'un parlement central du Papua et de la
Nouvelle-Guinée, que 1'Autorité administrante préfére appeler "Assemblée",
constitue, sans auvcun doute, un grand pas en avant dans le développement politique
du pays. HNous félicitons donc l'hAutorité administrante et la population elle- ~
méme d'un tel résultat. Il a permis de mettre en marche tout le processus du
développement du Territoire vers le but final de l'autoncmie et de 1'indépendance.

Le représentant de 1l'Australie nous a rappelé llautre jour les obligations
internationales -incombant & son gouvernement aux termes de la ‘Charte. Nous pensons,
en complet accord avece 1l'Autorité administrénte, que 1'Australie doit sauvegarder
la liberté de choix de la population du Papua et de la Nouvelle~Guinée en ce qui
concerne sdﬁ avenir. Il est tout aussi important que les habltants soient nrenares
3 exercer le dr01t a la libprte et & faire leur ch01k. Ce nlest que lorsque la.
populatlon pourra exprimer entiérement et valablement ses 1dees et ses oplnions.
sur ses propres intéréts que la liberté de choix aura wne signiTication quelconque.

C'est pour cette raison que le Conseil delﬁutelle dévrait une fois de plus
faire pdrtér son attenf*on sur la guestion de la c“éa;ion d'un parlement central
pour les habitants du Papua e+ de la Nouvelle- Guinde La p“em4ére élection &
1‘Asvemblee confbrmrment au suffrzge universel des adultes et d'aprss des listes

électorales communes qu'il a fallu prés de sept mois pour élaborer, a duré & peu
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prés un mois. Quiconque a entendu M, Toogood parler des difficuliés topographigues
decouregeantes du Territoire sous tutelle, ne pcut manquer d'€ire froprd par les
efforts inlassables de l'administration pour metire en marche efficaccment le
mécanisme moderne des élections. L'Butoritd administrante mérite les félicitations
du Conseil pour ce que le Représentant spécial a qualifié de "déroulement ordonné
et sans heurt des élections'. Pour ma part, je puis for: bien imaginer quelle

t2che cclossale ont entreprise ces officiers de patrouille durs 3 la it8che:

en effet, presque tous les fonctiommaires dec lladministration,au sidge et sur place,
ainsi que tous les moyens concevables de transport, avaient été mis & contribution

pour ces Slections. sans précédent.
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L'opinion generale a prévalu dans ce Conseil que 1'inauguration d'un
parlement central acce;er°raiL le developncment aans le texrritoire d‘un sent*ment
natiocnal, d'un sens de l‘unlte politique. Cet element .est bien entendu devenu
plus 1mportant eacore en raison des développexents survenus le long de la frontiere
commune du Papua et de la Nbuvel¢e—Gu1nee. . Sans unité politique et sans identité

_nqtionale, les populations du.territoire ne se: jugeralent pas en sécurité. En
l'absence d'un tel sentizent de sécurité, les populations ne pourraient ccacentrer
leur volont té et leur ﬂne“gla sur la t&che qui consiste a édifier leur nation
en toute tranqulllita. _ . .

Ce sentiment ratlonam, cette unité politique, ne pourront se développer
dans les conditions les meilleures que sl les populaticns peuvent menifester leur
désir par llentremise de représentants qu'’elles auront librement choisis. Il nlest
pas douteux que leurs intéréts seront servis pour le mieux par des représentants
élus & un parlement central par chaque circoascription électorale., Pour répondre
aux conditions spécilales prévalant en INouvelle-Guinée, 1l est essentiel qu'une
telle représentation soit assuréde, En dlautres termes, la réalité politique
d'un parlement réellement représentatif ne peut €tre assurée gue si chague
circonscription de la Nouvelle-Guinde est en mesure d'élire son propre représentant
au parlement. Nous espérons donc gu'lavant gue prenne fin le mandat actuel des
membres du parlement, l'Autorité administrante étudiera attentivement la structure
actuelle de la législature centrale du territcire et introduira les modifications
constitutionnelles qui permettront & l'Assemblée de devenir vreiment une entité
vivante representant parfailterent la pcpulation,

Ma délégation n'entend nullement €tre doctrinaire en ce qui concerne la
composition du parlement, mais nous estimons qu'il est grandement désirable
d'élargir la représentation autochtone afin que chaque cilrconscription de la
Nouvelle-Guinée, y compris chaque sous-district, puisse €lire son propre repré-
sentant au parlement central. La population actuelle de la Nouvelle-Guinée
étant d'environ 1 500 000 habitants, les circonscriptions devraient grosso mo&o
€tre établies sur la base de 20 000 habitants, ainsi que l'a suggéré la Mission
de visite de 1962 et, dans ces conditions, 75 HNéo-Guindems devraient €tre élus

au parlerent.
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La quﬂstion de savoir si, dans un parlement véritablement "ep¢éseniat1f ‘des
sidges doivent &tre spécialement atiribuds A des membres fonciicnnaires est de.
celles que l'Autorité administrante devralt examiner attentiverent au moment ol
elle envisagera d'introduire des modii'ications constitutionnelles durables, lors
de la prachaine élection au parlexent. 1a délégation comprend parfaitement qu'au
stade initial d'uvn parlement central, il est ndcessalre de demander & un certuin
nombre de fonctionnaires de participer & la préparation et & la présentetion
de projets de lod et du budzet amauel. Cependant, je pense qu'il ne serait pas
trop difficile de trouver une telle assistance parmi des autochtones qualifids
ayant regu une formatlon dans le domeine juridique et financier. Lorsque sera venu
le monent de préparer la prochaine élection, les membres fonctionnaires du parlement
auraient déja accompli leur mission pendent la péricde transitoire d'ajustement
d'un parlement nouvellement établi.

Lors des dernieres élections, six Australiens ont été élus au suffrege
universel des adultes., Ils ont certainement joul du respect et de 1llestine des
autochtones., Clest 1la une expérience digne d'intérét., A la lumiére de cette
expérience, nous nous somres demandé s'il existait vrairent une raison pour
maintenir au parlement les membres spéciaux, Si l'on adret gu'il est sounaitable
de conserver ce corps €lectoral particulier lors des procﬁaines élections, on pourra
s€ demander si les non-autochtones pour lesquels ce corps électoral réservé a 6té
constitué dolvent continuer aparticirer aux €lections ocuvertes. '

Je passe raintenant au Conseil de l'Administrateur, Je dois dire que la
réforne envisagée du Conseil de 1'Administrateur partait d'une idée ingénieuse
qul consistalt & nommer des sous-secréiaires parlementaires parmilles membres
autochitones nouvellement élus, afin de les préparer aux postes de chefs de
départenents administratifs. Ce systéme, selon son auteur, assurerait qu'au
moment de l’autonnmie; il y aurait des nemobres du parlement qui aurajent appris
beaucoup plus que l'art de discuter et auraient acquis une certaine expérience
dans le demeine de llexéeutif. Sur ce point, permettez-mol de dire que cette idde .
de sous-secrétaires parlementaires pourrait donner matitre a réflexion en Micro-
nésie, lorsque le Congrss de la lMieronésie aura été créé. En ce qui concerne
le Conseil de 1l'Administrateur lui-m@me, le seul point dont nous nous préoccuplons
est gue nous ne savons pas encore si l'un quelcongue des sept rembres élus du

perlenent pour falre partle de ce Consell réformé sera un autochtone.
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Nous espérons ndenmoins que la désignation de sous-secrétalres parlemeataires
et la ncuvelle structure du Copseil de l'Administrateur ouvriront bpientdt Ia vole: .~
& 1'introduction d'un gouvernement ministériel tel qulil a été envisagé par l'ancien
ministre des territoires.-. ' '

£u cours des dsyxniléres anndes, 1l'Autorité administrante a permis que des
progrés fussent accomplis dens.les travaux des Conseils de gouvernezents locuuX.
Nous sommes heureux dlapprendre aujourdlhui’ que ces Conseils, au nombre-de
cinquante-quatre, engloovent la moitié de la population et qu'ils regolvent une
assistance financidre leur permettant de construire des écoles, des logements
d'instituteurs, ete,, mails nous ne sommes pas certains que cette aide, accordée
sur la base d'apports égeux, solt réaliste, puisque ces Conseils ne disposeat pas
par eux-néres de fonds suffisants, . Tant que ces Conseils ne recevront pas-de
1'Administration des subventions suffisantes et des pouvoirs réels, ils ne pourront
guére étendre leurs activités ni entreprendre les t&ches dcnt les pouvoirs locaux
assuxent normalemént silleurs.la responsabilité. Parallllement au développement
d'un parlement central représentatif, le systime des consells municipaux repré- -
sentatifs doilt €tre établl sans délai. Il y @, en Nouvelle-Guinée, de nombreuses: :
villes qui cnt progresséd si-rapidement que leurs habitants sont dans l!'incapacité .
totale de jouer un rBle actif dans les consells municipaux élus., Nous espérons
que.l’Autorité administrante encouragera par tous les moyens une évolution aussi
significative, '

Pour .faire face & ce gue le Reprédsentant spécisl a appelé la capacité
croissante’ de -1a population & prendre part a4 l'administration du territoire,- : -
1'Autorité administrente a promulgué une ncouvelle ordonnance sur la fometion .
publique prévoyant un corps de.fonctionnalres. composé & 1a fois d'autcchtones
et de non autochtones; elle a de plus créé un collége -administratif et mis fin *

3 la pratique consistant & normer des fonctionnaires nouvellement expatriés & des -
emplois: permanents, " Toutes ces idnitiatives sont excellentes. Pour unifier la
fonetion administrative en permetient aux Néo-Guindens de gravir .progressivement
les échelons de la. carriére et d'accéder & des -postes. de direction, l'esprit de
coopération et de loyauté sera obtenu si on permet.aux Réo~Guinéens de participer: -
pleinement 3 1'ensemble du mécanisme de la.fonction publique.

Dow
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I1 est également 1uno“thn+ que les Néo-Guindens qualifids jousnt leur rOle daus
la Airection des progoammes de formetica. Il va. sans dire que, pour préparer -

izs NFo-Tuindens 2 prendre en naing tout le wdceniene golwernemeatal, en tort que
cwarrratean din peuple de Popus et de la Houvelle-Guirnde par- le peuple de
B of G O 1cwxv_¢ﬂ~g13vée“; 1'Actoritd administrante devra dtabliry le

a-dire un progravmne 4'enseignement

v€rée des Mo-Guindens pour leur
*“::e,,rﬁ d'occuper leg posics sundéricurs de la fonection vubligue da tervitoire.
E re |2 P 3

Czel m'eméne 2 Teire urne bréve obs ervelilion portant sur l'enseignement. Ma

-

délégation a €t¢ heurczusa d'entendre le représentont spéeial dire oue des nesures

f ry s ]

ont €ie prises prour esgsarer de réponire au vescin é'un enseignement supfrieur

serritoira. Cependant, bien que le budgeb total de llenseizgnesment, qui

P

s'éléve & 37,5 willione ce livics, reyrésente vne aurmentasion dz 3 millions de

livres povr l'annde examl éc, ce budget écim ?—1' enccre avgnentd., 51 le progsranme
dienseignoment ne permet pas d'élover 1“3 uivegu: profassionnel, cdministretif et

ique, ce qui est vital powr un territolrs tel gue la lcuvelle-Guinée cans
paration a l'autoncmie, il sera abgolument insuffisant. Il est dpalement

bad
impertant que l'administration veille & ce cque les él&ves du deuxidme degré et

-
@
i
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tudienve de 1l'Universiteé terminent leurs études. (e n'est que grice & des
nesurcs positives d'encouragement de la part de 1l'administration cue les étudisnts
ne se laisseront pas teater par dec postes lueratifs soit dang 1'edninistration,
£0it dans lec entreprises commercieles, avant d'avoir terminé leurs études.

51 la population n'est pas préparde,grice 4 1l'enseignement, & diriger ses

propres affaircs, fous les efforis qui pourroat Stre faits dans 1lé domaine du

progrés de 1l'en

indviteblement ct toujburs accompegnls,

ol gue ce soit done le monde, par un désir de progrés metdriel. ILa Nouvells-Guinde
ne falt évidemuent pas exception & cetle résle. De ious les territoires sous
tutelle de la région du Pacifique, La flouvelle-Guinée est celui gui jouit des

* -

possibilitds dconomiques les mluz.grandes. Novs sommes heuvreux que 1'étude
eccnomique du territoire entrenrize par la Beungue mondiale soit terminde. ILe
Copseil ce tutelle connaltra bientdt ler plans de ddveloppemant €concmique
€auilibré gui pourront Ztre €52blis sur 1o base de cetie étude, avec des objectif

oien déterminds et un ordre de priorité. Nous espdrons gqu'il en résuliers wun
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dévelonpenent énonominue considérablaent acrrﬁ, de sorte are les besoins futurs
du tercitoire puissent eire satisfaits et que Lo populetion dispose de plus grandes
fcs:ibilités dans ce domaine. DPour accélérer le ¢ LVGlOﬁDCchu économique de
la MNouvelle-Guinde, 1'Auborité sdninistrante pﬁlfralt envisager la création d'une
corpnission o d'un conseil de développement. aves un “ﬁrwonhyL bien cholsi, et
guli. seraity chargé de mebtre cn application un plan économi;ue d'ensemble bien
€quilibr4. Au nivesu des dictricte, il devrail y avoir des comités de développement
des dictricts, dans lesquels travailleracient ensemble des représentants de tous les
départements.  Tan® au centre qu'au niveau des districts, les Lde-Guindens devraient
etye pleinement associ€s & la pnlanification de la poliitigue dconomique du territoire
et &4 sa mise en enplicetion.

Tent que les résultats de 1l'enqudte éconorigre de la Bancue mondiale et du

lan de i'administration ne seront pPoE conaus, ma
P

e

i-

dfidzation ne commentera pas
en détail les divers problines économidues du torritoire. Cependant, roug voulons
nous borner & souligner que le progrés economicue futur de la Nouvalle-Cuinde
dépend, dens une large mesure, de la solution des probifmen foncierc. Tant que

le systéme compliqué de la propridété foncitre traditionnelle n'anra pas falt place

L e

4 un cystéme mocderne, le progriés €conomigue du territoire sera ind3finiment retardé.

Fuisque 1'agriculture demeure la base de 1l'économie du territoire, l'ulilisation

jo 1

maxima des ressource e la terre doit &tre 1'obiectif consctant qui doit Etre
vigoureusement poursuivi. En cetle matiére délicate el complexe, il y a deux chose
gue 1'Autorité administrante serait sage de faire. 11 s'agii tout d'sbord d'utiliser
Llexpérience et de faire appel & 1l'aide de ceux gui, dans le monde, ont d¢ja en &

résoudre dss problémes similaires. En second lieu, il faut apps

ey

ler d'urgence
1'attention du nouveau rarlement élu sur la question de la propriécé fonciere.
ous scmmes certains que la populaticn du territeire elle-ménme voudra mebitre fin,
une fois pour ‘toutes, & la confusion ("land mwudlc ) qui existe dans ce domzine.
"Tand wuddle" est une expression que j'emprunie a lort-Moresvy.

Une autre_observuulon que ma délégetion désire faire au sujet du développement
éconorique porte sur la participation du cepital extérieur au développement
éconorrique cde la INouvelle-Guinée. Lorsque nous zvons disculé cetie question a la
derniére session cdu Conseil, le représentant ae l'Pu tralie a donné & ma daélégation
une réponse catégorigue, & savoir que les ¢nvest;593uihts de capitaux de 1l'extérieur
en ﬁouvelle—Guinée ne seraient pas linmités au capital zustralien. Je suis certain

que le représentant de l'Australie n'a pas chaangd d'avis.
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En terminant, je voudrais exprimer la satisfaction de ra délégzation au sujet

de 1'établissement définitif d'une ligne directe et unique de responsadilité

dans 1'administration, depuis l'Adminisbtrateur jusgu'au fonctionnaire de patrouille -
dans son poste cloign€, grace d 1l'abolition du Départeuent des affeires autochtones.
Je n'al pas besoin de dire combien le Conseil de tutelle lni-mEne est satisfait

de cette abolition. Le Conseil n'a pas ¢té tres populaire dans-se demande, depuis
tant d'énnées;_de modificetion de la structure du Département des arfaires

autochtones. Tout se termine bien malntenant. : ; 5 i

Mlle BROOES (ILibériz) (interprétation de 1'anglais) : Tout en reconnaissant
le progrés d'ensemble accempli jusqu'ad Présent dens le territoire sous tutelle :
de Papua et de la Nouvelle-Guinée et aprés avoir entendu avec intér8t 1'exposé des
représentants de la Puissance administraente au sujet d= certaines d;fflcult
rencontyées par celle-ci et qui peuvent @tre considérées comme cons ultuan+ des
cbstacles 4 une accélération du rythme de adveloppenent du territ01re, la
délégation du Libéria voudrait prisenter les observations suivantes. ‘

Nous n'hésitons pas & edmettre gue la création 4'wn organe 1lézislatif pdur 1eI'
Papua et la Nouvelle-Guinde est un événement trop longtemps attendu dans |
1'évolution politique du territoire, mais dont nous nous réjoulssons vivement.
Cependant, ma délégation a de la peine i comprendre la nécessité de dispositions
électorales qui accordent & une catégdrie'ﬁarticuliéré des hebitants des priviliéges
supérieurs 2 ceux des veéritables propriétaires du territoire.

Ma aélégation regrette d'avoir & déclarer que l'explication donnde pour
1'adoption d'une telle procédure par 1'Autorité admlnlstrante ne saurait etre
acceptée comme -ayant éliminé- la question pertlnente - il s'agit en réalité d'une
forme de discrimination contre la population autochtone - & savoir que les lois
du territoire sous tutelle devraient avoir pour but principal d'assurer les

droits politiques des propridtaires autochitones du Territoire.
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Nous fondons notre raisornemeas sur le fait que 12 to?;té ediinistranie-
ddtlent une rclation fiduciaire & 1‘ég rd de la population sutochtone -2t qulelle
a 1'cbligation d'expliquer le fait gue 10 siéces oot €té réservés au Parlement &
des persoanes non autocktonés, donc en violaticn du principe G'égalité des droits
dzns uae socidté démocreticue - et gue le reilleur mcven dlcssurer une aasistance
spéeialisée 4 l'organe 1égisliatif de la part Ce la populeticn non indigéne
serait de faire ccmvrendre & la populaticn la néecessité de veiller au bien-8tre
dau peuple per comparalson aux sentiments tribaux et d'obtenir 1l'€lecivicn da
candldaus non autocntomes & des élections ouvertes. De plus, une assisience
particu;isre devrait €4re accordde sous forme de conseils

Lprés evoir <€tudié avee soin la déclaration du Rﬂ“rérentant snécial de
1'Autorité sdm}uistfante, g, Célégaticn ne porvient pas & comprendre commeat
il peut €tre possible & la poouletion dfavoir 1'occacrcn de pleinswent évaluer

.

cette guestion importante, Il est vrali gue 10 sur lZes 20 sitges éiaicpt des

.

sieges électifs meis il faut se souvenir gu'ils evaieut d¢ia ét

I e
¢signgs par

T

L4:18
&1

_l?Adninistration_ corme étent réservés & des personnes non autochitones,

i le Comseil comsiddre la désig gnation de ces 20 sieges a la iégislature
COIE une Lesure intérimaire destinde & assurer les services qualifies, comne
l‘Aﬂminisﬁraticn a dqu, le Conseil ne seurait négliger ce guil suit :

a) Que les doutes n ebalent pas Jjustifids parce que le representant
de l’Ausyra;;e g informé le Conseil.que les résultate des €lections aveient
montré que la populetion indigéne avait placé le bisn-Stre géncéral du peuple
au-dessus des-sentiments tribaux. A Ll'appui de cstbe affirmeticn il & mentionné
1'élection de six Auatreliéns sur les listes ouvertes et d'un Papouan veneant
d'un autre district;

D)  Quta 1a suite de l'attribution de ces 20 sid ges, le répartition deé
sieges relativement & la populstion dans son ensemble, et en particulier par
repport au norcre d'électeurs, 26 siéges vont & des reprdsentants de
14 000 perscmnes contre 38 siéges pour une peopulation de TCO 000 dlecteurs.

Cl'est 13 certsinement une distribution peu équitable.
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Mlle Brooks (Libéria)

c) Que le Comseil doit également considérer - et ceci si jlai biea compris
le représéntant de l'Australie - le fait gue la guestlon si importente de 1'aute-
détermination cevrait feire 1l'objet &'une décision de ilorgane 1ézislatif
ccmpesé de fagon si inéquitsble parce gue ce ne sereit pas la populetion dans
scn ensemble qui pourrait excrcer directement son choi mais qu’elle serzit
obligée de le faire par le truchement de représentants €lus.

Tenant ccupte des obligeticns et respoasabilités de 1'Autorité adninistrante,
gui continveront jusqu'au jour de l'indéperdance ou de llautonomie du territoire
sous tutelle du Papua et de la NNouvelle-Guinde, ma ddiézation propose que cette
question dereure ‘sous l'attention constante de l'Adminisitration et qulea
collaboration avec le ncuvel orgone législatif des mesures soient prises en vue
les lois électoreales

d'éliminer les dispositions discrimiratoires figurant Gan

Tu
5]

du territoire, cussitdt que nossible, car elles qﬁnv Giractement oppocées au
principe des droits dgaux pour tous gerenti psr la Cuerte <25 Nasioas Unies,
comme elles le sont aux intér€ts supdricurs de la populetion du “erritoire sous
tutelle.

Nous croyons, en outre, que l'Administration devreit sssurer la nomination
d'électeurs indigénes au Conseil administratif., Llimportance de la participation
ce la populatica esutochtone & l'edministration des affaires de son pays ne saurait
&tre trop soulignée,

Nous devons aussi relever la nécessité,pour l'organe législatif,de recevoir
les pleins poﬁxoirs en ce gui concerne les gquestions qui ne tcmbent'pas dans le
cadre du Traité de tutelle, telles que des questions Qui, fAe pér leur nature,
doivent &tre nécessairement traitées par 1'Autorité sdministrante. )

La délégation du Libéria remsrque avec satisfactica que 1l'Adminictraticn a
accordé au territoire sous tutelle wme scmme ée 25,5 miilions de livres.
Toutefois, si l'on tient ccmpte des salaires & payer '

y compris ceux des expatriés, de mére que des nombreuses taches gui restent encore
a accomplir pour achever le développersnt du territoire, cetite soume parait
insuffisante & la lumiére des besoins immédiats. Il y a des régions du territoire
ou gucune forme de développement n'a encore ccourencd. Pour développer les

échunges commereciaux et les communications il faut des routes; une intensification
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du développement dans le domaine de llzgriculture est également indispensadle
puisqgue 1l!'dconcmie future du terriboire en ddpend. Jusquiau moment ol les hebitants
autochtenes pounront jouer un rdle significabif dans la vie écoromique du
territoire, en $levant lewr standarc de vie, jusaulau jour ol un équilibre
commercial favorable sera ¢talli, Jjusqu'aw moment ol les habitants pourront
recevoir une part dquiteble des bénéfices d'investissements dans leur pays,

le Conseil, n'aura aucune raison vaﬁable pour considérer avec mansuétude le
dévelopvement €conomique du territoire sous tutelle. ‘

Ma délézation a notd svec intérét le rapport de l'Autorité administrante
indigquant que les services de la Banque internationale pour la reconstruction
et le développement ont €té requis; nous avions espéré que son rapport pourrait
8tre & notre disposition vour cette trerte et wnizze session du Cons2il et nous
gouhaltons. gu'il puisse nous €tre remis deons un eveni proche.

J'en viens maintenent & la question de l'enseignenent. -De quelque ton. coté .
gue l'on veuille regarder le développement de lieascignencnt sur le terr;L01re,
on me peut manguer de remsrguer gue le niveau de la population indig3ne & ce sujet
est assez base. .lous ne voudrions pas parler des négl4gencﬁs nasvées .mais cela
semble difficile lorsqu'on constate qu'il n'y a pas actuellerent un aeul dlplome
d’unlver ;+e sur le territoire et que %trois étudiants seulement poursulvent leurs
études supérieuress Tout en apprécisnt les efloris gul sont actuellement faits
dans le domaine de l‘enseignement, ma délégation voudrail, une fois de plus,
attirer l'attention de 1'Autorité administrante sur ls nécessité d'accroitre le
ncubre des -écoles.aux niveaux élémentaire et secondaire en soulignent que _
1'intégration de ces écoles devrait commencer dds le début. Peut-tre que 1l'inten-
sificetion &z 1'enseignement exigerait devantage d'instituteurs venant de
1'extérieur mais, en définitive, 1'engagerent d'un corps enseignant qualifié pour
une péricde déterminde aurasit des résultets positifs. Bien que le ncmbre des
bources ait €té augmentd jusqu'a 15, nous pensons qu'il est encore insuffisent
et nous demanderons donc au Conseil de bien vouloir mettre llaccent sur la
nécessité d'élever de fagon substantielle le ncmbre des étudiants néo-guinéens
gu niveau universitaire, que ce soit dans des institutions d'enseignement supérieur

établies dans le territoire ou dans des universités d’outre-mer. Ma délégation
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souhaite que l'on accorde dgalemant une plus grande sttention & 1'ernseignement
professicnuel, ILes seivices de LPULESCC pourieieat éhre utiliement reyuis pour
accéléror le Tormation de lz pepulation indigéne dans ce Comzine,

Pour ce qui coucerne les services rwniice, 11 fauh reperguer qus le ncmbre
des emplcyés'autochtcmes ect aseaz Tailble compairé au aopbre total des enployés

expatrids. Llabsence de frramstion du perscanzl indigius powr des traveux

sydcialisdns 1'éloigne forsément des postes de la Prewidre Divislon, gui cont
attrituds sur uwne bace compstitive, les cardidavs compreasnt des sujets britanniques

et austreliens. Dare leo Devziime Division on compie senlexant 17 Feactionaeires
antochbones. Hcuvs wveysus dcae e clest saﬁle:wub & un nivesn Lnflricur ous

les autochtonas neuvent €tre explcyéds Gens les sorviczes prbiies. lia déifgation
estine done que lfaccent @cit 8tue mis sur wae Jrormeticn rapide d2 cadras
autochtones techiiiques et civils en vue d'accéiirer 1~ divelcprperant ée la
pcPulatioﬂ auvocihtone afin ga'elle puisca pariiriper effectivement aw scrvices
puolics, -

J2 voudrals mainterent féliciter 1'Autorité administraante pour les progres
qui ont été réelisés dars 1o domeine de la sonté publicue. Me délégation espire
que la question de la Géficiznce alimenfaire continuere d'occuper wae plece
irportente dans les programmes de santé ccncernant le t2rritcire et quiun
enscignenent au sujet de la nutrition coﬁtinuera d?étre dispensé ccmre cela est
indiqué dans le rapport. Toutefois, cette question est lide dans une largs mesure
& des questions économigues, & la possibilité d'achat de preduits slimentaires
protéinés et & l'initrcduction de certaines cultures de prcduits de conscrmetion
dens les régions ol cela est nécessaire. Nous espérons que le territoire pourra
pientdt vénéficier des services de nédecins autochbones et gue la population
elle-mAme sera en.meSure de prendre ga place - et d‘apporter sa contribution -

dzns le développement du territoire sous tutelle du Papua et de la Nouvelle-Guinée,
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In ce qui concerne le progrds social, ma C(éldgation note avec plaisir la

*

référence faite su statut accordd & le £ fenme autochtone dans le Territoire, comme
il ressort de la création de meterniiés, de clinioues, de cercles féminins et de
1llacerciscenent du nonbre de jeuﬁes filles qui suivent ure formation preiessionnelle,
lia ae_eg ation espire que l'administration usera de tuute son infliuvence pour |
ENCOUrager les fermes eutocitones & poursuivre leurs dtudes au-deld du niveau
secondaire, et qu'un nombre considérable de bourses 1eu_ seront accordfes & cet
effet. ©lle espéré égalcament cue 1'c umAnlutration denandera des bourses aux
Nations Unies pour ces Iempes. :
En résumé, ma délégation espére que 1'Autcrité zdministrente continucra &
examiner la cquestion Ge la distribution des vingt sieges au Parlement en
conjoncticn avec les modificationc possibles Ge la loi électorale alin ¢'déliminer
toute réservation de sitges et de permettre & tous les candidats ¢tétre 4lus
d'aprés une liste unigue ou ouverte & tous. En outre, nouc espérons que L'age
de qualification nour les électeurs Cu sexe féminin sere rédult de 20 & 18 ans.
tous espérons qu's 1l'exception de guestions qui, conioruément a 1'Accord
de tutelle, doivent automatiquement revenir i l'Autorité administrante, on
accordera les pleins pouvoirs au Parlement. MNous pensons que l'organisation de
conseils de gouvernement local devrait &tre prévue de telle fagon qu' elle
assure & la population autochtone la possibilité d'avoir vraiment son mot & dire.
He délégation voudrait recommender que toubes les personnes autochtones élues
soient nommées au sein du Conseil administratif. ‘ ) | _
Dans ie domaine écononique, on espére que 1l'Autorité edministrante entreprendra
des enquétes sur la question des ©ténéfices demewrant dans le Territoire et proveneant
d!investissements Ctl’ca.'ﬂgE*u, et que 1la popula.tion aut:)ch one recevra un2 Pa"‘t
€quitable. Hous aouhaitons que le probléme des routes soit résolu dans un n’oche
avenir et que les hesbitc ants autochtones, gr8ce & une formation intensive, so *ent
a4 méme de participer & la vie dconomique du Territoire en vue d'élever leur niveau
de vie. Ia délégation voudrait demander & 1'Autorité administrante d'étudier la
possibilité d'accroitre sa contribubtion au budget du Territoire, en tenant compte
du fait cu'il y a des régions qui n'ont pas encore €td mises en valeur de quelque

fagon que ce soit et que le progrés, dans certaines autres régions, est & peine
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ébauché. Nous espdrons qu'é le prochaine rdéunion du Conseil, le représentant de
1'fuctralie pourra nous dire cu'il n'y a aucune relation cormerciale entre

1tArrique du Sud et le Territoire sous tutelle du -Papua et de la Nouvelle-Guinde,

volitique du Gouvernement sud-africzin.

iia délégation pense que pour feire face aux besoins croissants du Territoire
en meticre d'enseignement et en vue de préparer la population & l'autonomie aussi
rapidenent que possible, on devrait établir un pian pour 1'instruction intensive
de la population asutochtone; on cevrait faire appel & l'assistance de professeurs
de 1'UNESCO dans.ce domaine; on_devrait accorder un certain nombre de bourses
aux femmes ou, d'une fagon générale, accroftre de fagon considéreble le nombre de
ces bourses.

En soulignant les points que j'ai soulevés dans ce’te adclaration, il ne
faut pas interpréter ce cue j'ai it déﬁs ce.sens cue 212 déldzation n'apprécie
pas les efforts ddjd déployds par i'Autoritd administreute ea ce’ cui concerne le
dveloppement du Territoire. HMais nous nous rendons compte qu'en face des progres
déj& réalisés, il reste encore une téche énorme & dccomplir. Nous. pensons done
qu'en faisant preuve d'une bonne volonté continue et en gardent 2 1l'esprit la
valeur du facteur temps, l'administration pourrait faire tous les efforts possibles
pour accélérer sa marche vers les buts si nobles établis pour le Territoire,
dzns l'esprit de le Charte des Nations Unies, de 1'Accord de tutelle et de la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée gén€rale, & savoir la Déclaration sur 1'octroi

de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

I, McCARTHY {Australie) (interprétation de 1l'anglais) : Tout en
réservant mon droit. de réponse pour un moment qui conviendra mieux & ce Conseil,
Je voudrais maintenant m'occuper des allégations les plus manifesﬁes'et les plus
indignes prononcées par le représentant de 1'Union soviétique contre mon pays
et contre ces chefs.

Je voudrais tout d'abord me référer au Pacte de 1l'Anzus. Il est certain,
corme nous le savons, que ce pacte s'applique au Territoire de la Nouvelle-Guinde.
L'Union soviétique sait trés bien qu'il s'agit 13 d'un pacte défensif et non pas
egressil. Hous n'avons pas besoin d'un.pacte agressif; la mesure ders laquelle

la nécessité se fait sentir pour un pacte de défense est une autre question:,
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En pariant Ee cette question du Pacte de'l'Aﬁzﬁs,lle G nistére des alfflaires
étrangdres de 1l'Australie, 2lors liinistre des Territolres, slest ré08ré & ce
dernier, en 1962, dans les termes suivants : ' -

"La place des Nations Unies,de méme que celle de 1'Austrzlie,dans les
relations avec le Tervitoire sous tutelle est délinie dens 1'Accord conclu
éntre L'Assenblée générale des Nations Unies et 1'Australie. L'article L
de cet Accord stipule : ' _

1T, Antorité edministrante! - c'est-a-dire 1'Australie - !'sera
responsable de la paii,'de l'ordire, du bon gouvernement et de la dérfense
du Territoire et, dans ce but, disposera des mEmes pouvoirs de §
législation, d'administration et de juridiction dans le Territoire et
sur le Territoire que sfil formait une qutle intégrante de l’Australle
et aura le droit d'appliquer au Terr: itoire, sous réserve de certaines
modifications gque llon jugerait necessaires les loiﬂ da Cormacrwealth
de l*Australie conform€ment aux besoins et & la o'uuatign du Tur*ltoire'“
Jc continue de citer ce gqu'a dit le liinistre : o
" deuxitme fait concerne le défense Gu Territoire. L‘art;tle'T de
L'Accord de tutelle dit

'L!Autorité administrante peut prendre dans le Térritoire tOhtEu
les meésures qu'elle considére neces;a1ree ‘pour ‘assurer la aefenqe du
Territoire et pour maintenir la peix et la sécurité 1pte“nat10nales

Le linistre a continué de la Tagon suivante : _

"lotre droit d'administrer et de défendre le Territoire sous tutelle
n'est pes moindre que pour le Territoire dw Papua, cui est un territoire.
australien. Aucun de ces droits australiens, dfmeat confirmés per des
traités internationaux, corme celui dee Nations Unies, n'est en ce noment en
question. S5i en violaat ou en ignorent les accords internationaux, ces
droits étaient mis en défi, 1l'Australie maintiendra ses droits. In ce qui
concerne la défense, le Gouvernement australien consl idére le Papua et la
Nouvelle-Guinée comme lé territoire australien lui-mfme. Il &éfendra les
deux. En outre, le Territoire du Papua et de la Houvelle-Guinée est conéidéré

comme tout subre territoire australien conformércnt aux termcs du Pecte de
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1'Anzus qui assure cue dans tout acte dlagression contre le territoire .

australier, nous aurons de puissants alliés. L'article T dé l’Accorﬂ_avec

les Haﬁ*oné Un’éé nﬁe‘j*ai déja cité prévoit des nesures de cette nature.”

Clest 121 que s'arrc e ma citation extraite de la déc larwthn de ii. Hasluck,
ilais je vouuralu Taire 1c1 une autre citation devant le Co nse*l une citetion
empruntée & un d¢scours prononcé & le fin de 1'annde 1963 par le Preaier ilinistre
de mon payu, que le représentant de 1'Union soviétique a persomnelleuent tnnte

d!attaguer bassement ici.
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M. MeCorthy (Lustralie)

Le Premier Ministre a dit :

A
P

"Rien, évidemment, ne porte plus atteinte & la croissance d'institutions

indépendantes qu'une attaque arnde ou une invasion. Ces territoires en

ont fait.l‘expérience trés exere. Quant & cet aspect de la question, Jje

répete ce que j’ai'dit & Canberra : Nous défendrons ces territoires ccrme

s'ils faisaient partie de notre uétronole. Il ne faut pas se méprendre a

ce sujet."” _

Dans ces deux déclarations, l'accent a é%$ mis sur une compréhension trés
nette des droits internationaw:, des obligations internationales & 1l'égcrd des
peuples dépendants et de leur défense, et je dis bien "Géfense" et non pas
agression, de quelque nature qu'elle soit, comme le représentant soviétique le
sait parfaitement.

Ce représentant a dit en cutre que certains aczords - dont il prétend €tre
au courant -~ ont &té conclus par le Gouvernement austhralien pour cidder aumx
Etats-Unis une base & Manus, dans le Territcire sous tulelle. Le reprdsentant de
1'Union soviétique est, en la matiére, soit trés mal informé, solt trés infidéle
dans sa faqon-de représenter la situation. Un tel accord n'existe pos et si les
.connaissances historigues du représentant soviétique & propos de cette région
sont aussi étendues qu'il désire que nous le pensions, il doit savoir que cette
place nméne, cette base de Manus, éteit en fait une importante base eméricaine.
I1 y a un certein nombre d'enndes, elle a ¢té utilisée ccrme base américaine dans
une guerre défensive, dans une période d'attague armdée et d'invasion dont 1'amére
et désastreuse expérience a été.évoquée par le Premier Ministre Cans sa déclaration.
I1 saurait également, s'il désirait le savoir, qu'a la suite de cette expérience
amdre et désestreuse, cette importante base eméricaine dans le Pacifique a été
complétement et absolument démantelée.et que, jusqu'd ce jour meme, elle est
demeurée dans cette .situation, je peux lui en donner mon assurance personnelle;
c'est maintenant une place totalement démantelde, qui est revenue a 1'état ol
elle était avant qu'sucune base y ait été créée., Telle est la situation actuelle

de 1l'ancienne base de Manus.
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Meis ce nfest pas 14 la seule erreur cormise, consciemment ou inconsciemment,
par le représentant soviétique. Celui-ci a avancé icl certaines assertions
- concernant L'exploitation économique. Ces assertions ont été faites presque
exactement dans la m€me forme et au méme moment, 1l'an dernier, devant le Conseil,
par le représentant sovidtique de l'époque. Il y fut répondu au représentant
sovidétique de 1l'dépoque, l'annee dernisre devant le Conseil. Qu'il me soit permis
de roppeler au représentant sovicthue certalnes des réponses qui furent alors
données a son collegue. -

Je citeral ici un passage d'une déclaration faite par la délégation
australienne, 1l'année dernitre, en rdponse & ces allégations :

'“Lé représentant soviétique a prétendu que 1'Autorité administrente

a utilisé et utilise encore le Territoire sous tutelle pour appuyer sa propre

éconcmie. Ceci est nié caxuworiquement et, a llap puﬂ de catte déndgsticn,

Je mentionnerali par exemple l'effort fait pour promouvoir L!EXPLOi utlcn

du bétail."

. L'importance de 1l'exploitation du bétail epperadt dans le fait que ce
représentent a ddéclardé que 1'Australie Preinait le développement des industries
priméires ou'secondaires,danslle Territoire sous tutelle, qui entrent en
compdtition avec les indust{;ds australiennes. Il doit savoir - puisqu'il a
en Australie ses sources @’information, des sources d'information ncmbreuses
et variées - Qpe l'une des grandes industries de 1'Australie est précisémentl
1'industrie du bétail. Mais cette industrie est Aélibérément favorisée dens le
Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, en cormmpétition avece 1'une des
grandes industries australiennes, gréce a des fonds australiens, par
1'entreprise australienne et par llepplication délibérdée des connaissances
scientifiques sustraliennes. En outre, de toutes les autres industries qui se
développent dans le territoire, 1la secondé en impcrtance est 1'ind dustrie
forestidre. Celle-ci aussi est mise sur pied grdce aux prondids scientifiques
les plus moderaes, en corp Lition direciie avec les activiidés des fovestiers
australiens. Lz mfme chose est vraie pour le ddveloppement de 1'industrie de
1'arachide et de 1'industrie de la pulpe de passiflore, qui sont en ccompétition

directe avec le marché australien,



MEQ/ T o ﬂva.L 30
i i F(L.J/75 -

i T " o - eosdl MeCerthy (Lustrelie) -

Hous avons eu 1'002&51oh, a la meme ngqae, l’ ﬁﬁéé-ﬁbgﬁié'%; nou;hluﬂorcr
a ces a¢l,gaulors uu collu ae lu repT esentant scv1ut1que cor0ern'.ﬁ xes 1mporuat;on5"
et les etportatlcns en relat;on avee l'economle aastrellcnne,'et nous avéns:élo}s
dit a la &elegatlon gOVlLthpE : ' ' = 4
' "Dcs exvortatlons éu TerrltOLre soug ﬁutelle, gui se sort §levésn én -
1901—1962 & pres de 12,8 dlll“OﬂS de llV“Eu, plus de 1e m01tle, clested=dive
55 mllllons sont allés en Australle. " La grande masse des exportatlons a &té
dirigée vers v1ngt autres payﬁ. = T o 0
La situation cette anﬁce ntest pas dlffcrenue. Le tcial:ées revenus
d'exportations duﬂferritonre pour l'annen qui nouu intéresse ici méintenant, a été
de prﬂs de 15 mllllons de l:vres. Sur ces 15 MIIllOHS, 5 millicne de livres
d}eyporbatlons ont étd dlrl gés vers l’ﬁustralie.‘ Le reste - c'est-a-dire presque
les deux tlers des eyportatlsns - est allé verv éﬁﬁifaﬁ vingt'antrés pays. 'Sur un
total d'importations s 'élevant & environ L3 m¢l ions de l;vreu, 9 724 CCo- livres
ont éiLé glrlgcs vers 1'Ausuralle et le reste vers V“nﬂt clnq autres pays, ¥ comn“is
1'Union des fbﬂugllquea ‘socialistes. chletlcleS QLl, si l‘on doit suivre la 1oglaue
suggsrée par le renrcsentart aDVIOthuEJ profi e elle Lcﬁe dpns ces COA&lb’DnS,.
du Terrltolre SOdo tutelle. B
Le reprEQEntant SOV1ut1que a fait allﬁ;lon aux Lowpagnles australicnnes, aux
compagnles et aux corpovat ons fonctionnant en Nouvelle~uu¢nee dans le but, 84231
ait, a' exp101ter la powulatlon du territoire au DbéndFice rert*culler de 1'Australie.
L'année dern14ze, nous lui awonu donndé quelques chiffres - chiffres qu'il a
déclerés non valables - conce“ﬂant les boncflces futlres par les corpsgniés
austreliennes de leur fbnctlonnement eu Pqpua et en Nouvelle-Guinde.  Nous lui .-~
avons dit gu'une etuﬂe rbcente de 1’Un1ver' té notionale australienre - qui nfest -
pas une &tude du chvernc&ent australleq, mgis wie ¢tute de cette méme Université
nationale dont ¢1 a citd le p01te-parole, dans ca propre décleration, commé Ffaisant
antorité - 2 falt reasortlr que les dlvldencdes nets provenant du territoire -
et payables hors de cclu1 -ci en 1960 1961, ont ¢té @e llordre de k, e B
1, 200 Q00 llvres, ce qui reprocente en vérité un trcs modeste rapport pour le

capital investl dens ce pays.
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M. McCerthy (Austrelie)

En outre, dans le méme contexte, lorsqu'il a posé des questions llautre jour
sur le régime des impdts dans le Territoire, il & eu 1l'air de dire que d'une fagon
ou d'une autre les compognies australiennes et les Australiens individuellement
jouiséaient d'une position privilégiée dans ce domaine par rapoort aux sutochtones.
Permettez-mci de lui donner les chiffres des impdts directs pour 1'emnde gue nous
étudions. Les chiffres des impOts directs pour 1l'annde ont donné su Territoire
- non pas & 1'Australie mais au Territoire et chaque sou de ces impdts, comue
il le sait fort bien ou ccmme il devralt le sevoir parce gue nous le lui svons dit
annde apres année;-mais il est néecessaire de le répéter tous les ans, a été
dépensé dans le Territoire -~ un montant qui se répartit ainsi : un revenu de
225 millions de livres provenant des impdts directs et les contributilons payées
per la population autochtone se sont élevées & 70 000 livres. La balance
a été payde par des imp@ts prélevés sur la population non indigéne et sur des
compagnies opérant dens le Territoire.

Le représentent soviétique a également eritiqué certains aspects du
déveloprement agricole du Territoire., Il & dit que le Gouvernement sustralien
freinait le développement économigue du Papua et de Nouvelle-Guinde. 8'il lit le
rapport ennuel, il verra l'accroissement trés grand des revenus et des ddpenses
année apreés année et il s'sbstiendra sagement de faire une telle décleration.,

Je ne vous citeral pas ces chiffres une foisencore; ils 1'ont été trop souvent ici.
Je répéterai au'il n'est pas de 1l'intéret du Gouvernement australien de freiner

le développement dconomique du Territoire sous tutelle de Nouvelle-~Guinde, car

Q
[#]

Territoire et le territoire de Papua qui y est joint, colitent aux contribuableé
australiens, en subventions gretuites non rembourssbles, une scmme d'environ

30 & 35 millions de livres catite amnée et cette somme s'accroit chsque annde.
?oilé'ce que verse le contribuable australien en subventicns dirzctes et gratuites.
Pourquol alors le Couvernement sustralien freinerait-il le développrement éconocmique
interne de ce territoire pour avoir & peyer toujours davantage, avec des sommes
prises dans la poche du conitribueble austrelien pour compléier le budget du -

Territoire?
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M. McCerthy (Australie)

En ce qui concerne 1'agriculture,- j'aurais pensé que le représentont de
1'Union covidtique eursit »dépugné & slemtarguer dens une discussion sur le dévelop-
pement'agficole'étanx donné le développement, ou plutét 1'absence de développement
dens son propre pavs, et dtent Gonné 1la triste histoire de la collectivisation des
fermes qui constitue la 'base de cette expérience ratde.

Tl @ mentionné la question du vote lors des récentes délections., A ces
élections, le vote était secret. Comme on 1l'a expliqud ici, le vote aveit lieu
eu scrutin seéret ol lorsqu'un serutin secret ne pouvait étre organisé,
il était cependent secrst en ce sens que le vote était elors effzctud en présence .
d'un serutateur choisi par 1'élécteur pour vérifier son vote.

Dans ce méme domainé du progres politicue, le représentant de 1'Union
sovidtique a déclaré que Hous avions fait beaucoup de bruit pour rien. Il n'y &
pas eu de “bruit pour rien, A roins que le représentant soviéticue ne considére qufun
systéme de scrutin secret sur-la base du suffrage universel des adultes, sur la base
d'un homme-un vote, ‘sans tenir cémpte de la race; de la croyence et de la couleur,
n‘est‘rieﬁ."Ouelie'qﬁé’édit la fagon dont les Soviets ccmprénnent la conduite’
des eloctiOﬂs, ce quL hous avons fait non seulement n'est pes rien meis constitue -
la basé méme des procddures’ et des pratiques démocratiques dans' des pays peut-Etre
plus femiliers ‘que le representsnt sov1ét1que peut i'étre avec des pratigues et
des livertés démocratiques dé ce genre. o '

Le'repbésentant soviétique a perlé du refus récent du Gouvernement australien
de permettre & ud représentant du journal soviéticue Prevda dz se rendre au Papua .
et en Nouvelle-Guinde pour’y observer les élections. Je Iui el dit honnétement
que je ne connaissais pes les raisons pour lesquelles le Gouvernement australien
avait refusé de permettre ® un rédrésentent de la Pravda de s& rendre su Pepue
et en Nouvelle-Guinde. Voild la situstion. - Je n'ei regu aucune information sur -
ce point. " Mais & le lwmidre des affirmations trompeuses faites ici aujourd'hui
délibérément par le représentant soviéticue, poufriuol un pays gquelcongue  accor-
deralt-il des facilitds & un tel représentant, & moins que le pays ne soit comvaincu
que les faits que ce journaliste verra seront fidelemeunt rapportés? Meils c'est 1a

pure spéculation de ma part.
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M, McCarthy (Australie)

Ouel degré de libtertd des gens de mon pays ou &'autres pays extérieurs &.
1'Union soviétigue ont-ils en Union soviétique elle-méme? Pourcuoi fait-on un
probleme &e ce point dens ce pays lorsqu’on pense & la libertéd qui n'est pas
donnde aux nationsux d‘autres rays en Union soviétique? Bt si une liberté est
eccordde & guzlgu'un, & un degrdé quelconque, en Union soviétique, la liberté de
ccmmuniéatlon et de conversation, si 1'on en croit de récents rapporits, est, elle,
totalement et dbuDlUEEﬂt llmluee Par tout un ensemble dl'appareils gui éliminent

- -

la plus petite mesure d'intimité & laquelle tout individu e droit.

"1, CHA!I CHA KHOV (Union des Rebﬂbllques 5001elistps soviétiques) (interprétetion
du russe) : Moi aussi, je voudrais exercer mon dr01t de réponse et faire gquelques
observations concernant les déclaraticns du représentant de 1'Australie. Mais
suparavant, je voudrais répordre au représentant du_RoyaﬁmenUhi.' .

Il nous a fait un réecit trés pittoresque de ses voyages dans le Pacifique
Il nous a par‘é'dﬂ ce qu'il a vu : il a vu des montegnes, des mers, des forfts, ete.
Mais 11 a tres pev perlé des problcmes dconomiques réels suxauels le Territoire
doit faire face, Pour ce qui est des lacs, des montagnes et des terres, Jje pense
qu'il est possible de les imeginer en lisant n'importe quel manuel de geographie et
ce ne serelt pas difficile pour quelqu'un qul saurait lire.

Pour ce qui est des allusions faites par le représentant britahnigque lorsgu'il
a dit qu'il vaudrait mieux que le représentant soviétique se taise parce que son
pays a aussi des colonies dans 1'océan Pacifique, je he sais pas de quelles colonies
il veut parler, Sans doute parle-t-il de certaines iles'qui, aprés la deuxiéme
guerre mondlale, sont échues & 1l'Union soviétique? Sans doute parle-~t-il des fles
Sikotan et Hebomai. Je voudrals lui dire cependent que la situeuion en ce
qui concerne ces iles est fondée sur des accords internationaux, en particulier sur

le Traité de paix de San Francisco qui a &té signé, entre autres,par le Royeume-Uni.

-
i
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M. Chakhov (URSS)

Le Royaume-Uni a-t-1i1 déja renoncé i ce traité? Pourguei le renlepenfant
du Royeume~Uni Jjuge~-t~il nécessoire de parler de ces %les? Chercle-s-il & donner
1'improssion gue, non deulement le Royaume-Uni mais égalemenﬁ 1'Union soviétique
ont des colonies? .Pour s'apercevoir-que le'Royaume-Uni a des colonies et pour
voir comment il te conduit dans ses colonies, il'n'y a pas & aller bien loin.

Aden en est:un exemple frappant; nous voyons«ld cormment une Autoritsd alministrante
se conduit dans les territoires qu'elle gdre, Mais il n'est pas utile de Zeive
attention & des allusions decetté nature gui ne peuvent tromper persdﬁne._

En ce qui concerne ces %les, il y & eu autrefois’ des-pourparlers entre
1'Union sov1et10ue et le Japon et ces pohrparlers on— conduit au rétablissement
des relations a*nlomaulcaes entre le’ Japqn et l‘dﬂhon soviétique. En réalité,
ces entretieéns avalent_pour but a 'éta bl+r des relat*or* de ton vo¢u1nnage entre
‘le Japon’'et l’Unioanoﬁiétidué;' Notre pays s'est ‘adclaré preu a remettre au Japon
les iles de Slkuo tan et de nabu+al aux termes d‘un tral 56 entre 1! Union sov;et;que

4

et lie Japmn. i lc Gouvernuﬂeﬁt du J@pon avawt voulu signe" un traité de paix
concernant ces ilea, le problbme aurqlt ¢t regle &ﬁpuls long temps. C‘est ;é, )
Jje le pense, de la part ae 1'Un10n 30v10t1que une attitude noole et hbhn@te.

: Je voudrais malntenant c1te” une rcponse faite pa“ le Prnu¢:r Azn;stre
sov1et1que a un corresnonddnt de presse au quet oe ce proLlele et qu1 e t’ainsi"
congue : h L ‘ . o -‘ _ -

I " n71 s sans dire que nous vouarlons conclu“e un tr”ltﬂ ce palx avec le
Jhnon. C c1 pe“méttrdlt de retabllr sur ues ba&eg plas scl:ﬂﬂs les relat 1ors'
entre le Japon et l‘Unlon sovﬂcthpe. yaﬂs si le Janow ne veat pas que ces

relatlons 501€nt rutablle sur la uase d‘vn traltp de ra X, _1 fauﬂra

attendre dea c:.rconatarceg favorsb¢es. un toua cas; noas ul=stimons pas
que l‘Unﬂon sov1etﬂoue SO*t plue lrtcres éc G ue le Japon ¢_im conclu5¢on d'un
'tra_te. '

'Telle est la sztuatlon, pourtant, e reprcgartant du Roygumc Upl ﬂ‘e t permis

certaines allusions & 1'égard de 1'Union soviétigue.
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Au sujet de la dernicre intervention du représentant de 1l'Australie, je
voudrais dire qu'd mon avis, ces remerqgues n'ont pas pour effet Ge réfuter ce
que j'ai dit; au contraire, elles vont & l'appui de la theéese que j'ai avancée.

Le représentant de l'Australie affirme qulen vertu du régime de la tutelle,
son goﬁVefnemcnt a le droit de garantir la défense du territoire et, & cet égard,
i1 se réfire & la Cherte des Nations Unies.

Qu'un régime ait été imposd & certains territoires, cela est prévu par
1'Accord de tutelle. Mais le Premier Ministre de 1'Australie, M. Hasluck, aurait
dit, en ce qui concerne le .droit de défendre le territoire - et ceci a été cité
par le représentant de l'Australie - ce gui suit : "Nous défendrons ce territoire
comme notre propre territoire"”. Voila la réponse du représentant de 1'Australie
& ce que nous avons dit. Comment réfute-t-il mon assertion selon laquelle le Papua
et la Nouvelle-Guinée servent dec bases militaires? Il ne la réfute Ppas puisque
le Premier Ministre de l'Australie lui-mfme dit : "Nous défendrons ce territoire
comme notre propre territoire". Nous ne pouvons pas reconnaltre qu'un territoiré
sous tutelle soit un territoire australien. Le régime de la tutelle ne donne
pas ce droit. %

Dans toute son intervention, le représentant de 1'Australie a cherché a
donner 1'impression que 1'Union soviétique n'était pas au courant de la situation.
I1 y a 12 une manoeuvre. Le représentent de 1'Australie nous dit : "De quoi
parlez-vous donc? Vous ne connaissez pas la situation". Voild son argument.
Mais, ce faisant, il n'a fait que prouver tout ce qu'avait dit le représentant
de 1l'Union soviétique.

Le représentant de 1l'Australie a-t-il réfuté le fait que 1'3le de Manus a
été transmlise aux Etats-Unis? Pas du tout; il nous a dit que cette Tle avait été,
pendant la guerre, une base des Etats-Unis et qu'elle avait alors joué un rGle.
Je ntai pas dit le contraire. D'autre part, le représentant de 1l'Australie a
affirmé que cette base était démantelée : heureusement qu'elle a été démantelée,
lMais il a dit ensuite que cette Ile avait été rendue aux Etats-Unis par la suite.
Clest justement ce que je venais de dire moi-méme. A proprement parler, nous ne

sommes pas en désaccord.

£
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Puis, le représentant de 1l'Rustralie a traité du ddveloppement indnsteiel.,
Mais, dans ce dcmaine également, il n'a pas $&futé les assertions dn reprisentant
de 1'Union scvidtique; au contraire, il:a confirmé ce' que nous aviecns dit.

.Car nous avons soulighé gqubil avait é+8 oréé des conditions permettant aux
uniqns et auwx monopoles australiens dlexploiter dans des conditions favorsbles
a la métropole les ressources du territoire.  Qu'a dit le repwésentant de -
1'Austrelie? Il a répondu que les industries se dévéloppent au Papus et en
Nouvélle-Cuinéde ‘sur -la basée de la concuirence; mais il n'a pas dit que cl'était
4 ll'avantage du Papua-et dela Nouvelle-Guinde. Ce que j'avais ait, c'est que
ces entréprises‘étOufféﬁtﬂle-dévéloppement du Papua ‘et de la Nouvelle-Guinée;

il ne ‘saurait en Stre autrement car lés compagnies asustraliennes sont si
puissentes que-led edtreprises qu'ellds ont 'eu Papua et en Nouvelle-Guinée peuvent
faire concurrence aux industries trop faibles et pen développdes du- territoire
et arriver & les dtouffer,: ' ‘ ;

“Le représentant de 1'Australie a dit qu'il ne disposait pas de chiffres
concernant ‘les dividendes auxquels le représentent de 1'Union soviétigue avait
feit allusion. Mais il a dit que, A'aprds les enquetes australiennes, le revenu

pour l'année’ écoulée s'élevaib & 1 200 OCO livres.
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M. Chalrov (URSS)

Pourtant, lorsque les membres du Congeil ont demandd au représentant de 1'Australie
cucls <teient les chiflres correspondants, il a €lud€ la réponse en cisant que le
Représentant spécial et le représentant de 1'Australie ne disposaient pas de d0ﬁneep
& ce sujet. Mais en Tait, vous connaissiez ces chiffres, puisque maintenant vous
les mentionnez. Vous voulez donc agir au mieux de vos intér@ts. Vous voulez dire
que le représentant de 1'Uanion soviétique a tort de mentionner ces chiffres.
Pourquoi n'avez-vous pas répondu & notre premiére question? Pourquoi avez-vous
gardé le silence?

Puis, plus loin, vous vous €ies efforcé de démontrer que les impSts, pour la
population locale, ne représentaient qulenviron 70 CCO livres. MNais est-ce 14 1la
guestion? Vous dites que vous receves des compagnies 2 100 GO0 livres. .Vbus
avez dit, au cours de votre intervention antérieure, que 1'impdt pour les habitants
était insignifiant et qu'il ne représentait que deux livres par an et par tete.

Je voudrais demander au représentant de 1'Australie si un homme peut paver par an
deux livres d'impOt sur son salaire quand ce dernier est inférieur au minimum

vital dans le territoire. Si vous avez besoin de chiffres, je vous les fournirei,

je les ai sous la main. Je vous montrerai combien touche un travailleur sutochione-
et quel est le salaire d'un Australien., Le deuxitme est sept fols supérieur au
premier, et parfois davantage. Lorsque la population n'a méme vas de quoi survivre,
on leur demande encore des impOts. Quant aux compagnies, vous ne leur imposez

qu'un impdt de 2 100 000 livres. Je crois que vous auriez pu les imposer dans une
beaucoup plus' grancde mesure, leur demander beaucoup plus que 2 100 000 livres,

étvant donné les circonstances,

On nous a dit qu'un grand progrés avait été accompli dans le Territoire. dJe
crois qu'il est facile de répondre. Si l'on considdre oue depuis le début de
1l'administration du Territoire, il n'y a pas eu un seul autcchtone dipl&mé
d'université; si 1l'on considére que, d'aprés vous, il n'y a que guelques Néo-
Guinéens seulement qui poursuivent des études wniversitaires, je crois qu'il est

~

fflcile d'appeler cela un progres, pour 50 anndes d'administration.
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M. Chakov (URSS)

Le représentant de 1'Australie nous a parlé aussi de la réforme agraire. Il
slest effored de démontrer cue la.iriste histoire de la collectivisation en Union
soviéticue devrait surfire pour empécher le représentant de 1l'Unicn soviétigue de
eritiquer le-développement agricole du Territoire. Je répondral seulement que,
grice 3 la collectivisation, 1'Union' soviétique a fait d'énormes progres dans le
domaine de 1l'agriculture et que, en dix ans; sa production agricole a plus cue
doubld, Le fait que l'an dernier nous ayons été dens des conditions particuliérement
défavorables qui nous ont obligés & acheter du blé dans d'autres payé ne donne pas
au représentarit de’ 1'Australie le droit de critiquer 1la collectivisation. Ce
systéme est justifié. Il a contribué & placer 1l!'Union soviétique au nombre des’
pays agricoles dotés des meilleures machines et & l'avant-garde de la technique
et Qu progrés scientifiquel.. |

Ensuite, ‘le représentant de 1'Australie a parlé des résultats des £lections.
Le représentsnt de 1'Union soviétique & eu tort, a-t-il dit, de déclarer que
1'Autorité administranté-avait fait beaucoup de bruit pour rien autour de ces
élections. ~ Il-a dépeint un tableau qui nous a confirmés dans notre opinion.. IL.
~-a eu beausoup de bruit pour rien,. Ce que j'avais voulu dire, moi, ce n'était pas
que, dang le tervitoirey.on avait fait besucoup de bruit pour rien, mais que le
représentant de 1'Australie, ici, faisait beaucoup de dbruit pour rien. ;

Lé'représentant de . 1'Austrelie a parlé de procédures démocratiques en disant
gue j'y-étaisopposé. ‘Hon, je n'y . étals pés opposé, je n'al: fait aucune objecticn
aux procédures démocratigues. Ce gue'j'ai voulu dire, c'est.que les £lections qui
ont eu lieu dans le Territoire ne donnent pas & 1l'Assemblée la possibilité de
jouir'deé'pouvoifs qui.‘devraient €tre les siens. L'Assemblée n'est qu'une forme
sans subétande; uﬁe'ébquille vide. Croye;~voﬂs pouvoir réfuter cette assertion?
Je crois gque vous n'y parviendrez pas, car la délégation de 1'Union sovidtique a
posé devant Vous ‘la’ question des vpleins pouvoirs de 1'Assemblie, des pleins
pouvdirS“dés'organes locaux de souvernements, et vous avez ¢té obligé de répondre
que toutes les ddcisions étaient sownises & 1'approbation du Gouverneur. général
et des autorités de Canberra. Si le Gouverneur général met son veto, une loi
passée par 1'Assemblée ne pourra pas entrer en vigueurs. Vous l'avez reconnu vous-

méme ici. Corment oserez-vous encore dire que i'Union sovistique déforme la

réalité des faits?
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M. Chakov {(URSS)

En ce qui concerne l'admission gau Papua et en Nouvelle-Guinéz d'un
correcpondant de presse soviétique, on a parlé des libertés accorides aux dStrangers
en Union soviétique. Mais nous, nous agissons confermément & des accords dont les
dispositions- détermminent 1l'azceés et les droits des correspondants de presse. Dans
le cas prdésent, c'est précisément parce que vous aviez peur de ce que dirait le
correspondant de precse sovi€tigue au sujet des €lections que vous avez décidé de
ne pas l'admettre dans le Territoire. Ceci, évidemment, est affaire de votre
conscience, mais nous avons le droit d'en parler au Conseil de tutelle.

Jde voudrais demander que, dans le compte rendun de cette sdance qui sera publié

en anglais, figure tout ce gque l'interprate n'a.pas traduit de mon discours.,
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Le'PﬁESIDENT (interprétation de ltanglais) : Je puis donner au repré-

sentant de 1!'Union soviétigue l'assurance qu'il en sera fait ainsi.

1. XKING (Royaume-Uni) {interprétation -de l'anglais) : Les cbservations
faites par le représentant de 1'Union soviétique & prepos des colonies de son pays
dans le Pacifique we laissent penser qufil a df mal comprendre ce que j'ai dit
sur ce point. Je ‘nial ‘aucuncment prétendu que ces colonies particulidres avaient
été acquises illégalement, 'Je ne veux aucunement contesiér la déclaration du
aélégué de 1'Unicn soviétique selon laquelle ces iles ont €46 acquises par voie
de traité, de méwe d'ailleurs que de nombreuses coloales britanniques. -~ Ce que je
re suils proposé dans ma déclaration, clest de souligner le conmtraste existant
entre la masse de renseignements fournis par le Gouvernement de 1l'Australie et,
je dois ajouter, par d'autres puissances administrantes, y compris le Royavme-Uni,
en ce qui concerne leurs possessions coloniales cu territoires dépendants, quelle
que soit la fagon dont ils ont été acquis, €t le silence complet observé par
1'Union soviétique quant & ses propres possessions coloniales.

En fournissant ces renseignements, les autres puissances colcniales se
conforment aux dispositions de l‘Article 73 de la Charte., Pourquol 1'Union
soviétique ignore-t-elle les stipulations de la Charte en demeurant silencieuse
quant & ses propres possessions? Toutefois, le représentant de 1l'Union soviétique,
en cette occasion, & - pour la premidre fois je crois - domné au Conseil au moins
quelques bribes de renseignerments en ce qui concerne les colonies soviétiques
dans le Pacifique et je pense gue le Conseil doit lul en €tre reconnaissant,
Espérons que ce n'est 1la quTun commencement et que nous en entendrons davantage

au cours de la présente session au sujet de ces Tles mystérieuses.

M. McCARTHY (Ausiralie) (interprétation de l'anglais) : Je ne me propose
nullement de prolonger indfwent ce débat nil d'abuser du temps du Conseil. Il y a
un point particulidrement important, ua point de fait, que je voudrais clarifier
& 1'intenticu de notre colligue de 1'Union soviétique. Il est possible que le
mslentendu sur ce point scit d@ & une erreur d'interprétation. Je veux parler
de la base de Menus. Jlai dit et je répeéte catégoriquement qulil est absolument
inexact que Manus ailt été remis aux Etats-Unis sous quelque forme que ce soit.
Jtignore si les difficultds rencontrées & cet égard par notre collégue sovidtique
sont des difficultés de compréhension ou d'interprétation; 1l est possible, comme

je 1'ai dit, qu'il y ait eu erreur d'interprétation. DMals j'espére qu'il a

P . - T N R oo L - -] S N B S ¢ B GRS P }
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Ce que jlai dit, clest que cette fle dtait revenue & 1'Etat auquel elle
appartenalt avent les anndes de dévastation auxquelles jlail fait allusion; jlai
ajouté qu'aucune base n'y était établie, que Mauus demeursit partie intégrante
du Territolre sous tutelle et n'avait pas été remise aux Biats-Unis, sous quelque
forme que ce scit. .
En ce gui concerns les faits touchant la Kouvelle-Guinde qui peuvent &tre
portds & la connaissence de 1l’opinion publique par les correspondants de presse,

a

Je @irzai que tcut correspondant eyant cemendé & &tre admis au Papua et en
Nouvelle-Guinéde, a pu s'y rendre librement, quand il 1'a voulu, et ces
correspondants venus de nombreux pays cnt largement rapporté les faits de la
situation dauns le Territoire,

Je n2 re propose pos d'en dire davantage sur ce poiant. Je ne désire pas
embarrasser un peu plus le représentant de 1'Unicn soviéiique en m!étendant sur
le développement de l'agriculture cu plutdt sur les débuts da développemant
agricole; j2 ne veuxX pas non plus envenixer davantage le Gécat sur ce sujet.
C'est pourquoi je trailterai des autres points qulil a soulevés dans une'déclaration

Plus longue et plus corpleéte,

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes sovietiaues) (interpre—
tation du russe) : Je prends acte de ce gue vieat de dire le représentant de
1l'Australie, En ce qui concerne la déclaration du représentant du Royaume-Uni,
il re semble que jl'ai déja donné une réponse compldte & ses allégations et toute
tentative de sa part de parler d'autres questiozs n'a aucun rapport avec ce sujet

particulier,

Le PRESTIDENT (interprétation de l‘anglais) t Ainsi s'acheéve la discussicn
générale sur la Nouvelle-Guinde; les ddeclarations de clBture de lliutoritd
edministrante sercnt faites jeudl prochain.

Je propose. maintenant au Conseil d's oorder llexemen des points k4 b) et 6

de son ordre du jour,
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POLNTS 4 b) ET 6 DE L'ORDRT DU JOUR

{AJEN DES RAPPORTS ANNUELS DES AUSCRITES ADTENISE‘R’ANTT' SUR L‘AD!‘-{ENISTRATION
Df‘S TERRITOIRES SCUS TUTELLE : SITUATION DANS I.E TERRITOTIRE S0US TUTZLLE DES
ILES DU PA IFIQUE (T/262%; T/PET.10/1.5, L.6 et L.7)

RAPPORT DE LA MISSICH DE VISITE DES NATIONS UNIES AU TERRITOIRE SOQUS - TUTELLE
DES ILES DU PACIFIQUE, 196k (7/ié20) _ . B

M. YATFS (Etats-Unis d*Amérique) (interprétation de llanglais) : Une
fois de plus, me délégaticn est heureuse de participer & cette discussion
concernant lladministration par les Etats-Unis du Territoire sous tutelle des
Tles du Pacifigue, ' :

Mes observations seront bréves et comstitueront une simple intrsduction
car outre le rappert des BEtats-~Uals sur liadministration du lerritoire et le
compte rendir de premiere main que le Censeil va entendre de la part du
Haut Comniesaire du Territoire sous tutelle, M, M, Wilfred Geding, nous avons
la bonne fortuns de disposer du rapport de la mission de visite qul s’est rendue
dans le Territoire en 1654%. - Nous scmmes heureux d'avoir sous la main ce rapport
@é la Mission avec ses conclusions et rerﬂmmﬂndatlons, et ma délégation tient
a dire toute sa satisfaoetion du fait gue la Mission de visite alit reconnu.
qu'elle aveit bénéficié de la coopération la plus. totale des foncilonnalres
de L'Autorité administrante pendant toute la durée de son séjour. Je puis
assursr le Conseil et les membres de la Miscion que les conclusions auxguelles
a donné lieu le voyage de 26 CCO milles de la Mission sont du plus haut Intér€t
pour la population de la Microndsie et pour L'Autorité admiristrante. Je puis
égalerent llassurer que 1'Autorité administrante tiendrae compte de toutes
obsbrvatlons, conclusions et reCQnmﬂndauions de la Nhsolon de v1site dans
l‘elaooraulon et la revision dé sa politique et de ses pronrai_ea dans le
Territoire sous tutelie des Iles du Pacifique. '

Wous avons aujourd‘hai 1thonneur d'avoir parmi nous M, Thomas Remengesau,
adrinistrateur adjoint du district de Palau, Qui avec 1'a ssentiment du Consell

fera une bréve déelaration. M. Remengessu est ici au titre ce consexller de
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la délégation américaine. Sont également présents parmi nous,'et aséistent

aux débats du Conseil, quatre auires ressorticsants dminents du Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifigue. Ce scnt : le juge Kabua L. Kebua, M, Jeton
anjain et M. Joab Sigrah. il. Ara*ta Kabua est dgalement menmbre du groupe de
visite, mais il n'est pas ici aujourd’hui. Outre leurs autres t&ches,

iM., Kebuz et Sigrah sont délégués au Conseil de la Microndsie. Le juge Kabua
préside le district des fles Marshall et M, pnjain est chirurgien-dentiste

sur l'atoll Kvajelein. Nous sommes certeins que ces représentants

de la Micronésie emporteront dans leurs 1les une impression profonde du sérieux
et de la sincériité avec lesquels les questions touchant au pfésent et a l'avenir
de la Micronésie et des autres territoires sont examindes par le Conseil. Je suis
persuadé que ll'échange de vues gul & eu lieu il y a quelques instants les en
ccnvaincra tous. '

A la dernidre session du Conseil de tutelle, j'ai discuté dans le détail,
les buts et objsctifs des Etats-Unis dens 1lexdeution de leurs obligations aux
termes de L'Accord de tutelle. Ces buts et objectifs n'ont pas varié. ILes
Etate-Unis, comme toujours, sltacquittent de leur mondat, conformément aux
dispositions de la Charte. Toute étude objective et sdérieuse de
1'administration des Btats-Uails montrera quiont &té poursuivis'les objecﬁifs
de "progrés politique, économigque et social dos populations des territoires
scus tutelle ainci que le développenxsant de leur instruction ... Z§E7 Jeur
évolution progressive vers la capacité & s'ladministrer eux-méres ou 1tindé-

pendance”,
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En dépit des allusions littéraires qui ont été faites ici & propos des résultats
obtenus par le Conseil de tutelle, les Etats-Unis sont décidés o écrire un autre
chapitre du livre qui relatera les succés cbienus dens 1l'exécutlion des obligations:

découlant pour eux de la tutelle. Le peuple. de la Micronésie aura 1'occasion
d'execrcer librement et consciemment le choix du iype de gouvernerent qu'il désire
et la nature cde ses associations politiques futures.

L'annde derniére, j'ai exposé au Conseil les mesures qui étaient prises
sous 1'administraticn du Président Kennedy afin d'accélérer le développement du
territoire sous tutelle. . Le Président Kennedy a proposé, et le Congrés e approuvé
une augmentation du budget du territoire qui a é4é porté d'un montent.ecpproximatif
de 7,5 millions de dollars & 15 millions de dollars par an, c'est-i-dire qu'il a
été doublé. Le Président Johnson se propose de continuer et d'ougmenter 1l'appui
financiér donné par les Etats-Unis au territvoire sous tutelle. Pour 1'annde fiscale
prochaine, le Président Johnsoﬁ a proposé de continuer le programme de développement
accéléré en portant ce crédit a 17,5 millions de dollars, afin de permettre aw:
Btats~Unis d'éténdfe foﬁjours davantage leurs services d’enseignement et de santé
et leurs plané dlexpansion des progrenmes de développement dconomique -
et SOCial; 11 Y a tout lieu de penssr gque nous pourrcns compter sur l'appui de.
1'organe 1égislatif du Gouvernement des Etats-Unis. La Chambre des représentants
a déja donné son approbétion a cette augmentation, de_mﬁﬁe gue la Comirission des.
finences au Sénat. Je suis certain que le Sénat appfouvara_aussi-la'recommandation
de sa Oommiséion des finances et que le Gouvernemeant du terrivoire sous tutelle
bénéficiera bientdt de crédits plus élevés. _ .

Je suis heureuﬁ d'annoncer au Conseil de tutelle ce gqui a d€ja €té anncncé
vrécédemnent & la mission de visite, & savoir que le 12 février 19
négociateurs des Etats-Unis et les requérants micronésiens sont arrivés & un accord
an sujet de la question des terres de Kwajalein. Cet accord prévoit un bail pour
1'21e de Kwajalein et 1'aérodrome de Delap dont la date de ddpart a été fixde
au 9 février 194h., TI1 a été mutuellement convenu que le réglerment porterait sur
750 acres a raison de 1 000 dollars par acre sur lesguels 5C0 dellars représentent
l'utilisation passée, avec intérft, et les 5C0 autres dollars l'utilisation
future jusqu'd l'expiration de 1l'accord. Au cas ol les Etats-Unis désireraient
mettre fin & l'accord avant ltexpiration du bail, la terre reviendrait aux

proprigtaires étant entendu qu'ils n'esuraient pas & rembourser la moindre somme.
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Ie bail pourrait €ire prorogé au-deld de la dqte Atexpiration, mais i1 y a une

disposition tendant & i'ouverture de nouvelles négociaticns sur les Civerscs
stipulations. - _ _ _

Je regrette de dire au Conseil que nous ne sommes pas & méme de lui annoncer
que les EtatsJUhis ont conclu un accord évec le Gouvernement japonsis au sujel
de la solution du probléme des revenﬂi ations hicronésiennes contre le Gouvernément
du Japon résultant de la deuxitmes guerre mondiale. Je puis cependant assurer le
Conseil que les Etats-Unis continuent et continueront de rechercher vigoureusenment
une solution pleinement satisfaisante et égquitsble.

Enfin, les Etats-Unis ont indiqué,l'année derniére, que 1'évolution politique
importente qﬁi se produit actuellement en . llicrondsie est suivie de prés par ;
1'Autorité administrante, en étroite consultation evec les représentants élus du
peuple micronésien, en application d'un engagement pris & 1'dgard du Conseil de.
tutelle d'établir un Parlement territorial au plus tard en 1965. Les Etats-Unils
ont poeursuivi d'étroites consultations avec le Conseil de la lHcronésie. Ce
dernier s'est réuni deux fois pour étudier les dispositions affdérentes & une
1législation territeriale. Chaque session a 616 marquée par des débats libres,
ouverts, sérieux et les recommondations essentielles du Conseil sont
inscrites dans un projet d'ordonnance créznt le Congrés de la Micronésie. Nous
sormes heureux -de disposer maintenant des recommandations complétes de la mission
de visite. Ces recommancations et le projet d'ordonnance en gquestion sont
actuellement & 1'étude des fonctionnecires compdtents du Gouvernement des Etats-Unis.
Nous espérons gue des élections auront lieu en autorme 1964 et que, en 19865, un
Congrés de la lMicrondsie fonctiomnera de fagon efficace.

J'ai délibérdment maintenu mes observations dans un cadre réduit étant donné
la discussion_intensiyét portant sur 1l'évolution du territoire sous tutelle,
qui a eu lieu 1l'annde de la mission de visite., Rien des prograrmes mis cen route
par mon gouvernement portent maintenant leurs effets, comme la mission de vigite
peut l'attester, Ces preogrammes sont le résultat d'une planification longue et
intensive ainsli que d'un examen sur place. C'esy un processus constant et qui,
nous le pensons, se poursuit dans 1'intérét le meilleur du peuple micronésien.

Puis-je maintenant demander au Couseil de bien voinloir autoriser le Haut
Commigsaire, M. Goding, & prendre'place a2 la table du Conseil et & présenter son

rapport ?
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_ Le-PRESIBZH' (interpréﬁétion.dg_ langlais) : ﬂd ncna du Conseil, Je
tiens & dive combien nous sormes heureux SM fouir de la présence 4'un groupe de
M1cron 1bns qui se trouvent auwourd'hul parrw neus 2t de souhaluer la otenven”e
un aqc1en am;, le Haut Ccﬁmlssalre, M. Goding, que jtinvite & prendre place a la

table du Ccnsell et & faire sa déclaration liminaire.

Sur 1'invitation du Prdésident . M. Goding, représentant sméci&l_pour le

arion des Etats-Unis,

nrend place & la teble du Conseil de tutelle.

-

M. GODING (Représentant’ p”Cl&l) (;“uerpr aﬁ*on de ¢'angla*s}‘:.c’ést
pour moi un grand honneur et un grand pr;v1¢cﬁe que ‘de venir & nouvezu devant
le Conseil de tutelle en tant que représenuant sn901al de l'n&to“ té admlnlstrahte
du Territoire scus tutelle des fles ‘du Pac;flque. _ B = :

L'année qui vient de s'écouler a &%é remarquable sous ‘plusieurs aspécts.
Elle a été marquée par la visite de la sixi®me mission de visite des Wations Unies
et par la fin de notre preaiére arinde ‘corpléte de mise en ceuvre d'un pro**amme--
considérablenent étendu dans presque chague domaine de nos opérations, mais plﬁs“'
particuliérement dens celui de 1'enseignement pr+maﬂru." , '
La mission de visite de 1964, qui a passé anprox1naf1veme1 six semaines

Gans le territoire, a voyagé considdéreblement plus, je ‘erois, -que n‘iﬁporte
quelle autre mission de visite. Par avion, bateau, Jeep, camion et tous autfes
moyens de transport, ‘la mission a traversé le territoire sous tutelle a‘ﬁn'bout &
l'autre, prenant contact avec les Conseils elus, les Chambres de d’SLrlCtS, tenant
des rdunions publigues et ayant de norbreuses conféréences avec les fonct*onﬁaires
de l'administration el awéc-des'citoyeqs microndsiens. Cette mission de 1964
s'est distinguée & plusieurs titres. L'un de ses membres les pius an01ens, le
représentant de la Chine, avait été président de la miszsion de 1959 eﬁ, de ce fait,
il a pu donner & la mission une pefépedtiﬁe fondée sur une analyse de prﬂrlpre
main et personnelle des conditions locales: Le Président de la mission qui est
aujourd'hui le Président du Conseil, M. Frank Corner, a feit bénéficier 1a mission
de sa connaissance trés spéciale de la’ reglon du Pac“f*que. La mission s'est
aussi distinguée & un titre unique; si je ne me trompe, en ce sens, qu' elle
comptait en son: sein, la premiére femme qui ait jamais fait partle d'une mlssibn'

de visite. Le représentante du Libéria, Mlle Angie Brooks, a €té une véritable
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inspiration pour lgs_femmes_du territoire. Ia& missicn.fuﬁ un groups conszisencisux

et qui a fourni un.travail'considérable.'Elle a tenu patiemmént de longues heures

de séances avee divers comités et dflégations et a subi avec veane immeur et

patience 1'inconfort de voyages dans ces I‘é;_';-'ioris_ €loignées. Elle &z ¢té la premiere

a se rendre cans la partie la plus méridionale de notre groupe d'3les, faisant un

voyage par avion jusqu'aux atolls polynésiens de Nuiuoro et de Kapingamarangi.
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Au ném de 1'Autorité adminlstrante 3e ‘voudrais remer0¢e" le Présideant de

la Cormission, l'Ambassadeur Corner, pour le rapport trés documenté et fort utile
qu'il a fourni et l‘aosurer, lui et le Consell ‘qle les recommandatlons de la
mlssion de visite seront suivies dans toute la mesure du posslble.'
tant donné le rapport trés déteillé etabll par la mission de visite et

dont le Conseil a connalssance, compte tﬂnu égalenent de notre rapport annuel
concernant 1'année fiscale de 1963, je ne ferai qulexposer bridvement les grandes
lignes de nos progremmes depuis juin 1963 & aujourd'hui. Je désire assurer le
Conseil que je serai toujours prét & répondre, ccmme je l'ai fait au cours de
précédentes sessions, & toutes les guestions que les membres pourraient avoir a
me poser ou & fournir tous renseignements complémentaires sur tel ou tel programme.

Comme Je l'ai dit au cours de la trentiéme session du Conseil, le Congrés
des Etats-Unis a autorisé en Jjuillet 1962 une augmentation des crédits
les faisant passer de 7,5 millions de dollars & 17,5 millions de dollars nous
percettant ainsi de présenter une demande de crédits plus élevée. Pour l'année
fiscale 1963, le Congrés a alloud 15 millions de dollars, dont la plus grande
partie a €té consacrée & l'accélération du programme d'enseignement élémentaire.
Une autre somme de 15 millions de dollers a €été alloude également pour 1'année
fiscale 1663 qui vient de se terminer, et je suis heureux de signaler que pour
1'année prochaine (qui commencers le ler juillet) une allocation de 17,5 millions
de dollars a déja été approuvée par la Chambre des représentents et par le
Appropriations Cormittee au Sénat. On attend maintenant la décision définitive

du Sénat et je ne doute pas que cette sugmentation substantielle du budget ne

regolve son approbation comme elle a regu celle de la Chambre des représentants.
fiu cours de cette session je voudrais souligner ce que nous pensons avoir

réalisé aujourd'hui gréice & cette augmentation des crédits et ce que nous espérons

faire encore dans les prochaines années. Dés maintenant je veux attirer

. 1l'attention sur le fait que notre allocation annuelle de crédiis a é4é plus gue

doublée l'an dernier et qulune sutre augmentetion substantielle est prévue

pour cette année.
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En septerbre 1963 ncus avons pu accorder une augmentaticn impceriente du
salaire horaire de la majorité des employés du Gouvernement micronésien des

catégories A et B du Micronesien Title and Pay Plan. De méime, les salaires .

annuels des Micrornésiens occupant des postes professionnels de grade supérieur
et des postes exécutifs, ont été augmentds dans wne proportion supérieure &
25 p. 100,

Les trevailleurs microngsiens ont également bénéficié d'allocations
supplémentaires. A titre de mesure préiinmiacirve, avant que ne soit créé un
systeme de pension de retraite pour les employés micronésiens,.un progranue
dfindemnité au décés a été établi, lequel prévoit le paiement d'une certeine
somre & verser & la famille de tout employéd micronésien qui meurt au service
du gouvernement. Un progremme de congé de maladie, sepiblable & celui dont
bénéficient les fonctionnaires des Etats-Unis,. e également été créé 1l'an dernier.
Bien entendu ces mesures - et d'autres de mSme nature - n'ont qulun ceractére
intérimaire jusqu'au moment oll un systime de sdcurité sociale aurs é4é créé pour
les travailleurs micronésiens. : "

Je suis heureux de faire connaitre que les.Micronésiens qualifiés occupent
de plus en plus des postes administratifs importents. Dans le district de Ponape,
M. Falcam a €té nommé administrateur adjoint. Je suis certain que 12 mission de
visite témoignera de la compétence de ce jeune administrateur qui a rempli avec
distincticn et efficecité les fonctions d'sdministrateur adjoint du district
pendent toute la périocde que la mission a passée dans le district de Ponape.
Trois autres Micronésiens ont été ncumés ce mois-ci & des postes dladministrateurs
adjoints de district. M. Thomas Remengesau, qui est ici en tant que membre de
la délégation des Etats-Unis a été nommé administrateur assistant du district
de Palau pour les affaires publigues. Dans notre plus large district, & Truk,

M. Raymond Setik a été nommé administrateur assistant chargé des services
administratifs tandis que M. Tosiwo Nakeyama s'est a regu le méme titre pour
les affaires publiques. Ies membres de la mission de visite se souviendront
de M. Setik car il a déja rempli ses fonctions & titre intérimaire au cours
de leur voysge. M. Nakayama est égalerent connu des membres du Conseil
puisqu'il y était en 1961, alors qu'il siégeait en tant que conseiller de la

délégation des REtats-Unis.
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Dans trois de nos six districts, les fonctions dlajcint awx postes supérieurs
de l'administration sont meintenant exercdées par des Micronésiens el des
‘préparations sont en cours pour que les postes similaires des autres districts
soient confiés & des fonctionnaires administratifs micronésiens.. Nous en sommes
_au point olt ‘tcus:les Mieronésiens Jeunes et capebles sont préperés & assuper
des fonctions chargées de respensabilités, Nous avons ilintention d'accélérer
cette tendance, en-ayant recolrs au personnel américain chaque fois que ce sera
nécessaire, et plus particulidrement dans.le dcmaine des conseillers, des
médecins et ‘des ‘techniciens:’ ' '

Dans 'deés services seconddires, moins fascinants meis non moins importants,
le mouverent -de remplecerent continue aussi. Ie derrier administrateur étranger
de 1'hdpital de Yap a été remplacé cé mois-ci par un membre du personnel local.
Un-fonctiornaire adjoint deés services de ravitaillement de Truk cccupe le poste
dirvecteur de.la section de ravitaillement depuis un mois. '

“Avec 1l'extension intense des programmes actuellement en voie de développement,
le volume du travail a tous les échelons de 1l'Administration s'est considérablement
accrue Cecl signifie égelement. un accroissement du personrel a la fois local
et expatrié, Cette évolution e .auvssi accru ls néecessité d’une formaticn
spécialisée & tous les échelons permettant de répondre & la derande créée par
1’élargissement des programmes. BEn parlant des activiiés de la fonction
publique, - jlai 1l'intention de.décrire briévement les types de formation spéeialissde .
que nous -gvons entrepris mais, je.voudrais dés meintenant sjouter qufoutre notre i
programme régulier de bourses, nous nous proposons de donner & plus de
150 employés esinsi qu'd dlautres personnes privées la possibilité de recevoir
ﬁne formation sur place, selcn leurs aptitudes propres, dans des organisations a
Hawal, aux Etats-Unis aussi bien que dans des centres de formation spéciale gqui.
seront organisés cette annde sur le territoire.

L'année derniére une attention toute particuliére s €té accordéz & un examen
approfondi de 1l'organisation administrative cer j'ai senti depuis longtemps .la s
nécessité d'une meilleUre:coordination et d'ure plus grande démarcation dans les.
programmes en-voie d'exécution au niveau de la direction. . Ie résultat a été

une compléte réorganisation, d'oll la création de quatre divisions supérieures
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des responsebilités, chacune dirigée par un commissaire adjoint. Ces divisicns
seront ainsi réparties : les affaires pdbliques, les services cormunautaires
(programmes médical et d’enseignement), division du développement et des
ressources,let enfin wn service des opérations fiscales et administratives.
L'epplication de cette réorganisation est actuellement en cours et Jje suis
certain qu'une répartition plus équiteble et plus réaliste des responsebilités,
de mSme qu'une coordinatibn plus effective de nos efforts ne peuvent qulen '
résulter. ' S o= T ' :

Conre la mission de visite l'a remarqué dans son rapport, notre nouvelle
politique en motiére d'enseignement a été & la base de noitre t8che et des plans
prévgs_pour'un développement accéléré, . Il y a un an un progremme de construction
de nouvelles éccles élémentaires a été 1ancé, pfévoyant un total de 522 nouvelles
classes et'de 255 logements pour des instituteurs venant des Etats~-Unis,
constructions qui doiveht 8tre achevées & la fin de 1965. Au cours de l'an
dernier, 234 nouvelles classes et 104 maisons & l'usage des maftres cnt été
construites; on prévoit pour cette annde la construction de 175 nouvelles elasses

et de 105 maisons pour les instituteurs,
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Pour §ﬁassurer que les,nouve;;eé écélés_?rima;res feceﬁroﬁt les fournitures
et l‘éauipement\nécessaires, on a ﬁfévu une allocation de 3 400 dollers par
classe, dans le budget, sous CEute rubrlque. Le mobilier scolaire sera, poﬁf'
la plus grande partie, constru;t pur des. flrmes 1oca_65, comme l'a noté dans'uon
rapport le liission de. visite., Au cours des deux dernlers mois, deux contrats
gupplbmentalres ont eté conclus pour le moblllev scolazre 1'un avec les _
travailleurs du bols de Palau et l'autre avec la Compagnie micronésienne de
construction.de Saipan. . . _ : ;

L'enseignement secondaire est. malnyenant donne dans tous les dlstrlcts'
gréce & la création d?ecoles_supqueures de district A part;r de septembre 1952
le dixieme grade a été ajouté aux écoles secon“a1res de district; 1l'année aernlure,
on a ajouté un onzidéme grade et & partir de 1'automne procbain, un douzitme grade
entrera en fonction. En. outre, une nouvelle éco¢e secondaire a été créée & )
Ansor, Ulithi, 1'année passqe_et_en3s§pve@ore 490#,_un dix (idne grade sera agoute
& 1l'école secondalre de Kusaieﬂx_gg}g,nje;pgngg,‘inﬁéressera les membres de la_‘
iiission de visite parce que la liission, au cours de sa visité dans cette iie,

a regu une demande pour l'egrandissement de 1l'école de Kusaie. '

Le nombre des bourses a doublé au cours de l!'année a 1'étude et on envisage
un accroissement analogue pour 1l'année a venir. Avant de quitter le Territoire
pour venir assister & cette session du Conseil, j'ail annoncé l'attribution de
60 bourses scolaires dans des domaines généraux, de 12 bourses dans des domaines
sﬁécialisés et de 12 subventions sur les plans prémédical ou paramédical. Par
l'entremise du Centre est-ouest, 25 étudients ont regu des subventions spéciales
au cours de 1l'année derniére et 6 étudiants ont bénélicié de bourses scolalres
jusqu'd 1a fin de leurs études, de la part de cette institution. Nous espérons
qu'un nombre anslogue de subventions sera accordé par le Centre cette année.

Plus de 100 étudients de niveau secondaire seront Inscrits dans les universités
et les colléges gréice & des bourses au cours de la prochaine année scolaire. Il
v aura une autre centaine d'étudiants qui poursuivront leurs €études universitaires
a leurs propres frais ou en combinant leurs ressources privées et 1'aide de

ltadministration.
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Un inspecteur de 1‘enséi¢nemeh£ des adultes va &tre attaché au personnel.
enseignant de chaque ulutrlcu, en automne prochaln, et on prévoit également & -
cette époque, un fonctﬁonnalre de cette categor¢e au niveau du siége. Indépen-
demment des responsabilités qui leur 1ncomoevort en ce qui concerne’le programme
complet de’ 1‘en351gncment des auultes, ces 1nsneCueurs seront chargés. des
énissions radioph onlqpeu & l’usage de 1l'enseignement des adultes;en ‘tant que tels,
ils coopcrcront de’ fagon étroite avece les spec1am¢stes chargés de préparer les

prograimmes de radio et leurs directeurs dans chaqu istrict.

d

Le Centre d'enseignement normal microndsien de Pona apé & produilbt sa premiére
classe de 25 instituteurﬁ;'cefte année, et il a maintenant douklc e nomore des
membres d¢ son personnel et celui de ses é1bves. Le Centre Tonstionne en vertu
d'un. contrat passd avec 1'Université d'Pa" . BEn avtomre prochzin, cependant,
un hembre microndsien Ohallflb du peruonnel'ae Jeindre aux mevbres du Cenure
de 1'Université g'Hawat.

Au paragraphe 61 du repport de la Mission de visite, cetie dernitre a approuvé
une proposition tendant & envisager la nomination d'un inspecheur des services
de bibliothéque. Je regrette qu'il y:aiﬁ eu &.ce sujet un malentendu car nous
avons d€ja un fonctionnaire de cette caitégorie en service depuis 1'annde dernidre
Son’ quartier général est maintenu & PICS, & Ponapé et non pas & Saipen, notre
sie¢ge administratif, et c‘eét peut-€tre ce qui a donné lieu au malentendu.

Cependant, il est en fonction et au cours de 1'annde dernibré, il a amélioré les

procédés en vigueur pour zider les administratéurs Ge 1llens eignement de district
a réorganicer les bibliotu:qaes des eco_ea secondeires et pour leur conseiller
de créer Ge petites bi otuecues dens les nouvelles décoles primaires, L& mois
prochain, en coopération avec la Cormission du Pacif ique Sud et avec le
 Gouvernement de Guam, un programme de formaltion deszlne a 1'instruction des
bibliothécaires de la région du Pacifique sera mis sur pied & Guam. HNous espérons
que 14 de nos tibliothdcaires locaux suivront ces cours. |

Dans le cadre de notre progremme coacernant l'eu581gns nt de la langue
anglaise, on a centralisé les eiforts vers la D“epgratron de professeurs grice &

" B

des textes et du matdériel appropriés, spécialement au cours des anndes élémentaires,
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et la formation de professeurs pour 1l'application des méthodes modernes &
1'enseignement des langues. Des cercles G'études pour les professeurs de langues
nicrondsiens et amdricains ont été orgenisés dans tous les districts.

Notre centre de production littéraire a été amplifié gréce & la ncmination
de l'ancien directeur des services de propulsion littéraire du Commissariat du
Pacifique Sud en tant que nouveau chef de notre centre. L'une de ses premiéres
téches sera d'analyser et d'évaluer la production littéraire courante et les
besoins du Territoire en matidre de documents imprimés. On considere avec favecur
la création d'une imprimerie mcderne..

Nous avons étendu de fagon substantiellele pfogramms de développement
communavtaire et nous envisageons une nouvelle exfension en la matiere, cette

~

année. Conforucnent & notre programme de "projets pilotes’

comminautaires dens
les régione Gé€fevorisées, nous nous proposons de mettre 1l'accent sur le concept
"dtautoassistance" dans le cadre duquel les efforts conjoints du gouvernement et
de le population peuvent améliorer les conditions de la communauté dans les
domaines économique, social et culturel.

Le Conseil de la iiicronésie a tenu, au cours de 1'année, deux sessions qui
1'une et l'autre ont consacré la plus grande partie de leur temps & des
recommandations relatives & 1la formation d'une assemblée législative du Territoire.
Les recommandations fondamentales du Conseil ont fait 1l'objet d'un projet
d'ordonnance demendant la formation d'un "congres de liicronésie"., Des exemplaires
de ce projet ont €té distribués aux membres de la liission de visite au cours de
leur séjour dans le Territoire sous tutelle. Depuis cette époque, une étude
approfondie a été cansacrée aux diverses dispositions de ce projet. ien que les
décisions finales n'aient pas encore été formulées sur tous les aspects de la
proposition, nous envisageons la ténue'd'élections pour 1'assemblée législative,
en automne prochain; nous espérons &tre en mesure de le faire et d'atteindre notre
but de 1965 en celqui concerne la mise en oeuvre d'un organe législatif,

Dans cing ¢istricts, au cours de 1ll'année, les conseils €gisTatify de district

£

ont fait des roecommandations en vue de reviser les crartes en vigisur ofn

.

d'unifier leur orgenisation. De nombreux orgenes législatifs étaient auparavant

de taille peu maniavle. Lo liission de visite a eu 1l'occasion de prendre contact



}MCG fiiF T /PV.1230

= 109 - M. Goding

avec les effectifs complets des organes législatifs de district dens les lariannes,
4 Palsu, & Yap et dans les districts de Truk, ainsi qu'avec les comités 1égislaﬁifs
& Ponapé et aux liershalls. L'une des t@ches politiques majeures consistera &
1l'avenir a délimiter nettement 1'autorité entre le nouvel organe légisiatif du
Territoire et les comités 1égislatifs de district. Un probleme supplémentaire
dont nous sommes parfeitement conscients est le besoin d'un enseignement politique
Tondamental au niveau municipal. .

La production de coprah, qui représente la principale source économique locale,
a continué de progresser. La teneur des exportetions de coprah a représenté un
revenu de 1,9 million de dollars au cours de l'annde fiscale que nous considérons.
La production a augmenté 1l'année derniére et si cette augmentation, enregistrée
au cours des dix premiers mois de l'annee, continue & se manifester pendant deux
mois encore, nous escompitons que qpelqucu 13 800 tonnes de copreh seront exportées,
représentant un revenu dépassant 2 225 0C0 dollars. Gréce & 1'amélioration des
procédures de transports par mer et des méthodes d'écoulement de produits, ainsi
qu'a une ldgére augnmentation des prix mondiaux, nous avons consteté que le Copra

Stabilisation Board a été en mesure de permettre deux augmentations de prix

pendant 1'année,pour les producteurs de coprah; par ailleurs, on a pu noter une

augmentation du fogds de réserve de la Copra Stabilisation Board qui, de 227 ‘000

~

dollars a passé & T11l 000 dollars. Cela peut sembler insignifiant conme

augmentation, mais le Conseil se souviendra que la chute des prix au cours des

deux derniéres années, avait provoqué une baisse de plus d'un million de dollars

& moins de 500 000 dollars pour le fonds en question. Au cours des deux anndes

ob les prix du coprah n'ont cessé de baisser, l'administration a maintenu des prix

stables pour les producteurs gréce & des préldvements sur ce fonds. Si la tendance

actuelle continue de se manifester, il semble que le Conseil sera & méme de n

garantir des augmentations de prix analogues aux producteurs, au cours de cette

année, ainsi que de consolider les réserves du fonds de stabilisation du coprah.
L'événement économigue le plus significetif de 1'annde a été la construction

d'une usine de transformetion des produits de la péehs dans le district de Palau

-

en vertu d'un accord passé esvec la Van Camp Sea Food Corporation. Le mois dernier,

des matériaux deutlﬂes 2 la construction d'un dépdt de réfrigération et d'autres
P g

installations ont €té regus & Palau. L'une des dispositions de 1l'Accord prévoit
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“1a formation de Iiicronésiens pouf iz péche au thon et sur les c8tes, l'1nstallat on
d'usines dans lesquelles on prcv01t que quelque 60 Microné51enu ou davantage o
seront employes dans la phase initiale. Six b&timents. uhonn1erg de 25 tonnes
sont en cours de construction et seront préts & xonut1onner aepuls Kbror aux
environs du ler juillet 196k. A.l'orlglne, 48 L;cronevlens étaient emploves
cOmﬁe'apprehtis'péchéurs. Des cntrenﬁlsee de construction locales de Pa;au
part;cipent a l’etaollasement 'un b&timent qui pourra ebriter quelque 120
becnﬂurs de thon. On enV1sade g alement 1a construction d autres 1nsta*latﬂons,
¥ comprls “un dépdt wof‘rlge:*-ateur de l 500 tonnes de po1oson, deg machines pour

ia br1quer la glhce, des reser»01“s d’eaa, des bureaax et des maloons G!'hebi tatlon

,
*

pour le ne“sonn61 Spbulalluu et le personnel ue dlrectlon.

'L'administ;at¢oa ‘continue @' envoyer des appren+1s a hawa¢ pour leur gpprendre
a pgcﬁé¥'ié'fﬁon.' A’ 1'heure actue;le, quelque 23 d'entre eux suivent cette :
formetion interiss %e a bord de thonnlers' aepu1° les ports bataLEqs et on env;sage
de faire %eﬁef\cxer a'outrés anprentls de cette méme format;on. Gréce a ce h
groupe d’appvcntls pecheuﬁa, nous esperons pouv01r former un noyau de pechears

de thon exparlmsatea qui. pourront & leur tour, former d'autrcu i ron“51ens an

niveau local.
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Le plupart des projets pilotes dans le dévelofpement des pecheries locales
ont été,  jusqu'd maintenant, concentrés & Palau. Avec la création d'un'dompléxe
commercial de pécheries sur une large échelle, nous nous proposons maintenant de
créer un projet pilote de p’écheriesl dans le district de Truk. Ceci pernettra le
transfert de la plus grande partie de 1'effort de développement des pécheries
fraiches ol ll'accent sera donné au développerent d'une industrie de la p@€che
capeble de rdpondre & toutes les demandes locales en noisson frais. Un fonction-
naire des p%cherieé demeurera &4 Palau pour surveiller le programme des péches e
nais on estime & l'heure asctuelle que 1l'accent doit €tre mis sur la crdation de
facilités pour la p€che & Truk qui est notre district le plus important. Le
recrutement d'un personnel supplémentaire pour le développement des pE€ches fait
également partie des plans prdévus pour 1l'annde prochéine.

Lz construction de bateaux & Palau est en voie d'accroissement.. La Palau

Boatbuilders Association a, au cours de 1l'année, terminé et vendu plus d'une

douzaine de bateaux et quinze autres sont en commande. La Palau Boat Yerd a étd

créée en tant que projet pilote gouvernemental sous la direction de 1'fdministration

Poat Builder et a ectuellement en construction un thonnier de 75 pieds pour

le projet ce p@cheries locales. La Palau Boat Yard gervira égaleméht de centre

de formation accélérée pour les constructeurs.de bateaux de tout le territoire.

Le développenent des unions coopératives et de crédit a été extrémement aidé,
au cours de l'ennée pessée, par les services du Directeur edjoint du cormerce et
de 1l'industrie, par le Gouvernement du Papua et de la Nouvelle-Guinde, qui ont
assigné pendant six mois un fonctionnaire chargé de coopérer avec le Territoire
sous tutelle. Au cours de cette péricde, on a préparé une législation concernant
la création et le stetut d'associations coopératives et d'unions de crédit, et on
préparé des articles standards d'incorporation et de riglement pour les unions
de crédit. Le nois dernier, un fonctionnaire permanent de coopération a été
adjoint & mon personnel. En outre, un fonctionnaire de coopération a été nommé
dens le district de Palau et un autre vient d'€tre normé pour le district de
Ponape. Le reorutement d'an offizier de coopdration pour Truk est en scurs -
actuellenent. Ious renforgens ainsi les services fournis aux cocpdrativas locales

et aux unions de crédit.
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- Le Conseil se rappellera qu'a sa treizidme session, j'éi parlé du Fonds de
préts pour 19 developpement Stononi qpe,qui a été créd pour stlmuler les sorts
des entreprises locales. Ce Fonds dispose malntﬂnant de 200 OOO dollars et
100 000 dollars supplémentaires lui seront attribués aprés le ler Juillet 196h
En outre, le Chartered Trading Company Loan Fund nosscde déja envllon

370 0CO dollars. Si la législation actuellemeqt pencente uevant le uonat des

Etats-Unis est adoptie, nous nous pr0posons de faire entrer le. Chﬁrtnreﬁ mraulnp

Ccrpany Loan Fund dens ‘le General Economic Develonment Fund. Ceci nou us fournira

des fonds importants pour des prets de asveloppement et pour des goranties
d' ezpruant,

L!Economic ‘Develcprient Loan Chmmittee,qul corpie deux membres micronésiens,

8 6t6 trés actif pendant la période que nous exeaminons. Des nrnts a court termel

ont été foits pour des entréﬁrises telles que le Micronesian Products Centre dens

le but de fournir des fonds pour 1'achat de materlel d'entreprlues arulsanale

ces préts ont été accordds Lgalement 3 la Palau Handicraft and Woouvorkﬁr' Gulld

pour-lui permettre de se proc&rer du moblller pour le programme &CCOlFru de

“1'¢cole atéducation elcmpntalre, & la Vetalaalﬂ hou51ng CO—ODE”&thG, de Ponape,

afin de lui faciliter l‘achat de materlel de cons tructlon ‘pour des cooncratlves

de logements & bon marché, et a la ~Rota,ShiD“inp and Business Lorworauion pour

lui permetire d'acheter un batesau & moteur pour le traﬂsport des pro&u1ts

frais, de v1ande, de p01sson et de passagers entre Rota et Guen. D‘ utreu prets
ont -financé une 0perat10n, & pet te échelle, de pe€cheries locales a balnan,
1'agrandissement d'une scierie locale & Rota; la création d'un atellPr de
réparation de radios et la créetion d'un atelier de reparatlon_de natériel
électrique. 5 o '

D'autre part, 1'Economic Development Loan Fund a garanti environ

104 000 dollars d'emprunts prés de banques commerciales. Ces garanties cqmprennent

un emprunt de la Kwejalein Immorting and Exportinﬂ Commeny pour lui permettire

d'acerolire scn i1onds de roulement. Un »r3t a ét€ accords & un homme &'affaires
de Saipan ndur construire un super marcié. Un prét &2 garentie a &6 consenti
‘& une ferme d'effaires de Saipan pour l'achat et l'installetion de achines et
d'équipenment pour le traitement de la rocine de manioc destinde & la fabrication
de l'emidon. Un prét a été accords pour la création d'un motel de tourisme &

Saipan.
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L'accent a €té mis, au cours de 1'année écoulde, sur 1'erploi des
entrepreneurs locaux aussi souvent que possible, pour le prograrme de construction
accélérde d'écoles élémentaires. Clest ainsi que la Palau Handicraft and

Yoodworker's Guild s'est vue octroyer un contrat s'élevent & 133 000 dollars pour

la fabrication de mobilier d'école pour la nouvelle école €lémentaire en

construction. La Metalanim Housing Corporation a regu un contrat de construction
de @ix nouvelles écoles élémentaires dans 1'3le de Ponape et la Micronesian

Constructicn Corpany de Salpan a regu un contrat de 142 OCO dollars pour la

fabrication de mobilier scolaire. En outre, plus de vingt petits contrats de
différentes sortes ont ¢té accordds & différents individﬁs, & travers le
territoire. D'eutre nart, bien que le contrat pour la création de 90 maisons
d!institvicurs it étd accordé & un groupe d'entreprencurs de 1'extérieur, dans
certaines régions telles que Ponape, cette firme a passé des sous-contrats avec

la Metalanim Housing Corporation pour la construction de meisons d!instituteurs

dans 1'%1e de Kussie.

Bien que'peu important encore, le tourisme dens le territoire & regu un
¢lan dans le district des Mariannes et dans celui de Palau. Dans les Mariannes,
un notel privé est en construction et plusieurs groupes loceux ont des plans pour
le développement d'hOitels de type tourisme. A Palau, le Bureau des voyages dé
Palau a ¢t€ créé et il a patronné un voyage organisé spéeial pendant la
foire annuelle de Palaun gui s'est tenue su début de ce mois.

Le personnel du sitge sociel de llagriculture a ¢té renforeé per l'addition
d*un directeur adjoint de 1'agriculture chargé de la responsabilifé des travaux
d'extension egricole et de la préparation de la documentation. La nomination d'un
entorologiste adjoint micronésien, la nomination d'un pathclogiste et le recrutement
d'un technicien de la culture du riz chargé d'un projet pilote de culture de riz
a Ponape, sont en cours. La nonination d'un personnel forestier a été €galement
approuvée mais le poste n'a pu €tre rermpli & le Tin de 1'annde.

L'expirience d'une industrie du poisre & Ponape a sttoint un point ot un
projet piloie dc¢ culture du poivre par les ferrilers lzocaux est garanti. En
conséquence, un projet a été mis sur pied, selon lequel 1400 fermiers lccaux seront
chargés de planter du poivre de Jjardin pendant les quatre prochaines eanndes.

Environ 50 jardins de poivriers ont maintenant €té créés.
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Le développement du projet de rizié es & ueualanlm suit son cours._ Des
facilités pour le traitement du riz et un equlpement aaequat ont LtC nises a 1a

disposmtion des intéressés et un techn1c1en du riz doit venir, 1e_mols prochain,
surveiller ce-proaet'yllote.“ Les fermiers de Ponape 1nueresses 5-éélpfojet ont
déja défriché quelque 20 acres de terrés 3 rizidres en éttendantfl'arri?éé_dd.
technicien du riz. ' o o ' - . |

A Truz, un projet dé développement de la fibré de cocotier a vevu.tout son
équ.&erent et détermine adtuellement les techniques de production mexina et le
fonctionnement du metériel, la formation du pevsonnel, les colits de’ prcauﬂtlon, 1a
anlpulatlon, le tri et l’emoallgge de 1a fibre. La mission de v151te se rappellera
que, au cours de son 1nspect1bn du proget concernant la fibre de coco, une certaine
partie &" i OQ-TW*menu'q etalt pas encore arrivée. J‘az le plalpl* de dire gque ce
projet fonctionne malntenant. ‘ S _

Une division de la patholcgle def plantes a ete créée & Ponapé pour
ccﬂbattre ltexgan51on du cancer du cacao qui s test développé au cours des deux.'-
anndes passees. Un laboratOL“e équipé de fagon moderne a été fournl et un
paxhologlste des plantes &Olu visiter les centres spéecialisds du caco en Amérigue
cen+rale, cet été, afin d'ctudler les ‘néthodes de prévention de la maledie. Dans
les districts de Truk et de Ponape, l‘expan51on du cancer du cacao a été arr€ide
gréce & une surveillance stricte de toutes les plantations de caceo, grice a
1'énondage et au briilage des arbres malades. Un programme é'éducation intensive
concernant les méthodes salutaires du traitement du cacao est poﬁrsuiﬁi-par des
ageﬁts de l'expansion egricole dans nos régions de product*on de cacao.

De nouvelles plantations de cacao ont été faites cette annde & Truk, & Lozane,
4 Kusaie et & Palau et des sdbventwoqu pour la culture du cacaoier, ont ¢té
accorddes au fur et & mesure des plantations. L'exportation du cacao est encore
peu importante cer le cacao est conservé pour €tre utilisé corme graine de
plantation. Cependent, au cours de 1'année, 19 tonnes de cecao environ ont ete
exportées; cfest une petite quantitd, mais elle “ep“v"entﬂ Je doutlie de ce qui a
6té exporsd 1'un dernier. Les graines du Terslioire sous tutelle se sant toujours
vendues & un prix avantageux, c'est-a-dire 3 ou & centimes au-dessus Gu prix

du marche mondial.
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L'amélioration des plantations de cocotiers s'est poursuivie en tant que
part intégrale du dévelcoppement agricole général. De nouvelles plantations et
des opérations de repiquage ont eu.lieu avec quelque 200 CO0 graines de
cocotier sélectionndes qui ont €té plantées par les cultivateurs Ganc tout le
territoire. '

A Palau, le ﬁrojet Ramie a atteint son but qui était de mettre en culture
60 acres. Aux termes du projet pilote, l'équipement, les engrais, les charrues
et les insecticides ont été fournis aux cultivateurs participant & ce projet
rilote.
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Le sucees du programme de l’ellmwnatﬂon de le mouche du fruit & nOu&, grace
& la technique de la mouche stérile utilisde par le Département de 1'agriculture ~
des Etats-Unis, a fait prendre la décision de pcursuivre le prograrme & Saipan et
& Tinisn et un programme semblable y a été entemd. On espeére qu'aissi bien la
mouche du melon que la mouche du fruit oriental disperaitront bienttt des fles -
Marishnes septentrionales. 2 : s 3 = 2

‘Le Gistriet des Mariennes a été constitué en centre de bétail pour le
Territoire sous tutelle et 1'introduction des races de taureaux et de génisses:
Santa Gertrudis et Angus, venant des Etats-Unis, a eu lieu. L'amélioration des
patureges et du fourrsge a représenté un progrés majeur. Gréce & une orgenissation
améliorée, le bétail eppartenant au gouvernement dans le district des Mariannes
a augmentd sa production de veaux de 1€ & 175 p. 100 au cours de l'annde. La
distribution de voleilles et de porcs de races sméliordes s’est sussi poursuivie.

Dans tous les districts,de nouvelles stations sgricoles améliorées sont en
construction et de nouveaux équipements egricoles ont été acquis pour elles.
L'Institut egricole du Territoire sous tutelle a accordé des diplémes & 16 éldves
en aolt 1963 et un second groupe de 26 éléves a commencd les classes en mars 196k,
Quetre travailleurs esgricoles microndsiens ont &té choisis pour porticiper & un
cours d'horticulture insulaire pratique & Hawail et Samca. Des plans préliminaires

ont €été faits en colleboration aveec 1'Institut 4'échange technigue et le East

West Center pour tenir un séminaire sur les cocotiers en juillet 1664 & Matalanim
Ponepe, auquel participeraient 30 producteurs microndsiens de cocotiers et des
Bgroncnes. Des spéeislistes en cocotiers, de toute la région du Pacifique, se
Joindront & ce séminaire.

Deux jeunes liicrondsiens, cet &été encore, recevront un diplSme en agriculture
tropicale et viendront rejoindre le personnel agricole du district. En outre,

12 bourses seront offertes encore cette annde dans le domaine de 1l'agriculture.
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Nous felisons des prpgrés rapides dans i‘amélioration de notre progremme de
senté publique. Gréce & des approyriatidns acerues nous avons €té en mesure de
porter le budget d'opérations de 601 270 dollars pour liexercice financier 1962
& 933 526 dollars pour 1'exercice financier 196% et 2 1 350 000 dollars pour
1'annde courante 1964k. Pour l'exercice financier prochain-qui cormencera en
juiliet, il a été prdvu dans le budget une somme de 2 120 600 dollars pour les
services médicaux et les progremmes de santé publique. En bref, en moins de
deuwx ans, les services médicaux et de santé publigue ont plus que triplé. En oﬁtre,
dans le cedre du programme de construction, deux nouvesux hopitaux ont été‘bﬁtis,
1'un & Palau'et 1'autre dans les Marshalls et un nouvel h8pitel complet pour Truk
est prévu vour l'annéds qui vient. Un hbpitel dens le district des Narlannes a
égalemznt 6t torming 11 ¥y a un en et demi, ' _

~ Au cours des dix derniers mois, un certain ncmbre 4'importants programmés
de santé publicue ont été soient mends & bien,soit bien avaqces.

Six médecins ont été nommés comme consultants et ccmme docteurs et il vy en
2 un dang chacun des hdpitaux de district. Cing de ces médecins ont pris leurs
fonctions et gous'espérons que le sixiéme arrivera le mois proéhain. Au centre,
un nouvesu directeur des services médicaux et un directeur adjoint de ces services
ont été nommés sinsi qulun chef de la santé publigque, ce qui renforce '
corsiderablement notre personnel médical au niveau du Territoire. Je suis
heureux de pouvoir vous dire que le nouveau "chef de le santé publique” est un

Micronésien.

Cette année, 110 000 dollars ont été dépensés pour orgeniser un progremme
dl'immunisation dans tout ie Territoire et la premi®re phase en est bterminde
eux deux tiers & peu prés. Une nouvelle scrme de 100 000 dollars pour poursuivre
le progremme 4d'immunisation est comprise dans le prochain budget des services
médicaux. Le progremme d'inmmunisation prévoit pour chague Microndsien une série
compléte pour la polio, le diphtérie, la petite vérecle, la coqueluche, le tétancs,
la typheir:, la paratyphoidzs et le BCG pour azcroitrs leur rdsistznce & la
tuberculose, A la fin de juln, guelgque 65 0CO persomnnes sur une populction de

85 000 suront été sinsl immunisdes.
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Un programme de contrdle de la tuber culoae se pours uiﬁ activement. Il faut
noter 1! téblisqement, au cours de l'annee, dfun uysteme d‘enregistremort des
tumeurs dans le Terrltoire.

Le progremme de rehabllitation apres la pollo se poursult dans le district’
des Marshalls. Le centre de réhabllxtatlon de pollo seva bientot tnrmine._ Deux
thérapistes des Etats—Uhis ont etg nommqs & ce centre et ont applique leur programme
de théraple spéciale pour les enf A;nts atteints déjbﬁ:mal peﬁaeﬁf'nfesqﬁe toute
1’annee. lous nous pronosons d'utlllser le nouVEau ct_ntrn de rezébiliﬁétion'ndﬂ
seulement pour les malades atteint de pol cmyclite mais egﬁlement en tént que
centre d‘orthopedie pour tout le terrmtomre. ’ ' ' '

La formetion de personnel médical et paramedxcal.m1crones;ens a considérableme

augmenté gréce & ‘un progreume commun avec le Eask WESt Center d'Hawai; un cours

spéciel pour les fonctlonnqlres medicaux et les inflrmleres a éte ovganlse. ‘Un
premier groupe d'entre eux & telen le premler cours en avril et un second cours
se.poursult. Ce pProgramme continuvera juuqu‘a ce que touu les foncdtionnaires-
mﬂdicauk et les 1nfirmierea micrones1enu alent DU pro;lter de cette formation
dans des .hbpitaux et des cliniqups d'Hawal. Un centre de formation pour le
personnel saniteire et les travallleurs soclaux du Terr;toirﬂ sous tutelle est
prévu pour Jjuin a Truk, uDua les ausplceo du Territoir sous tutelle et du

East VWest Center et on pense que ho personnes y part101peronﬁ. "Un sutre progremme

de formation, organisé & 1'intérieur des services, est mis au point avee 1fgide

de fonctionnaires du East West Center; il steglt d'un cours spécialisé de formeation

pour les infirmicres diététiciennes, Il ¥ a égalaﬁént un cours spécialisé de
formation pour les techniciens de leboratoire et pour les administrateurs d'hépitawe
locaux, ' | 2
Différents membres du personnel de la-santé publique ont suivi des conférences
médicales ou saniteires & 1'étranger su cours de 1l'ennéde, L'infirmiére en chef
du Territolre et 1linfirmidre en chef de 1'hbpital de Séi?an se sont rendues &
une coni s cenn: de 1'deole dfinfirmidres de Fidii. Uze diéuditiclczne a ussisté
& un cycle d!étude sur la nutrition organisé sous les auspices de 1’Gie & Menille,

Le chef des services de le santé publique s'est rendu & une conférence de 1'CMS
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& Manille et le directeur adjoint des services médiceaux doit se rendre en juin
4 une conférence de 1'OMS & Manille sur les progremmes nationaux de santé. Les
membres du personnel.local ont toutes les possibilités d'élargir leurs vues et
de prendre des contacts au couwrs de conférences internationales. Un fonctionnaire
nédical de Saipan a regu au début du mois un dipléme de 1'école de santé publique
de 1'université des Philippines, gr8ce & une bourse de 1'0OMS. C'est le deuxidme
fonctionnaire médical microndsien qui termine avec succes ses &tudes dens lé
domaine de 1l'administration de la santé publigque. En outre, un fonctionneire
médical de Yapé a regu également une bourse de 1'0OMS pour cette annde dans le
méne domaine.

Le programme d4'études médiceles a également été grandement intensifié.
Douze bourses speciales d'éducation prémédicale ont été sccorddes cette annde
et les béndficiaires viendront se joindre sux 12 étudiants gqui se trouvent
meintenant dans les colléges des Philippines, de Guem, A!'Hawel et des Etats-Unis,
Les fonds de formetion médicale prévus pour llexercice financier qui vient ont été
accrus de 100 p. 100. Un navire-hdpital va bientSt permettre & l'administration _
d*eméliorer les services médicaux dans les districts ol des fles éparpillées
posent un probléme spéclel dans ce domaine.

Un progremme de construction de dispensaires dans la campagne, avec leur
équipement et des stocks sppropriés de drogues,est en voie dfexécution. Ce
programme a fait 1l'objet d'une attention particuliére pour l'année & venir et des
cours de perfectiommement constituent une phase importante de ce progremme.

Au cours de 1l'annéde, le Territoire a de nouveau connu plusieurs épidémies
d'influenza. Ces épldémies de faible importance reviennent presque tous les
printemps et tous les autonnes dans le Territoire en dépit de toutes:les
précautions que nous pouvons prendre., Par exemple, le mois dernier, une'épidémie
d'influenza de type gastro-intestinale s'est déclaréde & Truk et dans les Marshalls.
Cette influenza pourrsit €tre appelde grippe d'étd; elle dure trois jours meis
en raisoa de 1a fagon de vivre des Micronédsierns et de certuins fecteurs inhebituels,
corme par exemple une sécheresse prolongdée & Truk, l'épidémie s'est propagde avec

une rapidité rare. Une aide d'urgence sous la forme de médecins, d?'infirmiéres et
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de remédes a été envoyde a Truk.. Une quarenteine & été établie pour enpécher

la propagetion & d’autres districis. Cette querantaine rous a permis d‘empecher
que la grippe ne gegne l‘lle voisine de Ponape et une equipe de la santé pdblique
des Btets-Unis & été emenéde par avion dans le Te_r_riﬁton.re I;endant l‘ ep:.dem_ie pour
-analyser le type de l?influeﬁza. Les xapports_pféiiminaireé indiquént qu'il re
..s'aglssait pas d'une variété inhebituelle mais cj.ﬁe_ cette grippe aveit cependent

un ceractére- unique & cause de sa propagation rapidé et du nombre des cas.
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Au point de vue Ges transports, dcs.eflorts trds importants ont été aéployés
en vue.de construire des edrodromes Cans les dictricts de Pslecs -et ‘de Ponape;
actuelicment, ces deux régions sont desservies suvtout par des avions de.type
amphibie, dont la capacité est tres réduite & la fois en ce qui\concefne le fret
et les passagers. Ccmme la lfzssion de visite a pu s'en rendre conpte au dévut
de cette année dans les %Tles Palaos, les travaux de construction d'un aérodrome
de 4 800 pieds & Airal dans 1'%le de Babelbthuap se développert bien et sont prés..
d'@tre terminds; ce projet particulier est d'une importance primordiale, car .. .

il aidera Tzaucouw) eu développement du district des Palacos. Pien qu'un avion DC-4
fasse escale péricdiquement dans l'ile.d’Anguar, il faut cing beures par bateau
pour atteindre le centre du district de Koror. Iorsque l'sdrodrome d'Airai -
sera terminé, il suffira de EO-minuted.d’automobile et d'un passage en ferryvoat
pour gue tous les voyageﬁrs attelgnent lc centre du district,

L'ouverture de l'adroport d'iAlrai stimulera également le tourisme dans le - .
district des Palaos., Actuellement, les possibilités limitées de logement et de -
transport.-adrien réduisent le nombre des touristes qui pourraient €tre regus
dans ce district; quelques eﬁtrcprcneurs lccaui -commencent & opérer des petits
hbtels dans 1'%le.Ge Koror; mais ies rmoyens de transport restent toujours
embouteillés. ‘

En ce gul concerne le développement d'Airai, 1l'amélioration des routes &
Babelthuep a permis l'arrivée G'un plus grand nowbre de voyageurs entre Koror
et Babelthuap. Depuls l'ouveriure d'un service régﬁlier de ferryboat, il y a
environ trois semaines, un fiot constant Ce jeeps, d'autcmobiles, de canions et .
de nctocyclettes se déplace de Koror & Babelthusp. Des fonds ont é4té allouds . -
pour la réhabilitation compléte du sysitéme routier de cette T2e, la plus
large du territoire., Des fonds suppllmentaires el de l'équipement pour de
nouveaux travaux de construction seront mis & la disposition de cette rézion
durant l'année fiscale qui commence le ler juillet. Les représentants de district
sont extrémement optimiste sur 1'influence que ce projet aura sur le développement

des possibiiités de Babelthusp.
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Lorsque 1l'aérodrome des Palacs sera termind, 1l'attention sera consacrée
sur Pcnane, qui resters le seul district qui ne soit pas encore desservi par des
avions ordinaires & plusieurs moteurs. Une étude a été faite en ce qui concerne
le choix des sites & Ponape ¢t les travaux pourront peut-8tre commencer en 1965.

Des améliorations aux aubres aérodromes ont été exdeutées au cours des

ueliques derniers mois. Les nouveaux services dlapprovisionnement en essence,
recemment établis & Yep, Truk et Ponrape, sont d'une importance partiéuliére.

Les nécessités en transport aérien dans le territoire sous tutelle augmentent
constamment, notemmeny pour les liaisons entre Guam et Saipan, On signale que
pratiquement tous les vols sont effectués presque complets, Ce flot sans cesse
croissant des visiteurs gui viennent de Guem a incité les hommes d'affaires
de Saipan & projeter la construction d'hGtels et 1'établissement d'autres services
pernettant d'assurer l'alimentetion des visiteurs; ces derniers représentent
une source réelle de développement économique pour le monde des affaires de

' saipan. S B B o ’

Au point de vue des transports maritimes de haute mer, il faut signaler que,
parml les récents développements, les devis de construction ont été fournis
par les chantiers de constructions raritimes en vue de la construction d'un bateau
qui pourrait servir & la fois & 1l'Adminictration et aux soins médicaux. Ie navire
prcposé, qui auralt une centaine de pieds de longueur, servirait au transport
des Tonctionnaires pour sé rendre sur les lieuy et opérerait dans le district
éloigné dss Tles Marshall. D'autre part, des devis ont été établis pour la
construction dlun novire de &5 pieds afin de faire face aux besoins administratifs
dens la vaste lacune de Truk. BEnfin, des demandes ont été présentées en ce
gai concerne des devis pour divers batesux a4 moteur diesel, d'une longueur
de 26 & 35 pieds, et gui pourront faire face aux besoins les plus urgents dans

- - A = = 2 o1 3
les Tles dcarides. Tous ces batcauw: devront €ire construits de manlere a pouvoir

)

Stre utilicés en haute mer dans des conditions acceptables de sécurité. Apres
exzmen des diverses propositions soumises par les chantilers maritimes, des contrats

seront accordés pour la construction des bateaux.
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les installations de rediodiffusion du territoire sous  tutolle verront

bientSt stajouter & clles la shtation de district de e Ponape, avant la fin de

l'annés courante, ainsi que dl'aubtres stations nouvelles situdes & Yap et &
Saipan et qui seront teiminézs au moils dl'octobre prochain,
Actuellement, Twiols stollons font des émissions quotidiennes dans le

territoire sous tutelle; ellss sont situdes avx Palecs, dans les Marshall et &
ions gont en voie de moderanisction. Les services de radio-
diffusiocn cccupent ure place de premicr rang dans les programmes dl'éducation

du territoire sous tutolle einsi gu'en guallitd d'instrumcnts néeessaires

m'

'edministration du territcire. Les foncitiorrairss des services de suatéd publigue
Labelté publigue du siZge de l'Aduinistration et des services de distriet
utiiisent de plus en plus les énmissions radiodiifusées, méme pour fournir des
contacts personnels qul sont impossibles autremenﬁ darns leurs activités
guotidiennes,
Ilya au sitge du territoire un service d'enregistrement sur banles
aul joue un rGle de plus en Plns greand dang le fonctionncoment des stations
existantes, en fcurnissent pour les programmes du ratdriel choisi parmi une
grande variété de sources, de mfme gu'en qualité de source de retransmission
de nouvelles par radiodilfusion.

Dix licrondsiens. vont commencer le mcis prochain leur formation au point

de vus de la radiodiffusion & Pasit West Center & HowaT. Ces jeunes gens suivrons
laboration des

un cours de guinze semaines pour s2 former aux techniguss d'é
programmes et d'émissions, de manilére que les programmes éiablis localement
s'afeptent mieu: aux bescins das stations individuelles; il ¥ a 1& une formation
spéciale destinde particulidrement aux peys ée la région du Pacifique.
En ce moment, il y @ trols autres licronésiens gui sont formés au point
de vue de la technique d'émission var les services de Washington (D.C. ); ces
suliants recevront une insiruction plus poussée gqui demandera un séjour de

e

€L
huit mois; lorsgu'ils rentrercnt dans leurs districts respectifs, ils occuperont

des rostes adminisctratils responsables dans les stations de radiodiifusion de

leurs disuricts.
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Dens toutes les régions dn territoire sous tutelle, des prograrmes accélérés
mis en vigueur ont suscité le besoin d'un persomnel d'information plus large au
sidge du territoire. A cette Tin, un functicuuaire américain de 1l'information a
¢td normé; ce funciionnaire aide & Former des licrondsiens dans le service réme.
Un cours d'entrafnement pour les travaux dt'i informatlion se tiendra, dfune
fagon tout & fait officieuse, 1'été prochain; & ce cours participeront deux
{icrondsiens (e chaque district, de maniére & pouvoir créer le noyau d'un service
de reporters micronésiens. Si ce programme remporte un succes suifisent, nous

espérons que les activités inter-district Iferont l'objet dlun reportege plus

e

exact.,
Dans le domaine des travaux pudblics, les asctivitéds de consiruction continuent
& croltre en importance dans le territoire sous tutelle; environ 12 millions de
dollars ont été portds au budget des deux dernitres anndes pour le chapitre
“oonstructions", S'ajoutant au programme accéléré de construction de salles
de classe et de logements pour les instituteurs des dcoles élémentaires dans tout
le territoire, le Département des travaux publics s'intéresse directement &
la construction ée l'adroCrome de Babelthuap dans le district des Palaocs et a
la construction de cing batiments & Saipan, construction pour laguelle des crédits
seront obtenus par l'intermédiaire du Bureau des projets d'urgence, comme dans
le cas des bAtiments dctrults au cours du typhon dfsastreux du nois
d'avril 1943,
Les o jovs déposés ectuellement & la section du génie et des devis des
traveu:r pablice comprennznt des lravauwx & effectuer dans les Pelaos, & Yap,
Ebeye, lizjuo», 2insi que les adduccions d'eau de Truk. Les réserveirs dleau
Lles sysiirs ('égolits de ces rézions sont portés comme nécessitent des

ri;ar.tinnc iportantes ou l'installation de nouveaux systemes.

. Ua vrogrerie de remplacement d'équipement lourd a €té élaboré; aux termes
&e ce prozramme, 3% unités nouvelles, depuis les camions & ordures jusgulaux gros
azrareiis pour déplacer la terre pendant les travaux de construction d'un aéroport
Acvront Ctre achetds., Ceci comporte cing tracteurs de terrassement; cing autres
seront commandds et devront €tre livrés plus tard., Dans tous les districts, les
routes continuent & Stre amelloreeu, soit grace a des suvventions, soit directemenz

par des iravaux de construction effectués par 1l'Administration.
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Le probléme difficile du réglement relatif & 1'utilisation et A 1'occupation
de certaines terres & Kwajalein, Ebeye et dans d'autres Tlzs des atolls de
Kwajalein et de Majuro dans le district des Tles Marshall a enfin été résolu avec
succes, les 11 et 12 février 1964k, lorsque des accords ont ¢été signds par les
pronpriétaires donnant certains droits,d'utilisation au gouvernement du Territdire
sous tutelle. On s'est mis Qlaccord sur une indemmité d'un millier de dollars par
acre pour l'utilisation passée et future des terres en cquestion. Ces acecords
teminent plusieuvrs années de négociations de la part du gouvernement du Territoire
sgous tutelle'pour régler par un accord mutuel ce diflérend déjd ancien.

Comme dans les années précédentes, une enguéte médicale a été faite en mars par
une éguipe médicale de la Commission de l'Inergie atomigue, et la Mission de visite
a eu l'occasion de rencontrer des représentants de cette équipe lorsqu'elle s'est
rendue dans 1'1le de Rongelap. Les rapports des fonctionnaires médicaux de la )
Commission de 1'énergie atomique, cette fois encore, indiguent qu'en général 1'état
de santé des habitants de Rongelap est satisfaisant.

L'année derniore, les membres du Conseil s'en souviendront, j'avais parlé
d'un projet de loi qui indemniserait les habitants de Rongelap et qui avait 8té

»

ass¢ par la Chambre des représentants des Etats~Unis et transmis au Senate

L]

-

nterior Committee. Ce Comité glest réuni pour discuter cette législation et, -

]

a semaine derniére, des membres de la Cormission du Sénat ont discuté les
disonsitions du projet de loi avec des représentants marchallais de la coxmunauté
de Rongelap. J'espére qulune décision sera prise avant la fin de la présente
secslon du congros.

Lz mission de visite, j'en suis certain, a noté les conditions de 1l'habitation,
e l'hygiZne, etc., dans 1'Ile d'Ebeye. Flles ont grandement besoin d'€tre
eméliorées. Cette communautd s'est agrandie sans qu'aucun plan ait été élaboré
d'avance, sans que rien ait ¢été prdvu pour les besoins essentiels des habitants.
L= surpopulation a pris des proportions s€rieuses, et l'on y constate dlautres
2ifficultés qui résultent en géndral d'une telle expansion de la population dans
une 1le. Ia situation est telle que les mecsures de nebtoyage, qui sont entreprises
rézuliérement, ne peuvent €tre que des palliafifs, et ne s!attaquent pas au

probléme & sa base. Cl'est une situation qui m'a préoccupé tout particulidrement
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et & laguelle les officiels de Washington se sont eussi grandement intéressds.
Le résultat a été une analyce exhzustive des besoins particulisrs d'Zbeye. Le
gouvernement du Merritolre sous tutelle collabore avec les services intéressds
du Gouvernenment des Etats-Unis & 1'délaboration atun programmes sor grande échelle
pour ll'amélioration, dans une large mesure, de toutes les insﬁallations de 1'1le
d’Ebeye; habitation, approvisioanement en eau, énergie élecctrique et ¢gouts.
Des confdrences ont récomnent eu lisu 2 propos de ce progiamme & W&éhington, D.C.,
a iwajaliein et é.Hoaolulu. Les travawx de restauration commenceront dés que les
azances participantes seront arrivées & un accord d4finitif. J'ai grand espoir
~de pouvoir 1'an prcchein annoncer au Conseil qufEbeye est en pleine
transformation. _ "y

Je suiéwfeconnaissant au Conseil de m'avoir donnd cette occasion de lui'
présenter ce bref rapport résumé et je m'elforcerai, bien entendu, de donner aux
ddlégzations tous renselgnements complémentaires qulelles pourraient désirer pour
cdmpléter notre rapport annuel ou pour faire des commentaires sur des points
soulevés dans le rapport de la Mission de vigite de 196%.,

M. CHAKHOV (Union Ges Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du rucse) : Je mfexcuse de prendre la parole & cette heure tardive, mais je serai
bref.

Je voudrais tout dfabord souhaiter la bienvenue & M, GOding,,aénsi qu'éu
r=urisentant de la population autochtone du Territoire sous tutelle des Tles du
Pacifioue.

Bien entendu, nous avons ¢couté avec attention la déclaration que vient de
faire le représentant spécial de 1l'Autorité adminisirante, meis je voudrais
miarrSter 4 un point d2 ce discours. Le représentant des Etets-Unls a parlé
d'un aecord entre 1'Autorité administranie et les habitants de 1'ile de Kwajalein
au sujet de l'utilisation des terres. -J'aimerais savoir quel est le texte de cet

accord et s'il pourrait €tre soumis au Conseil afin que nous puissions l'étudier,

Le gg?SIDENT (interpfétaﬁion de 1l'anglais) : Je pease que le représentanp<

des Etéts—unis rrendra note de cette demande.
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M. YATES (Etats-Unis d'fmérique) (interprétation de 1l'anglais) : Oui,

-

Monsicur le Président, j'en prendrsi note.

Le PPESIDENT (interprétation de 1'anglais) : Si les membres du Conseil
veulent bien siéger dix minutes encore, je propose d'inviter M. Thomas Remengesau
a4 prendre place & la table du Conseil et & faire une déclaraticn.

Sur 1l'invitation du Président, 11, Remengesau, Conseiller de 1'Autorité

edministrante du Territoire sous tutelle des fles du Pacifique sous administration

des Ftats-Unis, prend nlace a la table du Conscil.

M, REMITNGESAU (Conseiller de 1'Autorité administrante du Territoire

sous tutelle des fles du Pacifique sous administration des Etats-Unis)
(interprétation de 1l'anglais) : C'est sans conteste un grand plaisir pour moi
d'avoir l'occasion de transmettre & tous les membres du Conseil les salutations
de la population des belles Tles trds dispersées gue l'on appelle la Microndsie.
Je suis fier de vows apporter les voeux des Microndsiens et d'€tre & meme
d'observer sur place le Conseil de tutelle et 1lfAutorité administrante en train
de passer en revue nos difficuliés actueslles ainsi que les progrss accomplis
durant 1l'année sur laquelle porte cet examen. Clest un grand privilége que
diassister aux délibérations d'un organe qui s'efforce d'aider le Territoire sous
tutelle des fles du Pacifique & vivre une vie harmonieuse, heureuse et plus riche,
barde sur 1'égalité, la justice et la paix avec le reste du monde. Le peuple de
la hiicronésie tient & réaffimmer sa foi en les Nations Unies et en tout ce qulelles
ont réalisé, en tout ce qu'elles s!efforcent d'obtenir pour tous les hormes, pour
toutes les nations, grandes ou petites, indépendantes ou non.
De méme, nous avons confiance en 1'Autorité administrante et je suis
heureux de pouvoir dire au Conseil gue, s'il reste beaucoup & faire dans notre
Territoire, nous avons bénéficié des réalisations de 1l'Autorité administrante dans
tous les aspects de notre développement territorial. ILa Mission de visite, qui
vient de revenlr d'un séjour dans notre Territoire, pourra, j'en suis slir, déclarer
avec moi que la Microndésie, au cours de ces derniéres années, a fait de grands

progreés dans les domaines politigue, social, économique et de 1'enseignement.
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M. Remengesau

Cela ne gignifie pas que le Territoire sous tutelle des Tles du Pacifique
accompilit de tels progrts sens rencontrer de difficultés. Au contraire, chaque pas
en avant signifie de nouveaux obstacles & swmonter pour la préparation du pas
sulvant. Mais:ce nfest pas 13, mé.semble-téil, un cas unigue, car toutes les
nouvelles pations du monde rencontrent les mlmes difficultds dans leur développement «
Ce qutil faut noter, clest qps,sorﬁce aux conseils et & 1l'appui de 1T Autorité
adminiétranté, sous 1'ceil vigileat du Conseil €€ tutelle et avec 1'acceptation
et 1'esprit de décision des habitants de 1a Microadsie, le Territoiré”spus;tutelle
des Tles du Pacifique a avancé considérablement dans tous les dmﬁaines au cours
des dernidres annéss., Bien que le rythme du progres puisse varier d'un domaine

du développement & 1l'autre, les résultats sont tangibles.
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M. Remengesau

Les différences dans le rythme de développement en certains domaines'peuvent
s!expliquer par les priorités octroyées i dlvers programmes de développerent. Ces
priorités ont été dictées par des nécessiﬁés'budgétaires dans le passé,ainsi
que par les ressources physiques du Territcire. Te peuple de la Micronésie
connalt bien les difficultés auxquelles dolt faire Jace l’Auﬁdrité adninistrante
dans ses efforts tendant & promouvolr le progrés politique, soclal, économigue
et culturel du Territoire de manidre & ncus pérmettre de disposér d’un
gouvernement autonome. ' : : '

Nous sommes heureux et reconnaissants des programmes accéléréds d'enseignement
primaire actuellement mis en ceuvre einsi Que du récrutement de centalnes
d'instituteurs améficains actuellement en cours, Clest 1i un grand pas en avant.
Les Américains qul enseiganent dans nos écoles primaires yerﬂettfont a nos
instituteurs microndsiens de s'initier aux méihodes modernés d'enseignenent
en rccevant, solt dans le Territoire soit & 1llétranger, ure formation tres poussée.
L'enseignement de la lanpue anglaise, depuis la petite classe de l'école prinraire,
donnera & nes enfants un outil meillewr leur rermettant de se préparer de
manidre appropride & tous les domaines de l'activitéd huwaine. . De plus, la

" connalssance et l'usage de llanglais par les Microndsiens seront un moyen cormun
de communication & travers le Territcire, permettant d’établir un climat de
compréhension et de conflance entre tous les Microndsiens qui, aujourd’hui,
parlent des langues fort diverses. Une mfue langue renforcera ltunité de la
Micronésie en nére temps qulelle aidera a assurer l'harmonie permanente de toute
structure politique que les Microndsiens pourrailent choisir dans llavenir.

Nous sommes satisfaits de constater que llAutorité administrante envisage,
dans le cadre du prochain programme accélsré,llamélioraticn des services sanitaires
du Territoire, La santé publique, les prograrmes de services médicaux, l'ensel-
gunexent, sont autant de sujets chers au cceur des Micronésiens, Nous savons
fort bien que la santé est un facteur aussi important que llenselgnement pour
les individus et les membres de leur famille en méze temps que pour la communauté

tout entiere.
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M. Re"engesau

“'Bans” doute @es cons;deratlons budgetaires et aatres +‘actet.rs hccesgluent ils

. de mettra 1‘accenu ‘dsing "Te - Terrltolre "selcn les pe:lodes sur differents esnectn

des progzanmes‘de developpemeat EElS J'estime que Jc nrogrbs culturel, eaonomique
et politigie dbit avclr, ‘sous sea trois aaﬂ&”ts la L__e pvlorite, chacun de ces
aspects allant de 1lavant paralleleﬂant aux aut*es. AUCUH ne SJr“Lb @tre place
avant l‘autre, dar ces trois asPects vont de pair Nous somme» certdins qae
LiAutorité Bdm;nlstmante est bién consc;enue de cette nqccssité et qL elle accorde
toute 1‘attention ne“essaife pcur 8&081&' r le aéveloppement d'une infrastructure
"economlque appvopriée. ' Nous" esperons que 1e nonbre Ces experts se livrant des
recherchas sur hog pDSSlbilltes économlqueq sera’ accru et qu un plus grand nombre
de techniciens nous sera fourni qvi nous donne“ont ledrs CGuSEilo et leur aide .

sur le plan'technique.’ ‘Le problgme con51stant a contrflev les investiusements f

en vue d'aider au daveloppnnﬂnt 1vdust*1el - Lﬂf&StluS“F&Pﬁu qui pour 1e mﬂment,
+pe’ peuvent &tve contrélds: par les kieronésienf_- dclt bgalement faire 1’obJet
‘dlune étude’ atient1ve.‘iﬁ e e e R - .

Sur e’ plan Pﬁlitique nous eﬁrouvons quelque inquletude a propos de la \
these avencée selon laquelle la croissance politique dn Territoire souﬁ tutelle
doit éjre acdcélérée autant qu'il est possible sans tenlr comnte des autres facteurs
en-cauée.' C’est le” p01nt de’yue de ceux qui scullgnent par trop cet dspect
du rythme du developpemenﬁ politique de fios 11les. En tant que thronesien,
i1 eét certain que je sauhaitn voir atteint ase que possiole 1lobjectis du
gouvernement autonome.' Mals g‘eetame en mlre temps que la structure polithue
que nous pettrons su pcint doit reponure au voeu librement exprimé du peuple
au résultat dlune soelété polLtlcuEment 1nﬁormee- cette structure dolt ég alement
Eixre ccmpatible avec nos poSsibllltes et nos ressources poientielles m&x1ma.

Dans une de nos petites iles,'nous avens un dlcton qLi reut se tvaduire de
différentes maniséres, Ude traduction est la suivante : "uns ne pquvez h&ter

le mirissement du fruit du papaya." On dit encore : "Wous mne ppuvéz pas ralentiy
le mfirissement d'un papaya.” Dfautres disent i "Clest comre lé fruit du papaya,
quand 11 est mlr, on le voit & la surface," On peut en dire &utant'aujoufé‘hui
de notre progrés politique. En un sens, vous ne pouvez pas ltaceélérer; en un
autre sens, Vous D€ POuUvez le ralentir et, en derniére snalyse, lorsque le peuple

est prét au gouvernement autonome, 11 le manifeste et récleme 1'autonomie.
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Si la rapidité de l'action peut, aux yeux de certains, €tre la phase
importante de notre développement politique & l'heure présente, la plupart
d'entre nous estiment que 1l'objectif actuel de croissance pclitigue au moyen
d'un processus d!évolution appropiié,'tel qutil eat <nubhaité par le peuple
lui-nmfme, est certainement l'aspect le plus significatif,

Liétablissement d'une législature territoriale doit constituer 1!étape
suivante de notre progrés politique. La structure architecturale dfune
législature territoriale proposée ou d'un congrés territorial a éié entreprise
11 y a quelque deux ans par le Conseil actuel de la Micronésie et nous espérons
assister bienthlé la naissance de cet important et nouvel orgenisme. C'est
cette nouvelle législature territoriale qui fagcnnera le destin du Territolre
sous tutelle des Iles du Pacifique.

La sessiocn actuelle du Conseil de tutelle sera sulvie avec grand intérét
par la pcepulation micronésienne. ILa sixiéme Mlssion de visite,.revenue tout
récemrent du Territoire, a présenté au Conseil ses conlusions et recommandations.
Le Conseil dispose ainsi de renseignerents de premiére main sur l!oeuvre dsja
accomplie aussi bien que sur les problémes qui se présentent actuellement dans
le Territoire. Nous, Micronésiens, espérons trés sincerement qufau lendemain
de cette sessicn, une assistance accrue nous sera accordée qui nous permettra.

de poursuivre dans tous les domaines notre développement progressif.
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7 PRE%IDENT (1nterpreta ién de 1'e nﬁ1als) Jh me propose ‘e meture
fin & notre travail “auwoard hu1 ﬁar une bruve 1ntro Zuction ‘an ranporz ‘de la
mission'dﬂ'vi site de 19Ch qui s est renaua dans Te 1e““1+oi+L'SOLS tu*elle des
fles au Paclf;que. Mon introduct ¢on 5 cé ranport sera bréve euant donné’ que '

le rupport la1—meme est fort long eu 1¢ est long na:ce que 1& MJSSLOH y a
traité ‘ae toaﬂ les 901nus qu telle ddstvei ooul*g_ 87, ' o
J'1nd10uera; que le ra pport a été aacv1e & 1'unaninitd pgr:1e3'qnatre'nembres

de la mission et de tlens & remerc1ﬂr les uTOlS autres menbres de”leur coopéraulon,

de letr amltle et de lﬂurg bons conseils.’ Cbrme PIESLLeﬂt, i lai cte partlcullerement

. S e e

pr1v111g1u draveir de tels COllﬂgUEu-- T me R T B ot o B B RS

PUiss Je 1nd1quér qpe, ponr 1a nreﬁlare fo*s, Urie fémme a fait par+1e d'une
mission de vzslte du Conseil de tutelle. J'espére’ cue “ce Drucéden+ sera duivi.
Des n15510ns telles que cell° -ci“sont extrememcnd fatig antesj'. is 11 est meintenant
demontr# qy.une Ferié peut supporter les apreuves qp e7lev lppl‘CU -Je pﬁis'
éert1fler q@e la prcsence d'une femme permﬂt a la mission d'avozr des COntac+s""
plus’ étenduq qye ce fie serait le cas aquelent. "En out re elle avgnce 1& cause
a'un respeco' al dns ‘hormes et des femnes, ce qul est l'un des buts deu
Nations Unies. : = - 7 T ooomiaemrd B L

“Lé rapport exprlme notre satlsfgctlon de la coapera+1on de nombreuses perSOnnes
et de nombreux organlsmeu " Nous avonﬂ étéd partlculiurement reconnazssancs de
1' accueil qui nous a été accordé,en tant que représentants des Nations Unies,
par les hommes, les femmes et les enfants de la Micronésie. C'est 12 une
expérience que nous n'oublierons jamais.

Un point que le repport n'a pas suffisamment sovligné, mais auquel Jje ne puis
manguer de me référer dans cette introduction, c'est le respect et la confiance
montrés en Microndsie a l'égard du Hauit Commissaire, M. Goding. La mission a
entendu de nombreuses observations en dépit desquelles les critigues les plus
sévéres n'ont pu s‘emp%cher de montrer clairement qu'ils considéraient la
présence de M. Goding corme la meilleure chose qui se soit produite en Micronésie
depuis bien des anndes.

Le rapport contient de nombreuses recommandations détaillées ainsi que des
conclusions étendues & la fin de chague chapitre sauf le dernier, relatif &
Jtavenir du territoire, car la mission n'a pas jugé opportun de donner un .simple

résumé. Le rapport marque aussi son approbation & de nombreuses reprises, el en
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Le Président

particulier & propos de l'enseignemenﬁ;eﬁ'de'la santé ?ublique sur lesquels le
plus gros de l'effort de 1'administration est actuellement dirigé. Il contient
également de norbreuses critiques et suggestions, spécialement dans les domaines
économique et politigue. ' '

En un sens, la nature assez compléte du ropport et 1'dtendue des critiques
et suggestions qu'il contient peuvent €tre considérées comme un compliment
& l'égard de l'administration. 8i le territoire sous tutelle avait été dans un
état de stagnation, il y eurait eu peu de chiose a dire; il n'y aurait pas eu
une base suffisante pour établir les propositions d'ordre économigue et politique
qui constituent la partie la plus importante du rapport de la mission. Mais le
territoire est maintenant en progrés et le bourdonnement de son activité peut gtre
entendu dans toute la Micronésie. Le ddveloppement politique du territoire est
tel qu'il permet de penser maintensnt & la question de l'autonomie de la Micronésie
comme & quelque chose de réel plui®t gu'hypothétique. Ceci étant, la mission
s'est rendu compte qu'une analyse constructive des problémes de la Micronésie
pourrait €tre utile au Conseil de tutelle, aux dirigeesnts de la Micronésie et
peut-€tre sussi~ s'il n'est pas trop présomptueux de le dire - & 1'Autorité
administrante et au Congrés des Etats-Unis, qui, comme les deux derniers chapitres'
du rapport le montrent cleirement, ont 1'immense pouvoir de favoriser ou d'entraver
1'évolution de la Microndsie dans la période qui est immédiatement devant nous.

Parlant maintenant comae Président du Conseil, je propose que nous arrétions
13 nos travaux pour aujourd'hui et que nous les reprenions le mardi 2 juin &
15 heures. Nous entendrons alors les derni®res déclarations sur le Territoire
sous tutelle de la Iiouvelle-Guinée et nous aborderons la période des questions

au représentant spéeial pour les Tles du Pacifique.

1. YATES (Etats-Unis d'Amérique) {interprétation de 1'anglais) : Puis-je
demander s'il serait possible d'avoir votre déclaration introductive, Monsieur
le Président, au repport de la mission de visite en tant que document séparé?
Je pense que c'est une déclaration tellement bonne que je sovhaiterais qu'elle
fit l'objet d'un document spéelal, en dehors du compte rendu sténographique de

la présente sdance.
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Le PRESIDENT (interprétatioﬁ de l'aﬁglais) : La pratique normale du
Conseil n'est pas de publier & part des déclarations de cette nature. Cependant,
si le Conseil le dé51re, nous pourrions sans doate le ;aire, mais la éeclaration
paraitra dans i compte rendu.

M. YATES (Eiats Unzg d’Amerlque; (1nteroretat‘0n de l'anglals}
délégation pourra se charger de la reproduction de cette déclaration.

. I4 ‘séance ‘est levéde & 19 h - 15.





