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POINT 4 a) DE L'ORDRE DU JOUR

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS DES AUTORITES ADMINISTRANTES SUR L!ADMINISTRATION DES
TERERITOIRES SOUS TUTELLE : SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE LA
NOUVELLE-GUINEE (T/1621; T/L.1071) (suite)

Sur 1'invitation du Président, M. G. W. Toogood, Regrééentgnt spécial pour

la Nouvelle-Guinée sous administration australienne, prend place & la table du

Congeil,

i, CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Je passeral maintenant & une série de questions concernant le
domaine social, le travail et d'autres questicus diverses. ' '

Dans son inter%ention, le Représentant spécial nous a dit que des syndicats
se formaient actuellement en Nouvelle-Guinée. Je voudrais savoir quel est le
chiffre total de travaillleurs dans tout le territoire et combien dlentre eux
font partie de syndicats? '

1. TOOGOOD (Représentant spéeial) (interprétation de llanglais) : Le
chiffre total de travailleurs dans le territoire s'éléve & environ 56 000 & ltheure
actuelle., Le chiffre de ceux qui appartiennent a des syndicats est actuellement de
T 200 environ..

‘M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Ma deuxidéme question est la suilvante : quelles sont les
conditions qui président & la formation des syndicats? Ceux-ci sont-ils formés

par réglons, par professions? Quels sont les critéres?

M. TOOGOOD {Représentant sPééial) (interprétation de l'anglais) : Une
assoclation de travailleurs stétablit & la suite du désir de la population, déns
toute région ou la nécessité de contrats pour arriver & des conditions de travail
convenues entre les employeurs et les travailleurs se falt sentir. Ces associations
conmencent & se former dans les centres urbains, Clest un début. Plus tard, il

y aura une extension vers les régions rurales,
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M. CHAXHOV (Union des Républigues socialistes soviétiques) (Interpré-
tion du russe) : Je nfal pas regu de réponse & ma question. Je sals qulil y
a des syndicats de ville et des syndicats de campagne. Ce gqul m'intéresse clest
de savoir comment ces syndicats sont organisés. Le sont-ils indépendamment du
ncmbre d'entreprises qul existent dans une région, dépendent-ils d'une seule
entreprise ou dépendent-1ls d'une profession? Y a-t-11 par exemple des syndicats
‘de. bicherons, des syndicats dlouvriers des textiles? Clest 13 ma questilon.

Quelle est la base sur laguelle scnt organisés les syndicats.

M, TCOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Ces
associations de traveilleurs se créent en raison du désir exprimé par divers
sccteurs de la populatlon et ne sont pas réservées & une certaine profession,

Les membres de ces assoclations travaillent dans n'importe quelle profession.

Comme L'a dit le représentant de L!'Union soviétique, il y a des travailleurs

dans les scleries, dans les usines de texiiles, et ces gens se réunisseat pour

discuter de leurs intéréts comwmans. o
L'administration encourage la création de telles crganisations, et cela

par l'intermédiaire du Département du travail.. Par la suite et grace aux efforts

du Département du travaill, ces associations sont mises en rappcrt avec des

assoclations d'employeurs pour discuter les cuestlons d'intérét commun.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socislistes sovidtiques) (interpré-
tation du russe) : Je voudrais avoir quelques informations supplémentaifes.
Le représentant spécial nous a dit qu'on élargirait les syndicats. Comrent
se fait-il qutil n'y alt que T 200 syndiques sur 56 000 travailleurs dans le

territoire?
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~ M._TOOG00D {Représentent spéeial) (interprétation de Lenzlais) : ILe
raicon pour laquelle il n'y a, sur les 56 000 travailleurs;qh'éaviron &
7 200 syndiqués est que les organisations syndicales n'ont été crédes que trés
récemment. . Auparavant, les populations n'ont montrd que ‘peu d’ln térét pour
ce genre de wouverent collectif et clest seulement & cause de Ll'infiuence
favorable de l'Autorité administrarte qu'une organisation de ce genre a pris
naissance; les associations syndicales ne sont devenues actives que depuis
environ 18 mois & deux ans. Je suis certain que le nombre des edhérents & ces

organisations syndicales ne cessera d'augmenter .d'année.en année et que, ‘dans

l'avenir, de nouvelles orgenisations se créeront dans les divers ceuntres.

- M. CHAIGIOV -(Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : -Existe-t-il des organisatlons syndlcales sépardes pour

les travailleurs de race blanche et d'autres pour les travailleurs autochtones?

M. TOOGCOD (Représentant spécial) (interpréiation de l'anglais) : I1
n'existe pas de distinction a cet égard; il-n‘y a aucune discrimination raciale
au sein de ces aSSOC1atlons synulcales et il n'y a pas de s;ndkvat rese;ve

aux ouvrlers blancs.

. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prctatlon du russe) : Le représentant spécial dit gu'il n'y a aucune discrimination
dans les syndlcats. Mels Je voudrais 1ul poser wie guestion. Il est de notoriété-
publique que les sala:res des Blancs sont dllférents des salaires des aubochtones,
Le rep”eaenu*pt spec1al pourralt-li nous ulre guelle est la différence ae

rémunération eqtru ces deux genres de travailleurs?

M. TOOGOCD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Ia
rémunération des travailleurs dans le territoire dépend exclusivement des
qualifications des individus. Ia différence essentielle est que le travailleur qui
vient d'un pays d'outre-mer bénéficie d'une allocation d'expatriation qui tient

compte des conditions de son travail en Bustralie.
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M. CHAKHOV (Union des Républigues socialistes sovidtigues) (inter-
prétation du russe) : Nous lisons dans le rapport que le territoire ne connalt pas
le probléme du ciCmage. Le représentant spécial pourrait-il nous dire s'il n'y a

vraiment aucun chSmeur dans le territoire?

M. TC0GCOD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Il n'y
& virtuellement aucun chﬁmage'dans le territoire; les occasions de travail sont
suffisantes pour que n'importé gui trouve de l'emploi si une personne désire
travailler. Certes, il y a dans le territoire un certain‘nombre de gens qui ne
sont pas capables de travaililler; mails ce nombre ne dépasse pas le nombre
normal su sein d'une communauté'qpelcohque et qui ée trouve toujours aux
environs des zones urbaines; il s'agit d'une trés petite proportion de la

population et ces gens pourraient, s'ils le voulaient, trouver des emplois.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviéiiques) (inter-
prétation du russe) : Autre Question dans le niSme domaine : existe-t-il un systéme
d'assurances sociales dans le territoire, notamment pour les quelques chOmeurs qui y

vivent?

M. TCOGOCD (Représentant spéeial) (interprétation de 1l'anglais) : Le
pesoin d'un systéme d'assurances sociales ne se fait pas sentir dens le territoire;
il n'y a personne qui souffre de la Taim, personne qui ait besoin de soins
particuliersj car tous leé services - soins médicaux, soins dentaires - sont

gratuits et fournis par 1'Autorité administrante.

‘M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Quelles sont les restrictions imposées aux voyages que des
autochtones désireraient entreprendre pour sortir du territoire et se rendre,

notamment, en Irian occidental?

M. TOQGCOD (Représentaht spécial) (interprétation de l'anglais) : 4 cet
égard, il n'y a aucune restriction particuli®re autre que celles qui sont
appliquées dans n‘importe_quel'autre pays; il faut toujours obtenir une auto-
risation pour quitter le territoire ou entrer dans le terrvitoire; et ceci s'applique

également partout ailleurs.
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‘ggwggggggi {Union des Républ 1ques soc1a1istes soViéh uéé)-(iuter—
prétafﬁ*n dﬁ rusge) : Le ranﬁé:ezfan sﬁecxal a Jeda Géclard gue. le. territoire
élabore en ce moment des lois dest¢nees a assweer le suppression.de toute .
dlucrlmlqmthn raﬂlale, cependart il a été ob11ge de recoﬁra trﬂ gu'il existe
encore de la- 1sc*;m;nat¢on dens la gva *qae. Quelles son* les mﬁsures p“lses

au cours de“ce ue année poar e*1m¢ner co;@¢c me*l+ cette prathae dlsc*&mguat01ra?

M. TOOGOOD (Représentant SPBC¢&1J (1rte:pretatlon de l'angials) L C S j}ai.
bien ccmprls cet ve question, le rbpruse rtant de 1'Union soviétigue insinue gqu'il
existe toudours de la dlscr_mlﬁat‘on racigle au territoire. Cedendant, .je cfois. .
avoir clalrumenx établl, a la fols nier et vendreﬁi dernier, qufil.a'y a au - -
terr1t01re aucune alacrlminatlon ra01ale._-l§ cours des douze dex nlers mois, "tout
ce gui pcuvalt plus ou nmoins ressemo;@r a de la discrimination rn01ale dans la
le5lslat;on a ulqparuJ En outr =5 l’Ordonn&nce sur les prat;aues ce aiscr mlnablon,
adoptee 1lannde uerq;era, préJOl comme 1e l’al dlu nier, des peines th a01vent
Stre 1n111gces & l'occasion de tous les cas de discrimination raciale. Afin de
compléter les renseignements fournis au représeantant de 1'Union soviétique,je.diréi“
que, depuis la.-promulgation de cette loi, il n'y a'pas eu un séul.cas ol

~ 1'Adnministration ait di formuler une accusation dans ce sens. -

CHAKHOV (Unlon des B&pub‘iques socialistes soviééiqﬁés‘ (*nﬁer-:
etatlon du russe) : Je voudrais poser une qaesvloﬂ a la repreaen vante de -
1'Organisation mondiale de la santé. A la page 107 du rapport de 1l'Autorité
administrante, mous trouvons une liste des conférences tenues au sujet de la santé
publigue.’ .Je wvoudrais savoir si de€s autochtones des localités ont participé & :

ces coniérences ou si les participants étaient uniquement'des*Australiens.

ive FEAGHER ( Organisetion mondiele de la santé) (1nterpreuat*on de
1l'anglais). : Comme nous l'avons fait savoir au Conseil de tutelle 1lannde
dernidre, un prand intérét a étd manifesté aux diverses réunions régionales de la
part du-territoire sous tutelle de ia Nouvelle-Guinge; les participants & ces -
manifestations ont été. nombreux; mais nous ne-disposons pas ici m@me de
renseignements indiquant les noms des participants individuels et s'ils ¢taient

ou non des autochtones.
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M. CHAKHOV (Union des Républiques soclalistes soviétiques) (inter-
prétetion Gu russe) : Le reprdsentant de 1'Australie pourrait-il répondre & cette

question?

M. TOCGOOD (Représentant spéecial) (interprétation de l‘anglaisf
Je regre*te a mon tour de n'€tre pas en mesure de donner au pied levé le nom
exact des persounes qui ont participé & ces diverses conféreaces. L'Autorité
administrante s'est beaucoup intéressée aux différentes organisations et
conférences convoquees par 1'Organisation mond;ale de la sznté, et nous ¥y avons

presque toujours été repreaentés.

M. CHAKHOV (Union des Républiques sociamlistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : A la page 107 du rapport on énumére les conférences inter-
naticnales tenues dans le dcmaine de la santé publique. Je voudrais savoir si
des autochtones ont pris part & ces conférences ou si les délégations étaient

uniquement ccmposées d'Australiens.

M. TOCGOOD (Représentent spécial) (interprétation de 1' anglais)

Des merbres sutochtones du service de la santé publique ont fréquemment pris
part a ces conferences, géneralemeat en compagnie de personnel officiel médical
australien. ' '

M. CHAKHOV (Union dés Républigues socialistes soviétiques) (inter-
prétation du ruése) : Ie représentant de l'Australie ou le Représentant spécial
powrrait-il me dire quelles mesures l'Autorité administrante a prises 1l'an dernier
pour développer les relations entre le territoire et les pays et territoires
voisins;

M. McCARTHY (Austrélie) (interprétation de l'anglais) : Les membres
du Conseil savent que 1'un deé principaux instruments de collsboretion inter-
nationale dans le Pacifique $ud a_été la Commission du Sud Pacifique_ddnt
1'Australie fait partie et oll, de ce fait, la Nouvelle-Guinée est représentée.

Il y a eu une assez grande mesure de communication entre voisins et la coopération
e progressé, en ce qui ccncerne le territoire sous tutelle, gréce a4 la Commission

du Sud Pacifique.
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H, CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétigues) (inter-
prétation du russe) : J'ai encore une question & poger, soit au Représentant
spécial, soit asu représentant de 1'Australie. Il ressort de leurs réponses et
de leurs interventions générales que la situation est trés favoreble dens le
territoire : la discrimination raciale n‘eﬁisﬁe pas, les salaires des autochtones
sont égaux aux salsires des Australiens. On a l‘impression gque le territoire
est un-véritéble pargdis. Je ne mentionneral pas le fa‘t gu'au cours de 1l'échange
de questions et de réponses qui a eu lleu il est apparu clairement que tous les
pouxoirs appartéennent a4 1'Administration : le pouvoir exécutif et le pouvoir
18gislatif sont entiérement entre les mains de 1l'administrateur, gqui peut donc
agir comre bon lui semble. _

Des élections ont eu lieu. Ie Représentant spécial nous 'a dit gu'elles
s'étaient dérouldées dans wn climat de ccmpldte liberté, Je voudrais cependant
poser la question suivante : qu‘est»ce qui & motivé le refus opposé & un corres-
pondant soviétique qui voulait se rendre dans le territoire pendant les élections
& 1l'Assemblée législative?. Je signale que 1'Union soviétique est mewbre du
Conseil de tutelle et qu'il est normel qu'elle manifeste un grand intérét pour
cette question. DPepuis 17 ané, 1'Union soviétique n'a jamais été autorisée a
prendre part & une mission de visite dans un territoire sous tutelle. Je _
voudrais donec demsnder eu representant de l'Aus tralie de me répondre a ce sujet :
sl tout va tellement bien dans le territoire, pourqu01 a-t-on refusé & un

-correspondant de presse soviétique la permission d'y entrer pendant les e;ections9

+ Ma McCARTHY (Australie) (interprétation de l'anglais) : Je ne connais
pas les raisons pour lesquelles le représentent du journal soviétique Pravda
n'a pas obtenu 1l'autorisation de pénétref dans le territoire au cours des
elections. Tout ce que je puis dire, c'est qu‘il semble exact que cette auto-
risation n‘a pas été accordee, comme 1'a dit le représentant de 1'Union sovxethue.

. Mais Je ne suis ‘pas en mesure d'eclalrer le Conseil sur les raisons de ce refus.
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M.:DOISE (France) : Puisque je n'ai pas enccre eu l'occasion de le faire,
je voudrais exprimer mes sovhaits de bienvenue au Représentant spécial, M. Toogood,
et & ses deux conseillers néo-guinéens, M. Magen et M. Tau Boga.

.Je voudrais revenir sur le prcbléme de 1l'élection de l'Assemblée, élection
qui a constitué certainement un événement considérable dans 1'histoire récente du
territoires D'apres le rapport, nous voyons que ce Parlement comprend 10 sidges
officiels, 10 sidges réservés et U4 sidges ouverts aux candidats de toutes les
races. Je voudrais avolr quelques éclaircissements sur la répartition des siéges
réservés. Je voudrais savoir si les titulaires de ces siéges €taient élus pour
l'ensemble du territoire, c'est-a-dire globalement, ou si au contraire ils étaient
élus dens certaines régions en particulier, comme par exemple les centres urbains.
En d'autres termes, ces sidgés étaient-ils répartis géographiquement sur la base

de circonscriptions électorales spéciales?

- M. TOOGOOD (Représentent spécial) (interprétation de l'anglais)
Les 10 electorats spéciaux couvrent l'ensemble du territoire. En conséquence,
toute personne, dans le terrltoire, a la possibilité de voter aussi bien pour
un membre de l'electorat ouvert que powr un membre de 1'électorat spécial. Dans
la plupart des cas, les électorats syéclaux couvrent wn certain nombre d'électorats_
ouverts. On a donc une répartition egale a, traxers le terrluoire pour les

10 51éges en question,
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M..TOISE (France):: Je suis. tris intéressé par cette réponse qui me
parsit; en effet, :la.seule logique, .puisque, comme nous le sevons, il n'y a qu'une
seule liste dlectorale, un simple collége &lectoral.:

Ensuite;- toujours dens le cedre de cette élection récente, je m'intéresserai
&4 laconfection de la lliste dlectorale dont le représentent spécial: & longuement.
perlé. aux. pages #5retrsuivantes'du:compte;rendu-GEvson exposé liminaire. J'ai
cru comprendre: que. la.liste était étsblie dans.le cadre de la circonscription. -
&lectorele; mais, comme on nous & dit qu'il v-.avait environ 3 000 bureaux de vote -
- qufils solent itinérants ou fixes = jJe voudrals savoir si-la liste éteit ensuite
subdivisede en autant -de sous-listes,:si je puis m'exprimer ainsiy qu'il y avait-de
bureaux-de vote.- ‘Telle est le premidre. pertie de ma-question.. .

Ensecond lieu, je voudrais si les électeurs recevaient chacun une carte
électorale leur permettant de feire le vreuve.de ‘leur iaéntité.le Jour de 1l'élection.

M, TDOGOOB (Representant spcc1al) (interprotatlon de l‘snglals} Il v
avait 5 OOO centres électoraux dans l'ensemhle du pavs. Dans chaque circonscription,
il y avalt une liste comprenant les nors de tous les electeurs de cette circons~ .
cription. Les noma étaient indlqués per o“dre alphabéthue, les vil‘apes eux-memes
dtaient également mentionnes sur la l"ste par ordre alphabetique. Les electeurs
avaient la possibilité de s‘identifler.' Au fur et 3 mesure gqu'un centre se |
déplegait, 1'électeur se présentait & une teble ol un fonctionnaive inscrivait son
pom et lui demandeit de s'identifier par des moyemns reconnus valables par les

candidats eux-mémes.

M. DOISE (Frence) : Le représentent spécial a prévenu ma gquestion suivante,
Ce qui m!intéressait était de sevoir s'il y aveit des assesseurs désignés par les
candidats dens chaque bureau de vote.
Je pesse maintenant aux conseils administratifs locaux dont il est question
aux peges 30 et suivantes du rappert. On nous anponce en projet l'élargissement

de la compétence de ces conseils. Je crois comprendre, d'aprés le rapprort, que
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ces conseils joulssent d'une espéce autonomie financiére, c’est—é-dife gqu'ils gérent
eux-mémes leurs dépenses locales en les ajustant - tout au moins je 1l'esplére -

sur les recettes locales. Ma question est la suivente : Existe-t-1l des subventions
du budget central pour les budgets locaux de ces conseils? D'autre part? Yy

a-t-1i1 un contrdle de la gestion financiére_de ces conseils,ce gqu'on eppelle en

droit frangais une tutelle sur les collectivités locales?

M. TOOGOOD (Représentent spécial) (interprétation de 1'anglais) : Les
conseils aduinistretifs loceux ont leur propre contrble finencier. Le seul controle
du Département des affalres autochtones est d’un caractcre consultatif. ILes

comptes sont vérifiés ézalement par l’Autorite adhinlstrante.

M. DOISE {France) : Je crois que j'al été sans doute un peu vite. Je
n'ei pas:requ de réponse & la deuxitme partie de me questioﬁ qui consistait &
demender s'il y avait des subventions du budget du territoire au profit des budgets

locaux.

1. TOOGOOD (Représentant spéeial) (interprétation dé 1'anglais) : Je
n'excuse d'avoir oublid de répondre & cette pertie de la question., Il y a des N
subvention spéciales de 1'administration centrale; elles sont destindes 3 des
traveux entrepris dems les régions des conceils locewx : construction &'adrodromes,

constructlion de routes et création de services pour les villages.

s DOISE (France) : lMes questions suiventes porteront sur 1l!'administration
de la justice. J'ai noté avec intérét, dans le rapport, qu'on annonce 1'unifi-
cation du systéme judicisire pour tous les hebitants du territoire. D'autre part,

& la page 38 du repport et également dans 1l'exposé liminaire du représentent
spécial, 11 est fait état d'efforts spéeciaux pour associer plus étroltement les
populatibns é:l'administration de la justice. Je serais recornaiséant ait repré-
sentent spéeieal s’il voulait bien développer un peu cet aspect du probléme '

judiciaire actuel,
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M. TOUGOOD (Représentant spnC1sl) (inuerpretation_de 1'englais) :
but pourgulvi par l‘Admlnistratlon a &té l'unification des territoires du Papua
et de la NouVelle-Guinée " Cet objeetif est poursuivi depuis plusieurs 'snndes
car on se prooccupe ‘de faire neltre un sentiment d"unité nationale dans les
populat;onss Toutes les lois, depuis plus;eurs annees, ont eu cet dbjectif en ie.
On & d4ja obtenu de grends résultats dans ce domaine. Il y avait des lois speciales
pour le Papua et d'autres pour le ﬂoﬁ#elleaﬁuinéé; elles sont meintenant unifides.

Le systéme judiciaire est le mEme pour Pepua et le Nouvelle-Guinée.

:H:LDOISE‘{?féﬁcéj : Je pesse maintenant au domeine économique.
J'aimerais savoir si, dsns les principales dispositions de la nouvelle ordonnance
foncidre de 1963, einsi’ que dens 1fordonnance de 1068 sur 1'enregistrement des
terres, 11 est prnvu une procédure d'immetriculation des terres qui soit ouverte
aux autcchtones gui aesirent passer de la tenure collectlve des terres - ‘tenure ol

collective consacrée par le droit coutumier - a un droit fonc1er lndlviduel

M. TOOGOOD (Représentent spéeial) (interprétation de 1'englais)

L rdOnnnnce fonciére recemment-promulguée - et, en particulier, 1'ordonnance
ﬂ‘enregistrement des terres = prévoit cette. immatriculaﬁion sur une base collective
ou 1nd1V1duelle. Ies autochtones ont eu dernierement tendance 3 demander que.

1eurs terres solent morceléns en parcelles plus petite et, & cet effet, on a
prcmulgue les lois dont Je. viens de narler. Il s! agissait de répondre aux voeﬁ%

de la population. Dans certeins cas, la population & damandé &4 conserver le
. principe de.la tenure-collective. -Dans ce cas, il leur est loisible ‘de le faire.
C'est: -une .entreprise éigantesqug-que celle dlenregistrer:toutes les terres qui -
existentpen~Nbuvelleé@uinéefoﬁ‘des~eoutumes tribales fort différentes existent, ' - .
et c'est pourquoi-on envisege de:.le fairée plus tard.

e M. DOISE (ﬁrance) Je voudrais poser une questlon connexe, dans ce o
domaine trLs interessant. :”'aait-il d'une indivi&ualiration de 1a. terre, _ _'_“
clest-a-dire d'un droit réel, plutt que d'un droit pergonnel9 Je m explique E:_ )
est-ce la terre qui est inscrite sur le registre foncier et non pas le o

propriétaire?
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_ M. TOOGOOD ( Représenteant Spécial) { interprétation de 1'anglais)
n'ai pas exactement corpris la questibn'mais je vais essayer néanmoins d'y -
répondre. Clest suivant la volonté de la population que les terres sont
enregistrées 501t collectlvement, soit en tent que propriété privée. J'ai parlé
precedemment de la tendance qui s'est manifestée vers un enregistrement individuel-
des terres et ceci est le résultat de la nécessité d'attirer 1'attention sur
les cultures commerciales. Autréfois; les plantations étaient faltes un peu au
hasard et sans grand soin et les produits de la terre ¢taient utilisés pour la
subsistance des populations. L'Administration, par le truchement du Département
de 1ll'agriculture et de celui des for€ts, a encouragé lesagriculteurs 2 se
dirigér du c0té des plantations commercieles. Les cultivateurs se sont ainsi
rendus compte qu'ils passaient de nombreuses années & cultiver certaines parties
de leurs terres avent d'en recevoir les fruits pour découvrir ensuite gue de
nombreuses perscnnes revendiquaient ces terres et en particulier leur production.
Il ¢tait donc de beaucoup préférable de répartir les terres individuellement.

Jfespére que na rdéponse Selaire la situation.

M. DOISE (France) : En ce qui concerne le domaine de 1l'enseignement,
Jjlaurais été intéressé par des indications sur le rapport de la Commission de
1'enseignement supérieur; mais j'ai cru comprendre, d'aprés les réponses données
hier par le Représentanﬁ spécial, que ce rapport vient & peine d'€tre déposé sur
le bureau de 1lfAdministrateur et gu'en conséquence il n'est pas encore public.
Je ne poserai donc pas de question sur ce probléme.

Je veux simplement, maintenant, remercier le Représentent gpéeial de ses
réponses.

M. SHU (Chine) (interprétation de 1'anglais) : En une précédente
ocbaSion,-mé délégation a posé des questions en rapport avec le développemént
politique dans le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée. Je voﬁdrais ,
maintenant poser quelques questions supplémentaires concernant divers autres

domaines:



LP/JR T/EV.: 1228
: -~ 22 -

#. Shu (Chine)

Ma premiére question. cmcerne les conseils de gouvernement local. I1 est
dit & la page 28 .du rapport an.nuel ( te::te a.ngla.is) que la populat¢on dont 8 occupen‘b
ces consells e:st é. peu p‘"és de 500 DQD ﬁersonnes, ce qui reprasente le tlers du
total de le. pmalatlorz utochtol-e du terrltoire. Pu.ls-,je dema.naer an Pepresentan‘t
spS c1al q_aelles mesures com.rétes IL'Auto*ité a,dmlnls trante a l'i*ltent:on de prendre
en vue 4’ augmenter le nombre de ces con.:eils afin 4! engloher dans toute la rnesure
du possm’ble $¥ ensemble de 1a. population autoch one? _'

i . M. TOOGOOD. { Représentant .spe‘_cial} (interprpta.tlon de l’ anglais) : Les
progras-accomplis dans.:-l"-extension des conseils de gouvernement local sont tout &
fait encourageants. - En falt, alors-que le chiffre qui Tigure dans le rapport
annuel ‘est de 500 000,. j'ai le plaisir d'annoncer que le -nombre actuel des personnes
dont s'oeccupent:.les conseils a atteint 800,000 avec la création de.sept _n_quvegu-xl_
conseils, depuis le 30 juin 1963. . Le- nombre.des.conseils de gouvernement local .

actuellement en-exercice dens le Territolre sous. tutelle ej-:st de 5k.

‘M. SHU tChin'e) :(.’in{é:iuré’:ta{:ibh'de ' aagleis) : En cde gul concerne les
services publics, le Représentant spéeial nous 'a @it dans sa déclaration liminaire’ :
- "Cette réforme des services:a . pour;but de donner devantege de chences
aux fonctionnaires:autochtones et de.permettre qu'un jour la féhvé't';ién publique
© poit-dans sa plus.grande’ partie autochtone.: . Une nouvelle lol sur les serv_ice_é
‘publies & é1é adoptée & la derniére session du Conseil législatif, en
novenbre 1963:" (12256me séance, p. 69-T0)
Dois~je interpréter les remarques du Représentant spécial conmme mgmfiant
que la nouvelle loi sur les services publics. a pour but.de créer un service
unifié qui permettrait aux autochtones d'accéder petit & petit et de plus en plus )

aux postes 1Irzportan'b5 e-b 13, d,-j.rectlon des seﬂvices pu‘bl:l.os‘?

.- TOOGOOD (Reyrcsenta.n'b spuc;ml) {1 nterpre,tatlon de 1'angla.15) : Oui,
en effét; le but uniqué et Y'gbjectif de la nouvelle loi. p"‘otnulguce pour la
réorganisation des services publics sont &'sboutir, dans 1'evenir, 2 l’organlsatlon
de services publics compldtement autochtones et de créer des maintenant de

plus grandes possibilitds de promotion pour la population indigéne.
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‘M. SHU (Chine) (interprdtation de 1l'angiais) : En ce qui concerne la
propriété terrienne, le Représentant spécial nous a dit que des membres indigdnes.
avaient ¢té nommés au Land Board. Ce dernier constitue-t-il le méme organisme

que la Land Titles Coumission? Sinon, qpelles sont les relestions entre ces

Ceux conseils et comment est assurée leur collaborstion?

M. TOOGOOD ( Représentent spécial) (interprétation de 1l'anglais) : Le
LanG Board a été créé dans le territoire pour déterminer les demandes d'acquisition
de terres et il cormprend un président et deux membres, dont 1'un doit &tre
antochtone. Les deux membres qui ont été nommdés sont M. Lapeni Watson et
M. Stanis Boramilet, 1fun du Fapua et l'autre de la Nouvelle-Guinée. Tous les
deux siégent dans le conseil chague fois que des questions intéressant la
Nouvelle~Guinée ou le Papua se posent.

D'autre part, la Land Titles Commission est un organe qui a été créé pour

déterminer le titre de ces terres et, corme je 1l'ei déja diﬁ, il peut s'agir
¢'une conversion de titre ou d'un titre traditionnel déja existant. Il s'agit-
en fait surtout de la détermination juridique du titre. Telle est la tAche de la

Land Titles Cormission alors que celle du Land Board ne concerne que les

allocations de terres.

. SHU (Chine) (interprétation de 1l'anglais) : L'Autorité administrante
a~t-elle 1l'intention de poser la question de la proprigté terrienne devant la
nouvelle législature? Cette derniére a~t-elle le pouvoir d'adopter une nouvelle
réglementation a ce sujet?

M. TOOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) : Oui;
une certain nombre de questions se rapportant 3 le situstion terrienne attendent
d'€tre soumises & 1l'attention de la nouvelle Chambre, lorsqu'elle se réunira le
8 juin prochain. Cependant, il est peu probable que toutes CeS questions
pourront €tre discutées au cours de cette réunion; mE€me pour ce qui concerne
celles actuellement pendantes. Illais la Charbre d'assemblée e toute 1'autorité
voulue pour modifier la législation concernant la propriété terrienne, comme

d'ailleurs pour toute autre question concernant le territoire.



1p/JR T/PV.1228 :
- 24/25 -~

M, SHU (Chine) (interprétetion de langlais ) : Une question maintenant
au sujet dw stetut de la ferme. Dans sa déclaratior_z_limitaire_, le. Beprésen‘bant__
spécial nous & dit qu'il y avait environ 1 250 fonctionneires eutochtones dans

lez services publics. - Je voudrais savoir le nombre des fermes fonetionnaires?
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M. TOOGOOD (Représentant spdcial) (interprétation de l'anglais) :
Je regrette de ne pouvoir vous donner un chiffre exact en ce gui concerne le nomubre
de fermes autochtones qui sont fonctionna’res. Cependant, d'zpres une estimation
fondée sur ma connzissance personnelle du Territoire,'je dirai qu'il y en a environ
130 a ko, ‘ -

M. SHU (Chine) (interprétation de l'anglais) : J'ai une autre cuestion
& poser en ce qui concerne le statut de la femme. D'aprés les coutumes du mariage
prévelent dans le Territoire, y a~t-il de nombreux cas de mariages interraciaux?
Y a-t-il des mesures adoptées par 1'adnministration ou par les communautés locales

pour encourager ou décourager ces mariages entre races différentes?

M. TCOGCOD (Représentant spécial) {interprétation de 1'anglais) : Ie
nombre de mariages interraciavx dans le Territoire est raisonnablement bas. dJe ne
suis pas en mesure de wvous donner de chiffres exacts; mais il n'y a cependant rien
de spéecifique en fait de_meéures d'encouragement ou de découragemehﬁ en la matidre.
On exige toutefois de tout autochtone désirant épouser une persohne d'une autre
race qu’il_obtienne tout d'abord une avtorisation du commissaire de district de la
région. Il s'agit simplement; d'une mesure de sécurité sociale pour s'assurer que

1'autochtone est parfaitement au courant de toutes les conséquences d'un tel mariage.

1{. SHU (Chine) {interprétation de 1l'anglais) : Quel est le salaire de

base_payé dans le Territeoire aux traveilleurs hommes et femmes? Y a-t-il quelque .

différence & cet égard?

M. TOOGOOD (Représentent spéeial} (interprétation de 1l'anglais) : ‘Le
salaire de base est exactement le méme pour les hommes et pour les femmes.
Cependant dans les services publics, il y & une légtre différence et cela
s'applique sux membres de toutes les races. Cette différence minime est d'environ
133 livres en ce qui concerne le salaire de base des ermployés hommes et femmes des

services publics.

M. SHU (Chire) (interprétation de 1'anglais) : J'en viens maintenant &
la question de l'enseignement. Quel est le pourcentage d'enfants autochtones
fréquentant les écoles primaires par repport 2 1l'ensemble de la population dfége

scolaire primaire?
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. TOOCOOD (Rep“ésentgnt spdc*al) {interprétetion de 1'anglais) : Je ne
sais si'j ai parfaitement compris la question, meis je crois que le représentant
‘de la Chine désire connaltre le pourceéntage des enfants autochtones d'f&ge scolaire
primaire dans le Territoire. Ii y a actuclliement quelque 172 000 enfants qui
fréquentent les écoles primaires du Territoire. dJe dirai que le pourcentage des

L % ~ - =
enfants autochtones doit €tre d'environ Ok ou 95 p. 100, peut-€tre méme devantage.

| LJ SHU (C:lne} \1nterpveuat¢0n de 1'anglais) : La mission:de visifé'éé'f_ 
1962 a mls l‘ ccent dans son raﬁport gur le be901n d'un enselgnement plus pousae ”j‘“
et a daclare' qu'il ne devra1t pas et“e difficile de choisir une ceqt31ne ov p_us ,_
des etudlants les ﬁlus prometteurs dans le Terr;to“re, cnaqpe annee, pour lev -
preparer 3 ‘se faire 1nscr1re en Australie”., Je voudrais savoir quelle est.la

p051t10n dae l Autorlte adm1n~stran e en ce qu concerne ce choix.

_I:AIH EDOGOOD (Renxegentant spec;al) f1nterprétat1on de l'ang;ais) _3a:
uestlon est 1'etude depuls dtga un certain tewps de la part de l‘Autorxue ; .
admlnlstrante et l'Oﬂ s efforce de ﬁermettre 1l'ensemble de lsa populatlon du '
Terr:tOLre de recev01: une ins»ructlon plus poussée, ﬁans 18 mesure du POaS]bLe
et dans les plus brefs delais. Lc reprosentant de la Chlﬂe pourr it &tre intdres sé j
desav01r qpﬁ les etudlants ch0151s pour poursuivre cdes études dans des univer51tés.
ou dans des etaollssements d'enselgnemen+ du tr0151eme degré, ‘sont au nombre de

32 cette annee,als devraiént otteindre un tot de 78 1'année prochaine et de 116"
1'annde suivente. Vous constaterez que nous avons déja évalué que ce chiffre de
100 qui ‘pourrait €tre choisi plus ou-moins & .1l'heure. actuelle, est sur’ le .point

d'€tre atteint.

M. SHU SHU (Chine) (1nterprétation de l'anglals) : J'ai une qpestlon sur 1es
*nformmtions relatwves auy Hﬁtzons UhJCu. HOLS avons noté avec intérét les .
‘remarques faites par 16 Représentant spécial dens sa aéclaration liminaire : -
"Au cours des douze mois écoulés, une étroite collaboration a existé
entre le Centre d'information des Nations-Unies et 1l'administration, et
l'administrationﬁelletméme,s‘est montrée trés active dans la diffusidﬁ;

a!' informations relatives aux Nations Unies," (1225&me séance, p. 68)
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M. Shu (Chine)

Puis-je demander éu.Reﬁrésentant'syécial si les informations diffusées
Jusqu'a présen: comprenaient des renseignements sur les activités diverses des
institutions spécialisdes, corme l’OIT, 1'UNESCO, 1'0MS, ete., ce qui pourrait Etre
intéfessant pour hater le développement du pays dans les domaines Gu fravail, des

échanges culturels, ainsi que sur le plan social et économique?
» 4 1!

M. _TOOGO0D (Représentant spécial) (interprétation de l'énglais)_:3 La
diffusion des informations relatives & toutes questions ayant trait aux Nations
Unies a conctitué le but de 1l'Autorité edministrante depuis de nombreuses années.
Elle a maintenant atteint le point, grégce & 1'instruction poussdée
- de la population, de pouvoir diffuser pratiquement dans tout 1'ensemble du -
Territoire des renseignements -sur la plupart des choses qui se passent aux Nations
Unies. On accorde une attention toute particuliere & la diffusion d'informations
concernant les institutions spécielisées des Nations Unies., Dans ce domaine, des
conférences sont données dens la plupart des écoles, de temps & autre au cours de
l'année, tant par l'entremice du Centre d'inlormcotions des Hations Unies &

Port Horesby que par 1l'administration elle-méme.

M. SHU (Chine) (interprétation de 1'anglais) : Je tiens & remercier le
Représentant spécial pour les réponses qu'il m'a fournies., Je n'ai plus de

questions a lui poser.

i1, TOOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de.1'anglais) : Je
voudrais siﬁplement'répondre & deux questions qui m'ont été posées par le
répfésentant de la Chine, au cours de la dernicre séance, car je n'étais pas alors
‘en mesure de lui donner les chiffres qu'il demendait. Sa premidére gquestion
concernaitfia liste des centres électoraux. J'en ai ici un exemplaire que Jje
vais lui donner. C'est un document intéressant qui pourrait peut-€tre retenir
1'attention des autres membres du Conseil. Je me permettrai donc, -avec 1l'auto-
risation du Président, de le faire circuler.

La seconde question avait trait au plus grand nombre atélecteurs par centre
électoral. Dans le centre de Minj, dans le district des hauts plateaux occidentaux,
le plus grand nombre a été 30 887. Ensuite, on peut citer le centre électoral de
Bougainville avec 30 311, Ce sont les deux centres électoraux comprenant plus de
30 C00 électeurs. Tous les autres sont moins importants. Le nombre moyen de

personnes par centre électoral est de 23 400,
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M. TORRISH (Nbuvelle~2é¢arﬂe‘ 1nternretatlon ae l'anglais) :. Il ne
semble que cerv taines ques 'th“lS tTI3s 'b*ev*—*s restenc a roser ap'-"es celles ‘bres .
intéressantes 883 Dosées pe.ldant trois seances du Conseil.' Ira premiere quest:.on
4 trait aux mdtnodes grace auyquel7es la nouvelle Chambre d‘Assemblne accamplira
sa’ tAche; Il me semble nécessaire de s! assurer que les membres élus de 1'Assemblee
s!intéressent autant que possible au travail quotldien du_gouvernement. Certains
d'entre eux, nous le savons, auront des Ffonctions d'exécution du falt de leur
nomination corme' sous-secrétaires ou membres du Conseil de L'Administrateur, mais
nombre 4'entre eux ne . seront pas dans ce cas. ' L B
Je note que les méthodes de travail de ls Chambre d'assemblée seront, dans
une large mesure, déterminées par la Chanmbre elle-méie lorsqu'elle se sera-réunie
le 8 juin,; Je erois; mais je vondrais saveir si-1l'on a pensé & des mo:y'env ' :
- tels que,; par exemple, la création d'un systéme de comigsions parlementalres
pour permettre & ces membres d¥acquérir 1iexpé%ience nscessaire dans des domaines
. précis tels Qpe 1'enseignement, 1'agriculture, le développenent économigue et
1'exploitation des terres. i ' P Yo AR ' | e
M. TOOGOOD (Bﬂprésentént'éﬁécial) (iﬁférﬁfétafibn de 1'anglais) :
I'Autorité administrante n'a aucuncment négligé la possibilité de créer des
commissions parlementaires au sein de la nouvelle Assemblée. Cependant, aucun
plan définitif n'a encore été fait car il a été décidé qu'il vaudrait mieux - &tant
donné les difficultés qutont les membres autochtones de. l'Assemblee & assimiler
toutes les procédures de cette derniére au cours de.ses étape., 1n1t1ales i
‘renvoyer ces questloﬂs JUSqu'a ce qu'elles puissent 8tre discutées, plus tard, par
les membres de 1'Assemblde elle-mme. Cependant, Je peux assurer le représentant
de la ﬁbuvelle-Zélande que l'administration patronnera la -eréation de commissions
parieméntaires et une plus grande participation des membres aux travaux du

gouvernement -

M. NORRISH (Nouvelle-Zélande) (interprétation de lfanglals):' st
'1'Assemblée doit accomplir un traveil ‘efficace, ses membres devront avoir une
large compréhension des besoins du pays en général, une compréhension beaucoup
plus large que celle des besoins de leurs propres districts.  Jé me demande s'il

existe des plans permettant aux membres de 1'Assemblée de woyager & travers le

2

et " . . o . o
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M. Norrish (Nouvelle—Zélande}

territoire et de se faire une Impression générale du développement de celui-ci,
impression dout ils ont besoin et qui, j'imagine, doit jusqu'a maintenant avoir

été réservée plus ou moins aux foenctilonnaires de 1'administration.

H. TOCGCOD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
L'administration a déj& pris des mesures en ce sens. Depuis deux ans, des groupes
composés de dix & quinze autochtones venant de toutes les parties du territoire,
occupaant une situation prépondérante soit dans le gouvernement local, solt dans
les cercles d'affaires, ont été invités & visiter les centres principaux du
territoire ainsi que des villes d'Australie, notamment Canberra, Sydney et Melbourne.
Le but de la visite & Canberra est de les familiariser avec le genre de gouvernement
qui fonctionne en territoire mitropolitain. Ces visites seront encouragées dans
1'avenir par l'administration et je peux assurer le représentant de la Nouvelle
Zélande que le gouvernement continuera d'organiser ces groupes, tout spécialement
- avec des nembres de la Chambre d'Assemblée, et & leur donner la possibilité de
connalitre d'autres parties du territoire afin de voir ce qui se passe non seulement

dans leurs propres régions, mais dans toutes les parties du territoire.

M. NORRISH (Nouvelle-Zélande) -(interprétation de 1l'anglais) : Le
Représentant spécial a dit l'autre jour dans sa déclaration que les problémes posés
lors des récentes élections étaient pour la plupart des problémes locaux et '
~ pratiques. Je pense qulon s'atiendait aussi 2 ce que les élections servent 2
rendre la population plus consciente des besoins du pays dans son ensemble et,
plus particulierement, de la nécessité de détruire le régime tribal et certains
de ses effets. Le Représentant spécial peut-il nous dire gquels sont les problémes

généraux de ce genre aborddés au cours de la campagne électorale?

M. TOOGOOD (Représentant spécial) {interprétation de 1l'anglais) : Il n'y
a pas eu de campagne spéciale & cet égard, mais il ressort des résultats des
-élections que les loyautés traditionnelles n'ont pas été réellement observées.
Je pense gu'un exemple en est donné dans le cas que j'al cité au cours de ma
déclaration liminaire, celui de M. Gaudi Mirau, un Papouan du district cdu golfe
de Papua qui a été élu dans un centre électoral entidrement &tranger, celui de

liarkham, dans le district intérieur de Nouvelle-Guinde. Ce candidat a travaillé
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k. Toogood

“_ pendant trés 10nvtemﬂs dasns la région Fomme Fonctionnaire de l’administration
et il a été Svident cue le tfevall cu‘ll a falt et la conf iance qu'11 a prov0quee
’dans la population lui on* parmls &e trnompqer aLx electlons. La méme chose peut
Btre nctée dans une autre rézion ol une perscnne posse@ant un pouv01r traditionnel
considérable, ‘qui a été mélée dans le passé au culte di targo et a dfautres
organisations mystiques et rel 1gleuses, ‘dont le nom, mEme audourd‘nul hors de
" sa propre région, évoque toutes sortes de visions de mystlcisme, a e+e battue par
" un homme plus jeune, possédant une mezlleure educaulon et qul a falt cam@agne sur

des nroblcmes plus prathucs.

) IL MORRISH (Ebuvelle—uelande} (1nter0reuat10n de l’anglﬂ1s) : Dans le
domazne du gouvernameﬁt lccal, 1e chres entant speclal a mentionﬂa dans sa

declaratlon que la nouvelle Loaal Govevnmenu Orﬂlnqqce a prnvu des dlsp051+1ons

p0ur la création de ccnse*ls multlr claux.l Cette qpogticn a provooue dans_le

passe, intérét du 0015811 de tuialle, non pas seulement éu point de vue d'une
~assurance de partmclpatlon non raciale aux élections et aux travaux des con591ls,
'mais eﬂalement af fin de donner au Con5911 des pouvoirs plus etendUS de taxat

dans les régions relevant de 1eur juridiction. Je sais que cette question des

conseils de gouvernement local a é+é abondamment discutée eu cours de la péricde

dés questions, mais je voudrais tavoir si le Représentant epéeial me peut pas faire

quelques c0mnenta1res sur les dlspositﬂons de 1‘ordpnnance a cet égard.

TOOGOOB (Reprcsentant spec1al) (1ngerpré at¢on de l'anglals)li Dans

la nouyelle Local Goverruent Ord“nance, des QJSﬁOS ‘tions beuucoup plus lar”es _sont

Prises pour la partlclpatlon aes conaeﬂls ﬂur une base multirac1ale et autochtone
dans les réglons de conseils. La suppreSSlon des barrleres vrzbales ht villag901se=
a été egalemeﬂt soutenue dans les roglons de consells a;ceci est plus remarcuab1e
encore avec la fupion des consells. D'atinée en mnce. ‘nous muw'onsvmter w rombre plus
grand de conseils qui ‘sont créés. Certains peuven+ penser que ceci n'a pas une

trés grande si gnification et ou'en Pait nous avons seulement accru ce’ ‘nombre de

cing ou six conseils. Cependant, 11’ faut tenir c0mpte que quatre ou eing cousells
‘peut-Stye dans deux ou trois régions dlfférentes, ont fusionné en un ‘plus grand
conseil, mettant ainsi en commun ‘leurs connalssances et applanissant leurs"

divergences dans ces réglons partlculieres. T



HHQ M T/PV.1228
- 34/35 -

M, NORRISH {Nouvelle-Zélande) {interprétetion de l'anglais) : Je comprends
que 1le progrds agricole dans les hautes terres de la Nouvelle-Guinée a été obtenu |
trés largement et de fagon trés impressionnante gréce & 1'utilisation des transports
aériens. On peut penser que, tandis que ce progres agricole .se poursuit, les -
limitations inhdventes =t le2s frails de ces trancports adriens vont devenir un
obstacle de plus eh plus grand. Dans guelle mesure peut-on dire cue les limites
des transporis par air ont été maintenant atteintes? Le développement des routes

s'accroft-il avec le besoin d'une autre forme de transport?
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4. _TCOGOCD (Représentant spécial) (inuerprétation de llanglais) :
proportion du develobrement éa onomique brﬁce 3 l’utilisaticn des adrodromes et des
routes a fait l‘obdet d!'études corstantes e la’ part de l'administration. Tous les
deux ocu trois ans, l'administration ef ffectue uhe Stude sur les avantages écono-
miques des irauspcrts adriens par com@araiscn avec les iransovorts routiers. Ceci
& lieu en perticulier pour les hauts platsaux ol des aérodromes se sont avéréé.
absolu_ent indispensables pour le développement des poétés avancés et pour inten-
pifier les progrds de l'administration dans les régions sous-dévelcppédes.

Il existe maintenant un tronqoﬁ'dé route auguel nous'travaillons; qui a
quelgue 640 milles de long et qul va de Lae, port situé sur la clte, jusqu'a la
vallée de Markham qui est en plein développement - et jTutilise ce mot parce

c'est la construction de la route qui a permis ce développement. Cette route
continue vers la montagne en passant par un certain nombre de centres importants,
en particulier ceux de Kailnantu, Goroka et Mount Hagen, jusgu'a Mendi, sur les
hauts plateaux méridicnaux. Des routes secondaires sont également tragées a
partir de cette rcoute princlpsle vers Lalagam, Wabag et d'autres postes plus
éloignés.

En ce moment, la différence entre le cofit du transport aériea et celul du
transport routier pour se rendre & Kainantu, qui est, en réalité, le premier centre
sur cette route, est trés faible, En fait, la plupart des gens trensportent
maintenant leurs produits par la route de Kainantu & Lae. Toutefois, pour aller
plus loin, le transport per route n'est pas encore rentable. Il faut attribuer
cela & la qualitéd accrue de la route. Cette route est amélioréde pour devenir une
route de premiere catégorie depuis Lae jusqu'a plus loin. Cette route a maintenant
atteint le somret de la montagne. La portion qul se trouve entre VWata Rals, dans
la vallée de Markham, et Kainantu, est actuellement en construction. De l&, elle
ira de Kainantu a Goroke. Une étude devra alors €tre faite sur le colt relatif
entre ces centres et on prévoit qufen fin de compte, lorsqulune route de premiére
catégorie aura été construlte jusqulau bout, le transport par route prendra le pas
sur le trancsport par air, )

Toutefois, 1l y a encore un effort dans cette direcfion, c'est la construction
dlune vacte piste d'atterrissage powr des DC-L, avions trop grands pour €ire utilisés
dans la plupart des centres ruraux du Territoire, prés de Mount Hagen, ce qul
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perrettra le transport des produits lourds de cette région. Ies routes secondaires
‘vers le centrs et dfautres adrodromes utiliséds par des avions légers pourront
desservir 1'aérodreme plus vaste situé prés du Mount Hagen et permettre ainsi le
transport repide de tous les produits provenant des hauts plateaux occidentaux .

aussl bien que des hauts plateaux orientaux.

M. NCRQ;§§_(Nouvelle—Zélande) (interprétation de ltanglais) : J'ai une
question & poser dans le domaine de 1l'éducation, qui a fait llobjet jusqu'ici de
beaucoup d'attention, Cependant, & mon avis, la question de la formation
professionnelle n'a pas été epprofondle. Quelles sont les dispositions prises
en MNouvelle-Guinée pour la formation commerciale, professionnelle et technique,

- ce qul est différent et compiémentaire de l'éducation générale?

M. TCOGOOD (Représentant spécial) (intepprétation de l'anglais) :
L'Autorité administrante s'est penchée avec beaucoup dlattention sur l‘éducafion
technique et l'orientation professionnelle, Le Département de l'éducatiocn comprend
maintenant une section qui s'occupe particuliérement de l'orientation professionnelle
et des spécialistes visitent-réguliérezent les écoles et interrcgent les étudiants
les plus &gés afin de déterminer dans quelle branche il serait préférable de les
utiliser. Des écoles teclhiniques sont maintenant créées dans tous les centres
principaux du Territoire, Lee, Madang, Wewak, Rabaul et Gorcka ont tous des
centres techniques qui se développent et on se propose maintenant d!'étsblir un
centre technique supérieur & Port Moresby pour donner une éducation technique

supérieure & la population autochtone venant de toutes les régions du Territoire.

M. SUAY (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : Ma délégation
voudrait poser guelques guestions au Représentant de l'Australie ou au Représentant
spécial pour dlucider certains poiants soulevés dans la déclaration'du Représentant
spéclal la sermeine dernidre et plus varticuliérement sur ce que fait 1lTAutorité
administrante dans le dcmaine de l'agriculture et de l'industrie.

Le Rsprésentant spécial nous a parlé la semaine derniére de dlspositicns
prises pour la vente des produits et je voudrais lui demander guelle aide regoit
ie producteur néo-guinden pour la vente de ses récoltes et s'il est possible a
un fermier ou & un homme d'affaires néo-zuinden d'obtenir des capitaux pcur

développer ou élargir son affaire.
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M. TCOGOCD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : La
‘vente des produits indigénes a fait 1lobjet d'une attention particuliere. Un

. _certain ncmbre dlorganisations sont.aciuellement créées dans le Territoive,

sons les anspices du Départemsnt du commerce et de 1lindusirie, lui-mére créé il
y & deux ans- envircn pour sféccﬁper plus perticulidrement de ‘ces aspects du -
développeﬁent du pays. - Ce Département comprend un certain nombre de 'divisions
dont 1l'une d*elles, la division des coopératives; est plus particuligrement
“intéressée par ce domzine de 1la vente. Nye également une division d'aide a la
Vente gui pousue a la c;eatioq d’crgmnlqatﬂoas de vente au nwveau du village.
Certaines de ces petites crganiSthons ont maintenant atieint le stade on elles
panDnt sloccuger éllesuﬁénés de 1l vente;Qa leursHpropres.p:oduits,méng a.
l?etranger. _ o B S : _ _ T Ay &

In ce qu1 concerne la seccndm pertie Ce la questlon, a.saveir.ce qui est fait
pour aider le producteur, des préts sont aceoraes par l’adminlstwation par 1llinter-

médiaire du Native Loans Boari. Tout autochtons qui désire ue*elonn r une industrie

ou mére en créer une peut derander de 1laide au Native Loang Boera. Un certain

" nombre de préts - 31, je crois - ont §t6 ccnsentis 1'an dernler et leur mortant

: total s1éléve aux envivons de 56 000 llvres

_ 'E&_gyﬁg (Roya we—Uni) (1nterprétatlon de. l‘aﬁEWais) t Je voudrais poser
une question sur l’agricultuﬁe. L'Autorité administrante prend-elle des mesures
rour rémédier au probléme qui existe dans certaines'régions ol i1 y a une surpopu-
lation et, de ce fait, irop peu de terres cultivables?

o

M. TCOGCOD'(chrésénﬁant'speci&i] (interprétation de l'anglais) : Oui,
1t Aut orita administrante feit un effort particulier dans les régions surpeuplées
pour amvllore; les matlodes agricoles et aussl pour disperser la populaticn en
' reznstallanu certains groupes dans des régilons ol ils trouvent des avantages meilleurs
et des facilités plus grandes. Je crois aveir m@ntionné au cours des deux
. deruiers JDUIQ qu'un ccrtavn nombre- de rég ons ont ?aiu_l'eﬁjeﬁu&e nouveaux plans
de rblnsta‘1auloa. Une c2 rtaine superficie est étudlée et mise aux encheres et
des gens vc“ant ce regions surpeuplees sont encourages a demander ces superficles
et oht;enaent ainsi un titre de pro.lété dans une rézion qui est considéré comre

renuable pour eux.
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1. SWALl (Royaume-Uni) (interprétation de l'angleis) : Dans sa
déclaration, le représentant spécial a signalé la nécessité de créer des
industries seccndaires. Pourrali-Il nous donner des rens ignements supplementalres
sur ce qui a été fait dens le territcire pour encourager & la s les industries

essentielles et les industries seccondaires?

M. TCOGCOD (Représentant spdcial) (interprétation de l'anglais) : Durant
les deux ou trois derniéres années, des efforts particuliers ont été déployés afin
de crder des industries secondaires; bien que 1'économie du territoire soit vouée
& demeurer liée & le production des produits de base, il est nécessaire,d la fois
‘pour créer un débouché pour les travailleurs et pour développer le peys au po:nt
de vue économique, gue les industries secondaires jouent un rOle dans ce
développement., C'est ainsi que le capital et tous ceux qui désirent investir des
capitaux dans le territoire sont encouragés. Récemment, il a é€té créé & Ize une
Tabrique de tréfilerie et de clous, qui s'est révélée d'une valeur immerse pour le
territoire; de méme, 11 s'est &tebli & Madang une vaste fabrigue de cigarettes
fondée sur un capital de 300 000 livres et gqui produit maintenant des cigarettes ¢
& des prix infiniment moindres que ceux des cigarettes imporﬁées et gqui, par

conséquent, donne une satisfaction immédiate & des besoins de la population.

M. SWUAN (Royaume-Uni} (interprétation de l'anglais) : Je poserai deux
guestions au sujet de la santé publique. Tout d'abord, quelles sont les mesures qui

ont &été prises pour pallier au mangue de protéines dans le territoire?

M. TCOGOOD (Représentant spéeial) (interprétation de llanglais) : Il 7 &
ou il y & eu un mengue de protéines dans certaines parties du territoire,
notamment dans les régions de l'intérieur; car, dans les régions cotieres, le poisson
permet d'avoir un régime alimentalire excellent au point de vue des protdines.
Néanmoins, des études sont faites périod 1cuemunt sur les conditions de l'alimen-
tation. Deux ou trois éguipes se déplacent ccnstamment a travers le territoire
pour exécuter ces recherches et détermiﬁer ce qu'il est nécessaire d'ajouter aux

régimes alimentaires
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Dlautre part, l'Administration a consacéré hne'attentioh toute particuliére
a i'importation de volailles, -de races porcines.meillcuresfet-dE"béﬁaii.--Les
troupeaux de beeufs. semblent constituer :dle mailieur moyeh'd*am liorer 1! allmen~
tation au territcire. Il ¥y a guatre ou c1rq ans, -une ferme-moddle a été
instituée cans la région de Wein, qui est a l’lnterlea: aux. environs de Lae,
en ce mome nt, 1* bétail de cette *erme compte 400 animausx et 1‘en treprise exporte
? ses nroau;ts a lae. _
' Il y a dans les hauts platnaur guelgue 60 PrOJetS-pIIObC leur nombre
augmente de 20 & 30 tous les ans. Les eﬂtreprlses commencent avec des troupeaux
de 6 & 10 tftes. Il est estimé qu'avec le développement pvogrcssxf de 1l'éievage
“des boeufs et 1'éducation de la ponulatlon en ce qui concerne les solns a donner
aux enimawz, le ranque de prote1neu arrivera & etre supprlmf dans. une grande

mesure .

M. SUALE (Royaume-Uni) (interprétation de 1l'englais) : Le repréSéﬁtént
spécial pourrait-il nous-donner_qpelqueslrenseignements supplémentaifes'éur les
progres accomplis en ce gqui concerne l'éradication du paludisme dans le .
territoire de la Noﬁvelle—Guinée9

_ . TOCGOOD (Représentant SD°Clﬁl} (1nterprﬂtati03 de l’ gl 13) Le
paludisme est certainement l'une des maladies les plus aifficiles & combattre
. dans le territoire de la Nouvelle-Guinée. Au cours des sept dernisres années,
des mesures concrétes ont été prises afin de faire disparaitre cette maladie.

Un systéme Ce pulvérisation a 6%é ubilisé éans:sept des neuf districts de
la Nouvélie-Guinéﬂ La pulvérisation vient également de commencer cette anné
dans les ueu: u:strlc*s restarts qui scnt ceux des hauts plategux de 1'Cuest
et de 1'Est. Ie pulvérisation est effeciunde pendant environ deux anndes. dpris
quoi, les gens sont soumis, pendant une période de 13 Semaines, a une médication
comprenent un mélange de deux drogues enti-paludiques, Il slest avéré qu'en ce
moment, le paludisme a été presﬁpe totalement éliminé., Ia pulvérisation se

poursuit aux end Iroits ol cela est nécessaire.
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Un nouveau projet-pilote vient d'Stre établi; il consiste & utiliser une
drogue nouvelle appelée CI-501 qui n’avéit'pas'donné des résultats excellents
dans certaines rdégions du ﬁonde; cépeﬁdant,'le projet-pilote signale gqu'il
obtient en ce moment des siuccds et gu'associde a d'autres méthodes, cette
nouvelle drogue peut aider & supprimer le paludisme. L'éradication du paludisme
e A4id été effectude dans les Lles Tréﬁrian, au Papua, et on espére qu'un résultat
‘du méme genre sera obtenu ﬁar-les mesures actuellement prises dans les Tles de

1'Amirauté, notamment dens la vaste Tle de iManus.

. SWAN (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : J'ai terminé mes
questions; je tiecns & remercier le représentant spécial pour les réponses & la fois

courtoises, ccmplétes et intdressantes qu'il a bien voulu me donner.

" . PCOGCOD (Représentart spécial) (interprétation de l'anglais) :
Je voudrais demender un moment d'indulgence de ce Conseil, alin de me permettre
de donner un renseignement qui nous est parvenu en ce gul concerne une guestion
posée hier par le représentant de 1l'Union soviétique. Ce renseignement ne nous
est pas parvenu & la suite d'une requéte cpéciale; mais, hier, l'Administrateur
du territoire de la Nouvelle-Guinée et du Papua a annoncé gue, sur les sept
mewbres élus du Conseil de 1l'Administrateur, il y aurait désormais cing

autochtones et deux Ausiraliens.

Le FRESIDENT (interprétation de 1l'anglais) : Les membres du Conseil
de tutelle n'ont plus de questions & poser au représentant spécial. En conséquence,
Je remercierai li. Toogocd, au nom du Conseil de tutelle, d'asvoir bien voulu
répondre aux nombreuses questions qui luil ont été posées, et je le prieral

de se retirer de la table du Conseil.

M. Toogood se retire.
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M. YATES (Eiats-Unls d'Amérique) (interprétation de L'anglais) : Ma
délégation a été fort impressionnée par la déclaration d'ouverture faire par
M. MeCarshy, reprdésentant de 1l'Australie, au sujet du Territoire sous tutelle
de la Nouvelle-Guinéz; son disccurs a fait ressorilr une politique dévouée et .
humanitaire dont ma déléyation pense qulelle représente parfaitement l'esprit .
dans leguel llAustralie envisage ses responsanilités & 1l'égard de la population
de la Nouvelle-Cuinée. _ s
Selon nous, cette déclaration a été parfaiterent honnéte; elle a dépeint
Id’une'méniéré séricuse et £iddle les aspirations humaines et les espoirs dégus,
ainei que'les problémes Que ce pays rencontre dans ses tentatives d'assurer le
progris social, économiqﬁé et politicue ce la population de la Nbuvelle-Guinée;
Lorsque le représentant-de 1'australie a eu recours & l'expression. : "comme notre
peuple"” en foisent allusion awt Néo-Guinéens, i1l a réviélé une ferme décision de
son gouvernarcah de traiter dTune maniére éclairde les problimes de la:
Nouvelle- Gulnée et d'acheminer sa populatiion vers l'autodétermination dans la
é
. 8i-cela m'est perwis, je ferai aliusion & une affirmation du représentant de
1'Union sovidticue gqui, emporté par son imegination, a comparé le Conseil de
tutelle & Rip Ven Wiankle et a dit :
M. .e que pour une majorité de ses membres, lfidéde de l'indépencance et de
llautonomie ezt aussi mél cowprise que la conception nouvelle renconirée par

le héros du iivre de Vashingion Irwing™.
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M. Yates (Etats-Unis)

Ma, délégation se réjouit d'entendre le représentant de 1l'Union soviétique se
référer a 1l'ua des classiques'de la iittérature américaine, mais je voudrais faire
ohserver respectueusement gu'une comparaison plus-apprppriée mettrait en paralléle
le reprrésentant de 1'Union soviétique et le héro endormi du conte de Washington
Irving. Certes, comment expliguer autrement qu'il puisse ignorer, ou méme avoir
oublié, le bilan megnifique du Conseil de futelle? I1 suffit d'énumérer les.
anciens territoires sous tutelle pour s'en conﬁaincre, et clest ce que je vais
faire.

Le Samos occidental est indépendant. Le Tanganyikas est indépendant. L' ancien -
territoire sous tutelle du Ruanda-Urundi est devenu deux pays indépendantS.

Les hebitants du Cameroun, autrefois administré par le Royaume-Uni et le France,
ont choisi, les uns de s'associer avec d'autres nations, les autres de former

un pays nouveau et indépendant. ILa nfrme décision a é+é prise par les habitants

du territoire sous tutelle du'Togo, ddnt une partie s'est jointe & la CSte de 1'0Or.
pour former la nation ghznéemne,tendis que l'autre déclarszit son indépendsnce en
tant que ration nouvelle, le Togo. Ia Somalie italienne fait maintenant partie

de la République indéperdante de Somalie. _ =

Ainsi, sur les 1l territoires sous tutelle, il n'en reste plus mainﬁenant
que trois et les habitants de ces trois territoires se verront accorder le droit
de se gouverner eux-mémes, le droit de choisir leur gouvernement.

C'est pour ces raisons que ma délégaticn déclare que l'histoire du Conseil
de tutelle infirme les assertions du représentant de 1'Union soviétique.

Ma délégation voudrait également féliciter le Représentant spécial, M. Toogood, .
de l'excellente déclaratiocn qu'il a faite et des réponses trés ccmpldtes qu'il a
données & toutes les questions que lul posaient les membres du Conseil de tutelle,
Il e grandement impressionné ma délégation par 1lfétendue de ses connalssances en
ce qui concerne les divers aspects de l'administration et de la situation politique,
sociale et éconcmique du territoire.

L'un des événements les plus frappants qui se soient produits dans le
territoire et qui marquera une date dans son histoire a été l'élecﬁionlparlen
mentaire générale qui a eu lieu en février et mars de cette snnée. ILa description

précise faite par M. Toogood des efforts herculdens qu'il a fallu déployer pour
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M. Yates (Etats-Unis)

préperer les listes électorales et”eﬁrégiSEréf piué a'un millicn d'hommes et de
femmes susceptibles de voter ?our leS'représentaﬁtsldévant constiﬁﬁer la'prémiére
Assegblée de la Nouvelle-Guinée, s'est aférée‘ 3 notre avis, 1'un des ép;;odes
les plus intéressants des srnales de be Conseil.” Les élections elles-memes, qui
" ont duré prés de cing senaires et qul ont exigé de grends efforts de la part des
équipes mobiles de scrutateurs, ont égaleﬁent été fbrf“iﬁpressicnnanteS."le fait
que plus de T0Q OOO'nerSonnes sient voté volontairement - c’eét un record gui
_ supporte facllement la compgsraison avee celu1 de bien des pays développés ;*prouve
que 1'Autorité edministrante n! a pas epargﬂé ca pexne pour egpllqper en grhnd
détail aux habitants du territoire le sens du procesvus elec:uora1 et 1'1mportance
qutil avait pOUr eux. Le résultat de cette entruprlaﬂ glgentesqye, ménée avec
1mag;natlcq et courage e été la création d'un corpg l“nglauif en maJorite
1nd1gene. En fait d'aillevrs, il y a cu des ﬂurpr1nus, cor le mojorité

utochtone n'était pas aussi forte que ne }‘avalt esuomnte 17 fdministrations

Cela découleit du fait que la majorité éerasante des autochtones, dans :

six districts, avait élu des cendidats non auuochtones de preferen:e aux
indigénes. Ma délégetion y voit une preuve du respecu, de la confisnce et de
- 1llestinme qu’éprdﬂvent les autochtones pour les ﬁoh—indigénes qﬁi vivent parmi eux.
- Dans le domaine écoﬁeai@ue et social, les efforts dz la Puissance administrante
cnt égalemsnt €td digpes de remarque, réme s'ils sont moins spectaculaires que
dans le domaine politique. On a cherché & aucmenter la production, par les
Néo—Guiﬁéens, des cultures de rapport, créant ainsi la base d'une éconcmie plus
moderne et un pouvoir d'achat nécessaire pour'1‘établisfemedt'd‘iﬁﬁustries
" secondaires. Ma delegauion apprécie ces efforts a leur auste mesure, ainsi Que
'les recherches qui pernettront un aVenlr prometteur pour le’ aeveloopemsnt de
1’clevage et des ipndustries’ qui sty rattauhent. IL convlent de noter zussi-les
plans prévus par 1'Administration pour mettre sur pied & g“aan frais des sources
illimitées d’'énergiec en Nouvelle-Cuinée gréce 4 @& travaux sur le fleuve Ramu.

Ia pioépectioﬁ de sites le long de la rividre Wasangai en liouvelle Bretagne en
fue d*indtallations byaro;éléctriqﬁes“ést des plus 1nseresranuea, et il faut

espérer que’ ce projet pourrs &tre mené a bien.

P ——

S
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M. Yates (Btats-Unis)

Mon gouvernement estime que les ccrmunicaticns sont tout aussi importantes
pour l'éconcmie que rour le développement social et politique du territoire, et
en conséquence elle est heursuse de constater que 1tAutorité administrante poursuit
scn prograrme dlextension des communications par air, par télégraphe et par terre,
I1 suffit de se rappeler que tout récemment encore la topograpvhie du territoire
rendait les communicaticns si difficiles que certaines régions n'avaient mére pas
été compléterent pénéirées par 1'Administration. En concentrant son ettention
sur des questions aussi importantes que les communicaticns, 1l’énergie électrique
et la prospections des ressources natwrelles, 1'Autorité administrante pose des
fondations solides pour le développement économique du territoire.

Tous ces efforts reflétent 1l'intention de 1'Australie, exposée par le
Premier Ministre au cours d'une visite en Nouvelle-Guinde en 1963, d'assurer
que la Necuvelle-Guinde ne sera pas lancée dans le monie dsns un état tel
qu'elile devrait dépendre écoancmicusment d’autres nations.

Ma délégation prend aussi note des efforts soutenus e 1l'Autorité
administrante pour procurer sux habitants de la Nouvelle-Guinée des soins médicaux
de plus en plus étendus. Te nouveaux hdpitaux viennent s‘ajoﬁter a ceux, |
ncmbreux déja, qui existaient. FEn nombre toujours croissant, les Néo-Guindens
scnt formés & ce travail.

Les dépenses pour l'enseignement des enfants ne font qu'augmenter. Oa forme
de plus en plus de perscnnel enseignant. ILe territoire aura bientdt, nous
1'espérons, une université qui permettra de poursuivre dans le territoire méme
des études supérieures.

On encourages le formetion de syndicats libres et la négociation collective.
L'intégration raciale se poursuit grice & des lois mellleures, et des mesures ont 6té
prises 1llan dernier pour remplacer les tribunaux indigénes par des tribunsux
ayant juridiction sur des mewbres de toutes les races. En méme temps, on s’assure
que, dans l'administration de la Justice, il est dlment tenu compie des coutumes

indigénes,
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M. Yates (Etats-Unis)

Parmi les projets les plus importants de l’Autorité-admiuistr&nte,‘il.eniest
un qui préveit l'utiliesation * toujours plus grande des autochtonzs instrults -
dans la fonction publicue. du territcire. En vue du Jour ol celle-ci sera
entidrement sux mains des autmshtones, une nouvelle politique a été étsblie::
qui consiste & donner des contrats d'une aﬁrée limitée cux non-autochtcnes afin
de pouvoir les remplacer ultérieurement: per des autochtones. Une école:

&' adninistrasion 8 4td rdécemment créde en vue de former un plus grand ncmbre
de Wés-Cuinédens de fagon qu'ils puissent occuper des postes de recponsabilité
dens le gouvernement.du territoire. la délégebtion estine que cette évoluticn est
extréuement heureuse.. - '

. ous constatons avec satisfaction que le Gouvernement eustralien continue
d' augmenter son aide financidre directe au budget du territoire. Pour l'année
fiscale courente, sur un budgeb de 37 500 000 livres,cette countribution est de
25 250 000 livres, R

" Mon gouvernement éprouve un grend respect powr les résultats obtenus per

1t Actoritd acministreate depuis la dernifre s2ssion du Conseil. Na délégation est
certaine ous la situation ne Tere que s'améliorer. S'il est vrai qu’il reste
encore beaucoup & feire avant que la population soit & nfme de gouverrer la
Nouvelle-Guinée, avec ses rdgions montegneuses & peu prés inaccessibles et les
nombrewx crehivels qui 1'entourent, nous sommes certains que ce but sera atteint

réce & la volonté blen ddtorminde du Couvernement eustrelien & cet égard.: -
g 3

Le EQESIDENT-(interpfétation de 1'anglais) ¢ Il n'y e plus d'orateurs
insarlts pour .la présente: sdence. lous nous réunirons en yrincipe demein & 3 heures.
Je dic "en principe" csr il est possible .qu'il y alt unc séence Cu Consell de,
sdeurité demain . aprds-midi, auguel cas nous nous réunirions le matin. Je prie
done les membres du.Conseil de consulter le Journsl & cet égard. - Nous ne saurons

pas evant 5 heures, sujourd'hui, si le Consell de sdeurité doit se rdualr demein,
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Le Président

J'espére qu'un grand ncmbre de meubres du Conseil seront préts a faire
leur déclaration générale sur la Nouvelle-Guinée demain et que ces déclarations
générales seront termindes jeudi,2 temps pour gue nous puisszions entendre la
décleoration liminaire sur le territoire sous tutelle des Iles du Pacifique et
entreprendre l'exezmen du respport de la mission de visite. Si nous pouvons venir
3 bout de ce progremme jeudil, la séance suivante pourrait €tre fixée au
nerdi 2 juin, clest~a-dire que nous ne nous réunirions ni vepdredi ni lundi.
Cependant, si nous n'avons pes terminé jeudi, je propose que nous ayons une

séance vendredi procheain.

Ia sdance est levée & 12 h 25,






