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POINT 4 a) DE L'ORDRE DU JOUR
EXAMEN DES RAPPCRTS ANNUELS DES AUTCRITES ADMINISTRANTES SUR IL'ADNMINISTRATICN DES
TERRITOIRES SOUS TUTELLE : SITUATICN DANS LE TERRITOIRE SOUS TUILLLE D& LA
NOUVELLE GUINEE (T/1621; T/L.1071) (suite)

Sur 1l'invitation du Présicent, M. G. ¥W. Toogood, représentant spécial pour

la Nouvelle-Guinde sows adipinistretion australienne, prend place & 1a table du

Conseil.

Mlle BROOKS (Libéria) (intervrétation de llanglais) : J'ai encore
quelgues questions & poser. Les premicres ont trait & la situation politique.
D'aprés les discussions qui on®t porté sur les élections réccument tenues
dans le territoire sous tutelle du Papua et de la Nouvelle-Guinée, il m'a semblé
que 1'Assemblée législative qui doit €tre constitude bientdt n'est qulun stade
provisoire dans l‘évolutianpolitiqpe du territoire. Le représentant de
1'Australie peut—il me dire si 1l'Administration envisage de modifier, par ses
conseils, les lois électorales, afin d'éliminer le systeme des sidges réservés
et officiels, et si l'on sait d'ores et déja si la chose sera possible avant les

prochaines élections?

M., cCARTHY (Australie) {interprétation de l'anglais) : A ma connaissance

- et je demanderai au représentant spéciasl de compléter ma réponse car il a pu
acquérir sur place une connaissance approfondie et détaillée de la situation -
il n'y a pas dans 1'immédiat de plan prévoyant i'abolition, a l'heure actuelle,
des dix électorats spéciaux. En toute logique, nous pouvons nous attendre & ce
que cette revision constitutionnelle et d'autres encore découlént naturellement
des activités de 1l'organe élu dont nous avons tant parlé et on, je le répste,
Ja majorité est élue; clest une majorité.indigéne élue. Par le truchement de
cette majorité élue et, plus généralement, de cet organe parlementaire élu,
viendra 1l'initiative de réformes du genre de celle que mentionne la représentante
du Libéria.

Si le représentant spécial pouvait ajouter gquelques détails, je suis slir

que la représentante du Libéria serait heureuse de l'entendre.
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M. TOOGCUD {Représentant spéeial) (interprétation de 1llanglais) : la
premi¢re intention de 1' Autorité administrante était de n'avoir que des sidges
ouverts a l'Assemtlée et-aucun siége spscial.. Toutefois, c'est sur le désir
de la grande majorité des habitants que ces sieges spéeiaux ont été inclus.
L'Administration n'est pas allée plus loin dans ses plans Ce suppression des sidges
spéciaux étant donné que les élections vienneut de se terminer et que la Chambre
ne s'est pas encore réunie. C'est & la Chambre elle-mSme, avec sa majorité
indigene élue, qu'il appartiendra de décider si et quand ces sidges devront

€tre supprimés.

Ille PROCKS (Libéria) (intcrprétation de l'anglais) ; Je m’attendéis
aux réponses qui viennent de m'@tre données por le représentant de 1'Australie
et par le représentant spécial. Je rappelic ceperndant gque . j'avais mentionné
20 sitges et non pas 10. Les dix sivges sont ce gue l'on appelle les sidges.
officiels. Toutefois, jusqu'a ce gue les habitants du territoire soient devenus
indépendants ou aient exercé le droit-a l'autcdétermination, 1l'dutorité
administrante assume certaines obligations et respensabilités vis-a-vis du
territoire. Iorsque j'ai posé ma gquestion, j'ai dit "sur les conseils de
l'Aaministration“, car je m'attendails & ce que l'on me réponde que la question
devait 8tre tranchée par l'Assemblée législative. Toutefois, je crois que la
réponse gue j'ai regue est suffisante.

Ia question suivante est celle-ci : quel est 1'dge du meriage pour les

femmes au Papus et en Nouvelle-Guinée?

4. TOOGOOD (Représehtant spécial) (interprétation de l’anglais) :
Seize ans, o |

lille BROOKS (Libéria) (interprétation de 1'anglais) : Bst-il probable
que 1'on puisse réduire de 21 & 18 1'fige des électrices? Peut-8ire va-t-on encore
me répondre que c'est a 1'Assenblée d'en décider. Iais je voudrais savoir si 2
1'Administration pourrait user de son influence aupres de 1'Assemblée pour réduire
de 21 & 18 ou 16 l'Age du vote pour les femmes, étant donné qu'elles peuvent se

marier & 16 ans? Il re semble qu'elles devraient pouvoir voter & 16 ans.
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E&-TOOGOOD (Représcentant spéeial) (interprétation de 1'anclais)
L'Administration a étndié soigneusencnt cette question ‘lorsqu'il s'est agl de
déterminer les gualités requises des électeurs pour les'élections a 1'Assermblée.
Il y a déjd une différence en ce qui concerne les conseils locaux de gouvernement.
Toutefois, c'est aprés cette étude approfiondie de la ‘situation dans le ter rritoire
que 1l'on a fixé 1'8ge de 21 ans pour les glecteurs. Bien entendu; cette question’
fera l'objet d'wne étude constante par l'Autorité administrante, et aussi, comme
1'a dit la représentante du Libéria, par la nouvelle Assemblée lorsqu'elle se

réunira.

-plle.BROOKS (Libéria) {interprétation de l'anglais) : Je ne suis pas
certaine: d'avoir bien conpris la .réponse & une gquestion gue j'avais posée & la
derniére séance. Le représentent spécial voudra bien m'excuser de répéter cebte
question. - Quel est le nombre total d'électeurs non indigines dans le territoire

comparé & celui des électeurs.indigunes?-

M. IOOPOOD {r&presentant spec1al) (1nterpretaulon de 1.'anglals) :
Je crois que 'lé “ahiffre que j avais aonné a la representante du leerLa était
pp“orimatif pour‘ce'qul est du norvre des électeurs non 1nd1gbnes. Je crois avoir

eité le nombre ‘de 14 000, pour environ TOO 000 electe;rs lnd1&0ne».

Lile BROOKS (leer1a) (1ntevpretatlcn de l'aﬁplals) : Il est intéressant
de constauer, an vu de la declaratlon faite pracedemment par le représentant
spécial, que nous pouwons esperer une Assewblée leg;slatlve.naptle de pouvoirs
considérables. J’almerais savoir dans quelle mesure l'Asseﬁblee qux va etre

constitude aura pOuv01r sur les guestions budgetaxres.

I, TCOGOCD (RepreSentant qpécial) (interpré*ation de l'anglais) : Ia
nouvellé‘ﬁs serblée aura plelnement le droit de alscuter des quesnwons buagetalres.
Un bu&éei va etre prepare par l'Adm1n1s»ration et soumis & lﬁAssemulee. Il passera

par le proceasus normal en usage dans les parlements.
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i1le BROOKS (Libéria) (Interprétation de l'anglais) : Je n'ei pas trds
bien compris si l'Assemblée aura le droit de dire de quelle fagon les fonds

devront €ire dépensés.
i, _TOCGOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :

Elle aura ce droit, et celui d'amender tout projet budgétaire soumis par

1'Administration.



~ MG/CB . | T/PV. 1227
i - O -

Mlle BROOKS.(Libéria) (interprétation de 1'anglais) . Je remercie le
Représentant spscial cer j'en conclus qie 1'Assemblée aura un contr8le total sur
le budget &. propes du revenu tiré du territoire méme. Si cette assemblée doit
8tre constitude avec de tels pouvoirs, je voudrais savoir quelles seront les

fonctions des conseils de gouvernement local.

M. Toocoop (Représentant spéeial) (interprétation de 1'anglais) @ Les
‘conseils de gouvernement local auront une fonction différente. Ils doivent etre
constituds pour traiter de questions d'un caractire purement local : fixation des

taxes locales, du prix de la terre contrOle des divers services locaux.

Mlle BROOKS (Libéria) (interprétation de 1'anglais) . Le Conseil de
tutelle & sa trentiéme session_  a parld de la question des taxes en relation avec
1'ensemble du développement du territoire de la Nouvelle-Guinée et de Papua, en
rarticulier pour ce qui est de la libre déterminaticn. Le reprdsentant de
‘1'Australie ou le représentant spécial pourrait-il nous dire & quel moment on
estime que les populations du territoire seront capables dfexercer ce droit 2 la

libre détermination?

M. McCARTHY (Australie) (intérprétation de l'anglais } : Je ne voudrais .
pas indiquer une estimation car le Gouvernement australien pense qufil appartient
& la population elle-mfme d'en déterminer la date. Il considere que la
population du territoire doit faire connaitre ses ddsirs a cet égard au Gouverncment
australien. Cette fagon de voir est caractéristique de notre attitude en ce
qui concerne les élections au Parlement dont j'al parlé, & savoir que,
par le cznal d'un parlement élu par la population, sur la base du suffrage
universel des adultes et indépendamment de tout facteur de race ou autre, la
volonté de cette population pourra s'exprimer sur cette question comme dans d'autres

d'une importance vitale.

Mlle BROOKS (Libéria}‘(interprétation de .1'anglais) . Etant donné qu'il
n'y a pas de partis politiques dans le territoire,6 Je voudrais savoir par quels
moyens la. population du territoire peut 8tre informée des possibilités qui
s'offrent & elle de par la Charte des Nations Unies et amenée & ccmprendre le

.

choix qui lui appartient en matiére de libre détermination.
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. TOOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) : Fonda-
mentalement; les Conseils de gouvernement local ont été instituds comme constituant
le nmeilleur moyen de former la polulation du territoire de la Nouvelle-Guinée aux
procidures politigues et au développement géndral du territoire. D'autre part,
un nouveau département a été créé récemment, Il est chargé des services d'infor-
mation ev de la diffusion des renseignements relatifs aux activiiés des
Nations Unies. Les dvenements politiques qui se produisent ailleurs sont également
diffusés dans tout le territoire par les divers moyens dont disposent les congeils
de-gouvernement local : écoles missions et de nombreux autres organes d'ordre

social ou sportif. Ces renseignements sont diffusés d'une maniere trés large.

Mlle BROOKS (Libdria) (interprétation de 1l'anglais : Je n'ai pas
d'autres questions & poser dans le domaine politique. ILe représentant spécial
peut-il nous dire s'il y a eu des autochtones qui ont éwigré du territoire vers
la wétropole et dans l'affirmative. si certains d'entre eux sont revenus dans

le territoire avant les élections?

M. TOCGOOD (Représentant spécial) (interprdtation de 1'anglais) : Non,

personne encore n'a indigué un tel désir.

Mlle BRCOKS (Livéria) (interprétation de.l’anglais) : Je passe au domaine
de l'enseignement. A la derniére session du Conseil de tutelle le reprdsentant
de 1'UNESCO & attiré 1l'attention du Conseil sur le fait que. dans le territoire,
il y avait un sentiment profond dans les conseils de gouvernement local. au sujet
de 1l'enseignement obligatoire dans le territoire. .Je voudrais savoir ce qui a été
fait pour metire en application les ordonnances de 1952 et 1057 sur 1l'enseignement.

obligatoire.

M. TOOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Dans
l'ensemble, l'ensecignement ne constitue pas un probléme, mais quand je dis cela,
Je ne veux pas dire qu'il ne constitue pas un trés grand probléme aux yeux de
1'autorité administrante. Ce que je veux dire, c'est que l'encourageiient & la
population de la Nouvelle-Guinée & fréquenter les écoles ne constitue pas un
probléme. Cependant, pour répondre sux besoins gui avaient été mentionnés par
la représentante du Libéria, 1l'administration a introduit dans 1'ordonnance portant
sur 1l'enseignement une disposition aux termes de laquelle 1'enseignement obligatoire
peut €tre intrcduit dans n'importe quelle partie du territoire. Je suis heureux
de pouvoir dire a la représentante du Libéria que le caractére obligatoire de

l'enseignement a maintenant €té proclamé dans cing régions du territoire.
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Mlle BROOKS (Libéria) (interprétation de 1'anglais) . A la derniére
session du Conseil nous avons été informés gue cette ordonnance avait été mise
en vigueur dans certaines régions; mais notre abiention avait été attirée sur. -
le fait -que cela ne sufficalt pas. -Je voudrais savoir si cet enseignement

obligatoire a été étendu & d'autres régions depuis notre -derniére session.

M. _TOOGOOD {Represen ant spécial) (1nzerpratatlon de 1'anglais) : dui.'
Toum reccmnent guatre nouvelles régions - auparavant il n! y en avalt qu'une - _“
ont fait 1'objet d'une disposition proclamant l‘ense1gnement obligatoire. J€ dois
aaouter que cela ne porte pas sur les prerleres classes de 1'enseignemenb prlmalre
mais sur la fin de cet enseignement, lorsuue les enfants plus &gés soni poussés
par leurs parents ou par leur propre désir 3 aller travailler oun & aider pour le

travail de maison et de . jardin.

 Mile BROOKS (laberla) (1nterprstat10n de l'anglals; : Je voudrais savoir
quelles mesures pratiques ont &td prises pour encourager les éléves, parti=-

culiérement. les filles, & poursuivre leurs études au-deld du niveau secondaire.

M. TOOGOOD (Représentant 5pec1al) (1nterpretation ‘de 1'anglais) ; Tous
les encouragements possibles sont donnés, 3 cet egard aux éléves de Fapua et
de ‘la Nouvelle-Guinée. Des facilités existent dans-tous les domaines de
1'instruction et il suffit'qu'un?énfaﬁt.syahﬁ-terminé ses études seccendaires
obtienne les qualifications nécessaires pour aller au-dela dans un domaine ou dans
un autre et cela déperd de ses qualifications. Il n'est pas nécessaire que tous - :
les enfants aient 1eg gqualifications requises pour entreprendre des études
universitaires. Il y:a toutes sories de facilités disponibles dans le domaine-
technique pour lequel un niveau d'enseignement sensiblement plus bas suffit.
Dés bourses sont octroydes par 1l'administration dans tous ces dcmaines_gt tout

enfant néo-guinden désirant poursuivre ses.études peut le faire sans aucun frais.
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Mlle BROOKS (Likério) {interprétation de 1'anglais) : Je reviens de
nouvecu sur la déclerstion faite par ie réprésentant de 1'UNEGSCO au cours de 1
trentiénre session de ce Conseil. T & dit notcmment :

"Le rapport fait ressortir le fait cue les éleves cutochbones ayant les
connaissances et les capcci’és suffisantes peuvent fréquenter les écoles du
type 'A' - donbt les programmes sont les mémes que ceux des écoleé |
austrsliennes - ﬁais nous'voyons que 136 &lives autochtones seulement_sont
inscrits & 1'heure actuelle. Il Taut noter gue le nombre des Scoles de ce
typé est trop Taible par rapport au nombre des éldves dans le Territoire,
et que le ncmbre de ces écoles n'a pratiquement pas avgmenté, puisgulon en
corptait 31 en 1959 et qu'on en releve 33 en 1962, Le rapport indigue
cependant que l!'objectif suivi est 1'intégration finale des deux types
~ 'A' et 'T' - avec un programue différent snécialeuent congu pour les éldves
eutochtones, {T/PV.1215, v, 4/5) e

Je voudrais savoir si quelaue chose a été fait, depuis la dernidre session du
Congeil pour remédier & la situation décrite dans le paragravhe que je viens de

lire.

M. TOOGOOD (Représentant spéeial) {interprétation de 1'anglais) :
Le nombre des écoles a &té asugmenté dans des mesures considérables depuis ce
moment-14. Comme je crois 1'avoir déja expliqué & la rveprésentante du Libéria,
vendredi dernier, les décoles su niveau primeire ne sont séparées gu'en raison des
difficultés éprouvdes par les éléves autochtones du fait ou'ils sont désavantagds
sur le plan de la lengue anglaise. Comme Je 1'ei exposé, il leur faut deux ou trois
ens pour rottraper les autres étudienis. Cette situotion crde un retard initial
¢t ce n'est réellement qu'a partir du niveau secondaire que les S1dves autochtones
reuvent sulvre le méme programme que les enfants venant d!outre-mer. Je ne puis
donner pour le moment le nombre exact des €coles qui ont été intégrées au méme
niveau, mais je seral heuresux de donner ce renceignement wun peu plus tard & la

représentante du Libéria,
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Mile BROOKS (L;bevla (1nte“preta+1on qe 1'anglais) : Je vouarais pcser
meintenent une cuesulon touchant le p“ogres socmgl._ Dans 1e aocumanc prana“e Dar
le becretar;at au sudet du Te;riu01re de Le ﬂouyel;e GUlnee nouq lisons :

' "Dans le rapport examing, l‘Autorkce administrente déclare que la
rEV1 ion de la 1eg153at on au Te*r:tozre efxectuae en vue d'en supprimer les
sp051t10qs__mp*1quanu pne dlSﬂr;mlnaulon ;acmale eut presque achevée, A

part des dlspogl+1ons par 1cuilereﬂ v1s nt & garanulr le bien- etre de ,
cerualqes personnes dans des cltuat oqs stE“mlu6€a ou & sssurer le respect
de ].emcxa coutumes, ces 1015 5 annllcue“oqt écalement a tous les hanltanus du
Territoire lox "Sque la ¢eﬁ;sluflon aura eqe :otee par le Conseil legls;dtif.’
(2/5. 1071, par- 33) . £, By o b _

Le Representant sp5c1al noarra1t il m'e xpliquer la teneur de ce paragraphe.

.- - M. TOOGCOD. (Repre“en ant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :
A 1'origine, la 1égislation contenait certaines dispositions qui n'avaient qu'un
caractdre de bien-8tre. Blles_avaient'pu étre jugées discriminatoires mais ne
figuraient dans - la 1législation que pour protéger la population elle-méne.
Cependant, je suis heureux de pouvoir dire & la rcprésentante du Libéria qu'au
cours des 12 dernlers moxs ces QlSpO“lthnS on* été “etlrees de la 1eglslat10n du
Territoire et Je crois, comme je l'gﬁ soullgne vendredi dernier, que d'autres
lois additionnel1es ont 66 prqmnlguées afﬂn de s'assurer gu'aucune discriminetion

n'est plus pratlcuee sur ie. IErrit01re,

. Ile BRCOKS -(Libéria)- (1nterﬁre+at¢on de llangleis) : A la page 49 du
texteﬁangiais du. rapport de 1'Autorité administrante, on lit ceci, au sujet des
investiasegsnts étrangers dans le Territoire sous tutelle :

. "Onze compagnies étrangéres... ont été enregistrées et sept ‘ont disparu
portant. & 140 le nombre des compagnies ‘étrengdres opérant sur le Territoire a =
la date du 30 juin 1963. Quetre vingt-une de ces compagnies ont été
constitudes en Ausﬁralie; 26 -en Angleterre, 4 en Nouvelle-Zélande, 23 sur le-
Territoire du Papua, 1 au Canada, 1 & Hong-kong, 3 aux Etats-Unis d'Amérique
et 1 en Hollende. Plusieurs de ces compagnies travaillent par 1'intermédiaire

d'agents.”
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iDle Brooks (Libéria)

Et voil2 maintenant le passage qui m!intdresse :
"Le plus souvent,.la compasuie locale et le montant exact du capitel

investi dans le Territofrﬂ-ne sont pas counns., Pucun rence'gnerent ne peut

&tre cbtenu indiguant le volunw des profits qui demeurent dans le Territoire,”

I1 me semble que c'est 13 une question s€rieuse, a savoir que dans un
territoire qui a un urgent besoin d'€tre dévelonpé dconomiguement, il existe des
compagnies dont le montant des capitaux investis est inconnu; de plus, d'apres la
déclaration faite ici,on ne sai it pas nen plus quelle est la part des dividendes
qui restent sur le Territoirve. ‘Je re demende quelle exp_lcatlon l'Autorlté
administrante peut nous donner & ce éuéet en nous indiquant quelles mesures
pourraient €tre prises pour remédier i la Situatioh décrite plus haut,

M. TOOGOOD (Représentant spécial; (interprétation de 1l'anglais) :
Toutes les compagnies cpeérant sur le Territoire de le Nouvelle-Guinde, qu'elles
zoient étrangéres ou locales, sont abligées Ge se faire envegistrer en vertu de la

Coupanies Ordinance et elles doivent égaiement déclarer en méme temps le chiffre

du capital sur lequel elles vont travailler. Je ne pense pas pouvoir pour le
moment expliquer davantage ce paragraphe, meis je crois qu'il serait extrémement
difficile, dens le cas d'un capital nominal total ‘ée 43 millions de iivres, de
savoir le montant exact du capital utilisé par chague compagnie.

Mlle PROOKS (Libéria) \iuterpretation de l'-zglais) : Je ne suis pas
particulidrement intéressée par le fait de determ“ne“ la part qui doit rester sur
le Territoire, contre celle cui en sortira et le Daragraphe en cause nous indique

qu'il n'y a aucun renseipgnement & ce sujet. La question est la suivante :

L'Administration a~-t-elle 1'intention de prendre des mesures pour remédier & ceite

situation?
M. TOOGCOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) :
Toutes les compagnies opérant sur le Territoire, sont tenues de préparer des bilans .

ennuels et une surveillance étroite est exercée sur tous les capitaux et autres

exportations du Territoire.
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Mlle BROOKS 'Iiuér;a} (1nt5ﬂnretatﬂon de lfaug Eia) 3 ﬁé'ne'suis_pés“sﬁre
d‘avblr regu une rEﬁonsa a 1a questloﬂ que J‘al poﬂee mai de voﬁﬁréis ﬁemander
au ruprv5°ﬂtant de 1’Admiﬂlstra tion ﬁﬂ'bﬂcn V0u¢01£'EYtu'nEE cette question parti-
cul;,re d¢ fagon que dens le p;UCJu-ﬁ rarEO%u sur le ter:itolra, il nuluqe etre
en mesure de nous doruer des cﬁiffroé ur les dﬁvxﬂenaes qul cont obtenus dang le
terrltoﬁre ou ‘qui v reubeat, par ccmnaru¢ HR 'vnc ceux qu; sont exyortec -]
1! étrangers - ' ' i ' ) S '

A la de:niure réunion du Conue; y les m&ut;ev de ce dernier se sont montres
trés pﬁeoccupés ‘de le qnestlon du &cve on*em”nt cconoriq’ du Dapua et de la :
Ncuvelle-Gulnee. D‘abras la lecturc du reppo Gy de coruuatp gu’ 1L exis te une'
Orgarisation de rech rches sczeatlflques et 1n1us;riellﬂs du vcmmoz;rcelth dens 1e
territoire. Melgrd cela, je crois gue les reprdsentants de'la Bancue internationale
pour le ddvelopnement et le retconstructioh se 'sont rendus sur place. Je me démande
51 le Représentant spéclal. est en mesure 0e nous donner cuel ques indications en

ce qui conecerrs le travail effectusd par ces deux groubes.

_ TOOGOOD (Pep ésentant sneclal) (11t¢rnrétatlon de l’anglalg}
L’Auminlstratlon de la houvelle—Gulnee .8.8aN§ cesse recours a. l‘O rgenisation de
recherches scientifiques et. 1ndustr;e1*es-ﬁuaucnﬂmnmealth povr procéder, €n son nom,
& des enquetes dans le terr1t01re. Let resultats de ces eqquefes font 1'objet
de rappo“ts trés anpro;ond1s de’ la paxt aes depﬁruements de 1'aﬂr-culture, en
pa“ticuller, et des’ QBUY et ”or“ts. Les renseigrcmentv qui en decouleat sont
utilisés pour prmmouvojr 1e progrus au te1r1toire uans d,vers domaineu
de l'agrlculﬁure et &u davelopﬂement fbveatie  Ces enuuetes ont trait également _
& nembre d'autres dcmaznﬂs, tels que 3 tude ﬁes sols et les recherches gérlogiqugg,'

Je regrette de ne pas avoir de renseignements trés préeis touchant les
différents repports présentés pay 1'Organisation de recherches scientifiques
industrielles du Cemmcnwealth;'maié?elle'foﬁfﬁiﬁjéu:moins un repport per en, clest
un document trés Aétalllé gqui couvre plusieurs régions du territoire. Depuis
dix ens, cette orgonisation opere dans le territéire et soumet chaque ennde un -
repport relatif & une région donnde du pays. dJe peux certifier qu'il reste
seulement & llheure actuelle deux régions du texritoire gui n'ont pas encore fait
1l'objet d'enguftes. Ces dernidres ont contribué de fagon substentielle au dévelop-

pement agricole du territoires.
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En ce qui concerne l'enguéte de la Banque mondiale, je regrette de ne pas
€tre, pour le mcment, en mesure de donner des renseignements en la matidre, car

le reprort de la Banque n'a pas été encore srumls au Gouvernement sustralien.,

Mlle BROOKS (Libéria) (interprétation de 1'anglais) ; Je voudrals
demander au représentant spécial de se reporter & la page 13 du rapport de
1'Administration et & la déclaration suivent laguelle parmi les minerais, seul
l'or a une importance sur le plan'éccnomique dans le territoire. Pourrait-il _
nous dire, en termes monétaires, quel est le montant approximatif des exporﬁations a

d'or.

M. TOOGOOD (Représentant spéeial) (interprétetion de 1'anglais) :
L'extraction de 1l'or, dans tout le terrltoire, a diminué depuis qnelques annédes,
et devient maintenent peu rentsble pour les grandes compagnies, - Depuls 19h8,
l'Admlnistration stefforce d'encourager les habitants de 1a Nouvelle-Guinde &
extraire de l'or, et chaqué année un volume assez importent de minersi d'or est
retiré du sol. Le chiffre approxiﬁatif,‘é 1'heure asctuelle, des extractions d'or
est de 650 000 livres; et environ 300 Q000 mineurs sutochtones produisent
un cinguiéme de la production totele d'or. Le chiffre de production a augmenté
depuis 1949; & cette époque il était de 1 200 livres et ii varie actuellement

de 130 000 & 650 COO livres environ.

Mlle BROOKS (Livéria) (interprétation dellranglais) : Je ‘voudrais
maintenant sborder la question de la terre dans le'domainé éconoﬁique. Si Jje
me souviens:bien, on nous a dit qu'il existsit de gfandes surfaces de terre en
réserve dans ie territoire, représentant peut-tre un million ou un peu plus d'un
million. Je voudrais savoir si cette terre a été réservde pour des raisons
particuliéres plutot gue &’etre distribude parml les autochtones en vue du
déxeloppement de 1'économie agricole. Cocmme vous le savez, l'avenir du territoire

dépend de 1’sgriculture.
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M. TO0GIOD (Représentant spécial) (1nte“prétation de 1'angleis) : Trés.
peu de terre a été réservée on nise de cote en ce sens. La seule reigon de réserver _
des ter res dans 1e. terrltoire est de nrevoir une 1nqtallgtion ultérieure de ;é -
populatzon sutochtone ou autre pour }d.plentation de pares, 1!'dteblissement
d'installations fores»iéres et la cofis erVEt;on des foréts. Ce sont les seules
relisons que 1l'on peut invoquer et, comme'je '1'ai dit dans ma déelaration liminaire,
les autochtones ne posédent que 2,46 p. 100 de 1la superficie totale des terrss en
Nouvelle~Cuinde. ' T EEEe T o L A -
Mlle BROOKS (Libéria) (interprétation de l'englais) : Le dernidre mission -
de vieite qui s 'est rendue dans le territoire e souleve la question des propriétés
1DleidUEll°b etdes pa"celles ‘de terrains appartﬁna“t des vapriétaires’privés.
Elle a mis particullerement l‘accent sur ce po:nt pa:ce qulelle a estimé qu‘wl
stegit 13 d‘une forme permettent a l’agr:.culture de ce dévelooper, étant donné que 18
populaulon est surtout ccmposée d!agriculteurs. -Je voudrais savoir si l’Auuorlte T
mmnlnistrante E est ‘rendue COmUue de ce ;ait et si elle & réa¢13= auelques progres o

dans ce dcmalnc.

~ - Bl. TOOGOOD (Représentant-spécial) (interprstetion de llanglais) :.Je suis
heureux de-pouvoir dire 'd la représentante du Libéria que des progrées importants
ont &té réalisés dens ce sens. Les lois nouvelles concernant le terre traitent. de.
¢e point et stipu_ent gue la conversion de la propriété sera facilitée. Clest

pourquoi la legislation comprend la Thnure Convergion O*dlvance, la Titles

Reglatration Opdinence et la création d'une commission des titres de propriétés =~ <

ayent rour tache at tdblir'les titres fonciers conformément eux voeux de la

populataon. '

Mlle BROOKS (Libéria): (interprétation-de 1'anglais) : Je voudrais poser
encore deux questions dans le domeine éconcmique. Jlairerasis gavoir si 1'Admindis-
tretion & €tabli quelque plan ou programme prévoyant que les terres qul semblent
stériles dans le territoire sercnt sméliordes et s'il existe un prograwme prévoyent -
1'instruction des povulations autochtones en vue de leur rermettre de passer de

1'egriculture de subsistance su niveau des cultures ccmmerciales.
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M. TODGOOD (Représentent spécial) (interprétetion de 1'angleis) : En
réponse & la premiére question, 1l'Administration s‘efforce continuellement @d'eméliorer
les terres considérées coime stériles ou inutilisables & 1'heure actuelle en wvue
du développement sgricole. Un plan de cette nature vient d'€tre mis en oeuvre dens
ls vallée de Wagi dans les hauts plateaux occidentaux ol 15 Q00 acres de terres
sont maintenant mises en culture. Un plan d'essdchement a été entrepris a cet
effet. Nous espdrons que ce programme sera couronné de succeés et que les terres
ainsi asséchées pourront €tre mises en culture, ce -qui permettra de mettre en
ceuvre Un plan important de réinstallation dens la région, '

‘La réponse & la deuxidme question, clest que 1'Administration, grfce & =on
programme de formetion egricole dont j'ai parlé auparavant, s'efforce a'améliorer
la cepacité agricole de toute la population du Pspua et de la Nouvelle-Guinée.

Des centres de vulgerisation asgricole sont établis dans tout le territoire. A
1l'heure actuelle, il en existe quzlque 60, en plus des ncmbreuses stations egriccles.
C'est 12 le but poursuivi per 1'Administration au cours des trols derniéres

années, & savoir la formation de 15 000 fermiers environ per an. Les cours -
durent 12 mois; c'est un enseignement complet qui s'occupe surtcut de 1'aspect
pratiqﬁe de 1'agriculture; il traite de problémes du genre de ceux que le villageols

moyen risque de vancontrer guotidiennsment dans la mise en valeur Ge son potager.
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Mihe BRCOKS (Liberia) (1nterpcetat10n de l’analaas) : ”iiste-t-il un

“plan bien etabl; pour le déve;oppement econ031QLe sous forne 4 'rogrammés ev
de dates? Par exemyle, est—ll possibie de dire que sur une oer1ode de c¢aq ans,
tel ou tel prcﬂramme & éte mis sur pled et tels sont les ooJectl4s? EXlSue—t—il

un tel programm

M. TOOGOOD (R5pzescntant SQ301al) (interpretatlon de l‘anglals)
Il existe des -plens de trois ans, de.cing acs.et de dix ans. Le Ministére de .
l‘agriculture et le Mlnlstepe des foré€ts, conjointement et en.association avec
ie.Ministérefdg.commgpgc_et_@e.l'industriel_suivent,l‘exécution_de ces plans
d'année en année. .%{importance de la mise a exécutipn des -futurs plens dépend

du progres accompli. au cours de chaque année perticuliere.

M. GIAKIOV (Union des Républiques socialistes soviétiques): (inter-
prétationdu russe) : Le représentant de. 1'Autcrité administrante a parlé des
campagnes électorales en disant. qu'elles constituaient une entreprise gigentesque,
Il a insisté sur:.les difficultss présentées par ces campagnes et, plus
spécialerent,sur les difficultés inrombrables présentées psr ce prcblime en géndéral.
I1 & beandoup parlé-a ce sujet mais il a Sgalement omis un certain ncmbre de
choses, . Clest . pourquoi:je voudrais poser une série de questions au représentant
de l‘Autorité edministrante et au Représentant spécial.

On nous a dit que des élections ont eu lieu, qu'une assemblée de 64 menmbres
a été élue. Sur ces 64 membres, 38 seulement sont des représentants autochtones.
Ceci m'incite & poser la question suivante : quelle est la majorité requise pour
1l'gdoption des lois? Est-ce une majorité simple ou une majorité des deux tiers
qui est prévue pour lladopticn des lois dans la Chembre dlassenblée?

M. TOCGOCD (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais)
En réponse & la question posée par le représentant de 1'Union soviétique, je dirai

qutil s'agit d'une majorité simple.

M. CHAXHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Si un projet de loi est adopté par la majorité de l'assexblée,
devient-il loi automatiquement, ou doit-il, pour entrer en vigueur, €tre approuvé
par l'administrateur du territoire, par le Gouvernement australien ou par le

Parlement?
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M. TOCGOOD (Représentant spéecial) (interprétation de 1'anglais) :
Une loi edoptée par llassemblée doit ensuite rescevoir 1lagrdment de lladminis-
trateur, dans certains cas, du gouverneur général de 1'Australie dans d'autres

cass C'est la procédure parlexentaire normale dans le Ccmronwealth d'Australie,

M. CHAXHOV -(Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter- -
prétation du russe) : Et si la loi n'est pas approuvée par le gouverneur,

qu'arrive-t-il? Quelle est la procédure & suivre & ce mcment-132

M. TCCGOCD (Représentant spéeial) (interprétation de llanglais) :
Le gouverneur général et 1l'administrateur cnt tous deux le pouvoir de suggérer-
des amencements a toute loi adoptée par llassemblée; ces amendements sont renvoyés

a la Chambre, & sa procheaine .session, pour plus ample examen.

M, CHAKHOV (Union des Républiques sccialistes soviétiques) (inter-
prétaticn du russe) : Si la Chaubre d'assembldée repousse ces anendexents, quelle

est la situation?

M. TOCGOCD (Représentant spécial) (interprétation de l'angleis) :
Dens une circonstance semblable, si elle devait se présenter, la procédure se
poursuivrait; les amendements seraient renvoyés A lladministrateur et de 13 &
la Chaubre dl!assemblée.
Je dois ajouter que, dens l'intervalle, 1l'administrateur n'est pas en mesure
d'adopter une autre législaticn sans l'approbation de la Chambre d'assemblée, car
toute loi proposée var l'Administration doit recevoir 1'appui d'une majorité du

Parlerent.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques).(inter—
prétation du russe) : Quels sont les projets de loi que l'asssmblde peut examiner
et quels sont ceux dent elle ne peut pas discuter? Par exsmple, l'assemblée
a~t-elle le droit d'approuver le budget du territoire et la répartition des
dépenses selon les différents chapitres du budget, ou bien doit-elle en référer

égalerent au gouvernewr général?
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‘Me TGG}OQQ (Représentant spéeiel) (interprétation. de 1langlais). :
Tous les textes législatifs, quels qu'ils soient, promulgués dens le territcire
doivent aller dlabord devant la Chaxbre d'assamblée. Celle-ci reut ccmmenter),
smender ou adopter les ‘lois, le budget, etc. Une loi adcoptée par la Cheaxbre
dtassemblée, comme . cela a 6té précédemment indiqué, deit &tre acceptée ou repoussée

par l‘admlnlstrgfeur ou le gouverneur général,

M. CHAKIOV (Union des Républiques socialistes soviébiques) (inter-
prétation du.rqsse) : L'assemblée e-t-elle le droit d'examiner les questlons
touchant aux relatiocns extérieures, c'est-a-dire les relations entre le territoire: :
et des pays étrangers, les questions.concernant la défense, les questions du
comrerce extérieur, etc,, ou bien ces questions restent-elles du ressort des .-

autorites austral*ennes.

M. TOOGOCD (Représentant spéci al) (1nterpretation de l' nglaiu) :
Toutes ces questions viendraient devant la Chambre d'assemblée, si cela était
nécessaire. Cependant, le Gouvernement sustralien se réserverait le droit de
porter lui-réme ceﬁte_quéstidn, ?ar_lé-truéhement de:l‘administ;ateur, deﬁént le

Parlemenﬁ.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Je m'intéresse notamment & la ‘question suivante : l'assemblée
aurait-elle le droit de donner son avis sur la conclusicn, par lfAustralie, d'un
accord sur la création de bases militaires étrangdres ou 1'efnission de troupes

étrangéres dans le territoire?

M. McCARTHY -(Australie) (interprétation de l'anglais) : De telles
questions ne sont pas normalemsnt traltées par la législature du terfitbire,
gi le représentant de 1'Union soviétigue a lu " corme, sans aucun doute, il 1'a
fait - 1l'Accord dc tutelle, il a.pu constater gque l'Australie a pris, au sujet de

ce territoire, les mfres dispositions de défense qu’d liégard du territoire

australien lui-néme.
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M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Oui, j'ai lu cela, Mais ce qui nous intéresse waintenant, ce sont
les activités de la future assemblée., J'ai dermandéd si la fubure assemblde aurait

de tels pouvoirs.

M. McCARTHY (Australie)(interprétation de l'anglais) : La réponse & 1a
question s'applique au présent aussi bien gu'au passé. Il faut toujours la

chercher dans l'Accord de tutelle.

M, CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétigues) (interprétation
du russe) .: Je voudrais poser une autre question sur le m@mé sujet. Quelles sont
les leis qui ne sont pas approuvées rar le Gouverneur géndral ou par Canberra?

En existe~t~-il?

M. McCARTHY (Australie) (interprétation de l'anglais) : Cowme 1l'a
expliqué le représentent spdcial, la procédure parlementaire australienne - qui
est d'aillesurs semblable & celle de beaucoup dlautre pays - veut que tous les
projets de lol adoptés par le Parlement soient soumis au Gouverneur général pour
approvation ou désapprobation, y compris les projets de loi adoptés par le
Parlement australien lui-m€me, qui recoivent l'assentiment du Gouverneur général
en tant que représentant de la Reine en Australie. C'est le m€me cas pour la
législation territoriale. Le représentant spécial est & mon avis 2allé au fond
des choses lorsqu'il a dit qu'en dépit de 1l'existence de cette clause - qui est,
pourrais~je dire, une clause ndégative -~ l'administrateur n'a pas le pouvoir de
nettre en vigueur une loi, sur le Territoire de la Nouvelle-Guinde ou sur le
Territoire de Papua et de Nouvelle—Guinée,sans le consentement du Parlement. En
d'autres termes, si 1'Administrateur souhalte légiférer pour le territoire dont
il est responsable, il doit s'assurer de 1l'appui de la majorité du Parlement du
territoire. Comme nous le savons tous ici, cette majorité est une majorité Slue
et, non seulement cela, c'est une majorité autochtone élue. Il en découle que si
ce pouvoir d'approbation, de désapprobation, d'approbation partielle ou autre -
- il y a différents degrés en cela - est confié au Gouverncur géndral et, dans
certains cas; & 1'Administrateur, il s'agit, comme je 1lfai dit, d'une clause

négative. Comme le représentant &pdeial 1l'a dit, si 1'Administrateur veut mettre



GLT /M4 T/PV.1227
- 27 =

M. MeCarthy (Australie)

en vigueur une loi dans le-territoire, il n'a d'autre possibilité que de revenir
devant le Parlement et.de convaincre la majorité autochtone élue qu'elle doit

appuyer 1o precddure et gdopter la loi par les procédures parlementaires.

V. CBAXHOV (Union des Républiques soclalistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Je n'al plus de questions & poser au sujet de 1l'Assemblée. Je voudrais
seulemens faire remarguer que le représentant de 1'Autorité administrante a
reconnu que les lois doivent £tre approuvées par le Gouverneur général et que
clest 14 un elument nigatif. Ma question.suvivante est.celle-ci : le RepréSGntant
spec;al a indiqué que le Conseil de 1'Administrateur a été élargi et comprend.
maintenant. onze membres, et que ce Consell sera composé de 1'Adainistrateur, de
trois membres normunés, le reste ¢tant élu. Combien de Néo-Guinéens feront-ils
ﬁartie du Conseil? Je voudrais savoir quelle est la composition actuelle du

Conseil.

M. TOCGOOD (Représentant spéeial) (interprétation de 1l'anglais). : Il
“m'est difficile, & ce stade, de dire coubien de ces membres seront des représentants
autochtones. C'est & 1'Administrateur qu'il appartieﬁt de choisir les membres

de soa Conseil et la clause de l'ordonnance prévoit que sept des membres seront

des membres élus de la Chambre de 1l'Assemblée.

.M. CHAKAGV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation’
du russe) : Je regrette que le Représentent spéelal ne pulsse pas répondre & une
guestion aussi simple '

Ma prochaine question est celle-ci : quelles fonctions aura le Conseil
administratif? Sera-ce purement et simplement un organe ccnsultatif pour le’

Territoire de Papua et ‘de MNouvelle-Guinée?

'TObGGOD (RﬂpréSEWtﬁnt sbécial\ (inte“prétation de l‘anglais) : Le
Conseil de l'Aumlﬁiutrateur est un organe consultatif. Clest un lien entre le
pouvoir exécutif et la leglslature. Il est envisagé d'éténdre les activités
du Conseil de 1'Administrateur et de lui permét*ve de traiter de nombreuses
questions nollthues qul, dans le passé, étaicnt t qiﬁées par l'Adﬁinistrateur
lui-m€me. Il est égalem nent & noter OUL, dans la législation, bien des queptlons

qui se sont posées ont été prévues. Une grande partie de la législation
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contient une clause prévoyant gue 1'Administrateur approuvera certaines choses
dans le Conseil.. Par exenple, lc Décret sur les conseils de gouvernexent locaux

prévoit que 1'Administrateur annoncera certains conseils au Conseil de

1'Adniinistrateur.

M, CHAKHOV(Union des Républiques socielistes sovidtiques) (interprétation
du russe) : Je voudrais quelques préecisions sur ce point. Lee ddeisions du
Conseil de l'Administrateur soni-~elles finales ou doivent-elles Gtre approuvdes

par l'Administrateur du terr'“o:re?

M. TOOGCOD (Représentant svuéeial) (interprdtation de l'anglais) : ILa
plupart des décisions du Conseil de 1l'Administrateour seront ultérieurement soumises

& la Chembre de 1l'Asscemblée sous forme de projet .de loi, BOur approbation.

M. CHAKHQV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du rusee) : Je voudraie demander un éelairecissement supplémentaire. Quelles
régles et décisions administratives doivent-elles €tre approuvées par
1'Administrateur et quelles sont celles pour lesquelles son approbation n'est
ras demanc€e? En dfautres temmes, si le Conseil décidait de prendre certaines
mesures, quelles sont parmi ces mesures, celleg pour lesquelles 1'approbation de
1'Administrateur serait requise? Je ne prarle pas maintenant de projets de loi

o1 de décrets

M, TCOGOOD (Représentent spécial) (interprétation de 1lfanglais) : Toutes
les questions au sujet desquelles l'Administrateur a rejeté l'avis de son Conseil
doivent €tre expliguées par lui & la Chambre de 1!'Assemblée.

M. McCARTHY (Australie) (interprétation de 1'anglais) : Peut-8tre

#

pourrais-je aider le représentant de 1'Union soviétique et ajouter certains

¢léments & ce qu'a dit le représentant spéeial en citant un passage du rapport
annuel. A la page 26 de ce rapport, dans le paragraphe intitulé "Le Conseil

de 1'Administrateur”, il est déclaré que le Conszil "a été créé ... pour conseiller
1'Adninistrateur sur toutes les questions cufil lui soumet et sur tous les autres

roints qui pourraient €tre prévus par le décret". Il est dit plus loin
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M. McClarthy {Australia)

"I Administrateur u'est pas oblipd de se conformer 4 llavie du Conmseil de

1 AGrindstroteur mats s'il n'ozit pas coenformiment & cet uﬁlc-l sur une qpcstLon

ot le pouvoir stabubtaire donné dans le cadre du déeret pewt €tre exercd

per le Conseil de IiAdninistrateur ou par 1'Administrateur, il -doit faire,

. devant le Coneeil l8gislatif, pas plus tard qu'd la premiére séance de sa
prochaine sessicn, une déclaraticn exPosént ses raisons ..." | -

I1 s'ensult ~ et ce n’est.peut—%tre pas irmédiatement apparent de la
déclaration cui figure dans le rapport annuel - que le Conseil de l'Administrateur .
a €té créé en grande pariie pour maintenir l'Adwminisbrateur en contact coastant
avec les vues de la Chambre de i'Assemblée elle-méme. Comme nous le savons tous,

ucune organe leglulaul; a’aucun de nos. oysh témes de vouﬁerneménts n!est continuel-
lement en session. sl v a des moments ol cet orzane léglolatlf, qu'il 5! abls"e

dtune parlement, d'un congrds ou de btoub autre assemblée, est en vacances
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Une partie - ot une trds importante partic - de 1L'objectif du.Conseil de
1'Administrateur est de mettre L'Administrateur au courant des opinions et
sentiments du Conseil lui-nmSme au cours des péricdes de vacences du Parlement ou
lors@u‘il n'est pas facile de disposer dlune décision du Conseil.

En outre, si l'Administrateur n'agit pas conformément & 1l'avis de ce Conseil
- qui a ét¢ créé précisément pour 1'aider et dont il est prévu cue la mejoritd
des rembres seront des membres élus de 1fAssemblde parlenentaire elle-mfme « il
devra expliquer, devant le Parlenent lui-méoe, pourquoi il a agi de la scrte; il
devre présenter ca défense. Ceci est, d'une part, une garantie contre toute
action ervitraire de 1'Administrateur; en outre, cela décourage toute action
arbitraire de 1'Aédministrateur.

Si je vais un peu plus loin et me reporte & une observation faite il vy a
quelques instants par le représentant de 1'Union sovidtique, lorsqu’il regrettait
que le Réprésentant spécial ne soit pas en mesure de répondre & une question trds
simple concernant la composition réelle et précise du Conseil de l'Administbateur,
Je diral que cela n'est pas 40 & une lacune quelcongue dens les connaissances
¢u Représentant spécial ou de la aélégetion sustralienne dans son ensemble; cela
résulte simplement du fait qu'une ddcision n'a pas encore ¢té€ prise & cet égard;
lorsque cette décision sera prise & une dote ultérieure et au moment cpportun, le
Conseil de tutelle eﬁ 1'Organisation des Nations Unies seront informés de la

composition du Conseil de 1'Administrateur.

M. CHAXHOV (Union des Républiques sccialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Je n'ai pas encore regu de réponse & la question qui n'intéresse
et qui est la suivente : lorsque 1l'Asserblée zdopte une loi, cette loi est .
approuvée par le Gouverneur géndral et se transforme en scte 1égislabif; ensuite,-
I'Adninistration gpplique la loi; certaines régles sont élabofées conforrément
a cette loi. Est-ce que ces décisions et riglements doivent €tre soumis &
1'Administrateur pour spprobatiocn, si le Conseil de 1'Administreteur a ddecidé de

rendre une mesure quelcongue, ou non? Ou pien, le Conseil de 1'Adninistrateur
peut-il prendre une décision et cette déeision est-elie auntonatiquenent en
vigueur? Lorsque le Conseil de 1'Administrateur recommande de prendre telle ou
telle mesure, ces mesures doivent-elles €tre soumises pour approbation &

1'Administrabeur du territoire?
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M. McCAFTHY (Austrelie) (dinterprdtetion de 1'anglsis) : Je ne suis pas:
tris certain que nous nous - ccrprenicas; je m'en excuse, mais il n'est encore assez
dirlTicile -Ge comprendre le sens exact de la question éu reprdsentant de 1'Union
sovicticue. Tel que je-l'ai compris, il a demenddé si le Conseil de 1'Administrateur .
a ou non le droit ocu 1'obligction d'approuver ou de ddsgvprouver une lol avant
-qu'elle ne passe & lfapplication. Ma rdponse & cette question, comme je la
coxprenas, est que ceci ne reldve pas de la coupétence du Conseil de 1'Adminise
trateur; ccla est du ressort du Parlement. - Les rouvoirs cttribuds & 1'Adminis--
trateur en ce qui-conéerne une mesure quelcongue peuvent, & sa discrétion”
personnelle, €tre ou ne pas €tre discutés avec le Conseil de 1'Adninistrateur.

Msis, en ce qui concerne les questicns sownises au Gouverneur général pour

apprcbatloﬂ, ce n'est pas au Conseil de 1'Administreteur & s'en occuper.

M. CHAKEOV \Uhiqn des Républiques socialistes soviétiéués) {interpré-
tation du russe) 2 Je ccmprends meintenent, je crois, la procédure en vigueur
en ce qui concerne ce gue je denandais.

Quelles sont les mesures prévues per W’Admlniutration pour éliminer la :
discrimination et la comp031tion discriminetoire de 1'Assemblée parlenentaire?

guand les mesures prévues entreront-elles ea vigueur?

M. TCOGCOD { Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Conme
je 1'ai expliqué tout & 1l'heure 2 la représentante du Libéria, il n'y a plus
aucune pratique discriminatoire dans le territoire. Des dispositions de ce genre,
qui ont pu exister sutrefois dens la législation, ont été enticrement supprindes
au cours des douze derniers mois. En.outre, il a été promulgué une ordonnance
- l'Ordonnance sur les nrathues discriminatoires - aux ternes de lequelle des
pelnes séveres sont prevues pour toutes les personnes qui pratiqueraient la

Ciserimination dans le territoire.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Cette réponse ne concerne pas le fond de ma question, qui
portzit sur un eutre point. Jfal regu des renseignenents sur la corpesition de

1'Assemblde; j'ai des chiffres et ces chiffres montrent que trente-huit merbres
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de 1'Assemblde législative sculement sont ¢lus parmi les d<lémenis autochtones de
le pepulation et gue le reste des neubres de 1'fssewblde sont élus parmi les
non-zubcchtones. Je ccmprends les ¢ifficultds rencontries par 1'Autorité

administrante dans ce domaine.

M. McCAFTHY (Australie) (interprétation de 1fangleis) : Si le
représentant de 1'Union sovidtigue comprend la difficulté de 1! Autorité adnmi-
nistrante, je dois dire qu'il n'y & aucune di Picultd a compréndre;'comme le
Représentant spécial 1'a expliqué en détail et corme je 1'al exposé moi-réme
avec moins de ddtails, il y a au sein du Consell de 1! Administrateur dix sitges
réservés, mais réservés a des candidats non indigenes et seulement sur le voeu
précis et nettement exprimé de la population autochtone. In second iieu, les
dix autres sitges du Conseil de 1'Administrasteur sont occupés pexdes fonctionnaires;
j'ai moi-ufme indigué, en passant, que ces dix membres reprisentent 1'expérience
¢t la conneissances les plus profondes de 1'administration du territoire
intéressd.

En outre, il doit 2tre bien clair - j'odmets qu'il est difficile de saisir
le mécanisme exact de tout ceci lorsqu'on nia pas travaillé étroitement et
intimenent dans cette administration - que ces dix sidges régervés sont pourvus,
lors des élections, per la nfume population. Les élections se tiennent pertout
sur la base d'un €lectorat ccmmun, du suffrage uvniversel et de la r2gle Mune voix
par personne'.

Enfin, il me paraft irportant de souligner encore une fols gque, pour remplir
les sidges qui ne sont pas réservés, six candidets non autochtones ont été élus,
per ue Serasante majorité de la population eutochtene pour la représenter.

En d'autres termes, comme la représentante du Libéria le faisalt ressortir, il
v a quelaues jours, les aspiraticns de la population indigéne en ce gui ccncerne
sa propre représentation au sein du Parlement et sa volonté de choisir elle-méne
les représentonts qu'elle consi&ére, en dehors de toute question de race, ccrue
¢tant les mieux qualifiés pour ces postes, ont &té exprimées au sujet de ces
cidges en particulier, sidges auxquels six candidats non autochtones ont été

choisis grfice & des élections libres.
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i{. CHAKHOV (Unicn des Répuhligues socialistes sovidtiques) (inter-

g

rétation du russe) : L’ﬂLmlnlsuraulon env&sage—t—elle de transférer les pouvoirs

e}

W conseils'iocaux d;ns certa¢ns domaines et de diminuer les pouvoirs de _
ltgﬂmiﬁistratcuff' Poufguoi l'administratear a-t-il le drcit de nommer un candidet
quand celui-ci a déja été élu? Pourquoi l'administrataur local a-t-il le droit

de nommer un candidat déjd élu au Conseil local? Est-ce que cela ne revient pas

3 éteplir un contrble sur les électeurs ou sur la composition des membres du
Conseil? -

1. T00GC0D (Représentant sp¢01al (interprétatidn de l'anglais)

Je voudrais e'nl;ﬂuer qu'un adnlnlstrateu“ locel, qui est le commissaire de
district dans un distriet, & certains pouvoirs de coordination., Il doit avant

tout procéder a cette coordination et assurer le bon fonctionnement C¢e€s rouages
aualnlutlatifv sur place. De plus en plus, on constatera que les représentants

élus & l'Assemblée assumeront les diverses fonctions au niveau du district en
portant les questioné devant 1l'Ascemvlée. Toutefois, & l'heure actuelle, il n'y . .
a pas chevauchement des responsabilités dans les districts car la fonction,
principale du commissaire de district ou de l'administratewr local est une fonction -

de coordination.

li. CHAKHOV (Union. des Républiaues socialistes soviétigues) (inter-
prétation du russe) : Pourquoi la corposition des conseils consultatifs locaux,
ainsi que leurs rapports avec la population, sont-ils fixds arbitrairement et non

pas sur la base des voeux de la population elle-p€me?

li. TCOGCOD (Represen tant spdeial) (inferprétation de l'anglais) : Les
organes consultatifs locaux sont des conseils consultatifs de district qui ont
été reconstitués par 1'Administration pour créer une majorité de membres
autochtones. Ces orgenes conseillent le comm‘ssaive de district et, & travers lui,
l‘Aﬂministrateur, sur toutes les questions de caractire local. L' Administrateur
peut ensuite prendre Ges mesures pour porter n'importe quelle question devant
1l'Asserilée ou &évaﬁt un service qua¢conou e, lorsqu'il s aglp d'un point
A'administration locale. On envisage que, le moment venu, ces conseils consulbatlfs

seront également 1lids aux activités des membres elas de 1 nssemblee.
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1. CEAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Je voudrais savoir quel est le pourcentage de membres

sautochtones dans les conseils locaux.

l. TOCGOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglaig) : Ce

pourcentape varie selon les districts, mais dans un conseil de 20 membres, il

doit y avoir au moins 11 sutocntones.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques ) (inter-

prétaticn du russe) : La proportion serait done de 11 sur 207

M._TOCGOOD (Représentant spécial) (interprétation de ll'anglais) : Oui.
Ia condition fondamentale est qu'il y ait une mejoriié de 11 dans un conseil de

20 membres.

b, FcCARTHY (Australie) (interprétetion de l'anglais) : J'al demandé la
parole pour éviber qu'il y ait malenterdu dans l'esprit du reprédsentant de
L'Union soviétique en ce qui concerne ces conseils et les conseils locaux de
gouvernement. Les conseils locaux de gouvernerment eux-memes gui, comme nous l'avons
expliqué ici, rcprésentent prés d'un million d'habitants au Papua et en
Houvelle-Guinée, sont élus uniquement per la population elle-mbine pour exercer
des foncbions de gouvernement local d'une portée de plus en plus grande. Ies
conseils ccnsultatifls mentionnés par le représentant de 1'Union soviétique ont

€té créés pour conseiller les chefs locaux des districts, les dirigeants

2}

esponsables de 1l'adminictration du distriet, lorsgu'il s'agit de questions
intéressant wn district particulier. ILe but de L'Administration était de compter,
dans les conseils consultatifs gui se réunissent et conseillent les chefs ﬂé
1'Administration, les hommes des deux races les plus qualifiés pour s'acquitter
de cetite tAche.

En outre, & propos du point gue vient d'expliquer le représentant spécial,
il convient de se rappeler que llon prévoit unc majorité autoclhrtone dans ces
conseils consultatifs, distincts des conseils locaux, meis que la mejorité n'est
pes nécessairement de 11 sur 20. I[lle peut €tre, et sera dans bien des cas,
en proportion avec la population du district et la possibilité d'obtenir 1favis
d'experts dans toutes les sections de la population; indépendamient de la race.

Le chiffre cité par le représentant spécial était le chiffre minimunm.
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. CHACIOV (Union des Répudliques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe): Le représentant de l'Australie pourrait-il faire des
cogmeniaires sur les articles parus dens le. presse, en particulier dans

L3104

le Svdnrey Forning Herald du 17.mars 1954, ol il y est dit que la Nouvelle-Guinée

n'accédera & 1l'indépendance gue lorsque 1l'Australie aura pu ovtenir du Parlement.
de la Nouvelle-Buinée la conclusion d'un traité qui garantirait les intér€ts .

stragégiques australiens dans cette région?

Fi. LicCARTEY (Australie) (interprétation de 1l'anglais) : Le Gouvernement.

australien n'a fait aucune déclaration de ce genre, pas plus que ses porte-parole

ici. Je ne suis pas nécessairement au courant des articles gui ont cu n'eat pas paru
Has : s P pa

dans le Sydhey'lbrninﬁ'Herald ou dans tout autre.jdurnal, ni de la fagoh de peﬁser '
de 1'auteur d'un tel article. Je dois avouer en toute franchise que je ne '
m'intéresse pas particulicrement aux articles de presse. Je n'intéresse & la
politique du Gouvernement australien et aucune déclaration de ce genre n'a jamals
éLé faite en tant que déclaration de politique par le Gouvernement australien.

Je pense que nous pouvons mettre un tel article dans la catégorie des spéculations

Journalistiques.
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M. CHAKFOV (Union des Républ.ques socialistes sovidtiques) (inter -
prétation du russe) : A la fin de sa déciaratiog, le représentant spscial a parid
de la détermination de 1l'administration avstralienne d'octroyer 1'zutoncmie ou
1'indépendance & la Nouvelle-Guinde. Cependant, il n'as pas dit quend 1'sutorité
adninistrante se propose d'appliguer les dispositions de la Ddclaration au
territoire et ce permettre & la populabion de ce territoire de déterminer son
propre destin et de diriger ses affaires. Aucune réponse n'a ét€ donnde & cetie

. 4 A - .
question et aucune. allusion n'ya meme é%é faite.

. HeCARTHY {Australie) {interpréiation de l'anglais) : Je crois que le
représentant de 1'Union sovidtique ccmmel une erreur ici. Ie représentant
spéeial et moi-néme, si je ne me trompe, avons feit de fréquentes références &
la gquestion dont 11 s'agii. Ia réponse, bien entendun, c'est que 1'autonomie
sera accordée au terriioire de la Wouvelle-Guinde conformément aux voeux librement
exprimés de la population elle-mfme, Cela veuat dire : de la population de la
Fouvelle-Guinee. Il ne s'agit pas des yoeux exprinds par la population de la
1'Australie; il ne s'agit pas des vgeux exprimés dens tout autre pays ni méme par
tout auire groupe, pas meme zux Natione Unies. Cela signifie 2a volonté librement
exprimée de la population de la Nouvelle-Guinde elle-mme.

Cette volonté est exprimée - elle ect le mieux exprime - par une assemblée
démocratiquement €lue, représentant toute la populaticn et nommde sur la base de
"tn homme, une voix", indépendamment de la coulcur, de la croyance ou de la race.
Telle est la situation actuelle. Cetle assemblée parlera au nom de la population

lorsqu'elle le dézirera.

M. CHAIHOV (Union des Pépubliques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Il me semble que cette réponse a une nuance ironique. Le
veprésentant de 1'Australie venait de dire que toutes les lois proposdes par
1'Assemblde législative sont soumises & 1'approbaiion du Gouverneur général. On
peut se représenter de guelle libertd dispoce la population de la Nouvelle-Cuinde.

Dans son intervention, le représentant spscial s'est référé i une déclaratlion
de l'ancien ministre des territoires qui, devant le Parlement austiralien. a parlé
d'un projet de lol gur le nouveau Perlement et a dit : "T1 faut donner cux mewbres
au Parlement 1l'occasion de se familiariser avec les pfocédures administratives et
perienentaires et, pour leur donner cette expérience, il fauwt désizner des

ministres adjoints. Je voudrais savoir quand ces nominationa seront faites.
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M. Chaihov (URSS)

Si le représentant spécial ou le représentant de 1'Australie ne ﬁeut donner une
dote précise, peut-€tre pourrait-il donner wune date approxinative. -

M. TOCG00D (Réprésentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Je ne
suis pas cértain d’avoir bien compris lé question du représentant de 1'Uaion
soviétique. Toutcfo;s, Je crois qufil a parAe de le nomination de sous- -secrétaires.
a l'Aséemblee légiglative. Dans ce cas, la réponse est que les sous-secrétaires

seront nownés & l'ouverture de 1l'Assemblde, le 8 du mois prochain,

.M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-.
prétation du russe) : Le représentani spécial a dit que récemment, on est parvenu
a une étapg_trés importente du progrés dans le domaine de la fonction publique.

Il a ajouté qu'il y a maintenant ﬁpproximativement 1 250 membres autochtones
de la prétion publiqpe;_ ?ourrait-il nous dire quelle est leur répartition dans.

les différents services du territoire?

M. TCOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de L'anglais) : La-
fonction publigue comprend plusieurs divisicns. Nous gvons la premisre, la -
deuxiéme et la troisiéme divisions, ainsi qu'une division auxiliaire ou division

e formation.. Le nombre des fonctionnaires autochtones. cette année, a atteint
136 dans les premiére, deuxidme et troicidme divisions; alors qu'il était de 113
1'année derniére. Il y a aussi 32 employds autochtones temporaires. Dans la

division auxiliaire; il y a 893 permanents et 130 employés temporaires.

M. CEAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiqués) (inter;
prétation du russe) : Je n'ai pas regu de réponse & ma question. Ce n'est pas
cela aqui m'intéresse. Dans le territoire, il y a des départements. IHous ne savons
pas combien : 16 ou 24, Je ne me rappelle pas combien il y en a. Peut-8tre est-ce
16; mais on nous a dit aussi qu'il y en avait 10. En tout état de cause, ma
question est la suivante : combien y a-i-il d'autochtones & la t@te de ces

départements?

M. TO0GOOD (Représentant Spéﬂia;j(interpré+ation de l’angldié) : Pour
1'information du représentant cde 1'Union sov1ct1qpe, Je d;ra* que, pour le mbment{
iln'y a pas d'autochtones & la t€te des dovarte‘ents de la *onctlon publique.
Cela demande une longue formation. Le but de l‘admﬁn st“atﬁon es "avoir des

autochtones dans la fonction pub11QJe aussi rapidenent qg 'il sera possmble Il ¥y a
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déja 27 fonctionnaires de patrouille, soit au travail, sollt en formation. Ces

fonctionnaires, d'étape en étape, pourront atteindre les postes ds direction d'une

[

ivision. Cela s'appligue & {outes les divisions de l'aduinisiration. Les
fonclionnaires des postes inférieurs sont formés Pas 2 pas pour arriver au sommet.

M. CEA'ROV (Union des Républigues socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : J'ai maintenant requ la rdponse & ma question. La suivante
est celle-ci : s’il n'y a pas de représeatants de lia population autoclitone dans 1@5
postes-supérieurs des divisions, le repfésentamt spécial peut-il nous dire combien
il y a d'autochteones occupant les postes'de directeur adjoint, de chef adjoint

de district, d'adjoint de chef de département, dans 1'administration régionale?
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M. TOOGOOD (Représentant spécial) {interprétation de 1'anglais) :
Il n'y a pas de tels ascist nts,:mais 1'Adminictreticn a déja pris des dispositions
pour en ncamer auprds des chels de départements et auprés des chefs de divisions.
En fait, tous les fonctionnaires ‘responsables en ce momen® ont une ”doublure"'qui

est un membre autochtone.

M, CHAKHEOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Je reviens sur ma question précédente. Le représentant de 1'Autoritéd

administrante nous a eixpliqué 1'orgznisation de la fonction publique. Voila ce
qui m'intéresse toute particulilrement : aans le'ch&pitre IV cu ra?pdrﬁ on nous
dit que la fonction publique est divisée en quatre sections. Je vcuarais savoir
quelle est 1fimportance relative de chacune de ces divisions, quelles sont scg
fonctions? Ceci est ma premiére question.
Ma deuxiime question est celle-ci : Cuelle est la proportion des sutochtones

dans chacuxne de ces divisions, clest-a-dire combien y a-t-il d'autochtones dans

a premiére division notermment? Y a-t-il une différence cntre les Australiens et

les autochtones en ce qui concerne les émoluments afférents & chagque division?

11, TOOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais)
Quei que jlai eu certaines difficultés & suivre la cuestion du représentont de
1'Union soviétique, Jje crois comprendre qu'il demende des éclaircissements quant
a 1l'importance relative des divisions. Il n'y a pas une grande différence entre
les divers départements de 1l'Administration, cependént ia fenction publique elle-
méme corprend quatre divisions : le premidre division est celle des chefs de
départements; la deuxiéme comprend les fonctionnaires supérieurs de 1'Administration;
la troisiéme groupe des fonctionnaires d'un rang inférieur; et la ouvatrieéme,
division auxiliaire est une division de ITormation qui peut fcurnir des fonction-
naires & chacune des autres divisions, pourvu gue le I'onctionnaire fasse preuve
des qualifications requises. Il n'y a pas de différence fondamentale du point
de vue €moluments entre les fonctionnaires autochtones et ceux qui ne le sont pas,
rais les foncliornaires qui viennent de 1'étranger regoivent une allocation

spéciale au~deld du salsire normal,
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M. CHAKHOV {Union des Républigues socialistes soviétiques) (interpré-
tetion du russe) : Je n'ai pas reju de réponse A llune de mes cuestions qui

éteit la suivente : Quel est le pourcentage 2bsolu des autochtones dsns chacune

dcs divisions et, en particulier, dans la premieve?

11, TOOCOOD (Représentent spécial) {interprdtation de 1'angleis) :
Je regrette de ne pas pouvolr donner des chiffres détaillés pour chacune d'elles,
meis il y o euviron 1 200 autochtones deons les services publics & 1l'heure actuelle
et les fonctionnaires permanents des premiéré, deuxieme et troisiéme divisions
sent au nombre de 168, ce qui, avec les chiffres que j'ai cités précédemment en

ce qui concerne le divisicp auxiliaire, nous donne 1 173 personnes.

3. CHAKHOV (Union Ges Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Combien de postes de juges de *toutes les instonces y a-t-1il
dans le Territoire, et dans quelle proportion la population indigéne occupe-t-elle

-

ces postes ou dans quelle mesure est-elle préparée & occuper ces fonctions?

M. TOOCOOD (Représentant spéeinl) (interprétation de 1'anslais) :
I1 n'y a actuellement dans le Territoire aucun megistrat qui appertienne 3 la
population autochtone. Cependant, 1'un d'entre eux étudie actuellement le droit

~

et en est a la troisidme annde de ses Studes & 1'Université de Sidney.

M, CHAKEOV {Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Je voudrais passer maintenant & une autre catégorie de
questions, celles qul ont un caractire politique.

Le Représentant spécial nous a dit que 1'cn evait Stabli deux stations
de radiodiffusion destinées & informer la population autochtone. Une attention
toute spéciale a été apportés aux progrermes sgricoles destinds aux dcoles. On
nous a dit que l'on s'était attaché & parier non seulemen£ du méceanisme des
¢lections pour la formastion des dlecteurs, meis aussi du fond des questions
politiques. Je voudrais savoir si l'on a organisé des progremmes de radiodiffusion

& l'intention des populations en ce qui concerne 1'application de la Déclaration

a5

e l'Assemblde zéndérale aux peys et aux peuples coloniaux? Combien ¥y a-t-il eu

-

& progrermes de ce genre, en particulier corbien ont été prévus & 1'intention

]

5 écoles et a celle des populctions locales? .

[
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M. TCOGOOD (Représentant spécisl) (interprdtation de 1l'anglais) :
Je regrette de ne pouvoir Gire au représentani de 1'Union soviétique, combien de
programmes existent tris exactement. Il y en a de ncmbreux qui’sont.diffusés
toutes les seméines, tous les jours et qui sont transmis & tous les organes
iﬁtéressés, en pdrticulier aux groupes locaux par lesquels un certein nombre
d'informations relatives aux Nations Unies sont diffusées. '

En ce cui concerne ls Déclizration a laguelle le revrésentant de 1'Union
sovidtique e fait allusion, je ne peux pas lui dire exactement combien de fois
il y.a eu des émissions & ce sujet, mais je peux llassurcr que cela a été fait
& diverses reprises.

M. CM.XHOV (Union des Républigues socialistes Soviétigues) (interpré-

tation du russe) : J'ai sous les yeux le rapport du Secrétaire géndral sur la

"piffusion, dans les Territoires sous tutelle, des renseignements sur 1'Organisation

des Nations Uaies et le régime international de tutelle” (document T/1623). Ce

" texte comprend une section relative a la llouvelle-Guinde. On y trouve une
description ddtaillée des programres de toutes les émissiqns radiophonigues

qui cnt été prépardes dans le ferritqire,et l'endroit out elles ont eu lieu., J'ai vu
qu'il y avait 1& beaucoup de renseigneﬁents mais on ne parle cependant pas du tout
de la Técleration sur l'octroi de 1! indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Je pense gue ce n'est donc pas par hasard qué le Représentant spéeiel n'est pas en
nesure de répondre & ma cuestion. Il dzvralt cependant savoir que clest 14 un
polint qui-intéresse 1'Orzanisaetion des lations Unies et il faudrait qu'il soif en

mesure de hous reuselgner.
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M. MoCARTHY (Australie) (interprétation de l’aﬁglaia) i Avec tout le
respect que Jje dois & mon collégue sovidtique, je crois que c’est demander un peu
trup aw représertant spéciel, en raison du fealt gue les énissions de radio sont
diffusdes consteamaent, chague jour, bout au long de 1l'annde et traitent de Aifféronten
questions générales dont s'occupent perticuliérement les Nations Unies. Ces
émissions ont lieu quotidiennement et méme plusieurs fois par Jour, non seulement

en ce qui concerne 1'Australian Broadcasting Commission Stetion meis sussi la

station de radicdiffusion de 1'Administraticn dont nous avons 4éja parléd, et
c'est je crois exiger un peu trep, comme je 1l'ai dit, de s'attendre a la mention

ds référerces aussi préeises.

M. CHLKHOV (Union des Républiques socislistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Je ne peux &+re d'sccord svee la ddelsration du représentant de
1'Autorité edministrante suivant legquelle le représentant de 1'Union soviétique
denande un peu trop. Il s'agit d'une guestion inserite & 1llordre du jour des
Hations Unies; je n'ai fait que me référer & un document qui décrit tris en
déteils toutes les informstions touehant les lations Unies qui sont transmises
dans le territoire, et je me suis borné & dire que pearmi tous ces détails, il
n'y a pas un mot mentionnant la Déclaration sur llecetroi de 1'indépendence aux
pays et sux peuples colonisux, J'al posé une question relsztive aux progreammes .
de radiodiffusioﬁ, Je voudrais aussi poser une question en ce qui concerne la
diffusion de renseignements ayant trsit & la Déclaration des Nations Unles. On

*

m'a déjd répondu sur cec point, mais & ce sujet, Jje voudreis savoir si la Déclaration
a été traduite dans les lengues locales?

M. TOOGOOD (Représentent spéciel) (interprébotion de 1'englais) : Peut-8tre

le représentant de 1'Union sovidtique ne voltsil pss, en dépit de ce que j'al dit
tant dens ma déclaration liminaire gu'au cours de plusieurs interventions verdredi
dernier, que dans le territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée nous avons

706 l=ngues différentes et plus de 2 0CD dialectes divers, et cela pour une
rvopulation d'environ 2 millions d'hebitants. Co sersit un troveil pretiquement
inpossible gue de tenter de Taire une traduction dens toutes ces langues. De

tres grands efforts ont &été déployés pour tredulire 1la plupart des documents des

Iztions Unies dans de nowbreuses lsngues vernaculalres loceles du territoire;
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4! autre nart, on cont*nue de procede¢ a des traductions dans les lsngueu courantes
- le pldrin en chvelle Guinde et le moton au ;“nu“ - de nfme gu'd la distribution
éE'ces'documents en anglals. Ces 1n¢01mations sont alors distribuées ders les
écoles, les conseiis'de'gduyérnempnﬁ locel, les associations ”‘égriculteurv

les cercles éportifs et socieux, et cette Qiffusion & la population est ‘extrémement
généralisée’ dans tout le territoire. ' La dec’nration toute particulidre & laquelle
slest référeé le reﬂreoentant de 1'Urion sovidtigue a été diffusde en ang l s 'dans

tout le¢ territoire de la ﬂouvelleuﬁu1nee.

M, McCARTEY (Austrelle) (interprétation de 1'anglais) : Peut-8ire
poufrai;je ai~utir quel que cbose a ce qu’la dit le reﬁresertan+ urecial. tous avons
recu plusicuis olliiers d’exemgla;reu de cette Déclaration en anzleis et ccmme
je 1tai dCid explicud supar avant, ils ont &té Aiffusés dons tout le territoire en
grande quertitd. - On les a digtridbuds dens les e»oleg, dans les quurtie ; généreaux
‘de chacue dis%“ict, daus touv 1es postes de patroullle et les conseils de gduver~

les dcolec, “aA &5é §sau0n_ llcment trds ﬁm‘“eusionne au moment ‘de ma v1altc au

Centralize Zf"(' ”'h o 2ha

s2anperet Golle ;_Ls Port More sby, de voir un exemplalre encadré de -
‘1a Déelervation pCﬂdu au aur au vegtibule pdur'que tous’ les éléves pPuisgsent en
rrendre ¢ornaissance. 'C?esﬁ'aiﬁsi:qpe ce document a été vraiment diffuéé'de“
fagon trés Ia%ée}' ' - ' ” '

ot Etic larait ol gcrﬁineﬁt-é ce pro@ds &lobserver que la fagon hebituelle,
depuis plusieuss sideles - en réalité depuis des milliers @'sandes -~ de prdcéder

+a aiffusio n des rense 1”nemenus de toutes .sortes dans le terri%oire a été la

tranemis on. par voLe OﬂaTG. Une fois qu-un texte Ay infermation cst ébaorbe nar

une ou dsux personies, les renseignements q"“l co“tle 1t pessent de bouche 4 oreille

pratiouenent dans Tous 1ms secteurs de la nupulau*on du terr1t01re, car ces gens
concacrent beaucoup Ge Lﬂmns a parler et soat hdbitu‘s ) ce geare d‘lnfommation
orale. . En &‘autres.uernes, conmne je le dis, la diffusion de ce_document particulier

#

o é5¢é réalisde e fagon trés large dans tout le territoire,
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M. CHAKHOV (Union ¢es Républigues sceivlistes soviétiques) (interprétation
du russe) : J'ai dcouté la répohse du représentant spéeiel. Il me semble qutil
y-a une certaine iroaile & dire que, du moment qu'il existe 7C6 langues dans le
territoire, il est difficile de traduire la Déclaration dans chacune dléntre elles.,
Vais je me souviens que, dans son intervention au début de la séance, 11 a parld
de deux langues, le pidgin mélanésien et le motou, Le document présentd par le
Secrétariat que je viens de mentionner nous dit que certains documents des Hatlons
Unies sont publiés dans ces deux langues, pidgin et motou. Pourquoi n'aurait-on
ras pu tradulre la Déclaration sur l'octrol de l'indépendance aux pays et aux

peuples coloniaux dans les deux langues en question?

M, McCARTHY (Australie) (interprétation de 1'anglais) : Le document a

été traduit dans la lingua franca, mais sous deux aspects assez restreints a

savoir le motou et le pidgin mélanésien. La diffusion de ces documents, dont j'ai
vu personnellement la préparation et dont j'al eu l'occasion de discuter la mise

au point avec les fonctlonnaires du Department of Informaticn and Extension Services,

n‘a pas été généralisde dans ces deux langues pour ua certain nombre de bonnes
raisons. Tout d'abord, comme je 1l'ai dit, la distribution duw document en anglais

a 6t6 treés importente, si bien que la diffusion en motou ou en pidgin n'est vraiment
pas tres nécessalre. Je vous ai déja dit que cette information, comme les autres,
se transwet de bouche a oreille. En second lieu, les gens qui s?intéressent
particuliérement & ce document et qui, de par leur instruction, sont plus & méme

de comprendre ses implications, sont les personnes qui peuvent dispcoser du texte
anglais de tous les documents, le comprendre et llessimiler. Ce sont 13 les

gens qui sont intéressés par ces documents et qui les transmettent. En troisiéme
lieu, et c'est 1& une difficulté trdés réelle, les docurents des Naticns Unies

tels que la résolution 1514 (XV) contenant la Déclaration sur lloctroi de 1'indé-
rendance aux pays et aux peuplss coloniaux, sont extrémement difficiles & +traduire
dans des langues &usSsiprimitives, dirail-je, que le motou et le pidgin., ALAucun

de ces cdeux dialectes n'est une langue en soi. Chacun dlentre eux est tout
simplement une version d'une langue plus généralement parlée., Le motou, par exemple,

- plus exactement appelé motou de la police - nlest qulune simplification de i'un



NCG VIR b ' T /Pv 1227
- )4/’;:) -

M. MoCarthy (Australie)

des langeges courants du Pepua, la langue motou, facile & apprendre, en raison de .

sa grande simplicit€, par un nombre relativement important d'hebitents; c'est

pourquoi on l'a utilisé, mais seulement de fagon restreinte, comme lingua franca

au Papue. Il n'a jamais été varlé dans le territoire sous tutelle. Le pidgin

mélandsien est un Aérivé de méme nature, ce n'est pas de l'anglais, c'est une -

langue originale. Elle n'est rien d'autre qulelle-mére mais elle représente

une langue extraordinairement inprécise, qui se rapporte & la vie quotidienne de
1z population; clest une langue qui-se développe & son gré et qui est d'une telle
simplification que j'ai connu des perﬁonnes venant de l’1nter1eur, gui ne '
parlaieﬁf pas.l‘aﬁglais et ne se servalent que de leur nropre langue locale, mais
qui étaient capables de s eﬁprlmer en pidgin melanesien et de comprendre celu1—c1

en l'espace de quelques semaines.
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M, McCarthy (Australie)

Le simple fait que cet anglais - mélanésien ou autre -~ peut €tre parlé par
n'importe qui, mére par des personnes gussi simples,est, dans ces conditions, une
preuve de ce que j'appellerais la nature simpliste et les limitations de ces
langages. Mais si 1'on essaie de traduire un docurent del;cat, par exemple un
docurent émanant de notre Orgenisation mondiale tel que la résolution 151k (XV),
dans ces langages extraordinairemﬂnt simplistes, les difficultds devierment insur-
montables simplement parce qu'il n? Yy & rien dans ces langues permettant d‘exprlmer
les concepts abstraits et & longue portée qui flghrent dans ncumbre de nos
documents. Cels a été pour 1'Administration un_prdbléme important qui lui
a donné beaucoup de travail. J'ai moi-méme essayé d’aider & la traduction de
la résolution 1514 (XV) et d'eutres documents dans ces langues imprécices et jlai

pu me rendre ccrpte que ce n'est pas 13 une téAche aisée.

M. CAAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Je voudrais passer & une série de questions d'un autre
ordre. Le Représentant spécial nons a dit le 20 mai que 1'Autorité adminis-
trante avait, tout récemment, pris des mesures en vue de 1'instruction des edultes.
Peut-il nous dire quel est le pourcentage d'adultes qui peuvent maintenaﬁt 1ire'
et éerire? Est-ce 10 Pe 100, 15 p. 1007 Quel est le pourcentage par rapport
a la populatlon totale?

M. TCCGOOD (Représentant spéciel) (interprétation de 1'anglais)
serait assez difficile de définir ce pourcentege & cause des différentes normes.
Cependant, on peut dire qu'environ 15 & 20 p. 100 de 1la population du territoire

est aujourd'hui en mesure de lire et dléerire.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Combien y a-t-il d!autochtones qui ont regu un enseignement

supérieur, universitaire, technique, etc.?

M. TCCGOOD (Représentant spécial) (interprétation de ll'anglais) : Une
fois de plus, il est trés d&ifficile de rdpondze A cette question exactement.
I1 est cetaia qu'un grand vpcmbre de personnz ', au cours de ces doxnidces annees,
cat atteint chaque année un niveau élevé d'enscignsment et se sont qaallflés
ccmre techniciens et artisans; il y a meintenant, 4 travers le territoire, un grand
nombre charpentiers, de plombiers, d'électriciens, d'employés des postes et
télégraphes.
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Il Y. l‘heure actuelle plusieurs écoles-de l'Administration qui produisent
.”_ﬁe plus en plus de personnel technique qualifié...Il est difficile de-dire

exactemeuﬁ_que; est leur ncmbre pour liensemble du territoire. : -

' M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétique) (interpretatlon
. du'russe).: Je n'ai pas recgu-de réponsé a ma quest¢on. Je sais qu'll v a des
special1stes et des techniciens dans- les-d;fferents sSecteurs de l‘economle, Je
- sais qu il y:a parml eux des’autochtones. Mais ma qu“SulOn ést la sulvante :”
combien ¥y a—t-al de wenbres de la population autochtone qul “ont regu un ensel—
gnement supnrleur, par e“emple un en3e1gnement unlver51ta1re ‘ou Jurldlau 2
Combien, per exemple, ¥ ia-t-il- a'autochtones qui ont termlné leur cour ae droit
- ou sont.dewenus‘des ingénieurs? Je veux savoir- comblen ont regu un ense;gnument
réellement supérisur. o , ’ T T e T N
" M. TOCGCOD (Représentent spécial) (inberprétation-de 1"sn;>-:,%1ais_) :

La question est posée maintenant en termes plus précis &t je peux y’réﬁdh&féb‘.
comme . Je 1lai fait anterleurement ‘vendredi ': nous avons 12 sutochitones du
territ01ve de- 1& Nouvelle-Gulnée dans des universités en.AUSural;e.' “Aucun

n'e encore terminé ce cycle d'enseéignement, mais certains ‘d'entre eux sont’

en troisidme année d'université. Un grand nombre dfautres font des dtudes
accélérées dans le domaine de la formation des instituteurs; il y a actuellement

665 instituteurs stagiaires de. l'enseignement secondaire dans le territoire.

‘M. CHAKHOV- (Union des Républiques socialistes soviétigues) (inter-
prétation du russe) : Dans son intervention, le Représentant spécial a dit
qu'en?iron 175 000 enfants fréguentent 1'école. dJe voudrais savoir coxbien
il y e d'enfants d'ége scolaire dans le territoire : y en a-t-il 500 0CO, T00 000
ou pius? -

M. TOCGOOD (Revrésentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :

Le nombre d'enfonts d'8ge scolaire dans le territoire est évalué a L50 000.

M, C¥7HOV (Union (s ‘Républiques sccialistes sovidbiquss) (inter-
prétation du rucse) @ Le Rep:é dsentant spécial & wambiomé une univaisilé

en louvelle-Guinde, mais il n'a pas dit quand elle szrait créée. Serc-t-elle d'un

‘niveau équivalent & celui des universités australiennes?
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M. TOCGOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) :
Lorsque cette université sera créée dans le territoire, elle aura exactement

le m€me niveau que les universites d'Australie.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes sovibtiques) (1nter-
prétation du russe) : Et quand sera-t-elle créée?

M. TOCGOCD (Représentant spécial) (interprétstion de 1'anglais)
I1 m'est difficile de répondre & cette question pour le mcment, car une commission
de l'enseignement supérieur vient de terminer son enguéte a travers le territoire
et a soumis ‘trés récemment son rapport au Ministre des territoires qui 1l'examine
en-ce morents A la suite des renseignements donnes par ce rapport et des
recommendations qu'il contient, le Gouvernement australien exeminera ces recom-

mandations en relatlicn avec la création d'une université dans le territoire.

‘M. CHAKHOV (Unicn des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : L'Autorité administrante a-t-elle l‘intentiqn, en ce qﬁi
concerne l'enseignement supérieur, d'sbandonner sa politique actuelle consistant
a se réserver le droit de décider guelles bourses d'enseignement peuvent étré_
accordées par d'autres pays, y compris celles accordées par les Nations Unies
aux habitents du territoire sous’tutellef Si l'on en croit ce qﬁéhnous a dit
le Représentant spécial & propos de la 81tuation aux niveaux les plus elevés de
l‘enselgnement, particulierement & 1'égard de la formation unlver51+a1re la
situation est véritablement déplorable car nous ne savons méme pas quand cette
unlversite sera créée. Il existe un progremre spécial des Nations Unies, mais,
apparemment, l'Autorité administrante ne l'utilise pas. HNous aimerions savoir
si L'Autorité admlnistrante envisage certaines mesures & 1légard des bourses
d'études.
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. TO0OGOOD {Reprosentanu spocial) {interprétation de l'ﬁnﬂlalu)
I'Autorité adminlstrante sait que différentes universitdén’ offrent
wne formation gréce & des bourses et elle en est ties recoandissante,” Toutefois,
les Tacilités existant en Australie sont adequates 8 ;fheure ‘actuelle pour les
besoinside la populafibn du Territolire de Papuale% deHNDuvelle&Ggiqée._:Quel que
s0it le moement auguel une université sera créde sur le Territoire, ies.facilités;
existant en Australie contlnueront a etre a la dlSpthtIOF de tout autcchtone
_de Nouvelle-Guinée ou de. Papua dont la formatzon lud permet de suivrn les cours

d'université.-

"My CHAXIIOV (Union -@es Républiques sociallstes soviéfiques) (interprétation
du russe)*4 On ne“saitipas'qﬁand=l‘universitézsera=créée-et-cependanf“on ne-perme$
pas aux ftudiants dé se rendre’ 4. L!'étranger pour profiter des boursces qui leur:
sont offertes, = ° . V.. ,

Te voudrais passer. maintenant & un groupe de questions d’un autre ordre.
. Je voudrais parler du développement economlque du territoire. VOlCl ma premlere
question : quel est le revenu moyen par habltant de 1la populaﬁion de la Nouvelle-
Guinéeﬂethﬂegfapug:et.guel,est.celul‘ﬁe;l'gustralie?g? Coe r

" M. TOOGOOD (Réprééenfant.spécial}'(interprétation'de-ltahglais) : Je ne
peux vous dire quel est le revenu exaat per capita en Australie mais,.dans le :

Terrltoire, il s‘éleve maintenant & ‘environ 67 Jivres ‘par am.. o

M. CHAKHOV (Union des Republiques socialistes sovletiqueg) (1nterpretatlon
du rUEae) : Pourrais-je avoir quelques éclaircis emﬂnts sur ce p01nt? Le
Representant spécial parle-t-ll du revenu moyen pour les blancs et pour les
autochtones? Pourra;t-il nous préci er quel_est le revenu pour chaque groupe?

M. TOOGOOD (Représentant spéclal) (interprétation de'l’anglams) C‘est
le revenu per capita pour 1l'ensemble, Je n'ai pas de chiffres particulliers pour

les différents groupes du Territoire.
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- M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du ruséé) : Le Représentant spécial a indiqué que le budget du Territoire pour
1t'exercice financier actuei s'élevait & 37 500 000 livres. Il a mentionné une
subvention de 25 millions de livres. Pourrait-il nous dire & quel chapitre du
budget sont consacréés .ces subventions .de l'Australie et, par exemple, quel est le
rapport entre le montant dépensé pour la construction des écoles, des hdpitaux,
des logements pour la population, et le montant destind & la construction
d'aérodromes,-dé routes,_étd- JelvoudréisIQu'il nous donne des chiffres qui nous

pemettent d'établir le rapport entre ces deux chapitres de dépenses.

M. TCOGOOD (Représentant spécial) {interprétation de 1l'anglais) : Le
budget de 37 500 OCO livres rgPrésente les dépenses totales prévues pour le
Territoire pour lfexercide financier actuel. Sur cette somme, 25 250 000 livres
sont fourﬁies par le Gouvernement du Commonwealth australien. Il s'agit de livres
australiennes et non de. livres sterling. Cette subvention a pour but d'augmenter
les sommes provenant du reﬁenu intérieur du Territoire. Cet argent est dépensé
dans tous les domaines ot il est nécessaire et chague annde un budget est établi
qui couvre les différents services et programmes de développement Gans chacun des
départements de l'administration. '

Comme je 1l'ai dit antérieurement, il y a encore cing millions de livres
australiennes qui sont dépensées par le Gouvernement australien principalement
pour des travaux et des services dans le Territoire et pour le Territoiré, et cela
d'Australie directement.

Une liste minutieusement préparée de dépenses est contenue dans le rapport
annuel eb je renverral respectueusement le représentant de 1'Union soviétique a

ce rapport qui donne le détail de toutes ces dépenses par dépariement.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : Il y a encore un point relatif au budget sur lequel j'aimerais une
précision. Je voudrais savolr quelles sont les sommes dépensées dans le domaine-
de la santé et des décoles. Je vowlrais savoir aussi dans quelle mesure le
budget est alimenté par les impBts payés par la population autochicne d'une part

et par ceux payés par les sociétés étrangéres qui opérent dans le Territoire?
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_ﬁ, TOOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) : Les
revenus du_pays sont téus versés A une caisse cent*ale; Comme Jje 1lai di{ rlus L
haut, les sommes alnsi ootenues sont augmentées par une subvention non rembourgable
du Gouvernement australlen qui_s’eleve & 25 250 000 livres.  En d‘auﬁres ennea,
les aspenses totales du Territoire étant cetteé année de 37 500 000 livres, il
faut 25 250-000 livreé'pdur équilibrer le bUdget.i Fnviron huit.millioﬁq de
livres proviennént dﬁ'TE“ritoire. -

M. CHAKHOV (Unlon ‘des Repubqupes socialiﬁtes soviétigues) (interprétation-.
da russe) : Ma questicn est demeuree sans rcponse. Elle ne concernait: pas le-.
montant total du budget. J‘al pose “une question précise. .. . o v

La rep resentante du Libéria a posé un certain nombre de quest oﬁstféﬁéﬁant N
aux revenus provnnan* des compugnles. "Elle a ‘demands notament quel étalt le
montant des revenus decoulant des investlssements qui: restent dans e Terr1t0;re
et elle n‘a pas obtenu de rsponse.' Pour ma part,.jtal posé: unge question relat*vn-'

au budget. - et Je demanderai aux’ interpreteq de -traduire nettement ma qnestlon...'

"M: -MeCARTHY (Aurt“alle)-[1nterpretati0ﬁ de - lfanglals) :"Je m! excuse - .
‘@'interrompre le représentant de 1'Union SOVIBEique mais je voudrais donner une
réponse 2 cette question avant qu'il poursuive. Je drois ‘que la réponse qu'il
cherche est la 'suivante : sur ie_budget total de 37 500 000 livres dont a parlé
le Heprésentant-spécial, 25 mi}lien§ de liv&es gont données par le Gouvernement

australien et les 12 autres millions proviennent du Territoire luil-méme: -
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M. McCarthy (Australie)

En ce quil concerne les imp8ts - impSts sur le revenu, inpGts sur les socidtés
et revenus provenant de sources analogues - ils sont payés, dans la proportion
la plus grande, par la population non autochtone-et par les sceidtés étrangdbres
opérant dens le territoire. Une trés petite proportion seulement des revenus de
1'imp8t provient des taxes payables par la population autochtone; il s'agit,
d'une manidre générale, d'une taxe qui ne dépasse pes deux livres par an; il y a
réme, en ce qul concerne cet implt maxinum, des aménzicments en harmonie avee la
capacité individuelle de chague autochtone -au point de vue Tinancier. En fait ; la
majorité des autochtones ne paie aucun imp6t; la plus grande partie du revenu du
territoire est fournie per les impSts qui frappent les non-autochtones.

e e s+ sk gt 3

. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Le Représentant spécial a déclard qu'il existe au-terri'toiré une
association des erployeurs. De quelle association s'agit-il? Quelle est la
ccrposition de cette associatlon? Des représentants de lé. population autcchtone
participent-ils & cette association? |

M. TOCGCOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'englais) : Oui,
llassociation des employeurs de la Nouvelle~Guinée comprend des membres autochtones. .

M. CHAKXHOY (Union des Réﬁubliqﬁes socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Quelle est la proportion entre les membres autochtones et les

rertbres non autochtones de cette association?

M. TOOGCOD (Représentant spéeial) (interprétation de 1tanglais) : Je ne
suis pas & méme de donner un chiffre pi‘écis.' Mais, les membi'es autochtones de
cette assoclation sont en augmentation. Cette société s'est créée il y a environ

16 nois et elle ne cesse de se développer de mois en mois.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socimlistes sovidtiques) (interpré-
tation du russe) : Le rapport soumis par 1l'Autorité administrante déclare que les
investissements privés étrangers sercnt bienvenus dans le territoire 3 11 semble
que 1'Autorité sdministrente se soucie de protécar les droiis des autochbones.
Guelles sont les mesures prises par 1l'Administration pour protéger lez intéréts des
autochtones des conséquences des investissements étrangers? Le Représentent spécial
pourrait-il nous donner des exemples de lois de ce genre et de la maniére dont elles

sont appliquées?
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M. TOCGCOD (Reprcsentant Sp“Clal) (1nteroretatlon de 1'esnglais) :

L' Autorité admlnlstrante accueille avec satisfaction les capitaux venant de
1'étrapger e3_le$_cqnsi@ere comme une. assistance au- développement du-territoire.
La plus grande partie de ce développement & 1'intérieur du territoire a débuté-
gréce S des_s¢mmgs provendqt de-papitaux-étrqngers;;1ampopulation indigéne ne fait:
que suivre les projets initiaax_de développensnt. TReprenant 1'exerple que j'el:
donné iei il y a quelques jours,  je signalerai qu'une association ‘coopdrative ...
s‘est_récemmept établie dans les hauts élateaux ch elle.a repris, pour un montant
de 35:COO_1ivres_p§yé_ccmptant, une. entreprise de production de café cans cette.
régioqf,_ '

Ceid CPAKHOV {Union-des Republlques ‘socielistes sov1ct1qges) (;nterp.
tation du russe) i Le Reprdsentant spdeial nourramt—ll nous parler des activi té; h

de sociétés comme la Burns Philp ou comme les compagnies de pétrole comme la
Mobile 01l d'Austrelie? |

- }1. TOCGOOD {Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) :
firme Burns Fhilp; associde & un certain noﬁbré‘ﬂé grandes ‘entreprises quf“opéfehﬁ
depuis quelques snndes dans le territoire, rend un service essentiel & la’
population; elle & permis a'ouvrir des pessibilités: d'dchanges eommerciaux'&
travers l’ensemble du territoire alnsi-que de faire fonctionner: des compagnies de .°
transpo“ts maritnmes. ) ) . ;

La sociétd Mobile 011 de m€ne qu'un cartaln nombre d'autres cﬁm*ggnies de.
pétrole éteblies dens le territoire, fournissent 1'essence, des carburants et desn_‘
lubrifiants qui sont utilisés par la popul stion dans l'ensemble au territoire; o
ces socidtés assurent le transport de ces produits dans toutes les regions du
territoire et les mettent & la disposition des populations locales.

Il est important cgalement de noter que plusiecurs millions de livres sont
dépensés par des sociétés de petrole pour explorer les possibilités de trouver
du pétrole dans le territoire; les sommes ddépensdes s'délévent & environ 40 millions
de livres; ceci constitue une conteibution importante au bien~8tre futur du
territoire.
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M, CHAKHOV (Union des Républigues socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Quelle est la valeur des investissements de ces sgociétés?
Quels dividendes ces sociétés ont-elles retirés de leurs activités dans le
territoire au cours des dix demidres anndes? Le Représentant spécial nous avait
dit qu'il ne possédait pas de renseignements récents; il pourrait peut-€tre

nous fournir des renseignements sur les dix derniéres anndes.

' M._TOOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) : Je
regrette d'€tre dans 1'impossibilité ﬁe donner au représentant de 1'Union
soviétique des chiffres précis. Cependant, il est significatif de constater que
le balance commerciale pour 1'année courante marque une plus-valué de l'ordre

de 10 millions de livres des importations sur les exportations.

M. CHAXHOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (interpré-
tation du russe) : Quel est lc rOle des conseils dA'adninistration locale en ce
qui concerne les questions foncidres? Ces consells sont-ils consultés en ce qui

concerne les alidnstions de terres par 1l'Administration?

M, TCOGOOD {Représentant spécisl) (interprétation de 1fenglais) : Come
je 1'ai indiqué tout & 1l'heure, 2,46 p. 100 des terres sont possédés par des
non-autochtones. Sur ces 2,4 p. 1C0, l'ﬂdministrétion doit trouver le terrain
dont elle a besoin pour divers services, par exerple pour les pistes d'atterrissage
et autres services indispenssbles. La population locale est toujours consultée
lorsque 1'Mministration a besoin d'acquérir un terrain; aucune acquisition,
sauf dens des circonstences inaccoutumées et pour'des objectifs spéciagx, ne se

fait sur le base cobligatoire.
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i. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétatlon du russe)_.,L Qutorlue adminlstrante ne croit-elle pas que la liqguidation
des terres en proprlete communale et 1eur remplacement par la proprlete prxvee
aura pour resultat de, dlssoudre les commhnautés et de créer une certaine host111te5

entre les différentes parties de 1a populatlon9

M. TOOGOQD (Représentant spécial) (1nterpretat10n de l'angla;u) : Je n'ai
pas trés bien compris la question du représentant de l'Uhion soviétique; jJe crgis ‘
qutil suggérait.que le transfert des terres de la communauté aux 1nd1v1dus

était necessalre ou: permettralt une meilleure comprohen ion.

. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes SOV¢et1ques J (1nter-
prétation ‘At russe) : Le- ‘représentant spécial a bien compris la Dreu1ure partie
- de ma queutionr' J'ai parlé du transfert de. la propriété communale a 1a proprlete"
privée,. meis dans la deuxicme partle de ma question Jlai dcmandé si ce transfert

ne risquait.pas.de donner, nalssance a une certalne hostilité entre les ‘difTérentes
communautés. - '

H. TOOGOOD (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Le
but de l'Administration, & l'heure actuelle, si tel est le voeu de la population,
est de remplacer la propriété communale par la prcprlete prlvee. On a constaté
au cours des années que:la proprlete communale étalt nettement au detrlment des
habitants.qui se livraient & des cultures dans un but économ;que. Il en résulte
parfois des divergences dans le groupe sur 1& guestion de sav01r quand il ‘est téemps
de proceder_a la récolte. Il sfest avéré necessalre dc pagser recemment une loi '

a ce sujet, la Land Conversion Ordinance.

En outre, il a fallu créer le poste de Land Title Commissioner four déterminer

‘les droits de propriété, s'agissant aussi bien de la propriété individuelle que
de la Propriété en groupe. A cet égard, des Comités ont été créds, et deux d'entre
eux existent déji dans la région de Rabaul, afin de déterminer les idées et les
voeux de la population touchant ce transfert de la propriété et la délimitation
des parceiles. Clest seulemﬁnt wie fois que c= Comiié, composé surtout d'habitants
~de la région et comprenant un représenvant du dinistire des affaires indigeénes,

un fonctionnaire de la lLand Title Commission et un fonctionnaire du Department of

Lands, a étudié la question,que l'on décide d'effectuer un transfert ou de procéder
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M. Toogood

~

a le délimitation définitive des parcelles. Le question ent ensuite renvoyée

& la Iand Title Commission; qui a pouvoir pour déterminer le titre de propriété,

Li. CHAIZIOV (Union des Républiques socialistes soviditiques) (inter-
prétation du russe) : A propos de la réponse que vient de me donner le représentant
spécial, Jje voudrais poser une question au conseiller néo-gzuinéen. Quel est le

rOle joué par les coopératives dans le développement économique de la

Nouvelle~Guinée?

M. McCARTHY (Australie) (Interprétation de l'anglais) : Si je comprends
bien, le représentant de 1'Union sovidtique demande que 1l'un des représentants

spéciaux ou conseillers soient invités & prendre place & la table du Conseil?

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Je crois que la question
du représentant de 1'Union soviétique s'adressait au conseiller du représentant
spécial. Je crois également qu'il appartient au représentant de 1l'Australie de

décider qui doit répondre aux questions posées & sa délégation.

li. LicCARTHY (Australie) (interprétation de 1l'anglais) : Je tiens &
préciser que le représentant spécial, en l'occurrence M. Toogood, est le
représentant spécial de 1l'Autorité administrante, qui s'occupe lui-meme
directement de la mise en oeuvre officielle de la politique dans tous les domaines
de 1'Administration. Il connait donc particuliérement bien tout ce qui touche
&4 la politique générale de 1 'Administration et & son spplication, ce qui est le
cas de bien peu de personnes. C'est précisément pour cela qu'il vient ici en tant
que représentant spécial. Ses conseillers, M. Tau Boga et il. Magan, viennent ici
pour lui donner des avis et ne sont pas au courant des détails de la politigue
administrative. Ils ne viennent pas ici pour parler en tant que représentants
spéciaux pour ce qui est des détails de 1'Administration et de la politique du
gouvernement. Toutefois, par courtoisie pour notre colligue de 1'Union soviétique,
ou pour tous nos collegues, s'il y a des questions particulicres qui rentrent dans
le cadre de l'expérience des conseillers de M. Toogood, ma délégation serait
heureuse de les voilr prendre place a la table du Congeil. lizls pour rendre justice
& ces conseillers et au représentant spécial lui-méme, j'aimerails que ces

questions rentrent dans le domaine particulier d'activité de ces deux conseillers.
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Sur 1l'invitation du Président, M.'T&h Boga et M. J. W. Magan, cons eil1ern"

du representant specmal pour la Houvelle-Gulnee sous admlq;atratlon eustrallenne,

prennent place a la table du Conseil.: -

M. CHAKHOV (Un¢on des Bbpubllques socialistes soviétigues) (1nter—
prétation du russe) : Quel est le rBle Joue par les coopératives dans le

developpement économique de la Nouvelle-Guiné u?

Le PRESIDENT (1qterpretﬂtlon de l'anglals) : Le représentant de

1'Union soviétique peut»11 nous dire & ‘qui ‘s'adresse sa question?

M. McCARTHY (Australle) (inte“pretatlon de l‘anglals) Je-crois que
notre collegue de 1‘Un10n sovzethae pense que M. Magan est Directeuwr d'un groupe -

de coope“aulves, et q;e c est a ldl qu il vouaralt adresser sa qaeublon.
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M. McCARTHY (Australie) (interprétation de l'anglais) : Mon collégue,
M. Magan, indique qu'il préférerait parler en pidgin mélanésien. C'est la langue
dont il se sert habituellement et il se sentirait plus & 1l'aise s'il pouvait
1'employer ici. Evidemment, cela nous place devant une difficulté linguistique.
J'espérais que mon autre collégue, M. Tau Boga pourrait traduire il Magan, mais
M. Tau Boga, qui est Papou, ne parle pas couramment le pidgin mais le mélanésien,
et aurait par conséquent de la difficulté a le traduire. Je voudrais donc demander
au Conseil d'autoriser M. White, qui est bien connu du Congeil, qui est fonctionnaire
de l'administration néo-guinéenne et qui parle couramment le pidgin, & traduire
M. Magan. '

Le PRESIDENT (interprétation de l'angl&is) : Je pense que le Conseil
n'y verra vas d'objections et, s'il n'y a pas d'observations, je prierai M. White
de bien vouloir scrvir d'interpréte. _
Je prie maintenant le représentant de .l'Union'soviétique de bien vouloir -

répéter sa question.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : C'est une procédure assez compliquée; mais il est toujours

»

possible de trouver une solution. 8i nous parvenons & résoudre nos difficultés,
ici, au Conseil de tutelle, il sera beaucoup plus facile de résoudre les problumes
de langues dans le territoire lui-méme.

Ma question était la suivante : quel rdle jouent les_coopératives dans le

développement économique de la Nouvelle-Guinde?

M. MAGAN, parle en pidgin (interprétation de l'anglais ) : Je regrette
de n'€tre pas & méme de vous déerire tout le travail des coopératives dans 1'ensemble
du territoire de la Nouvelle-Guinde; mais Jje serai trés heureux de vous donner
quelques renseignements sur la coopérative de mon propre district - le district de
Bougainville - avec laquelle je suis associé. Lé coopérative, dans mon district,
s'est développée & partir de la population elle-méme. La population a fait la
contribution initiale. La coopérative achéte le coprah, les coquillages ev
d'autres produits. Les produits achetés & la prjulation sont expédiés ou vendus

& d'autres compagnies qui les exporient du tevcitoire.
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M. Maaan
Le hllan est 6tab11 annuellement a la fin de cnaque perlode de douze mois,
et les beneflces de la 3001ete QOHt alors repnrtls corme leldﬂndes parml les

act;onnalres.

M. CHAKHOV.(Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Je .voudrais poser une autre question; elle est lide a la
premiére, . M. Magan peut-il me dire si, en générsl, le mouvement ccopératif ‘est

trés répandu dans le territoire ou .s'il n'est pas encore trés développé? .

M. MAGAN parle en pidgin, (interprétasion’de lfahglais) - Les sociétés
coopératives ont été créées dans de nombreuses régions du territoire de la
Nouvelle-Guinée. De nombreuses cooperatives sont tres progressistes dans certaines
parties du territoire et.elles ont‘facilité, en . particulier, le transport des
produits grice 4 1l'achat de leurs'propres camions, de navires et d'autres moyens

de transport,

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-’
prétation du russe): Quelle est la réaction de la population autochtone devant
la décision de 1'autorité admin;gtrante de supprimer les terres communales et

de les transférer & des propridtaires privés?’
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M. McCARTHY (fustralie) (interprétation de l'anglais) : Je m'excuse
d'intervenir de nouveau,mais Jje voudrais jeter quelque lumicre sur la discussion.
Le gouvernement n'a privé persomne de sa propridté ou Ge ses terres; ce que le
gouvernement entend faire c'est de mettre en oeuvre une politique de coopération
avec la population,et en conformité absolue avec les désirs de cette dernidre,
dans certaines régions pour développer un systéme de propriétés privées afin
d'augmenter la production de rapport immédiat résultent du développement des
terres. Le systeme traditionnel de métayage a retardé cette évolution et lés
difficultés que mon coll&gue éprouve en ce moment résultent du fait qu'il n'a pes
encore fait l'expérience du systéme dont je viens de parler. A sa connaissance
et de sa propre expérience aucune terre n'a encore été transférdée dans le
domaine privé. Les terres dens le district de Bougainville, dont il vient, sont
toujours exploitées d'aprés le systéme traditionnel. Dans ces conditions, il
ne pouvait répondre 3 la question.

M. CHAKIOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Je voudrais cependant demander & i, Magan de répondre & cette
question. Aprés les éclaircissements donnés per le représentant de 1'Australie,
Je pourrais peut-€tre la poser de la fagon suivante : Quelles ont été les réactions

de la population apres le transfert des terres communales sux personnes privées?

M. MAGAN parle en pidgin (interprétation de l'anglais) : Je ne peux
répondre & cette question étant donné que rien de ce genre ne s'est passé dans

ma région et que je ne connais pas l'opinion de la population des autres régions.

M. CHAKHOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Je voudrzis remercier M. liagan pour les réponses qu'il vient
cde nous donner et Jje suis heureux de lui souhaiter lea bienvenue en tant que
représentant du Territoire sous tutelle ge Nouvelle-(Cuinde. Je tiens & lui
transmettre la sympathie du peuple soviétigue qui se range pleinement au coté
de la »opulation de 1a Houveile-cuinée et du Pepua; Jje lul souhaite de réussir
et de voir scn pays recevoir 1'eutonomie et 1!:udépendence le plus ravidement

possible,

M. Magan se retire.
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“M. CHAKHOV (Union des.Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation @u russe): Je voudrais maintenant poser une question & M. T.u Boéa.'-
Quelles sont, & son avis, les lacunes qui existent encore dans le SYQtOWu de
l‘enselgnement de la Nbuvelle—Gulnée et du Papus et -quelles sont leg meaures

‘qutil faudralt prendre pour garantir 1es progrés de la poyulatlon dano 1e dqma1ne
de l‘instructlon? ' '

28 TAU IOGA. (interprétation de l’anﬂl *s) Il n exlste pas.de lacunes
en ce monent ~In fait: toutes les mesures ont ete pr*ses nour accéiérer ie.

nrogramme d'enselgﬁemﬁn+ dans le Territoire de 1a Nouvel;e~Gu1née et du Papua.
M. Tau Boga: se retire. '
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Le PRESIDENT (interprétetion de 1'anglais) : Il est presque 18 heures
et je voudrais consulter le Conseil, en particulier le représentant de 1'Union
soriétique, en lui demandant s'il est disposé & poursuivre ses-guestions au cours

de notre prochaine séance ou s'il préfere aller jusqu'au bout ce soir.

M. CHAKFOV (Union des Républiques socialistes soviédtiques) (interprétation
du russe) : Je m'en remets su Conseile Si ses membres estiment qu'il est nécessaire
et possible pour moi de continuer 3 roser des questions ce soir, je poursuivrai,

sinon Je suis tout disposé & les reporter & notre prochaine séance.

Le PRESIDENT (interprétetion de 1'anglais) : S'il n'y & pas d’objection,

Jje proposerai que le représentant de 1'Union soviétique continue & poser ses
questions au cours de notre prochaine séance. A ce sujet, si nous nous réunissions
demain epres-midi, nous ne pourrions evoir qu'un ccmpte rendu analytique, car
le Conseil de sécurité est également convoqué & la méme heure. Je pense que
" ce serait tres regrettable car, indépendamment des questions et réponces, nous
pourrions sussi avoilr demein des déclarations eu cours de ls discussion générale,
interventions que les représentants aiment voir reproduites in extenqg. Nous
pourrions donc nous réunir soit demain matin, soit mercredi epreés-midi. Si le
Conseil n'a pas d'objection & 1l'encontre de cette proposition, Jje suggere que
nous tenions demain matin & 10 h 30 une séance &u cours de laquelle nous pourrohs,
si c'est possible, terminer la période des questions posées au représentant spécial
et commencer la discussion générale sur la Nouvelle-Guinde.

Puisque Je n'entends sucune objection, j'en conclurai que le Conseil accepte

de se réunir demain metin & 10 h 30.

La séance est levée & 18 heures.






