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Resumen

El presente informe se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en
los parrafos 31 y 32 de la resolucion 78/102 de la Asamblea General. En la seccion 11
figura informacion sobre las politicas y los procedimientos de la Secretaria de las
Naciones Unidas, sus fondos y programas y otras entidades relativos a las denuncias
verosimiles de delitos presuntamente cometidos por funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision. En la seccion 111 se hace una relacion de las politicas y
los procedimientos pertinentes de los organismos especializados y las organizaciones
conexas. En la seccion IV se reitera una recomendacion cuya finalidad es asegurar
que esas politicas y procedimientos sean coherentes y sistematicos y estén
coordinados en todo el sistema de las Naciones Unidas.
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Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 78/102
de la Asamblea General, en que la Asamblea solicitd al Secretario General que
informara de toda actualizacion de las politicas y los procedimientos relativos a la
presentacion, la investigacion, la remision y el seguimiento de las denuncias
verosimiles de delitos presuntamente cometidos por funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision y formulara recomendaciones para ayudar a que esas
politicas y procedimientos fueran coherentes y sistematicos y estuvieran
coordinados en todo el sistema de las Naciones Unidas. El presente informe ha de
leerse a la luz de otros informes pertinentes en relacion con el tema del
programa relativo a la responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas en mision.

2. El presente informe complementa los informes anteriores del Secretario
General presentados a la Asamblea General en virtud de sus resoluciones 71/134
(A/72/121), 72/112 (A/73/155), 73/196 (A/74/142), 74/181 (A/75/228), 75/132
(A/76/205), 76/106 (A/77/237) y 77/98 (A/78/275). En su resoluciéon 71/134, la
Asamblea solicitdé al Secretario General que presentara un informe en el que se
expusieran todas las politicas y los procedimientos existentes dentro del sistema de
las Naciones Unidas en relaciéon con: a) las denuncias verosimiles de delitos
presuntamente cometidos por funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en
mision puestas en conocimiento de los Estados contra cuyos nacionales se
dirigieran; y b) la informacion sobre las investigaciones o enjuiciamientos
relativos a delitos presuntamente cometidos por funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision notificados por los Estados a las Naciones Unidas.
Posteriormente, en sus resoluciones 72/112, 73/196, 74/181, 75/132, 76/106 y
77/98, la Asamblea solicité al Secretario General que presentara y mantuviera
actualizado el informe en el que se exponian esas politicas y procedimientos y que
formulara recomendaciones para ayudar a que las politicas y procedimientos fueran
coherentes y sistematicos y estuvieran coordinados en todo el sistema de las
Naciones Unidas.

3. Mediante carta de fecha 5 de enero de 2024, el Secretario General sefialo la
resolucion 78/102 de la Asamblea General a la atencion de las dependencias
pertinentes de la Secretaria de las Naciones Unidas, sus fondos y programas y los
organismos especializados y organizaciones conexas, y les solicitd que presentaran
la informacion y las recomendaciones pertinentes.

4.  El presente informe contiene un resumen de la informacion sobre las politicas
y los procedimientos pertinentes recibida de conformidad con la solicitud cursada
en 2024. También contiene las respuestas de los organismos especializados y
organizaciones conexas que no habian presentado anteriormente informacion sobre
sus politicas y procedimientos pertinentes.

5. En la seccion II del presente informe se proporciona informacion sobre las
politicas y los procedimientos pertinentes de la Secretaria de las Naciones Unidas,
sus fondos y programas y otras entidades. En la seccion III se hace una relacion de
las politicas y los procedimientos pertinentes de los organismos especializados y
las organizaciones conexas. La seccién IV contiene una recomendacion.

24-13240


https://undocs.org/es/A/RES/78/102
https://undocs.org/es/A/RES/71/134
https://undocs.org/es/A/72/121
https://undocs.org/es/A/RES/72/112
https://undocs.org/es/A/73/155
https://undocs.org/es/A/RES/73/196
https://undocs.org/es/A/74/142
https://undocs.org/es/A/RES/74/181
https://undocs.org/es/A/75/228
https://undocs.org/es/A/RES/75/132
https://undocs.org/es/A/76/205
https://undocs.org/es/A/RES/76/106
https://undocs.org/es/A/77/237
https://undocs.org/es/A/RES/77/98
https://undocs.org/es/A/78/275
https://undocs.org/es/A/RES/71/134
https://undocs.org/es/A/RES/72/112
https://undocs.org/es/A/RES/73/196
https://undocs.org/es/A/RES/74/181
https://undocs.org/es/A/RES/75/132
https://undocs.org/es/A/RES/76/106
https://undocs.org/es/A/RES/77/98
https://undocs.org/es/A/RES/78/102

A/79/185

24-13240

II.

Politicas y procedimientos de la Secretaria de las
Naciones Unidas, sus fondos y programas y otras entidades

6. El sistema de las Naciones Unidas estd integrado por la Secretaria de las
Naciones Unidas y diversos fondos y programas afiliados, asi como por organismos
especializados y organizaciones conexas. La Secretaria, los fondos y los programas
de las Naciones Unidas estan sometidos a la autoridad del Secretario General y
aplican el Estatuto y el Reglamento del Personal de las Naciones Unidas. A nivel
de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Secretario General ha complementado
las normas y procedimientos pertinentes (véase A/73/155, secc. II) mediante la
publicacion de un boletin sobre la lucha contra la discriminacion, el acoso, incluido
el acoso sexual, y el abuso de autoridad (ST/SGB/2019/8).

7. Varias dependencias, fondos y programas, asi como otras entidades,
proporcionaron informacioén sobre sus politicas y procedimientos pertinentes, que
se resume a continuacion.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

8.  El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo reiter6 la informacién
proporcionada anteriormente (véanse A/73/155, secc. 11, A/74/142, parrs. 15 a 17,
A/75/228, parrs. 7 a 9, y A/76/205, parrs. 26 a 28) e informd de que en 2022 se
habian introducido pequefias actualizaciones en su Marco Juridico para Tratar el
Incumplimiento de las Normas de Conducta de las Naciones Unidas, que se
habia descrito con anterioridad. El Marco Juridico estd disponible en espafol,
francés e inglés.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

9. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
(véase también A/73/155, secc. II) informo de que entre las principales politicas y
procedimientos que aplicaba para garantizar que mantenia y defendia una politica
de tolerancia cero ante las faltas de conducta figuraban el Estatuto y el Reglamento
del Personal de las Naciones Unidas (ST/SGB/2018/1/Rev.1); la instruccion
administrativa sobre conducta insatisfactoria, investigaciones y el procedimiento
disciplinario (ST/A1/2017/1); el boletin del Secretario General sobre la proteccion
contra las represalias por denunciar faltas de conducta y por cooperar con auditorias
o investigaciones debidamente autorizadas (ST/SGB/2017/2/Rev.1); el boletin del
Secretario General sobre la lucha contra la discriminacion, el acoso, incluido el
acoso sexual, y el abuso de autoridad (ST/SGB/2019/8); el boletin del Secretario
General sobre las medidas especiales de proteccion contra la explotacion y el abuso
sexuales (ST/SGB/2003/13); la instruccion administrativa y la circular informativa
sobre las actividades externas (ST/AI/2000/13 y ST/IC/2006/30); y la circular
informativa sobre el Marco de la Secretaria de las Naciones Unidas de Lucha contra
el Fraude y la Corrupcion (ST/IC/2016/25). También se incluian politicas y
documentos internos del PNUMA, como la declaracion sobre la proteccion
contra la explotacion y los abusos sexuales y la respuesta al acoso sexual para su
personal, la declaracion sobre la proteccion contra la explotacion y los abusos
sexuales para los asociados en la ejecucién y las directrices antifraude y
anticorrupcién del PNUMA.

10. Las denuncias de conducta insatisfactoria pueden presentarse a la Division de
Investigaciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) por medio
de su teléfono de asistencia o a la Directora Ejecutiva del PNUMA con copia a la
OSSI. También se pueden presentar las denuncias al responsable jerarquico o al
Punto Focal de Conducta y Disciplina. Dichas denuncias se remiten a la Directora
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Ejecutiva como funcionaria responsable. La OSSI es, en ultima instancia, la
autoridad competente para examinar todas las denuncias de posible conducta
insatisfactoria o prohibida. En vista de ello, el PNUMA est4 obligado a trasladar a
la OSSI todas las denuncias de posibles conductas insatisfactorias o prohibidas que
reciba. La OSSI examina la denuncia y determina si la va a investigar o la remite al
PNUMA para que adopte las medidas oportunas. El PNUMA puede adoptar las
siguientes medidas apropiadas al recibir una remision de la Division de
Investigaciones de la OSSI: a) realizar una evaluacion preliminar; b) adoptar
medidas administrativas provisionales; ¢) adoptar medidas de gestion; o d) solicitar
la asistencia de la Oficina de la Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las
Naciones Unidas para llevar a cabo una labor de mediacion o de coaching, entre
otras medidas.

11. El PNUMA inform6 de que se habia comprometido a aplicar una politica de
tolerancia cero ante las faltas de conducta y la comisiéon de delitos por los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision. A este respecto, en 2023,
el PNUMA publico su informe anual sobre conducta y disciplina y su informe anual
sobre fraude y corrupcion y presentd su carta de gestion de fin de afio sobre la
proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales y la notificacion de denuncias
de explotacion y abusos sexuales. Los tres documentos se comunicaron al 6rgano
rector del PNUMA, a saber, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente. El informe anual sobre conducta y disciplina y el informe anual sobre
fraude y corrupcién también se publicaron en el sitio web del PNUMA.

12. Elinforme sobre conducta y disciplina abarcaba el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023. Dicho informe contenia informacion
sobre la politica y el marco juridico en materia de conducta y disciplina, un resumen
del proceso para hacer frente a la conducta insatisfactoria, las medidas adoptadas
para prevenir y afrontar la conducta insatisfactoria, el estado de realizacion de la
formacion obligatoria en materia de conducta y disciplina y estadisticas sobre las
denuncias recibidas de posibles conductas insatisfactorias.

13. El informe sobre fraude y corrupcion abarcaba el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023. Dicho informe contenia informacion
sobre el marco juridico del fraude y la corrupcion en el PNUMA, la situacion de la
formacion obligatoria en materia de fraude y corrupcién en 2023, las medidas
adoptadas por el PNUMA para hacer frente al fraude y la corrupcion e informacion
sobre el tipo y el nimero de denuncias de fraude y corrupcion. El informe anual
sobre fraude y corrupcion se elabord de conformidad con las directrices antifraude
y anticorrupciéon del PNUMA, que exigen que este comunique el informe a la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y lo publique en el sitio
web del PNUMA.

14. La carta de gestion de fin de afio certificaba que el PNUMA, por conducto de
la oficina de su Directora Ejecutiva, habia informado al Secretario General de todas
las denuncias de explotacion y abusos sexuales que se habian seflalado a su atencion
en 2023. Ademas, certificaba que el PNUMA habia tomado todas las medidas
apropiadas para afrontar dichas denuncias de conformidad con los reglamentos,
normas y procedimientos establecidos para tratar los casos de falta de conducta.

15. E1 PNUMA puso de relieve que el liderazgo, la transparencia y la rendicion de
cuentas eran esenciales para erradicar las faltas de conducta en el sistema de las
Naciones Unidas, y su Directora Ejecutiva certific6 que habia ejercido sus
funciones a este respecto con diligencia, de buena fe y de la mejor manera posible.
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

16. Lasecretaria de la Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (véanse también A/76/205, parrs. 36 y 37,y A/77/237, parr. 17) informdo
de que su Secretario Ejecutivo estaba facultado para promulgar politicas y
procedimientos que rigieran la administracion financiera y del personal de la
secretaria de la Convencioén Marco, siempre que fueran compatibles con el Estatuto
y el Reglamento del Personal y el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas. El Secretario Ejecutivo ha decidido
aplicar las politicas y procedimientos de las Naciones Unidas relativos a la
presentacion, la investigacion, la remision y el seguimiento de las denuncias
verosimiles de que un funcionario o experto de la Convencion Marco en mision
haya podido cometer un delito.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

17. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) informé de que su
Oficina de Servicios de Auditoria e Investigacion tenia el mandato de investigar
todas las denuncias de irregularidades en las que estuviera implicado el UNFPA.
Tras la investigacion llevada a cabo por la Oficina, la administraciéon emprende el
proceso disciplinario o administrativo adecuado.

18. Las principales disposiciones juridicas que aplica el UNFPA son las
siguientes: la Carta de las Naciones Unidas, el Estatuto y el Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas y las Normas de conducta de la administracion
publica internacional. E1 UNFPA también aplica sus propias politicas, incluidas en
el Manual de politicas y procedimientos del UNFPA, como la politica
de supervision del UNFPA, aprobada por la Junta Ejecutiva (2015); el
marco disciplinario (2018); la politica sobre la prohibicion del acoso, el acoso
sexual y el abuso de autoridad y la discriminacion (2018); la politica contra
practicas fraudulentas y otras practicas proscritas (2018); la politica contra las
represalias (2019); la politica de examen de los proveedores y sanciones a estos
(2021); y la politica y los procedimientos de examen de los asociados en la
ejecucion y las sanciones a estos (2021). Estos instrumentos juridicos reafirman el
compromiso asumido por el UNFPA de tolerancia cero ante cualquier forma de
conducta indebida.

19. El UNFPA, por conducto de la Oficina de Asuntos Juridicos, remite a la
atencion de los Estados Miembros las denuncias verosimiles de que un funcionario
o experto de las Naciones Unidas en mision haya podido cometer un delito, de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos en la resolucion 62/63
de la Asamblea General.

Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

20. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (véase también A/76/205,
parr. 8) informé de que, como parte de la Secretaria, aplicaba las siguientes politicas
clave: el boletin del Secretario General sobre la lucha contra la discriminacion, el
acoso, incluido el acoso sexual, y el abuso de autoridad (ST/SGB/2019/8); el boletin
del Secretario General sobre las medidas especiales de proteccion contra la
explotacién y el abuso sexuales (ST/SGB/2003/13); y todos los documentos de
politica que incorporan las normas de conducta de las Naciones Unidas.

21. En caso de que la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra reciba denuncias
verosimiles de delitos presuntamente cometidos por un funcionario o experto de las
Naciones Unidas en misiéon o reciba informacidén con respecto a la investigacion o
el enjuiciamiento de un delito presuntamente cometido por un funcionario o
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experto de las Naciones Unidas en misioén, remitira sin demora el asunto a la OSSI
de conformidad con las secciones 4.6 y 5 de la instrucciéon administrativa
ST/AI/2017/1 y también consultard inmediatamente a la Oficina de Asuntos
Juridicos sobre el asunto.

22. De conformidad con la instruccion administrativa ST/AI/2017/1, los
investigadores pueden indagar sobre el estado de cualquier procedimiento iniciado
por las autoridades nacionales en el que esté implicado un funcionario, la
documentacion obtenida de las autoridades nacionales puede formar parte del
expediente de investigacion y, tras una investigacion, la OSSI transmitira una copia
del informe de investigacion a la Oficina de Asuntos Juridicos si en dicho informe
se recomienda la posible remision a las autoridades nacionales.

23. En caso de que un informe de investigacion (ya sea de la OSSI o de otra
entidad) concluya que un funcionario o experto en mision puede haber cometido un
delito o retina informacion sobre las investigaciones o enjuiciamientos relativos a
delitos presuntamente cometidos por un funcionario, la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra remite sin demora la denuncia o la informacion a la Oficina de
Asuntos Juridicos, independientemente de que la entidad investigadora recomiende
o no la remision a las autoridades nacionales. En la medida en que se conozca, se
facilitara a la Oficina de Asuntos Juridicos la siguiente informacion: a) el tipo de
delito; b) el estado de la investigacion o del enjuiciamiento llevados a cabo a nivel
nacional, en su caso, y c) cualquier solicitud de exencion de la inmunidad.

Programa Mundial de Alimentos

24. EIl Programa Mundial de Alimentos (PMA) reiterd la informacion presentada
anteriormente (véanse A/72/121 y A/77/237, parrs. 18 a 21). Recordd que su politica
antifraude y anticorrupcion es su politica fundamental con respecto a las remisiones.
Dicha politica se centra principalmente en el examen de los casos de pérdida de
activos del PMA por fraude, corrupcion o practicas colusorias. La politica, aprobada
inicialmente por la Junta Ejecutiva del PMA en 2010, fue revisada por ultima vez
en 2021. La politica establece que el PMA puede remitir a las autoridades nacionales
competentes los casos relacionados con actividades delictivas, en particular las
vulneraciones de la politica. Ademas, la Directora Ejecutiva, con posterioridad a la
publicacion de la politica, amplio el marco de politicas para examinar los casos que
se han de remitir a las autoridades locales a fin de incluir cualquier posible actividad
delictiva (es decir, sin limitarse a los casos en que se infringe la politica).
Las directrices de investigacion del PMA publicadas por la Oficina del Inspector
General (directiva nim. OI1G2020/001) reafirman que, cuando una investigacion
revela indicios verosimiles de una actividad delictiva, se puede recomendar que el
caso se remita a las autoridades nacionales competentes para que consideren la
posibilidad de llevar a cabo una investigacidon y un enjuiciamiento penales.

25. Lapolitica del PMA en materia de proteccion contra el acoso, el acoso sexual,
el abuso de autoridad y la discriminacion, revisada por ultima vez en 2022,
reafirma expresamente que el PMA puede remitir a las autoridades nacionales
competentes los casos que impliquen indicios verosimiles de una actividad delictiva
para que se considere la posibilidad de llevar a cabo una investigacion penal
(circular nim. OED2022/004 de la Directora Ejecutiva). Para los casos de
explotacién o abusos sexuales, el PMA reviso su politica de proteccién contra la
explotacién y los abusos sexuales (circular nim. OED2023/011 de la Directora
Ejecutiva), que a su vez remite al boletin del Secretario General sobre medidas
especiales de proteccion contra la explotaciéon y el abuso sexuales
(ST/SGB/2003/13), incluidas las disposiciones sobre remisiones a las autoridades
nacionales. La remision a las autoridades nacionales debe tener en cuenta las
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circunstancias especificas del caso, como la opiniéon de la victima y las posibles
consecuencias de la remision.

26. Si bien el PMA ha establecido los criterios de remision y la autoridad
encargada de tomar la decision de remitir un asunto que implique una posible
actividad delictiva a las autoridades locales, es decir, la Directora Ejecutiva o el
Director Ejecutivo Adjunto, se estan estudiando procedimientos internos mas
detallados para el proceso de remision.

27. Las cuestiones relativas a las prerrogativas ¢ inmunidades que puedan surgir
al hacer una remision estan sujetas a la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas, la Convenciéon sobre Prerrogativas e
Inmunidades de los Organismos Especializados y cualquier acuerdo pertinente con
el pais anfitrion. Solo se efectuaran remisiones en caso de que las organizaciones
matrices del PMA, a saber, las Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), hayan concedido las
correspondientes exenciones de inmunidad, segliin proceda.

Politicas y procedimientos de los organismos especializados
y las organizaciones conexas

28. Aunque forman parte del sistema de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y las organizaciones conexas son organizaciones internacionales
independientes. A efectos del presente informe, se recibio informacion sobre
las politicas y procedimientos relativos a la responsabilidad penal de los
funcionarios y expertos en mision de cuatro organismos especializados y una
organizacion conexa, a saber: la FAO, la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

29. Ademas de la informacidén proporcionada anteriormente (véanse A/72/121,
A/T73/155, parrs. 47 y 48, A/76/205, parrs. 39 y 40, A/77/237, parrs. 23 y 24, y
A/78/275, parrs. 9y 10), la FAO inform¢6 de que habia elaborado una nueva politica
de remision a las autoridades nacionales de conductas presuntamente delictivas de
su personal y habia revisado tanto su politica de proteccion contra la explotacion y
los abusos sexuales como su politica contra el fraude y las practicas corruptas.

30. La nueva politica de remision de conductas presuntamente delictivas a las
autoridades nacionales para su investigacion y posible enjuiciamiento se ultimoé
en 2023 y se publico el 15 de enero de 2024 como circular administrativa 2024/04.
La politica establece que, cuando se ponen en conocimiento de la Organizacion
denuncias verosimiles de que su personal puede haber cometido un delito, la
Organizaciéon puede tomar medidas contra la persona en cuestion, incluso
cooperando con las autoridades nacionales o remitiéndoles el asunto. La nueva
politica aclara que cualquier medida de este tipo no excluye el derecho de la Oficina
del Inspector General de la FAO a llevar a cabo investigaciones o que la
Organizacion aplique medidas disciplinarias o administrativas.

31. Con arreglo a la circular administrativa 2024/04, la Oficina Juridica de la FAO
se encarga de asesorar al Director General sobre las posibles remisiones a las
autoridades nacionales, incluido el asesoramiento sobre la presentacion de cualquier
documento interno y las modalidades de cooperacién, asi como sobre las
prerrogativas e inmunidades de la Organizacion y las concedidas a la persona
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afectada. La nueva politica establece ademas que la autoridad para decidir si se
efectua una remision o se concede una exencidon de las inmunidades corresponde
exclusivamente al Director General y especifica que, en los asuntos relacionados
con denuncias de acoso sexual y explotacion y abusos sexuales, se tendran en cuenta
la seguridad de la victima y un enfoque centrado en la victima antes de efectuar
cualquier remision.

32.  Aunque no se publico en el periodo sobre el que se informa, la nueva politica
revisada de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales (circular
administrativa 2024/09), publicada el 12 de abril de 2024, sustituy6 a la anterior
(circular administrativa 2013/27). La circular administrativa 2024/09 establece
explicitamente que la facultad de la Organizacion para remitir casos de explotacion
o abusos sexuales a las autoridades nacionales para su investigaciéon o
enjuiciamiento corresponde al Director General, en consonancia con la circular
administrativa 2024/04. La FAO indic6 ademas que, en consonancia con las
recomendaciones de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion, ha seguido un enfoque centrado en la
victima con respecto a la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales.
Esto incluia interactuar con las victimas o supervivientes de forma que se respetaran
sus derechos, necesidades, deseos y dignidad y se las protegiera de represalias,
traumatizacion y discriminacion, manteniéndolas informadas y apoyandolas.

33. La FAO estaba en vias de publicar una politica revisada contra el fraude y
otras practicas corruptas. La politica revisada, similar a la actual (circular
administrativa 2015/08), recuerda que la Organizacion cooperara con las
autoridades nacionales que investiguen denuncias de fraude u otras practicas
corruptas en las que esté implicado su personal y establece que el Director General
podra remitir a las autoridades nacionales cualquier prueba de fraude u otras
practicas corruptas para su posible enjuiciamiento penal, el cobro de deudas u otras
medidas apropiadas, en consonancia con la circular administrativa 2024/04.

Organizaciéon Maritima Internacional

34. La OMI inform6é de que no tenia nada que afiadir a la informacion
proporcionada anteriormente (véanse A/73/155, parrs. 56 a 59, y A/75/228,
parr. 14).

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

35. Ademas de la informacidén proporcionada anteriormente (véanse A/72/121,
A/73/155, parrs. 60 a 65, A/74/142, parr. 21,y A/77/237, parrs. 29 y 30), la ONUDI
record6 que sus funcionarios y expertos tenian el deber de cumplir la legislacion
nacional. La ONUDI ha promulgado varias publicaciones administrativas que
promueven la conducta ética y refuerzan la politica de la Organizacion de tolerancia
cero con respecto a las conductas indebidas, incluidas las conductas delictivas.
El Cédigo de Conducta Etica (boletin UNIDO/DGB/(M).115 del Director General,
de 1 de marzo de 2010) especifica que las prerrogativas e inmunidades aplicables
al personal se otorgan unicamente en interés de la ONUDI y no eximen al personal
de respetar las leyes locales. Los casos de remision de posibles conductas delictivas
del personal a las autoridades nacionales siguen siendo muy escasos; el mas reciente
se produjo en 2015.

36. En 2023, la ONUDI promulgd una nueva politica dedicada a la proteccion
contra la explotacion y los abusos sexuales (boletin DGB/2023/13 del Director
General, de 14 de septiembre de 2023), que también refuerza las politicas y
procedimientos existentes. La politica reafirma la prohibicion de cualquier forma
de explotacion y abusos sexuales en la ONUDI. La politica se aplica a todo el
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personal y a todos los contratistas y asociados en la ejecucion, asi como a todos los
programas, proyectos, operaciones y actividades emprendidos por la ONUDI,
independientemente de su ubicacion. Seguin esta politica, la explotacion y los
abusos sexuales son faltas de conducta graves que constituyen motivo de que se
apliquen medidas disciplinarias, incluidos la destitucion sumaria y el
enjuiciamiento penal por parte de las autoridades locales, asi como quedar
inhabilitado para futuras contrataciones en el sistema de las Naciones Unidas.
En consonancia con la practica organizativa, la politica establece que la
Organizacion se reserva el derecho de remitir a las autoridades nacionales
competentes cualquier denuncia verosimil de una posible conducta delictiva.
La Oficina de Asuntos Juridicos y Cumplimiento es responsable de organizar
dichas remisiones.

Organizacion Mundial de la Salud

37. La OMS recordd la informacion proporcionada anteriormente (véanse
A/72/121 y A/73/155, parrs. 68 a 72) e inform6 de que recientemente habia revisado
sus marcos de politicas para promover un mayor cumplimiento de los principios de
integridad, rendicion de cuentas, independencia e imparcialidad y respeto y
compromiso profesional, asi como las Normas de conducta de la administracion
publica internacional. Estas politicas revisadas garantizan un enfoque
racionalizado para afrontar las faltas de conducta en toda la Organizacion.
Las politicas revisadas también garantizan la existencia de mecanismos reforzados
de rendicion de cuentas que ponen de relieve la importancia de remitir los
asuntos potencialmente delictivos a las autoridades nacionales para que adopten las
medidas oportunas.

38. La nueva Politica de la OMS de Prevencion y Lucha contra las Conductas
Sexuales Indebidas se publico en 2023 y sustituye a la politica y los procedimientos
de la OMS en materia de prevencion y respuesta ante la explotacion y los abusos
sexuales (marzo de 2017) y a la nota informativa 23/2021 de la OMS sobre la
directriz normativa acerca de la proteccion frente a la explotacion y los abusos
sexuales, de diciembre de 2021.

39. La Politica tiene por objeto incorporar un enfoque centrado en la victima y
basado en los derechos humanos para hacer frente a todos los casos de conducta
sexual indebida. En la Politica se destaca que la OMS tiene tolerancia cero frente a
las conductas sexuales indebidas y la inaccion con respecto a ellas, asi como frente
a cualquier forma de represalia contra quienes denuncian una conducta sexual
indebida o participan en la investigacion de ese tipo de denuncias. La Politica
tiene un alcance mas amplio y pretende garantizar que todo el personal y los
colaboradores se atengan a unas normas de conducta comunes y que se
tomen medidas tanto para prevenir las conductas sexuales indebidas como
para afrontarlas.

40. La Politica establece que cualquier forma de conducta sexual indebida puede
dar lugar a la remision a las autoridades nacionales o locales. Sin perjuicio de las
prerrogativas e inmunidades de la OMS y de sus funcionarios, la OMS
cooperara con los organismos encargados de hacer cumplir la ley en las
investigaciones penales de denuncias de conductas sexuales indebidas. De acuerdo
con la Politica, el Director General puede, en cualquier momento, decidir comunicar
informacion o remitir un caso a las autoridades nacionales, incluidos los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, para que lo examinen o tomen las medidas que
consideren oportunas.
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41. La nueva Politica de la OMS de Prevencion y Lucha contra las Conductas
Abusivas se publicé en 2021 y sustituyo a la anterior politica de prevencion del
acoso en la OMS de 2010. La nueva Politica de Prevencion y Lucha contra las
Conductas Abusivas tiene un alcance mas amplio y previene todas las formas de
conducta abusiva, incluidos el acoso, el abuso de autoridad y la discriminacion.
La Politica también establece que si, tras una investigacion, la OMS llega a la
conclusion de que la denuncia de una posible conducta delictiva es verosimil,
dicha denuncia podra remitirse a las autoridades nacionales para que adopten las
medidas oportunas.

42. La nueva Politica de la OMS sobre Prevencion, Deteccion y Respuesta ante el
Fraude y la Corrupcion se publicoé en 2022 y sustituyo a la politica de prevencion
del fraude y las directrices de sensibilizacion sobre el fraude de la OMS de 2005.
Esta Politica se basa en las practicas antifraude y anticorrupcion promovidas por
los principales organismos profesionales internacionales y organizaciones
homologas, en particular dentro del sistema de las Naciones Unidas, adoptando una
definiciéon contemporanea de fraude y corrupcion y estableciendo mecanismos
so6lidos para combatirlos.

43. La Politica contiene varias disposiciones para la remisioén a las autoridades
nacionales y deja claro que la OMS adopta un enfoque de tolerancia cero frente a
las practicas fraudulentas y corruptas. Este enfoque incluye la adopcion de medidas
oportunas en casos confirmados de practicas fraudulentas y corruptas,
como medidas disciplinarias, la recuperacion de fondos, la rescision de relaciones
contractuales, la remision a las fuerzas del orden o a las autoridades administrativas
y judiciales a nivel nacional, la inhabilitacion y otros mecanismos de compensacion
o sancion, segun se considere pertinente. La Politica establece que todos los casos
confirmados de practicas fraudulentas y corruptas se remitiran a las fuerzas del
orden o a las autoridades administrativas y judiciales a nivel nacional,
segun proceda.

44. La Politica contiene una referencia al papel y la responsabilidad de los Estados
miembros, incluida la declaracion de que los Estados miembros de la OMS que son
signatarios de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidén se
comprometen a hacer frente a los riesgos de fraude y corrupcion contribuyendo al
empefio colectivo en los ambitos de las medidas preventivas, la tipificacion y la
aplicacion de la ley, la cooperacion internacional, la recuperacion de activos y la
asistencia técnica y el intercambio de informacion. En este contexto, se espera que
los signatarios de la Convencion se presten asistencia judicial reciproca respecto de
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos
comprendidos en ella.

45. La nueva Politica de la OMS de Prevencion y Lucha contra las Represalias se
actualizd en 2023 y sustituyo a la politica de la OMS sobre denuncia de
irregularidades y proteccion contra represalias de 2015. La Politica establece que
los miembros del personal y los colaboradores tienen el deber de denunciar posibles
faltas de conducta y de cooperar con una investigacion o auditoria debidamente
autorizada. Quienes lo hacen de buena fe tienen derecho a ser protegidos de
represalias. Las represalias, tal como se definen en la Politica, constituyen una falta
de conducta. La nueva Politica revisada establece que la protecciéon contra las
represalias puede extenderse a las personas afectadas que comuniquen sus
denuncias a mecanismos externos, incluidas las fuerzas del orden locales o
nacionales, o a los Gobiernos nacionales.
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IV.

46. El nuevo Cédigo de Etica de la OMS se publico en 2023 y sustituy6 al Codigo
de Etica y Conducta Profesional de la OMS de 2017. El Cédigo de Etica de la OMS
reitera la obligacion de comunicar todas las denuncias de falta de conducta
directamente a la Oficina de Servicios de Supervision Interna de la OMS.
Se aplicaran medidas disciplinarias en los casos confirmados, junto con la remision
a las autoridades locales o nacionales, incluidas las autoridades administrativas y
judiciales a nivel nacional, segin lo considere necesario y aplicable la
Organizacion. El Cédigo de Etica deja claro que todo el personal tiene el deber de
denunciar las irregularidades, incluidas, entre otras, las conductas abusivas, las
conductas sexuales indebidas, el fraude y la corrupcion, de acuerdo con las politicas
y procedimientos mencionados que abarcan estos ambitos.

47. La Oficina de Servicios de Supervision Interna de la OMS informa anualmente
sobre sus actividades. El Departamento de Gestion de los Recursos Humanos de
la OMS también distribuye internamente una nota informativa en la que se informa
al personal de las medidas adoptadas para afrontar los casos de falta de conducta
en la OMS.

Organismo Internacional de Energia Atomica

48. Ademas de la informacion proporcionada anteriormente (véanse A/73/155,
parrs. 81 a 84, A/74/142, parrs. 22 y 23, A/75/228, parrs. 18 a 22, A/76/205,
parrs. 41 a 44, A/77/237, parrs. 35 a 37,y A/78/275, parr. 23), el OIEA inform¢ de
que habia publicado nuevos procedimientos operativos estandar en los que se
describian a grandes rasgos los criterios para verificar los antecedentes penales
durante el proceso de contratacion y que ampliaban el personal concernido. Estos
procedimientos fueron concebidos para ser utilizados en determinadas
contrataciones, seglin el grado y las actividades del puesto. Desde el informe
anterior no se han introducido otros cambios en el Estatuto y el Reglamento del
Personal del OIEA ni en las politicas pertinentes del OIEA.

Recomendacion

49. Se recomienda que los Estados Miembros sigan alentando a los distintos
organos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
las organizaciones conexas a que ayuden a asegurar la coherencia y
coordinacion de las politicas y los procedimientos relativos a la presentacion,
la investigacion, la remision y el seguimiento de las denuncias verosimiles de
delitos presuntamente cometidos por el personal de esos organismos y
organizaciones que queden fuera del Ambito de aplicacion de las resoluciones
de la Asamblea General, mediante politicas y procedimientos relativos a los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision. Por su parte, las
entidades del sistema de las Naciones Unidas han de seguir utilizando sus redes
internas para evaluar la idoneidad de sus politicas y procedimientos vigentes y
para determinar posibles disparidades, asi como para promover una mayor
cooperacion en cuestiones transversales como la recuperacion de fondos.
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