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EXAMEN DE LA SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU SAMOA-OCCIDENTAL :
RAPPORT ANNUEL SUR L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU SAMOA-OCCIDENTAL
(T/1350; T/L.78L) /point b £) de 1'ordre du jour/ (suite)

Sur l'invitation du Président, M. T.R. Smith, Représentant spécial du Terri-
toire sous ‘tutelle du Samoa-Oucidental sous adminilstration de la Nouvelle~Zélande,
prend place & la taeble du Censeil.

Discussion générale (suite)

M. TOUROT (France) : La délégation francaise a écouté avee le plus vif
intérét la ddelaration liminaire et les renseignements complémentaires que le
distingué représentant spécial a bien voulu présenter devant le Conseil.

Venant apréa'l'examen de la situation de divers territoires dont certains
opposent des difficultés incontestables & l'action des autorités administrantes
locales, L'évolution politique du Samoa-Occidental se présente sous un jour
particulierement optimiste.

Nous assistons en effet dans ce Territoire & une évolution extrémement rapide
que l'Autorité administrante s'attache & guider adroitement vers une prochaine
autonomie. |

Respectent loyalement les coutumes et les traditions locales qui demeurent
encore prdfondément ancrées dars la vie samoane, elle évite les écueils d'une
Ytransformation trop brutale. Aussi, bien que cette évolution soit hative, elle
steffectue dens le paisible smbiance habituelle que caractérise le mode de vie
ssmoan qui semble avoir tout particulilrement freppé le mission de visite,
l'année dernidre, lors de son séjour dans le Territoire.

Il y a déja une dizaine d'années que les reprdsentants de la population,
les matals, réclament leur autonomie. Mais L'autorité administrente a su sagement
différer, en accord avec le Conseil, la réponse & cette requéte dans 1'intérét
méme de la population. Toutefois, tenant compte de cette revendication légitime
qui répond au but que le Gouvernement néo-zélandais se propose dlattelndre, tout
a été mis en oeuvre pour h@ter la mise en place d'une réforme.constitutionnelle
susceptible de satisfaire les aspirations de la population samoane.

Si nous en jugeons por les faits, nous constatons donc que satisfaction a &té

donnée aux Samosns dans toute la mesure du possible car il aurait &té difficile
de précipiter davantage cette dévolution de pouvoirs aux intéressés. Devant ces
constatations, nous ne pouvons que féliciter l'Autorité administrante non seulement
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pour le rdalisme et le libéralisme de sa politigue, maie égelement pour la fagon
dont elle a condult cette politique jusqu'a ce jour. _

Cette évolution s'est faite en l'espace d'une décade. FElle a pris forme avee
le Semoa Amendment Act de 1O4T, qui & notamment accordé des pouvoirs 1épgislatifs &
1'Assemblée locale. Ensuite, 1952 a été l'arnée de la création d'un Conseil
exéeutif. Puis ce fut une période de discussions, de confrontations d'idées, de
réunions de comités qui, de 1953 & 1955, a fini par aboutir & un accord général
sur les principes d'une évolution constitutionnelle dont l'aboutissement doit
8tre l'autonomie dens les trois ou quatre années & venir. Enfin, 1956 a vu le
Parlement ndo-zélandais sdopter le Samoa Amendment Act de 1956 qui e réorganisé
le Conseil exdeutif doté de pouvoirs ministdriels et qui a créé une chambre de

représentants appelde & exercer des pouvoirs législatifs acerus.
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Alnsi que nous le voyons, il &tait difficile de fremchir les &tepes plus
repidement, Dans quetre mois - dvénement importent - le corps électoral samoan
ve €tre appelé & &€lire sa nouvelle Assemblée.

Cette Chanbre doit poursuivre, avec des pouvoirs accerus, l'&laboration de la
législation locele et le contrdle des finences du Territoire. Ille va donc Jjouer
un rOle important dans une période au cours de laquelle le Conseil exdeutif va
devenir un vériteble Cabinet ministériel et od la déeignation du chef du futur
Etat semoen ve se préperer. Il importe donec due les menbres de ce nouvel organisme
législatlf représentent effectivement 1'opinion publique réelle semoane.

C'est en raison de cette considération que la délégation frencaise aurait
souheité en principe, comme l'Autorité sdministrante 1'aurvelt elle-méme adsird,

Je crois, que ces proehaines élections aient lieu au suffrage universel, Itant
donné le degré ectuel d'évolution des Samosns, il seuble que ce mode de scrubin
n'aurelt rencontré aucune difficulté si ce n'est la tradition coutumidre locale,

L& est l'obstacle. Ainsi done, seule la coutume maintlent encore un dystdue
électoral qui répond & des hebitudes lccales et qui repose sur un colldge ‘restreint
d'électeurs au deuxidue degré. ‘

Ce college €éledtoral qui, en conformité avec la coutume, rassemble en son
pein €lecteurs et €ligibles, groupe quelgue 5.500 natels, soit 12 pour 100 & peu
pras du notbre total = hommes et femmes aduitea = des Samoans. Evidemment, ‘nous
englobons perml les élecieurs les éléments féminins, qui pereissent d'autant mieux
pouvolr s'exprimer dans ce domalne qu'au Samoa la femme nous semble perticulidrement
respectée et écoutée et que, sur le plen social, & 1'échelon village ou district,
les organisstions féminines jouent un r8le luportant.

Pour en revenir & nos grends &lecteurs samoans, les matals, ceux-cl
constituent actuellemert lfunique source de recrutzment des divéves orgeniomes
politiques locaux, Cependent, l'évolution sociale aglt danc ce domeine comme
dang tous les autres. ie rapport annuel de 1956 sculigne cette évolution,
notemment dens son exemen de la siltuation samocanc, et note le falt que d€jd certains
Jeunes €léments rompent avec le pasud pour faire prévoloir des droits individuels
sur les drolts de le collectivité.
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.Cette tendance & l'individuslisme ne touche encore gu'une minorité, le
mejorité y &tant certdinement favorable mais n'osant pas encore s'interroger sur
ce point, hebitude & ne pas discuter la tredition et les coutumes de ses ancétres.
Cl'est 13 que se trouve un point important de 1l'évolution samoune, c'est 12 que
ge trouve l'un desg probldmes de ll'avenir politique du Territoire. Selon que cette
mentalité nouvelle évoluera et s'affirmera normalement, progressivement, sans
heurts, et eelon que les tenants de la viellle tradition sauront évoluer et
s'adapter 3 la mentalité nouvelle nécessailre, l'action émancipatrice entreprise,
par l'Autorité administrante eboutirs & une réussite totale dans le celme socials

Nous comprenons donc fort bien 1ld position de ltAdmiﬁistramion vig-a~vis
du systéme &lectoral en vigueur et la délégation frangaise fait confiance 2
1L'Autorité administrante pour emener les intéressés & comprendre la nécessité
d'adapter sans trop tarder les traditions coutumiéres ‘lecales aux conditions
nouvelles dfexlatence. | ’

Du reste, les fonctlonnaires ont un rdle important & jouer dauns ce domaine

et dens l'exercice de leur profession. Ile doivent faire ‘profiter la populetion
" non seulement de leurs connalssances techniques, mais aussi, sur le plan cénéral,
de leur compréhension des chosep et de leur expérience des conditions nouvelles
gqulentrefne 1'dvolution du pays. Cfest pour cela que la délégation frangaise,
estimant que les Tonctionnaires appelés 3 servir au Samoa~Occldental doivent
faire l'objet d'un recrutement sévére, félicite 1'Autorité administrente de la
posiltion gu'elle a prise concernardt le Commissaire & la fonction publique.
Celui~cl, en effet, doilt demeurer & 1'sbri de toute Pression politique quelcongue
pour exercer sa fonction en toute Indépendance et orgeniser un corps de
fonetionnaires samoans susceptible de faire honneur A l'administration locale
et d'exercer une influence favorsble sur le développement d!une population
qui e besoin d'aide et de conseils delairés pour stadapter gu monde nouveau
moderne.

Cecl étant dit, 1l est un autre point important sur lequel certalnes
délégetions ont ineieté : nous voulons parler du fubtur statut interne samoan.

Le Comité chargé de L'@tudier n'e pas encore pris position sur ce probléme. Sans
nous étendre sur ce sujet, il nous semble qu'il n'y aurait que des avantages 2

»
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ce qu'un statut unique soit accordd, sems aucune discrimination, & tous ceux qui
sont eppelés & s'éteblir définitivement dens le Territoire et & ¥ travailler.
L'examen ‘de la situation financiére n'appelle aucune remsrque particulidre.
Nous constetons une progression régulidre des recettes budgéteires qul se montent,
pour 1956, & 1.232,000 livres alors qué les dépenses s'élévent & 1.349,000 livres,
laissant un‘déficit permenent gue couvre le Gouvernement de la Nouvelle~Zélande.
La délégation frengalse note avee intérft la mise en recouvrement pour
le premlére fois, des impSts sur le revenu qui & touché quelque 1.664 personnes
ayent un ‘revenu annuel supérieur & 200 livres et qui a rapporté 13,279 livres.
Elle espére que l'enquéte & laguelle procéde actuellement un groupe d'experts
financier’s permettra d'améXiorer dens l'svenir les ressources fiscales du
Territoire afin de mettre le budget local en mesure de faire face aux dépenses
qui vont s'accroftre dens les prochaines anndes.
Me délégation apprécie & sa vrale veleur 1'importance du geste que
1'Autorité administrente a acdompli lorsqulelle a remis au gouvernement local
le New-Zealand Reparation Istates qul, depuis le ler avril dernier, est devenu
le Vesteyn Samoa Trust Tstate Corporation, avec un capitel de 850,000 livres.
S1 l'on songe que plus de 500,000 livres de revenus de cet organisme ont &té
utilisés, entre 1947 et 1956, au profit du développement économigue et social
du Territoire, on ne saurait suffisamment remercier le Gouvernement néo-zélandais

d'avolr alnsl donné aux Samoans les moyens de poursuivre l'action économique
et soclale entreprise et de compléter de cette fagon les ressources budgétaires
locsles.

Normalement, l'Administretion doit trouver le compléuent de ses ressources
financiores futures dans le développement de son €conomie inierne et notamment
dans l'accroissement tant des cultures vivridres que des cultures d'exportation.
Nous sbordons 12 un sujet qui e son incidende sur le systime traditionnel
foncier encore e€n vigueur, fondd sur le systdme des matels, ‘lesquels onb
1'edministration des terres, qul sont touted collectivesd, Il en résulte que Lo
terre, qui est morcelée et dont le prodult est partagé, est insuffisamment
cxploitée faute du stimulant qui est 116 seulement au systéme de la propridtd
individuelle. D'autre part, les modes d'exploitation traditionnels freinent
encore la quentité et la qualité de la production,
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Le. délégation frangaise note avec sastisfaciion le gros effort que poursult
1t Autorité edministrante dans ce domaine : tout d'abord, é&tude pédologigue dont
le résultet permettrs 1!'établissement d’un progremme rationnel de développement
agricole; ensuite, organisation nouvelle des services administratifs agricoles,
gui vienneut @'@tre dotés dlun personnel complet de spécialistes qualifiés qui,
déja, ont emorcéd une campagne de vulgarisation agricole devant permettre & brdve
échdance une amélinration de la production apricole samoene.

Le délégation frangaise attache une grande importance au régime foncier,
car tout ce gque 1l'on pourre faife sur Jle plan de la technique agricole pour
eméliorer la situation économique locele serait insuffisent si 1l'on n'adapte pas
le systeme actuel de la propriété foncidre aux conditions moderncs.
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Ainel que nous l'avons déja dit su début de cet exposé, une tendance &
l'individuelisme se dessine indiscutaslement et, notamment sur le plan foncier et
sur le plan agricole, cet individuelisne commence & se menifester de la part des
Jeunes Samoens. Ceux-ci profitent de L'attribution de terres rdscrvées par
1'Administration pour se dégnger de 1'emprise des traditions et coutumes et se
conjldérer comme seuls propriédteires du sol qu'ils entendent cultiver pour leur
seul profit.

La délégation frangaise ne saurait trop encourager 1'Autorité administrante
& soutenir cette tendance & Llleppropriation individuelle des terres, qui est le
seul stimulant capable de permettre liaccrolssement rapide de la pfoducbion
agricole.

Dans le domeine soclal, nous constatons avec satisfaction de nouveaux et
importents progrés dens le développement de la santé puulique et de 1!'enseignement.

Si nous evons olen compris les préclelons que nous o apporiées le Représcatant
spécial, tous les postes médicaux sont meintensnt pourvus de titulaires, soit six
nédecins européens et quarante-trois médecins auxiliaires samoans qualifiés, ce
qui permet de faire face aux besoins de la population dans ce domuine.

En vue d'essurer & ce personnel un maximum d'efficacité, la délégation
frangalse verralt avec intérét les médecins samoans diplOmés des Fidji effectuer
en plus grand'nambre solt des dtudes plus approfondies, soit des stages de spédeiaw
lisation. Cette suggestion est faite non paes parce que nous estimons que ceux qui
exercent actuellement ne possédent pas les qualités requises, mais perce que dans
ce domaine; 1l faut des connalgsences de plus en plus dtendues au fur et & mesure
que les techniques médiceles progressent et que les découvertes élargissent le
chemp d'aciion des médecins et des chirurglens.

Quant & 1l'enselgnement, la délépgetion frangaeise note avec plaisir les
travaux d'agrandissement du Secmos Colldge qul pourrs, dans cee conditlons, satis-

faire lL'ensemble des besolns du Territolre sur le plan de l'enseignement secon-
dalre.

Pour ce qui concerne plus particulldrement 1l'enseignement technigue
professionnel, tout en reconnaissant le grog effort qui a été fait et les derniéres
réalisations intervenues, nous pensons nécesseire de souligner la nécessité de
faire encore deventage. En effet, nous avons eu l'occasion de conateter,
notamment en Afrique, gue les autochtones ne conegiddrent 1'instruction gque comme
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le moyen d'oostenir des emplois aduinistratifs ou d'accdder & certaines situations,
comme celles de médecins cu dlavocats par exemple; en conadéguence, en dehors les
écoles normales d'instituteurs, peu de considératicn est donnde & 1llenseipsnement
professionnel et aux emplois manuels; il en rdsulte une pénurie de tecuniciens et
d'ouvriers spécialisés. Ur, sens techniciens, sens main-d!ceuvre spdeiallsde, un
pays ne peut se développer hzrmonieusement. Ious peunsons done gutune attention
toute particulitre devra cuntinuer i tre rdservée & cetie .ranche de L'enseigrement
puulic.

En conclusion de ces o.scrvatiovns géndroles, la déldgation fraugaise se fait
un devoir et un plaisir de reccnnaitre les rdsulinic efficaces de llactiin que
L'Autorité administraente poursult avec lo partvicipaticn effective grandissante des
Samoans. Xlle adresse ses remerciements au représentant de la lisuvelle~Zélande et
au Représentant spécisl pour leur active et fructueuse particivation & l'examen du
rapport de 1956 sur le Territoire. Elle rend dgalement hormage & l'aide des
organisations internationales, notarment & 1'CIHS, & L'UINICEF et & 1'UHESCU. Enfin,
elle souhaite que l'évolution constitutionnelle et lu uise en valeur du pays se
poursuivent dans le calme jusgu'da 1'autonomie promise dont les Samoans sauront

faire Lon usage, nous l'espérons, le ncuent venu.

il._ZADOTTY (Ttalle)(interpritation de l'anglais): L'annéde derniire,
quand les conditions dans le Territoire du Samca~Cecidental ont été discutédes en
ce Cecnsell, ma délérution a exprind sa satisfaction pour les propris réalisés.

Les développements et les prosris constalés cotle anede dans teus los uomuines
ont répondu i notre attente,

Dans le domaine npolitique notarment, ua évincment trés important a en lieu
en egeptembre 1956, & savoir, l'établisscmcnt du ncuveaun Conseil ésdeutiy ou il

y a autant Jd'élus locaux que d'anciens fonctiounairvés; chacun d'ewr a ¢t< char:é
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de l'administration et de la responsahilité d'un, dépertement. IEn outre, le
Heut-Commissaire doit maintenant consulter le Conseil exdécutif dans 1'exercice
d'un grend nombre de ses fonctions et 1l doit agir conformément aux avis de cet
organe. Aux yeux de ma délégation, ceci constitue un progrés important dans le
transfert de fonctions gouveinementales aux habitants du Territoire, un progrés
gui doit conduire & la création d'un Gouvernement samoan. |
Nous evons égelement noté evec eatisfaction qﬁe, durant 1'année sous examen;
1'Assemblée législetive du Samoa & Jjoué un rdle croissent dans le direction des _
affaires locales; cecl est mnntré,eptre sutres choses, par le Talt que des proposi-
tions d'une grande importance pour le Territoire ont &té discutdes et votées par cet
organe législatif, _ , |
e délégation estime gue les prochalnes éleectlions pour une ﬂpuve@le chambre
glargie - chambre qui remplacera & la fois l'Assemblée législative ﬁctuelle ét
le Fono des Faipoulés, et au sein de laguelle les éléments samoan et evropéen
seront représentés dans des proportions correspondent mieux & la réalité -

marqueront un tournant dans 1'évolution du Territoire. Nous avoﬁs éga;emént releyé
avec beaucoup d'intérét le fait que la législetion actuellement en vigueur élargit
la compétence des organes législatifs et exécutifs semoans dans plusieurs doméihés
résexvés. ‘ |

Un autre événement importent est la création, qui date d'environ trois mois,
de la Vestern Samoa Trust Estates Corporation, & laguelle ont été transférés les

biens et les activités 2zs New Zesland Reparation Estates. A cet égerd, nous

accueillons avec satisfection la décision de 1l'Administration, -d'aspreées lamielle ces
domaines seront gérés au bénéfice du Samoa et qu'aucune partie ne pourrs €tre.
vendue sans le congsentement du Haut-Commisseire et du Directeur désigné par le
Ministre de la Nouvelle-Zélende pour les territcires insulaires. DNous comprenons -
trés bien que cette mesure & 6té prise afin de conserver le valeur des domaines et
d'assurer qu'ils continueront & rapporter des revenus,

Nous désirons souligner que ftous ces progrés remarquavles se sont effectués
dane une atmosphére d'hermonie et de compréhension mutuelles entre le peuple
samoen et l'Autorité esdministirante; les traditions samoanes ont été respectées dans
toute la mesure du possiole et toutes les foiz qu'il a semblé que des pratiques
différent des usages samoans étaient plus favorables & une rapide évolution du
Territoire - par exemple, dens le cas du suffrage des lMateli - 1'Administration a

eu recours a le persuasion.
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Dans le domaine économique, il fsut noter que, malgré les bonnes conditions
de vie dont jouit le peuple semoen, l'accroissement trés repide de la population
met l'Administration dens Ll'obligation de rechercher une augmentaticn de la
production des cultures vwivridres & la fols pour la consommation et pour
l'exportation. Nous avons également notd avec intérét qu'une étude des sols a été
effectude, dans le but de se rendre compte s'il était possible d'augmenter les
superficies cultivées. Des efforts ont été également déployés en vue d'augmenter
Llefficacité des méthodes egricoles de villages, d'améliorer la qualité du coprsh
destiné & l'exportation et, ~ ce qui n'est pas le moins importent - d'encourager
1lt¢porgne chez les Samoans. Nous espérons sincérement que ces efforts seront
couronnés de succes. |

Dans le domaine social, nous sommes heureux de constater l'amélioration des
conditions de la santé publique dans le Territoire; c'est avee une grande satls=-
fection que nous svons eppris le nouvelle que l'Autorité administrante envisage
de recourir & l'assistance de 1l'Organisation mondiale de la santé svent de
commencer une large campagne antiltuberculeuse.

Pour ce qui est de l'enseignement, nous notons avec satisfaction la décision
d'agrandir l'école agricole d'Avelle, car 1l'enseignement de techniques agricoles
modernes est d'une extréme importance pour un Territoire qui dépend dans une aussi
large mesure des produits du sol, _

Nous sommes heureux également de noter qu'un nombre toujours plus grand de
Jeunes gens du Territoire obtienne des diplfmes dluniversités étréngéres et qu'ils
reviennent dans leurs foyers afin d'apporter une contribution précieuse au
bien-8tre de leur communauté. | ‘

Pour conclure, nous estimons que des progréds raisonnables et harmonieux ont
été effectuds dans tous les domaines au cours de l'année que nous examinons et
nous en félicltons l'Autorité administrante.

Enfin,ma délégation désire remercler le représentant de la Nouvelle-Zélande et
le Représentant spécial pour l'aide qu'ils ont accordde & nos dé;ibérations.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais)s Pour des raisons diverses,
11l est impossible & certains mombres portés sur la liste de ce matin de prendre la
perole maintenant; mais nous serons en mesure de reprendre le discussion générele
8prés une suspension d'une deml heuve,
La séance, suspendue & 11 h.10, est reprise & 1l h.40.
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‘M, BENDRYCHEV (Uaion des Républiques socialisies sovidiiques) (inter- .

prétation du russe) : L'étude des documents dont le Conseil est saisl montre que .
la situation politique du Territoire a subi quelques changements au cours de la
période que nous exsminons. Entre autres, des modifications cnt été apportées &
1l'exercice des fonctions des membres du Conseil exécutif, Une loi, gui est euntrée
en vigueur le ler septembre 1956, prévoit que le Haut-Cor-nissaire doit agir
conformément aux recommendaticns du Couseil exdeutif sur toutes les questions

qui, aux termes de cette disposition, sont du ressort de cet organe. ILes droits
de 1l'Assemblée législative ont été quelque peu étendus, et elle peut prendre
maintenant des ddéeisions au sujet de certalnes questions comme la créetion de
détachements de sécurité et des probleéemes relatifs au régime foncier. Nous notons
également qu'au cours de cetie annde, des élections & l'Assemblée législative

sont prévues et que l'Autorité administrente a confirmé son intention de. procéder
& des réformes. En 1960, un systéme de gouvernement véritable doit €tre établi,
avec un Caebinet de Ministres responsables devant 1l'Assemblée législative.

Nous notous que, malgré ces modifications, le r6le-joué par les Samoans
dans le gouvernement des affaires du Territoire est encore fort réduit. Il faut
tout dlabord relever que les pouvoirs de l'Assenblée 1législative et du Conseil
exécutif sont toujours trés limitées Il existe des questions réservéesy qui ne
relévent ni de la compétence de L'Assemblée législaiive, ni ‘de celle du Conseil .
exécutif, Permi ces questions, nous relevons entre autres celle de la nomination
des fonetionnaires du Territoire, celle de la détermination des conditions de
travail et de la fixation des salaires des fonetionnaires, ainsi-que toutes celles
qui sont reletives au statut interne du Territoire. Ies droits de 1'Assenblée
.égislative sont également limitds en matidre financiére. Cette Assenble~ ne peut
qu'accepter: ou rejeter en bloc ‘le budget présentéd par le Commissaires Il ne lui
eppartient pas de modifier la répesrtition des sommes entre les différents titres-
du budgets Donc, en réalité,.le pouvoir est entre les mains du Haub-Commissaire
et du Gouvernement néo-zélandais. ILa Nouvelle-Zélande administre le Territoire
par le truchement des fonctionnaires, qui font partie a?ailleurs du Conséil exécq#if
et de l'Assenblée législative, alnsi que par_l{intermédiaire des .fonctionnaires

sdministratifs sur lesquels ni 1l'Assemblée ni le Counseil n'ont le droit de contrble.

!
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Il est intéressant d'évoquer, & cet égard, un débat qui a eu.lieu au mois
d'aoc(it de 1l'an dernier au sein de l'Assenblée législative du Samoa-Cceidentel &
la suite d'une question posée par I, Gurus. Celui-ci & présen%é une proposition,
qui fut amendées En vertu du texte amendé, 1l'Assemblée législative était invitée
& exprimer sa profonde inguiétude en cerqpi concerne l'gdministration du Territoire,
et & déclarer que la politique gouvernementale devrait €tre entiérement conforme
aux weux de la population., iMe Gurua et d'sutres membres de 1'Assemblée législative
ont indiqué que l'administration établit sa politique et prerd des mesures inté-
ressant les habitants autochtones sans tenir le moindre crmpte de leur avis.
Les membres de l'Assemblée législative qui ont pris la parole au cours de ce
débat ont dit que 1l'Administration lrue des terres en dépit des protestations des
hebitants du peys. Des réponses données par le Secrétaire gouvernemental, il
résulte que le Haut-Commissaire a le drnit d'enregistrer des compaguies étrangeres
au Samoa, de leur permettre de procéder & des opérations commerciales, de leuf
louer des terres, tout cela sans le consentenent du Conseil exécutif ou de
1!'Assenblée législative. ILes orateurs inscrits dans ce débat ont insisté sur le
féit que le Haut-Commissaire et ses fonctionnaires ne tenasient nullement compte |
de 1'opinion des membres de l'Assemblée législative, du Conseil exécutif, du
Fono des Taipoulés ou du Fautua. Ils ont cité des exemples prouvant que les

menbres de ces organes ont présenté des pétitions & 1'Administration, mals que
ces protestetions sont restées lettre morte,
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Il convient égeletent de niter que, malgrd la pression exercée sur les
nerbres de lfAsseublée légiélative pour uettre obstacle & ce que la propositiuvn
soit nise aux voix, nalgré le falt que le Secrétaire d'Etat gouvernemental,
prenant 1& parole en qualité, si Je ne me troupe, de Reprdésentant spéeial de
I'Adtorité administrante, a tenté dteffrayer les critiques en brandissant
1l'épouvantail du comnunisne, six ueubres de 1'Asseviblde 1égislative ont voté
en faveur de la propositiuvn; quatre nﬁmbreé se sunt abstenus et onze uenbres, parul
lesquels éuatre étaient des meibres fonetionnaires, omt voté contre cette propo-
sition, ‘

Les pouvoirs véritebles du Conseil exéeutif de l'Asseublée lépislative sont
nis en évidence par le failt que Haut-Comiisseire a rejet€ une proposition ‘tendant
3 ce qu'une enquéte sur les agissements du Néparteuent des travaux publics soit
ouverte, et cela ualgré que cette denande ait &té signée par les Fautua, par les
metbres du Conseil exéeutif et par ceux de 1tAsserblde législative, Ainsi, ces
organes ont été dens Ll'iupossibilité de premdre connalssance de la gestion du
Départenent des travaux publics, bien que ce départeient ne s'occupe ni des affaires
étrangdres ni de la Défense nationale et blen que &on fonetionneuent ait fait
ltobJet de novbreuses critLQpes.

LtAdninistration n'e pris aucune mesure pour faire sulte & ume recownandation
de la dix-huitidume session du Conseil de tutelle, aux ternes de laguelle le Conseil
exdeutif et l!Assenblée législative devralent obtenlr le droit de se prononcer sur
toutes les questlons relatives aux services publics, y coupris les questions du
recrutenent et du licenclenent des fonctionnaires, ainsi que de leurs conditions
de trevail. ILes postes des Ministlres des finsnces et de la Justice, ainsi que
du service du Conmissalre de la fonction pdbligué, qud ont coupétence pour toutes
les questions touchant aux fonctionnelres, le poste de juge supréue égalenent
seront, pendant longteups encore, attribués & des personnes choilsies par le
Nouvelle-Zélande, L'Autorité adninistrante ne le cache pas., IL est curieux de
constater qutauvcun délai n'est prévu pour le reuplaceuent des détenteurs actuels
de ces postes et qulaucune mesure concrdte ntest prise pour préparer des Samcans
& ce poste, LM'Autorité aduinistrante espdre sans doute garder elinsl entre ges
meins les principaux postes de 1'Aduinistration, et cela pendant trés longtenps

encore .
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Ltannée dernidre, nous avons déji signalé au Conseil de tutelle que les
réformes prévues pour la période 1957~1960 ne scnt pas suffisantes; elles ne
donneront pas aux hebltants une autonomie véritable, clest-a-dire le droit de
réscudre en toute indépendance les questions relatives & la vie quotidienne des
populations du Territoire. Nous avons égalenent souligné que, nalgré les réfores,
les pouvoirs du Conseil exdcutif et de lrtAsserblée 1législative resteront trés
linités et que de norbreux postes trés iuportants resteront attribués & des .
personnes.choisies par la Nouvelle-Zélonde. Nous avions & cette époque expriné
ltespoir que LtAutorité administrante ne se bornersit pas & indiquer des dates
pour le rdalisation de réformes isoldes et qutelle indiquerait le ddlai dans lequel
les buts et principes de la tutelle seront réalisds, le d€lai dens lequel les -
populations du Sawce occldental recevront la liberté pclitique et seront & méue
de résoudre, en toute indépendance, toutes les questions affectant la structure
gouvernenentale et Lltexistence quotidienne des Samocans.

Malheureuseuent, nous n'avons trouvé, dens les docunents sounis par 1rAutorité
adninistra::ve et dans les interventions de ses représentants, aucun indice nous
pernettant de eonclure que ce déial scit enfin fixé, - et cela bien que l'Asseriblée
générele, ait, & sa derniére sersion, & nouveau déclaré qutelle attache uhe,
iuportance considérable & la fixation de ce délai et qutelle ait & nouvesu detandd
aux Autorités aduinistrantes de ddierminer le délai dens lequel ‘les buts du systéme
de la tutelle, 1ltautcnomie ou ltindépendance, seront réalisds pour chaque
Territoire sous tutelle., Nous estimons que 1l!'Autorité aduinistrante doit donner
suite & cette recowmsndation de 1l!Asseriblée générale.

Nous estimons €galemwent que les pouvoirs de Llt!Asseublée législative quli sera
€lue & la fin de cette annde dovivent €tre €largis, de menidre que les Satcans
eux-rfres pulssent participer directeuent & la solution de toutes les questions
intéressant le Territoire, Nous notons qutau cours de la période que nous
exeminons, le droit de vote n'a falt l'objet dtaucune modification et qutil en est
de nfre de la question de la représentaticn des populations europdennes et des

populations sutcchtones.,
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Nous nous voyons done obligés de répéter les recoumandetions que notre
dé1égation avalt fornulées & cet égard & la dix-hultidume session du Consell
de ‘tutelle, & pavolr gue 1tAutorité adulnistrante devrailt wettre au point, en
consultation: avee les représentants des autochtones, les mesures nécessaires
pour intrpduire le suffrege universel pour tous les hommes et les fermes adultes
autochtones du Territolre, et que des élections devralent evolr lieu dlaprés
ce systéne en vue d'élire un corps législatif qui représenterait toute la
populstion du Territoire sens distinetion de race, de situation ou de etatut.

Je passe raintenant eu douaine éeoncuique. A cet égard, Je constate que,
durant le période que nous examinons, 1l ne stest prodult au Territolre aucun
chengement témoignent du développement économique du pays. Le budget du
Territoire est toujours en déficit et, en 1956, ce déficit a dépassé celul de 1S

Ie dderet pris en 1955 en ce qui conecerne Ltiup0t sur le revenu est entréd
en vigueur su cours de l'année 1956, Néanmoins, il n'y a eu aucune modification
dens la répertition de liimpSt, Le poids principal de 1timp0t - direet ou
indirect - continue-d peser sur la population autochtone du Territolre. Jusgu g
présent, L'Autorité aduinistrante ne nous e pas indiqué les vénéfices que les
socidtés et entreprises retirent du Territoire. L'économie du Texritolre
garde le m€re ceractdre; elle se funde toujours sur l'exportatlion des banenes,
du cacao et du coprah, qul sont produite per les indigdnes, uals exportés par
des soclétds entre les malis G 'Buropéens. '
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Le Représentant spéeial a déclaré que, selon L'Adrinistration, Ll'avenir
économique du Daroe-Occidental dépend des progrés des Sarocens en agriculture. La,
plus groande partie des produite agricoles vient du travsil des Saroans; rails,
Jusqu'a présent,dans l'enserble, ils en sont encore & eppliguer des néthodes
traditionnelles qui exigent sans cesse des terres nouvelles., Il faut donec corplé-
terient nodifier l'sgriculture, et appliquer des méthodes modernes. Coiment se
falt~1l que, Jusqu'd présent, les habitants gutochtones en soient encore & utiliser
des néthodes prinitives, des néthodes traditionnelles, qui exigent un labeur
beaucoup plus considéreble que les néthodes nodernes et dont le- rendenent est

falble? Berslt-ce parce que les Saroans eux-néres ne voudralent pas d'anélio-

reblon? Cependant, 1l résulte du rapport de L'Administration que les habitants

corprennent l'aventege des nouvelles méthodes agricoles. Corre le dit L'Autorité
adrninistrente elle-riére, les habitants autochtones s'y intéressent considérablerent
et ils voudraient méme orgeniser des plantations. Par exemple, il est dit, a la
page 57 du rapport ennuel, gqu'un norbre toujours plus grand de Saricans cherchent
& scquérir le capital nécessaire pour organlser des plantations; mails ils
n'arrivent pas & trouver ce capital.’ Il n'y a pas, dans le Territoire, d'orga-
nlsres qul fournissent aux Samoans les crédits et les noyens indispensables pour
riodeiniser Ll'agriculture, |

Répondent & ll'une de nes questions, le Représentant spéecial 1'a reconnu, liais,

sl L'Auvtorité edministrante désire réellement que Ll'agriculture soib transformée,

elle doit se prdoccuper ‘de rechercher des néthodes de distribution de capitaux,

de préts & long terrie et & faible intérft. Les Samoans n'ont pas les noyens néces-
sailres pour trouver des capltaux. Corxie le Représentant spécial l'a dit dans son
discours d'introduction, il arrive souvent que les paysans ne trouvent pas d'argent,
méne pour payer leur droit d'entrée dans une coopérative.

Te ler avril 1957, la Yestern Sanos Trust Estabes Corporation a été créde,

Elle a pris & son actif les ancilens New Zealand DReparation Estabes. Il y a lieu

de noter'que les merbres de la nouvelle conpegnie ainsi que son actif ne sont pas
placés sous le contrfle de l'Assenbldée législative. Au contraire, ils sont placés
sous l'awboritd du Hsub-Cormissaire et du lilnistre des fles de la Houvelle-Zélande.
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L'Asserblée 1égislative ne peut que participer & la répartition des ressources de
la corpagnie. Or elle devrait recevoir un droit de contr8le des opévetions de
celle~ci, L'Asserblée législative devrait avoir le droit d'adopter des lois au
sujet du régime foncier, au sujet de l'ubilisation des terres et notarrent de
celles qui sont aux nains des Européens. Il ne s'agit pas simplenment d'enre-
gistrer les droits fonciers des Européens, ce dont a parlé le Représentant
spéeial, nais de pronulguer des lois sur toutes questions relatives au régine
foncier. .
Je désire attirer l'attention du Conseil sur une sutre situation anornale,
Il s'agit des terres - peut-&tre peu importantes - qui sont alloudes & des
Européens ocu & des conpagnies par Ll'Adninistration sans l'accord des habitents
autochtoncs ou de leurs représentants. Vous savez que la terre est la propriété
inaliénable de l'habitant autochtone. Or comme 1l'a dit . Tualaulelel, nerbre
de l'Asserblée législative, en asolit 1956, des terres ont été enlevées aux
habitants autochtones contre des produits de valeur insignifiante : quelgues
haches, quelques fusils ou quelgues. bouts de ferrallle.
la délégation de 1l'Union sovidtique estime que L'Autorité adninistrante doit
nrendve des nesures énergiques pour développer l'économie du Territoire, pour en
=6liorer l'agriculture et pour développer les entreprises ou créer des entre-
prises de transforxmation des produits du Territoire.
Toutes ces riesures dolvent &tre ecconpagnées d'une anélioration des
conditions de travail et dé l'adeption de loils protégeant les droits des
" travailleurs, S 'il en était ainsi, 1l'Autoritéd adninistrente ne serait pas obligée
de venlr nous dire que certains travallleurs plus ou moins spéclalisés ont
tendance & quitter le Territoire pour aller chexcher du travail en Nouvelle-
Zélande. BEn effet, ces travailleurs pourraient rester au sein de leur famille
et participer au progrés et au développement du Terriboire. D'aprés le rapport
de L'Autorité administrante, il y a asctuellement 6,000 ouvriers et enployés
sarcans, ce qui représente un groupe sssez inportent, mels 1l n'y a toujours pas
de eyndicats. Nous estimons qu'il est indispensable que 1'Autorité administrente
prenne les nesures nécessaires pour garanbir aux traveilleurs sarwcans le respect
total de leurs droits,
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Au cours de 1'année 1956, on a noté une certaine ariélioration dens le doraine
‘de la santé'pubiique_par rapport & l'année 19%5. Pendant cetbe derniére année,
la situation des services de santé étalt absolurent déplorsble. Le norbre des
rnédecins est revenu & six; mels la situation n'est toujours pas satisfeisante. Il
faut augrienter le norbre des nédecins et aréliorer les services hospitaliers. Il
faut rettre un teme & la situation qu'a soulignde la ilission de visite de 1956
lorsqu'elle nous a dit que les cliniques et les hépiteux des villes et des villapges
n'avaient ni l'équipernient ni les nédicarents ndcesssires et ne pouveient ainsil

fournir l'aide rédicale dont les Sarocans ont tant besoin.
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Nous natmns avec satisfaction qu'un Samcan a terminé récemment ses Studes
nédicales, Mais il re faut ras s'arréter 13, il faut prendre les mesures indis-
mensgbles pour former um ncmbre suffisant de médecins qualifiés, choisis parmi
les Semoens eux-mémes,

Je passe maintenant au domeine de l'enseignement, Je voudrais noter quelques
feits. Tout d'ebord, il est indispenseble &'intrrduire, dwas un avenir tres
rapproché, l'enseignemert primaire,obligatoire et gratuit. Pour cela, 1l faut
établir des déleis précis pour la créstion d'un emseipnement nrimeire général
gratuit étendu & tout le Territoire. En second lieu, il y a lieu d'eméliorer les
possibilités d'extension de l'enseignement secnndasire dans le Territoire, prur les
Semoens. Il n'y a cu, en 1956, que 156 éléves samoans poursuivant leurs études
secnndaires, et 1l'on espére porter ce nombre & 300 cu 40N, Cette situation n'est
pas satisfalsente et ne correspond pas sux besoins des Samocens, car il ne faut
pas nublier que la population totale atteint un chiffre de 10M.N"0 persomnes. Il
faut dnnc créer des nouvelles écoles secondaires,

Il faut en outre que ces écnles secondaires dispensent un cycle d'études
complet afin que les éléves qui terminent leur enseignement secordsire Huissent
passer immddiatement et sans préparation supplémernteire amux établissemerts d'ernsei.
gnerent supérieur. Il est grand temps,en effet,que l'Autorité administvente
envisage la crdetion d'un enseignement supdrieur au Sauos.

Nous savons que la question de les formation des spécialistes samnars, dans
les divers uspects de l'activité du Territoire, est étroitement liée & le question
de l'enseignement, non seulement de l'enseignerment primaire meis également
seconlaire, supdrieur et technique, Donc, pour que l'Autorité administrente ne
pulsse plus venir nous dire qu'elle menque de spécielistes capsbles d'occuper des
postes importaents dans l'administration du Territoire, pour qu'elle ne puisse plus
venir nrus dire qu'il n'y a pes suffisamrent de wmédecins nu de techniciens
autnchtones, il est indispensable qu'elle premne des mesures énergiques pnur former
ces spiecialiptes et ces techniciens, pour amélinrer l'erseignement & tous ges
degrés, pour former enfin des Samoens ayent tous les titres nécesseires pour yerti-
ciper au dévelsppement général du Territoire et & la réelisation des buts du
régime de tutelle.
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M, HAMILTCN (Australie) (interprétaticn de 1'atglais) : L'une des

censéquences pratiques les plus intéressantes de la procédure qui perret aux

Autorités administrantes de soumettre au Conseil des plans montrant les princi-
peles modifications molitigues du Territoire, ccnsiste dans le fait que, le
Congelil syant donné son avis lui-mSme sur ces plans au momant ol ils lui
ont été présentés, ne peut plus, par la suite, faire de commentaires sur ces
propositicns et, si nous ccnsidércns ce pnint d'une fages réaliste, devraii se
borner gimnlement A dtudler leur mice en ocuvre, LfAuboritd sdmiiistra e
se trouve dans la méme situation. Mais si les Aubcritds administrantes, en
géréral, ont des responsabilités qui se prolongert teut au leong de l'Accord de
tutellé, le. composition du Consell se modifie et les nouveaux membres a regret
peut-Ztre quelquefois; se trcuvent dans une situation telle qu'ils doivernt
accépter des prises de position adoptées par le Conseil en leur absence., C(Ce
prohléme cependant ne peut pas inquiéter le Comseil lersqu'il voit les plans qui
- lui sont soumis pour le progris politigue du Samosn, plans qui sezblent aujcurd'hui
pussi satisfaisants qu'ils l'ont sembld au Conseil 1'année dermidre, Leur mise
en oeuvre se poursuit et ce que l'on envigageait devoir &tre réalisé en 1957 est
mainterent réalisd.

Le Conseil devrait, & moxn avis, prendre note avec satisfaction de ls mise
en oeuvra fecile et progreasive de l'exdcution de cex plans et féliciter 1'Autorité
edministrante, ainsi que les hebitents du Territoire, poar cette situation.

Pour ce qui esct du suffrage, le Corseil et 1l'Autorité sdministrante ont,
jusqu'a présent, formuld des réserves., Le Conseil sera donc heureux de savoir
que 1'on reprend la discussion sur ce sujet entre 1'Autorité administrante et
les leaders politiques semrens. Nous espérons que cette discussion sera fruce
tueuse s

Certaing membres se sont intéressés au stetut des hebitarts du Territoire;
c'est un problime que l'Autorité sdministrente, trés sagerment, c'est du moins
1'avie de ma délégation, étudie depuis lorgtemps. Ma délégation note avec
1rtérét que des recomrendebions lmprrbterhes eoncernant le eitoyeunetd gamoane
ont été adoptées, qui seront présentées & Ll'Assenblée en 1957. Ces reoouncndebicns
pemblent Stre acceptebles, et nour athendors avan’ intdxshs de volx 1lebhention qui

leur sera donnée & l'Assemblée:
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Le Comité sur le statut samoan a progressé moins vite, Ceci stexplique
cer il rencontre des difficultés immortantes dans son trevail. Dans le situation
actuelle du Territoire sous tutelle, le statut du Srmos devrait 8tre défini sur
des bases différentes de celles du statut de la citoyennetdé semosne; il est
compréhensible que l'on ait recommandé un amendement & la loi prévoyant que, pour
avoir la citoyenneté samoane, il faut appartenir & la race sutcchtone du Samoa.
Cela paralt logique, Il faut espérer cependant que 1'on prendra de grandes
précautions pour définir ultérieurement les limites de cette ‘recommendation.

Le Conseil, dens le passé, s'est intdressé & la participation de plus en
plus active des Samoans sux effaires de 1'Etet, et & leur prise de responsabilités
dens l'administration. Ma délégation est heureuse d'epprendre que des mesures
supplémentaires ont été prises dans ce sens, pendent 1'année que nous étudions,
et que 1'Autorité sdministrante prévoit que le pourcentage des Samoans par rapport
aux Furopéens qui occupent des postes importents sera augmentd rapidement,su fur et
4 mesure que des jeunes Samoans ayart suivi des cours & 1'Université en Nouvelle-—
Zélande et ailleurs, se présenteront pour prendre ces postes, Nous sommes ége-
lement heureux d'entendre déclarer par 1'Autorité administrante que la compétence
des organismes législatifs et exdcutifs des services publics du Samoa occidental
est meintenant, pour la plupart des cas, a égalité avec la compétence des orga-
nismes similaires de Nouvelle-Zélande, en rapport avec la fornction publique
néo-zélandaise.

Pour ce qui est des conditions économigues du Territoire, ma délégatinm
note avec satisfaction que la production du caoutchouc joue un rdle de plus en
plus grand dans cetie économie. Le développement prévu dans 1l'avenir immédiat
coincide avec de nouvelles difficultés qui surgissent dans 1'exportation de la
banane et du coprah. L'Autorité administrante doit done &tre félicitde pour la

fagon dont elle e encouragé cette nouvelle industrie,
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Nous nous félicitons des efforts fournis pour développer la production
agricole en général et élever le nombre de techniciens qui travaillent a cette
fin dans le Territoire. Nous avons noté avec un intér€t particulier l'expansion
rapide du mouvement coopératif qui résulte des efforts spéciaux exercés par
1'Administration dans ce domaine. Nous voudrions exprimer l'espoir que, dans
ses délibdrations ultérieures, le Comité d'utlisation des terres ne négligera
aucune occasion d'étudier la question de la régularisation de la possession
des terres samoanes afin de pouvoir augmenter de maniére substantielle la
production agricole per capita.

BEn dépit de baisses imporitantes, particulidérement en ce qui concerne
1'imposition indirecte, le revenu total du Territoire en 1956 a été maintenu
& peu prés au niveau de 1955, Le nouveau systéme d'imposition a apporté une
contribution importante & ce revenu. Nous espérons que, dans un avenir proche,
les difficultés mineures qui ont surgi lors de l'introduction de cet 1mpot
disparadtront. En attendant, le Conseil peut féliciter 1'Autorité administrante

sur la maniére satisfaisante suivant laguelle cette opération importante s'est
déroulée,

L'Autorité administrante a souligné que la seule solution complétement
satisfaisante des problémes importants soulevés par 1l'économie du Territoire
se trouve dans l'augmentation de la production per canita; les efforts de

1!'Autorité administrante dans ce but - et je n'en ai mentionné que gueldues-uns
jusqu'icli - ont contribué considérablement & cette augmentation. Une mesure qui,
je crois, mérite d'€tre mentionnée spécialement est le plan en vue de

développer la main-d'oeuvre spécialisée dans le Territoire gréce & un programne
de formation professionelle, Hous sommes heureux de noter que ce progranme,

gui comprend en fait le début d'un programme d'orientation professionnelle,

a déja €té mis en oeuvre,

Dens le domaine de la santé publique, le Conseil doit prendre note du
développement continu des services de santé et du personnel spécialisé quil
comprend un grend nombre de Samoans. Le Consell sera heureux, j'en suis elir,
de la déclaration de l'Autorité administrante selon laquelle la situation en
ce qui concerne le personnel médical s'est grandement eméliorde et un habitant
autochtone va obtenir son diplSme de docteur en médecine en 1957. Il faut
remarquer particulidrement les mesures prises par 1l'Autorité administrante en vue
de préparer un plus grand nombre d'autochtones & devenir médecins ou a embrasser

des professions connexes, Parmi ces efforts, il faut souligner le fait que
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1'Autorité administrante encourapge et assiste les médecins auxiliaires samoans
4 obtenir une formation médicale compléte, .

Dans le domaine de 1'hygiéne publique comme dans le domaine du progres de
l'enseignement en général, la situation s'est beaucoup eméliorée dans le
Territoire au cours de l'année considérée. . Nous sonme3 heureux de noter que
les services d'enseipgnement se sont dévelonpds et que la fréquentation, scolaire
a également augmenté. Il est trés intéressant de constater que les éléves
expriment toujours davantage le désir de rester plus longtemps & l'école,

Ce désir sera réfléchi en temps voulu par une plus grande fréquentation des
écoles au niveau secondaire, C'est pourquoi nous sommes heureux de voir

que les plans déja mis en oeuvre dans le Territcire prévoient une augmentation
considérable des installations &4 ce niveau.

Pour terminer, je désire remercier trés chaleureusement le représentant de
la Nouvelle-/Zélande et le Représentant spécial pour l'aide qu'ils ont donné@
au Conseil au cours ue son étude de la situationdans le Territoire sous tutelle,
Ils lul ont permis de mieux comprendre les mesures trés efficaces priscs par
1'Autorité administrante afin d'améliorer progressivement cette situation, en
conformité avec les principes de la Charte,

Ia séance est levée a 12 h. 25.
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