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EXAIEN DE IA SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DE LA NOUVELLE-GUINEE :
RAPPORT ANNUEL SUR L‘ADi—iINISTRATIONWDU TERRITOIRE SQUS TUTELLE DE LA
NOUVELLE~GUINEE (T/1326; T/L.T76) / Point 4 ©) de 1'ordre du Jour / (suite)

Sur l'invitation du Président, M. John Hervert Jones, Représentant spdeial
pour le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde sous administration de
1'Australie, prend place & la ‘tahle du Congeil.

Discussion généralc (suite)

M, SATOLON (Haiti) : Il y & quelques années, lorsque le Conseil
examinelt la situation dans le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée,
l'impression pénible qui se dégageait étalt qu'on se trouvalt en présence dtun
des proolémes les plus déprimnnts de la tutelle. L'Autorité administrente disait
avoir en fece d'elle des populations arriérées, enthropophages, vivant enccre a
1l'€ge «e pierre et rebelles & la eivilisetion moderne.

Aujourdthui, le rapport gque nous soumet L'Autorité administrarnte nous laisse
penser qu'un pas décisif a été accompli et que tous l2s espuirs sont permis, Aprés
dix ans seulement G'une admirnistration éclairde et progressiste, le Territoire
présente un vieege tous & faih nouveau sous presgue tous les aspects. Clest la
Mision de visite qui s'est rendue dans le Territoire qui s'exprimait ainsi :
"L'élément le plus favoravle du Territoire, c'est la population, qui est pleine
d'enthousiesme et de bonne volontd, qui est disposdée & se metire au travall avec
ardeur et & apprendrs les nouvelles méthodes et gui demande des progrds matdériels
immédiats et spactaculaires”.

Sens doute, il y a encore des régions qui ne sont pas encore sous l'influence
et le contrble effectifs de 1'Administration; cependant, nous savons que l'Autorité
edministrante a établi des plans pour amener toutes les parties du Territoire gous
sa juridietion compléte avant la f£in de 1959,

Ainsi pourre=t-1l &tre mis £in & ces luttes intertribales qui ont désold a
nouveau le Territoire au cours de ls période que nous étudions. L'Autorité
administrante ne saurait 8tre tenue pour responsevle de ces luttes; cependant,
me. délégation pense que des diapositions plus effisaces pourralent &tre prises
pour emener les patrouilles de police dans les régions en ébullition avan: méme
le commencement des hostilités. Ces forces de police semblent wanguer de mobilité
et de moyens d!information rapides sur les sctivitds de ces pcpulgtions. Nous
estimons que des dispositlons spéelales devrelent 8tre meintenues Jusqutau délai
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prévu pour la pacification totale de la région en attendant les résultats &'une
action persuasive que l'Autoritd edministrante doit entreprendre en vue d'déteindre
le sentiment d'injustice et ce Lesoin de revanche qui couvent, puis explosent
de tenips & autre dans ces-régions qui ne sont pas entierement sous le giron de
L'Adminigtration. '

Dens 1l'ensemvle du Territoire, les progrds politiques, guolque lents, sont
cependant apparents. Deux autochtones siégent au Conseil législatif composé de
1'Administrateur, de seize membres fonctionnaires et de douze membres non fonetion-
neire " tous élus’ou nommds. Cette représentation pareft manifestement insuffisante
vu la .ajorité ‘écrasante de 1l'élément européen. Nous regreytdns que l'Autorité
edministrente n'ait pas encore envisagé de donner sux autochtones une représentation
plus large' & ce ‘Congeil:’ Cependant, nOUS ‘Pensons que c'est 13 un progrés qui
s'imposera de Tui-méme d'iel peu de temps lorsqu'un plus grand nombre Ad'autochtones
auc.ont acquiS'l‘expérience et les comnaissences nécesssires. Si nous devions
insikter sur ce "point; ce ‘serait pour éviter que, dans un avenir prévisivle,
1'Autorité adminigtran te ne se voie forcée par les circonstances de souscrire &
cette recommendation. '

‘Ma délégation & été heureuse de voir que les Consells administratifs locaux
ont continug de fonctionner avec efficacité. Si leur nombre est encore insuffisant,
nous sommes persuadés que l'Autorité administrante comprend que la constitution dé
ces gouvernements démocratiques locaux est la meilleure voie pour éveiller la
conscience politique des habitents. Nous souhaitons done que, lorsque tous les
districts seront pourvus de pereils conseils, il goit possible d'dtablir des
Conseils de'zohe comme premiére étape vers la création d'un orgene représentatlf
dans le Territoire. ' |

Nous' “‘avons noté avec intérét la déclaretion de L'Autorité administrante selon
1aquellé‘les Conseils administratifs locsux sont actuellement entourés de toute la
protectldn légale nécessaire pour leur permettre de rempl*r leurs fonetionsd avec

la mline dutoritd & l'égard de tous les dléments de la population. Le Conseil de
tutelle s'étalt intéressd & cette question l'annéde dernidve & la suite du rapport
de la ilission de visite et clest pour nous un motif de satisfection de voir
1tAutorité administrante donner repidement suite & ls recommandation que le .
Conseil avalt falte & ce propos. :
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Le rapport de cette année ne comporte pas suffisamment de reﬁseignements sur
les activités des Conseils consultatifs de distriets et les Conseils consultatifs
municipaux. Cependant, nous notons que 1l'Autorité administrante a déja pris des
dispositions pour nommer & ces Conseils, dens les régions les plus évoludes, des
autochtones qui suront ainsl l'occasion d'acquérir,dans des conditions trés
favorableé, ls formation nécesseire. ;

D'une meniere générale, beaucoup des proulémes du Territoire se raménent &
cette question de formation. Pour un certain nombre d'années & venir, on ne pourra
pas compter sur un personnel autochtone suffisamment formé aux différentes
disciplines modernes. Il faudra dépc continuer & faire appel aux fonctionnaires
australiens et du Commonwealth. Il faudra également offrir des conditions excep-
tionnelles sux professionnels de toutes nationalités, puisqu'on nous a dit qu'il y
8 pénurie de fonctionnaires administratifs et de techniciens et que ceux-ci ne
désirent souvent pas s'établir dens le Territoire. Avee 1l'extension croissante des
gervices, les problémes deviendront de plus en plus aigus.

L'Autoritd edministrante &'est rendu compte qu'en définitive la sol tion &
long terme réside dens la formation des autochtones eux-mémes. C'est pour répondre
& cette nécessité urgente qula été créé un cedre auxiliaire de la fonction
puyliquea ‘

Nous avons écouté avec intéret lea informations que nous a donnses le
Reprégentant cpéeial au sujet de ce cadre auxiliaire. Elles ont en grende partie
dissipé les craintes qu'avalt ma délégation que ce service suxiliaire ne retarde,
au lieu de favoriser, l'acces des autoghtones aux fonetions administratives.. Ce qui
importe, ec'est la formetlon,en cours d'emploi, que recevront ces fonctionnaires et
les cours qui leur seront dispensés. Nous e3spérons gue les efforts.de L'Autorité
administrante seront fructueux et que les autochtones admis dans le cadre auxiliaire
pourront,sens lenteur inutile, passer aux cadres supérieurs pour effectuer au fur |
et & mesure la releve des fonctlonneires étrangers qu'il est difficile, semble-t-il,
de retenir dens le Territoire.

En passant en revue la situation économigue du Territoire, on est frappé de
l'essor que prend le Territolre et de la part que la p0pulatiqn autochtqne ¥y Jjoue
de plus en plus. ' |
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L&.critique pfincipale serait que l'Autorité administrante n{é pas encdfe
élaboré des ﬁléns & long terme pour le déveloPpeﬁent du. Terfitoire. Nous comprenons
qu'avec les modifications imprévues que connalt le Territoire, le développement
inégal de ses. résions et les différents degrés d'avancement de sa population, il 1
soit difficile A%é&laborer un plen rigide de développement & long terme. Cependant,
le oystéme dﬁélaboratlon d'un plan d'année en année, par les services relevant de |
l'Aﬂministrateur, ne peut pas convenir & 1'approche du moment ol tout le Terr1t01re
sera sous le giron effectif de L*Administration.

Bans doute l'Autorité administrante attend-elle le rapport de 1l'Qrganisation
sclentifique pour 1'étude des ressources industrielles du Commonwealth (CSIRO)

Nous espérons que,gr&ce a ces études, l'Autorité administrante sere & meme de
dresser des p]ans de dévelappement économique dlavenir souples et tenant compte de
toutes les regsoyrces matérielles et humaines du Territoire. _

Ln attendant, 1l_conviendra de donner une attention sccrue sux probleémes
actuels de développement. Ma délégation a &té impressionnée par la politique de
1'Autorité administrante au point de vue du rézime foncier. INous avons noté que
les terres qui appartiennent & des autochtones ne peuvent €tre aliénées qulau
profit de LiAdministration et seulement lorsque le Commissaire de district certifie
que 1'aliéuetion volontairement acceptée ne se fait pas au détriment des intéréts
présents ou futurs des autochtones. D'autre part, l'Administration'a pour politique
de ne céder les terres qu'a bail. Clest 1a une politique des plus louables, et qui
témoigne de la volonté de 1'Autorité administrante de sauvegarder les intér8ts
essentiels de la poPulation.

L'Autorité administrante nous & dit que sa politique,dans les régions rurales,
tend & éviter le morcellement des propriétés et & conserver un systéme familial
gréce auquel il sera. vlus facile d'accélérer le développement agricole. De 1tavis
de me délégation, 1'Audorité administrante devrait rechercher les moyens d'édifie:,a
partir de ce systéme de propriété familisle, un réseau de développement commuhautaire
gui permettrait'le progrés de la populetion dans tous les domaines parallélement.

A la TOQéme'séance du Conseil de tutelle, le Secrétaire ppénéral des Nations
Unies est Venu exposer iei les principes qui bouverneut 1l'aménaement des c0¢lec-
tivitds. Il nous a dit que : "La caractéristique essentielle du mouvement réside
dens l'action d'amener les gens & prendre conscience des forces latentes en eux et
8 les employer pour forger leur propre destin...On en trouve le témoignege,non
seulement dans les facilités accrues que se créent ainsi les communautés (écoles,
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cliniques, routes), mais aussi dans le vif intérét qu'elle premnent & 1'amélio=~
retion de' leur aort; & l'accrolssement de leurs ressources matérielles, gage d'un
progrds continu",

Nous rgpprochons cette déelaration du Secrétaire général de ce que nous a
dlt 1l'ennée deranidre le Miesion de visite & savoir que "le populetion est préte
& se mettre au travell immédistement avec srdeur pour construire des pistes
d'atterrissage, Ges routes, des hopitaux, des écoles, des bétiments pour L'Admi~
nistration, pour ecultiver le caféler, le cacaoyer, le riz, pour apprendre l'engleis
et pour envoyer leurs enfants & 1l'école et leurs malades & 1'hOpital". Nous ne
pouvons pas ne pas volr qufil y a, en Nouvallenﬂﬁinée, un champ idéal qui slouvre
pour un progremme 4'aménagement des collectivités et nous souhsitons erdemment
que l'Autorité sdminilstrante envisesge de s’engéger dens eette voie afin d'utiliser
eu maximum l'enthousiasme et la bonne volonté de la population. Dlautres régions
ont accueilli gvec ferveur ce systéme et ont sollicité le concours technique de
1'Organisabion des Nations Uvies, Nous ne voyons pas pourquoi 1'Aumorité.admi-
nistrante ne pourrait pas sgir de méme,

La situation agricole du 'erritoire esTt marguee par Les eIrrorts que IaLy
1'Autorité administrante pour améliorer le production et diversifier les cultures
et par la tendance des autochtones & prendre une part de plus en plus grande dans.
les exportations agricoles. Malgré le fléchissement de la production du cﬁpra dans
1tensemble du Territoire, nous avons noté queydans certains districts, celui du
Medang, par exemple, la production a doublé. Parallélement, les prix du copra'sur
les merchés mondiaux ont subi un fléchissement ce qui & amené une diminution de la
valeur des exportations. Cependant, cette situation ne provogque aucune slarme pour
le moment car ,gréce & la prévoyance de L'Autorité administrante, le Fonds de
stebilisation du copra dont le comité vient d'&tre formé, pourra entrer en action
en accordant des primes aux producteurs sur les 2.500.000 livres dont il dispose.

Nous regrettons qu'il n'en soit pas ainsi pour le cacso dont 1 vwroduction
augmente et dont les prix ont égelement subi une fluctuation de - . 7 sy les
marchés extérieurs, Nous eapérons que cela viendrs tout naturellement,comme 1l'ta
dit le Représentant spéeial,et que l'Autorité administrante prendfa avant longtemps
les aisﬁositions nécessaires pour créer cet organisme stabiliseteur dont la

nécessité se fait sentir.
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La lutte contre les maladies qui affectent l'agriculture a revétu cette
année une ampleur remerqueble. Nous souhaitons que l'Autorité adwinistrante,
s'inspirent des méthodes empleoyées dans les territoires voisins et profitant de
1'aide de la FAQ, arrive rapidement & enrayer les fléaux qui menacent non sculement
le production agvicole,mails encore le bétail. C'est 14 un facteur essentiel dans
la lutte pour l'augmentation de la production,

Je ne peux manguer, en passant, de sipgnaler, comme L'a fait d'ailleurs le
représentant de la FAO, qu'il conviendrait d'augmenter le nombre 4'asgronomes
qualifiés qui apportent leurs services au Territoire.

Me. délégation tient & warquer sa satisfaction de 1L'intér8t que 1'Autorité
administrante semble porter au développement des pé&cheries et & la pisciculture.
Elle a noté que des préts sont sccordds aux autoshtones qui: peuvent ainsi se
procvrer de petits bateaux de péche. Nous estimons que les efforts de L'Autorité’
administrente ne doivent pas s'arrter 1ld; les eaux polssonneuses sont parsemdes
de récifs, il faubt faire un relevé de ces réeifs et &tablir des boudes. I faub
ensuite déterminer la meilleure méthode pour péeher dans ces régions et obssrver la
migration des Bancs de poissons. Il va sans dire qu'unz étude du marché d!outre-mer
devra 8tre conduite avant qu'une certaine extension ne soit donnde 3 cette industries
Il ne sera pas sans intér€t de chercher & organiser des coopératives de plcheries.

Les coopératives constituent, jusqu'ici, sans aucun doute, le meilleur facteur
de progrés de la population, Bn effet, 13 nouvelles sociétds ont été créées portant
ainsi le total & 96. L'Administration ne laisce pas au hasard la formetion des
dirigeants des coopératives. Ceux-ci sont entrafnds d'abord dans les Ecoles de
coopératives od ils sont initids au traveil et & L'esprit des coopéretives. Ce
ntest qu'd ce ttade que le coopérative est créde et les dirigeahts formés, plecds
& sa t@te, continuent de recevoir les conseils des fonctionnaires de coopératives.
Le feit que cés soeiétés ont triplé en peu de teumps et qulaucune réclamation n'a
été produite & pr0pos de leur direction ou de leur gestion indique que 14 polatique
suivie par L'Autorité administrente en matidre de coopératives est la bonne et ma
délégation tient & le féliciter du résultet obtenu dans ce domaine.

Je ne terminerai pas mes cbservations sur ce chapitre sans dire un mot des
ressources minléres du Territolre. Actuellement, L'extraction de 1'or constitue
la principale industrie miniére. Cependant, nous avons cru déceler un fléchissement
sensible dens la production du Territoire. Ma délépation se demande si le moment
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n'est pas venu pour LfAutorité administrante de pousser plus activement les
recherches géologiques pour déterminer s'il existe d'autres richesses dens le
sous~sol. Une attention particulidre pourrsilt Btre donnée aux recherches portant
sur le pétrole. IL*Autorité administrante devrait faire en sorte que les autochtones
ou le Territoire lui-mme aient une perticipation aux sociétés qui seraient

formées & l'avenir. Il est pénible en effet de constater que les autochtones ne
participent en aucune menidre aux activités ou aux bénéfices de ces nombreuses
sociétés établies dans le Territoire.

La vie sociale de l'autochtone est encore loin d'&tre ce que nous aurions
souhaité, Ma délégation continue de ne pouvoir accepter les restrictions de toutes
sortes qui sont imposées & la population sans raison apperente. IL est interdit
aux Néo-~Guindens qui habitent un centre urbain de circuler pendant la nuit ou de
gquitter ce centre sans autorisation éerite. Les arguments de L'Autorité adminis-
trante pour justifier ces restrictions injustes ne nous ont point convaincus car,
stil est vrai qu'il y a une police organiaée, celle-ci devrait €tre en mesure de
meintenir l'ordre dans les centres urbains. _

Pendant l'année en revue,il ne semble pas qu'il y ait eu de réclamations
individueliles ou collectives concernant les salaires, Cela ne signifie pas que
les travailleurs autochtones sont sabisfaits du salaire minimum qui a été amélioré
il y a quelque temps., Il reste que le portion de salaire payée en espdces est
encore beaucoup trop falble. '

Mo délégation a noté avec intér€t que certaines facilités pouvaient €tre
accordées & la population pour la construction de logements, Nous regrettons que
ces facilités soient peu recherchées en raison du colt élevé des constructions,
Nous pensons'qpe L'Autorité administrante devrait accorder une plus grande attention
1 cette question et offrir de plus larges facilités tout en cherchant & sbaisser
Le colit des matériaux de construction, car il importe de résoudre le probléme
Ju logement qui est trés aigu dens 1'ensemble du Territoire.

Dans le domeine de la santé,il ne fait pas de doute que les services fournis
par l'Autorité administrante sont de plus en plus apprécidés. Des crédits suffisents
sont en effet alloués pour permettre de mener la lutte contre les principeles
meledies du Territoire ; paludisme, tuberculose, pien. De plus, trois nouvezux
centres hospltaliers ont €té créds. Qu'il me soit permis & ce propos de dire que
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ma. délégation ne voit pas la nécessité de la distinction artificielle qui est créée
entre les hGpitaux pour Européens, autochtones ou asiatiques.' Stil y avait une
aubtre réserve & formuler dens le domaine de la santé, cetserait 4 propos des
services médicaur fournis sux populatione situées loin dés centres, On ncus a dit
qutur ‘fonetionnaire de la senté accompagne les fonctionnaires de Lltadministration
dans leurs tournies mensuelles, Mo délégation estime que le présence de ce
fonctionnaire'est bien plus importaente gue celle des autres ebt, dans ce cas, elle
souhaite qae L'Autorité adminictrante envisage un cycle plus fréquent de visite

des fonctionnsires de ia santé duns les zones ruralec. i

Dans le domaine de 1'enseignement, beaucoup e été Tait, mais il semble gn'un
sérieux effort s'impose encore. Une certaine confusion rd&gne toujours dans les
nomenclatures des éccles et ce qui est pis, il ne semble pas y avolr d'uniformité
dans les progrommes. Nous sommes persundds que les mesures gqul s'iuposent icd
seront prises repldement et avec la méme ardeur qu'en ce qui concerne l'enseignement
technique. In effet, nous avons été heurzux de noter les efforts appréciables
déployés pour doter le Territoire de ce noyau de techniciens et dlartisans qui
devront assurer progreésivement le développement industriel. Sans doute les
résultats obtenus ne sont pas encore specteculaires; cependant, paralldlement &
ce programme, 1'Sutorité s'effurce, par 1'intermédiaire des Comités d'spprentigsage
actifs, de foimer des apprentis dans la plupart des domaines. |

Avent de clore ce chapitre, ma délézetion croit devolr signaler le danger de
la tendance qui est constatée dans le Territoire & lalssew aux coumunautés Locales
le soin de subvenir aux besoins de l'enseignement primeire. S'il y a dans cette'
méthode un stimulant pour ces communautés, il ne faut pas que 1'Autorité adminis-
trante se dérobe totalement & Lleffort financier qui, souvent, est indispensable,
particulidrement dans les régions ol les populafions sont moins Prosperces.

En termidant, qutil mé soit permis de remercier une fols de plus le Représentant
spécial, M. Jones, pour o patiente contribution au t;avqii de ce Conseil. Ia
longue expérience et les connelssances profondes qu'il a du Territoire ont beaucoup
81dé ma délézation. ' | ‘
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1, KOCIANCICH (Itelie) (interprétetion de l'anglais) : Nous avons
étudié trds attentivement le rapport annuel de i'Autorité edministrante, les
déclarations limineires du Représentant spéciel einsi que les renseigrements

supplémentaires que ce dernler a bien voulu nous fournir en répounse aux questions
poeées par les meuxbres du Conseil, _

Pour commencer, j'aimerais déclarer que le ‘tebleau que nous noug feisons
de la situation dans le Territoire est fort encourageant. . Les résultats obtenus
dans tous les domaines sont vraiment remerquebles, surtout si l'on pense aux
énormes difficultés que lliutorité sdministrante a eu & surmonter.

En examinant la situetion dans le Territoire, ne ‘perdons pas de vue
que l'engemble du Territoire n'esf pas encore placéd sous le contr8le de
1l'Administration. Une partie de ce Territoire écheppe encore au contrfle de
1thutorité administrante et 11 1lui feaudra déployer des efforts considérebles
et, malheureusement, sacrificr m@me des vies humaines pour accomplir cette
tlche. IL'Lntorité administrante poursuit deux objectifs : d'un c8té,é&tendre
gon contrfls sur toute la région; d'un autre cbté, intensifier le développement
des parties du Territoire qui sont d€ja sous son contrOle. ILes woyens employés
pour atteindre le premier objectif ne gont pas du tout les memes que ceux qui sont
envigsagés pour le deuxidme., |

Une fois que le Territoire tout entier aura ét€ placé sous le contrdle
de 1l'Autoricé administrante, celle-ci pourrs consacrertouten sen ressources et
tous ses efforts au développement général de l'enseuwble du Territoire et les
progrés se rézliseront & un rythme accéléré, (C'est la raison pour laquelle
nous rous sommes particulidrement réjouils en apprenant que l'Administration espére
pouvoir exercer un contrfle sur le Territoire tout entier & la fin de 1959.

Je pesse maintenant & l'oeuvre accomplie dans le Territoire.  Ma délézation
constate que l'Autorité aduinistrante s'est surtout efforcée de parvenir & deux
ibjectife: elle s'est attachde 2 développer chez les autochtones une consclence
politique par l'ingtitutions de€ pratiques déﬁocratiquea au nlveau local d'abcrd,
régional et mfue territorial ensuite; elle s'est efforcée de répandre
l'enseignement en luttant contre 1'analphebétisme et en encouragesnt l'acquisition
de spécialités techniques.
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Corme nous 1'avons déclard 1'annde dernidre déjé,lndus estimons que c'est
la seule fagon légique d'gborder les problémes ‘du Territoire. Il est évident
que les progrés politiqﬁaaﬁeront lenﬁs,d'autant plus dque ltAutorité admninistrante
cherche & ne Pas brusquer les choses et & préserver dans la mesure du possible
les traﬁitibgé locales. C'est le chemin Je plus sir - sinon peut-&tre le plus
rapide - vers le progrés général du Territoire, Quelles gque soient les
institutions polluiqueﬁ sociales ou €conomiques qui seront créées, elles auront_
des fondations solides et ne comstitueront pas uniquement une fagades

Clest pourquoi, nous avons &té fort heureux d‘apprendre gue quatre consells
de gouvermement local ont été créés. Trois de ces cousells ont été constitués
dang le Territoire gui n'en couptait aucun Jusqutici, Le Représentant spéeial
nous a €palement ennoncd qu'un nombre de plus en plue grand de villages demandent
A €tre incorporés dans ce systéme de conseils., Ces derniers Jouent d'eilleurs
un rdle fort important dans l'ddministration des affaires locales, & en ﬁuger
par le développement de leur budget. Tout cela montre bien l'intérét de plus en
plus vif que les hebitents de la Nouvelle~Guinde portent & la gestion de leurs
propres affaireg. ‘

Dane le domaine économique, nous avons ét€ heureux de constater Que"
l'iutorité administrante se propose de développer l'industrie de la péche et
que les travaux entrepris dans ce sens ont donné'd‘excellents résultats. |

En ce qui concerne l'agriculture, nous avons noté avec intér€t le
développement croissant des coopératives, surtout dans les régions rurales.
L'ét&bliééémént de ces coqpérativeﬁ peruet la nécanisation de 1l'agriculture et
l'introdﬁétion de nouvéllés techniques. De plus, ces coopératives ount une
importance d'ordre social considérables. '

Quant au commerce ewtérieur, le Représentant spéecizl nous a fait savoir
que les restrictlons 1mposées 1'en dernier aux lmportations pour compenser les
pertes dues 3 la balsse des prix sur le marché mondial du coprah et du caceo
ont déjd eu de bons résultata. Ces restrictions pourront Etre eupprimées dén
que la dituation deviendra normale. :

Des progrés intéressants ont &t& rdalisds dans d'autres domaines éncore.
Toutefoig, je ne voudreis pas retarder les travaux du Consell davantage. dJe crois
que le rapport donne suffisamment de preuves du développement géndral du
Territoire.
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M. Kociancich (Ttalie)

Evidemment, 1l reste beaucoup & faire. ILes besoins de le population
augmentent au fur et & wmesure que la ‘civilisation péndtre dans le Territoire.
Nous avons &té heureux de constater avec quel enthousiasme les mutochtones
participent au développement du Territoire., Ie rapport de la Mission de visite
de l'année passée en fait foi. D'un autre c6té, la réaction favorzble de la
population est une gerantie de prorrés dens la voie du développement du Territoire.
iNous sommes dfavis que le politique duilvie par 1l'Administration wérite toutes
les félicitations du Conseil., L'Autorité chargée de L'administration s'est
engegée dans la bonne voie et s'acquitte fort bien du mandat que lui a coafié
le Conseil de tutelle,

Avant de conclure je voudrais, remercler le Repréasentent spéeiel d'avoir
bien voulu participer & notre détat.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Ii n'y & plus

d'orateuwrs lzscrits pour la dilzcussion géndrale et nous entendrons la ddéela-

rebion finale du Reprdsentant spdéeial denain.

1. Jones, Représentant spéeial, se retire.

AVENIR DU TCGO SOUS ADMINISTRATION FRANCAISE (résolution 104G (XI) de 1'Assemblée
générale)/Point 15 de Llordre du jou./

Le PRESIDENT (interprétation de lfanglais) : Je me référe & la
résolution 1046 (XI) de 1l'issemblée géuérele relative & llavenir du Tdgo sous
administration frengaise. Aux termes de cette résolution, l'Assembiée générale
décide d'envoyer au Togo sous administration frengaise une Commission de six
mewbres afin d'étudier l'ensecuwble de la situation dans le Territoire,telle qu'elle
résulte de l'application pratigue du nouveau statut, ainsi que les conditions
dans lesquelles ce statut est appliqué, et d'adresser au Consell de tutelle,
pour examen, un rapport sur cette question. IL'Assemblée pénérale prie &palenent
le Consell de tutelle d'é€tudler la question, en tenant compte du rapport de la

Commlsslon etde lul commmiquer les rdsultats de son dtude au cours de
la douzidme gession.
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Le Président

Nous, pensons que le rapport de la Commission sera soumia au Conseil vers
le 15 aofite Il faudra alors que les membres du Conseil et surtout le Représentant
spéeiel examinent ce rapport. Le Conseil devra elors birer ses conclusions
le plus rapidement possible afin d'avoir le temps de préparer son propre rapport
pour Ll'/.osemblée yénérale.
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Dans ces conditions, Je ecrols pouvoir proposer qu'une- session spéciale du
Conseil soit convoquée pour le jeudi 12 septembre afin d'examiner la question de
ltavenir du Togo sous administration frangaise.

Aucune objection n'€tant présentée, Je crois pouvoir conclure que cette
proposition est adoptée.

Il en est ainsi d€cidd.

EXAMEN Diis PETITIONS : 19T72me RAPPORT DU COMITE PERMANENT DES PETITIONS (T/L.782)
[Point 5 de Lltordre du jour 7
Le PRESIDENT (interprétation de l'tanglais) : Le 197&me rapport du Comité

permanent des pétitions contient, en amnexe, deux projets de résolutions proposés
par ce Comité, Jtai ltintention dz mettre ces deux projets aux voix sépardment.

Jtinvite tout d'abord le Conseil & voter sur le projet de résolution I qui
se rapporte & une pétition de M. Yan Kem Wing (T/PET, 810).

Par 12 voix contre z€ro, avec une abstention, le projet de rdsolution est

adopté€.,

Le PRESIDENT (interprétation de 1l'anglais) : Le projet de rdsolution II
se rapporte & une pétition de l'Association chinoise de Nouvelle-Guinde (T/PET.8/11).

M. LOBANOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (interprétation
du russe) : Je demande qu'tun vote ait lieu tout d'abord sur l'amendement A ce
projet de résolution proposé€ par la déldgation de 1'Union soviétique et qui fait
lrobjet du par. 4 de la section II du document T/L.782.

M. HAMILTON (Australie) (interprétation de l'anglais) : Avant que le
Conseil passe au vote sur cet amendement, je voudrais lul rappeler les remarques
contenues dans le paragraphe 2, & la page 5 du dvcument T/L.782. Ce paragraphe 2
expose les observations de l'Autorité administrante, qui doivent &tre compldétdes

par la déclarstion suivante :
"A la suite d'une revision récente de la politique de ltimuigraticn,
Ltautoritd adninistrante a décidé que les Asiatiques qui’'ne sont pae nés
dans le Territoife et qui ont €t€ admis dans le Territoire aux terues d'une
exemption avant le 30 janvier 1942 seront autorisds & rester indéfiniment dans
le Territoire, uais toujours aux termes de cette exemption,"
Cette déclaration compldte par conséquent les observations de 1'hAutoritd

administrante sur ce point.
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Bn ce qui concerne l'amendement proposé par la délégation de 1tUnion soviétique
au sujet du projet de résolution soumis par le Comité permanent des pétitions,
je diral simplement que la question discutée a une portée beauncoup plus limitée.
Il ne s'eglt pas du probléme de ltensemble de la politique d'immigration appliquée
dans le Territoire sous tutelle. La pétition ne souldve que la question de savoir
si certaines fauilles devraient, en vertu des dispositions existentes, avoir _
le droit d'entrer sur le Territoire, Par conséquent, cette pétition ne se rapporte
pas & des propositions aussl générales que celles qu'envisage l'amendement de
L'Union soviétique., Ia délégation sera, dans ces conditions, obligée de voter

contre cet amendenent.

Le PRESIDENT (interprétation de 1l'langlais) : S'il n'y a pas d'autres

observations & cet égard, je vais mettre aux voix l'amendement au projet de

résolution II contenu dans le paragrephe 4 de la section II du rapport du Comité
permanent des pétitions.

Par 7 voix contre six, avec une abstention, l'amendement est rejeté.

Par 7 voix ~ontre z€éro, avec T abstentions, le projet de résolution II. est

adoptéL

EXAMEN D LA SITUTATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU SANOA~OCCIDENTAL
RAPPORT ANNUEL L *ADMINISTRATION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU SANMOA-OCCIDENTAL
(T/1330; T/L.781) /Point 4 £) de Ltordre du jour/ (suite)

Sur 1tinvitation du Président, M, T.R. Swuith, Représentant spéclal du Sarce--
Ocecidental sous 1tadministration de la Nouvelle-Z€lande, prend place & la table
du Conseil,

Proprés politique

i, TOURCT (France) : J'ai quelques questions & poser sur le plan politique.
Le rapport de l'Autorité administrante pour ltannde 1956 nous apprend, & la page 28,
que des districts administratifs, constitués en fonction des régions géographiques
du Territoire, ont €té créés l'an dernier, Je voudrals demander au Représentant
spécial de nous prdéeiser si ces disctricts ont été effectivement créés et, dans
Ltaffirmative, de nous indiquer leur nombre et de nous dire quel est le

fonctionnaire, ou quels sont les fonctionnaires, placés & leur t€te.
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M. SMITH (Représentent spécial) (interprétation de 1'anglais) : Les districts
adninistratifs ont été prévus, meis aucune mesure n'a encore été prise pour les
créexr, dans la pratique. Cependant, tous les dépertements ont été avieés que,
pour prendre des décisions s'appliquant aux différents districts, ils devront
désormais tenir compte du fait que ces districts administraetifs sont prévus. Ceci
mis & port, on peut dire que la situation n'a pas changé.
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Me TOUROT (France) : Je passe & ma seconde question. Au paragraphe 16
du document de travail rédiyé par le Seerétariat (T/L.73l), nous lisons,
au sujet du Comité du statut samoau, gue "les étran-ers résidant au Semoa et
remplissant certaines conditions councernant la durée de leur résidence ont le
droit de demander leur naturalisation en vue de devenir citoyens samoaans,"
Je désirerais que le Reprdsentant spéeiel précice s'il est possible que, dans
cette phrase, le Comité ait sous-entendu tout Buropéen qui vit au Samoa
occidental, «

. .

M. SMTTH (Représentant spéclal) (interprétation de l'anjlais) : Cette
phrase porte certaiuement sur tous les Euvopéeas; il y a 1la une disposition
destinée & permettre, & ceux qui désirent résider d'une manidre permanente au
Samoa, de devenir des citoyeus samoaus. I& représentant de la France comprend
certainement que, tant que le Samca ne jouira pes de l'autonomie compléte,

il y a la une question gqui ne se posera pace |

M, TOUROT (France) : Je le pensais; mais J'al préféré en avoir la
confirmation, Je passe & une autre guestion.
Au para-raphe qui se trouve au bas de la pase 23 du rapport de 1'Autorité
administrante pour l'annde sous examen, il est parlé du Conseil d'Aleisa,
qul consiste d'un maire et de trois couseillers., Ce Conseil fonctionne~t-~il
depuis longtemps ? N'a-t-on pas envisaxé la possibilité d'y flaire participer
des Samoans ?

M. SMTTH (Représentant spéeial) {interprétation de l'anzlais) : Ce
Couseil fonctiomne depule environ dix ans; tous lee résidents de cette rézion
ont le droit de participer aux élections. Bn Laib, il ne vit dans cetbe région
aucun Samoan de race tout & iait pure; on y trouve des personnes métissdes de
samoan,

Me TOUROT (Frence) : Les Jjuges adjoints (fAssociate Judzse), ainsi que

les Juges de district sont nomuds par le Haut-Commigssire tant qu'ils restent
Juges samoans du tribunel pour les terrves et titres (Iands and Mitles Court).

Ces deux catégories de juses, si j'al bien compris, conservent leucs fonctions
& la digcrétion dw Haut-Commispalrer Je cals qullils sont ncrmés par le
Fono des Ta¥poulds.




MVE/YB /EV, 029
| - 22 - M. _Tourot (France)

Tl sembie tout de mBme que L'inddpendance de ces Jjuges risque, tout.au
moins en théorie, d'@tre pénée par le falt qu'ils ne demeurent en fonctions
qu'autant que le Heub-Commissaire le désire, Le Représentant spécial pourrait=il
faire quelques remarques sur ce point de détall ? Ma délégation attache une
grande importance & -1'indépendance du Jjudiciaire vis-a-vis de 1'exécutifl,.

M. SMITH (Représentant spdeial) (interprétation de l'anglais) : Comme -
le représentant de la France, l'Autorité administrante v-udrait que les juzes
solent indépendants; en fait, il en est bien ainsl, Cepzndant, la possibilité
doit ‘subsister d'déliminer ua juge qui ne donne pas satislactlon; ce pouvolr
est attribud au Haut-Commisseire, Tvidemment, le Haut-Commissaire n'agira pas-
en l'espbéce sans avoir consulté le Conseil exdeutifs Mais il y a la un pouvoir
réservé du Haut-Commissaire; j'ajoute qu'il ne l'a encore Jjamais utilisé.

M. TOUROT (France) : Ma derniére question concerne la position du
Mataafa sur le plan constitutionnel; en\posant cette guestion, Jje pense au
chef de 1L'Etat futur; Jje voudrais savoir si la position du Mataara n'est pae
1'indice d'une situation qui risque de se développer plus ‘tard et de nuire au
développement politique local.

M. SMITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anzlais) : Je ne
saisis pas trés bien le sens de cette questions Ie Mataafa est l'un des chefs
suprémes; pour le moment, il n'a pas de fonctions officielles. dJe ne vois pas
trés blen en quoi la position du Metaafa est lide & la question du gouvernement
local, ‘

M. TOUROT (France) : Je voulaislﬁimplement avolr uue précision. Le

Vataafa Tait partie de 1l'une des quatre famlilles royales, Dour le moment, il

est en quelque sorte un peu écarté de L'administration locale et c'est peut-8tre
parce qu'il est tenu actuellement éloignd du pouvoir qu'il eet opposé & certaines
attributions’ du chef de l'Btat futur, Pour €tre plus prgcis, je dirai qu'il y a
deux chefs qui, dans la nouvelle orsanilsation, doivent €tre nommés ultérieurement,
proportion, une sorte d'opposition larvée, Clest pourquol je voulals savoir

si, malgré tout, il ne pourrait pas €twe & L'origine d'une opposition: _
qui, plus tard, risque de géner le développement normal de la politique locale.
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M. SMITH (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) : lLe
Vateafa aveit participé, en qualité de membre, & la Conférence réunie
en 1954 pour élaborer une Constitution, Cette COnfBrence a recommandé une
direction commune de 1l'Ttat consistaut en deux chels; tant que ces chers
resteront'en vie, 8i l'un des deux vient & disparaltre, la situation devra
8tre revisée et la question sera certainement réexeminée; on en parle déja
beaucoup parmi les Samoans.

L' Autorité adminletrente a estimé gue cette question devait @tre réglée
par les Semosns eux-mGmes. A la Conlérence, le Mataafa a nettement exprimé
son désaccord, Cependant, la situation est toujours la méne; la majorité des
Samoans estime que la décision prise par la Coniérence constituante exprime
bien leurs vues. Je le répete, la question est sujette & revision, peut €tre
reprise & tout moment et sera dlscutée par la nouvelle Assemblde lé;iislative,

- 4
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M. KIANG (Chine) (interprétation de l'anglais) : lia délégation a peu
de questions & poser au deprésentant spéeilal. La pieniére porte sur 1'organi-
sation politique du Territoire, A la page 30 du vepport amnuel, il est dit que
le Parti dérocrate saroan, bien qu'il n'ait jarais été trés considéramble en
nombre, étalt assez irportant. i 1953, il serble avoir perdu de sa force. dJe
serais reconnalssant au nReprésentant spéeiasl de nous indiquer les railsons pour
lesquelles il croit gque ce parti a perdu sa force.

M. SMITH (Représeutant spéeiaml) (interprétation de L'anglais)

En réponse & la question du représentant de la Chine, Je diral qu'il n'est pas
Pacile de volr pourquoi un rouverent politique perd de sa forece. Peut-€tre l'une
des ralsons est-elle que le dirigeant de éé parti a été élu neribre de l'Asserblée
et qu'il n's plus le nolndre intér€t & diriger un parti d'opposition. Cependant,
il y aﬁra, cette annde, des élections et la question se posera peut-&tre &
nouveau. Pendant llintervelle entre les élections, il serble qu'il n'y ait pes
eu suffisarnent de controverse politigue pouxr que le .arti dereure en vie.

il. KIANG (Chine) (interprétetion de Ll'engleis) : Dois-je corprendre
qu'il n'y a pas d'autres partic pelitigues dons le Territoire?

M. OUITH (Représentant cpéeial) (interprétation de llanglais) : Telle
est la situation., Iln'y a pas de partis politiques orgenisés. Il y a éviderment
des grouves dont les rierbres ont différentes opinions, mais il n'y e pas de partis
organisés.

1. KIANG (Chine) (interprétation de l'anglais) : ila deuxidme question
porte sur le gouvernenent local. Si j'ai bien corpris, les districts adminis-
tratifs fondés principalement sur les régions gdographiques du Territoire ont été
&tablis vers la fin de 1955. A ce propos, le rapport indique que l'expérience
scquise dans l'adninistration de ces districts devralt donnev la mesure dans
laquelle 1l'opinion publique est préte & accepter la fornation de consells
régionaux ou de district.

Le Représentant spécisl pourrsit-il nous dire dans quelle riesure l'expé-
rience a prouvé, jusqu'ici, que ll'opinion publique est préparée pour cebte
formation de conseils réglonaux ou de district?
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le SUITH (Représentent spéelal) (inmterprétation de 1'anglais) :
Jusqu'ici, il n'y & pas eu d'effet visible, Dens divers districts, 1l y a eu
des discussions, favorisées par les consells locaux, quent au gouvernement local
éventuel; rais on n'est pas parvenu, jusqu'ici, & 1'établisserent d'autorités
en bonne et due forme, encore que, corme J2 1l'ai dit hier, il y ait eu des
discussions dans ce sens depuis quelque terps. Le Conseill de gouverneiient local
sult ces discussions et essaie d'encourages le déwelopverent de telles auftoritds.

M. KIANG (Chine) (interprétation de l'anglais) : L'an dernier,
L'Autorité administrente a dit su Conseil que l'éyebliscement d'un gystirie
conplet serait atteint d'icd un an. En 1956, le systdne de ces Consells a été
établi, Le Représentant spdeilsl se reppellera peut-ftre qu'il e dit au Conseil,
l'année dernidre, qu'il n'était pes encore possible de voir quend le troisibre
étape serait franchie, meis qu'il était & souhaiter que cela puisse 8tre en 1960.
Cette déclaration a donné & beaucoup de neibres du Conseil de btutelle une
impression d'incertitude quant & la dernilre étape de gouvernerient par un cabinet
des 1960. Le ueprésentant spéeiel pourrait-il. dire au Consell quelque chose de
Plus rassuront qﬁe ce qu'il a pu lui dire l'année dernidre?

i, SL.ITH (Représentent spéeial) (interprétation de llanglais) : In
réponse & cette questilon, je ne puls que dire que la politique n'a pas changé.
Hous passerons bientdt & 1l'étape suivante. Apris les élections, 4 la fin de cetie
année, il y aure un cabinet dirigé pexr un prenier rinistre samoen. Nous consi-
dérons toujours que la procheine Gtape sera - nous l'espérons tout au noins ~ en
10603 madis, pour l'instant, nous n'avons aucune ralson de changer d'avis, Toub,

Jusqu'ici, se déroule corme nous 1l'avions prévu.

U PA HTIN (Bimmenie) (interprétation de l'angleis) : Avent de poser
des questions eu Représentant spéeial, je suls heureux de lui souhaiter la bien-

venue, au non de na délégation, et de le remercler de sa déclaration Mminaire
gl instructive.
Par cette déclaraﬁ;pn lirningire, nous avons pu nous rendre compte qutil il
y a eu des changerents constitutlionnels et que 1l'Autorité admiristrante se propose
de les nener & blen. Cependent, le Représentent spéeial n'a rlen dit d'une

question dlirportence vitele, & savoir le statut des habltents. FPourrait-il
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U Paw Htin (Birmenie)

nous indiquer si le Select Cormittee qui a été désigné a étudid cette question et

L

si des décisipons ont été prises?

ll. SMITH (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) : Toub

d'abord, jé.renercie le représentant de la Birmanile de ses paroles de bienvenue.
La question du statut des hebitants continue de nous ceuser certaines diffi-

cultés., Le Select Cornittee s'est réuni & plusieurs repriaeé. Il & indiqué des

conditions de citoyenneté samosne, rials il n'est pas encore parvenu a des
conclusions définitives sur le quéstion du statut national. Pour l'instant, il
ne serible pudre probable que le Comité se proncace svant la pleine autonomie du
Territoire. Les famoens sont sdarantbins pour ce quil est de réserver le statut
sarioan parce qu'il affecte, en partlculier, les titres sancans et le droit de
propriété de la terre samoans. Ces priviléges vont avec le statut satioen et les
rerbres sarnoens du Comité, pour L'instant, sont ferrenent déeidds & réserver ces
droits. '

U_PAY HIIN (Birmenie) (interprétation de 1'anglais) : Pouvons-nous

supposer raisonnablerent qu'apres 1957, par exerple, lorsque le Parlecent sers
bien étebli, une solution pourra &tre trouvée par L'Auvtorité aduministrante en’ce
qul concerne cette question vitale du statut des habitants?

e DLITTIH (lepresuntant spéeial) (interprétation de 1'anglais) @
BEn derniére analyse, cetbe queabion ne reléve pas de l'Autorité adninmstrante,
nais plutdt du gouverncnent locel, et il n'est difficile de prédire ce qui
se passera. oHans daute, il y a,dans le Territoire, un sentiment en faveur du
nedintisn, du roins jucqu 4 llautononie coupldte, clest-i~dire vers 1960, de la
distinection entre Samoans et non-Sauozns, car le peuple samoan veut &tre sir que

ses droits aux titres fonciers et & la propridté foncitre seront pleinement réBerves.

U PA” HTIN (Birmanie) (interprétation de l'anglais) : Je passe & la
question du suffiage universel des adultes. D'eprés la déclaration lininaire du

Représentant spdéeial, nous constatons que, pour l'instant, et conforméuent aux
voeux des Sarosns, le suffrage sera légdrement linité en ce sens que les |
~ireconscriptions Banoanes seront fondées sur le systemg des natal. Ie Repréaentant
spéeial pourrait-il me dire sl cette idde du suffrage universel gagne du terrain

dens les nilieux saroans éclairés?
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iie SMITH (Rep;ésentant spéclal) (interprétation de lfanglais) @

Il n'est pas facile de dire si cette idée gagne du terrain. Sans doute est-elle
discutée fréquemment entre Samoans. L'Autorité sdministrante a saisi toutes les
occasions possibles de faire comprendre au peuple samoen les avantages d'un
systéme de suffrage élargi.

Aprés mon retour, l'an dernier, c'est-2-dire aprés ls dix-huititme session,
Jtai fait rapport & 1l'Assemblée législative sur la résolution adoptée par le
Conseil. La question a été discutée, mais les opinions exprimées par le vote
ont €té contraires & 1'adoption du suffrage universel, pour le moment du moins.
Je crois par contre que chez les jeunes Szmosns, il y a déja une acceptation
de 1'idée. . _
U PAY HTIN (Birmenie) (interprétation de l'anglais) : Je n'al pas

d'autre question & poser, je remercie le Représentant spécial de ses réponses.

ii» CLAEYS BOUUAERT (Belgique) : Ma premidre question sera une question
de détail. Je voudrais savoir si les deux Fautuas qui sont membres du Conseil

d'ftat représentent une pyramide de familles éparpilldes dans l'ensemble des
deux Iles et dans 1l'ensemble de tout le pays ou bien si leur zone d'influence a
des assises territoriales, s'ils représentent une région ou des régious parti-

culidres?

1. SMITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : In réponse
& cette question, je dirai que, traditionnellement, le systeéme politique samoan
aboutit & deux grands groupes de familles séparés; ces deux groupes,les Tumua
et les Pule, ont, par tradition, divisé le Samce en deux depuls un siecle au
moins,. : L'un des deux Fautuas reprdésente Tumua, l'autre représcunte Pule.
Ils sont divisés sur une base de district, mais chacun représente une partie de
Upolu, chacun représente une partie de Savai'ls I1 y a donc une division tres

nette représentde par ces deux Fautuag.

il. CLARYS BOUUATRT (Relgique) i Ia deuxitme question reviendra sur le
probldme du statut samcan qui a déja falt l'objet d'une question de la part de
mon collégue le représentent de Bilrmenie ¢ quelle est actuellement la composition
du Comité du statubt samoan dont parle la page 16 du rapport? Il m'intéresserait

de la connailtre.
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bo SMITH (Représentant spdeial) (interprétation de l'anglais) : Ce
Comité comporte tous les membres du Conseil exdcutif, avec trois membres de la
collectivité locale, deux Buropéens, et cing autrés repfésentants de Samoa qui,
‘tous, Je croils, sont membres du Fono des Fa¥poulés,

il. CLATLYS BOUUAERT (Belgigue) : Y a-t-il au e2in de ce Comité des
tendances d'opinions divergentes suivant la communauté & laquelle appartiennent

les wembres, suivant la race, ou bien les dlvergences sont-elles d'ordre beaucoup
plus général? Ne se cristallisent.elles pas suivant la ligne de la commungutéd
raciale & laquelle appartiennent les membres?

i, SMITH (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) : Il y a
des divergences de vues mais, d'une fagon générale, il semble que celles~ci
dépendent plutdt de l'opinion individuelle, Il y s par exemple dcux points de vuer
nettement opposés au gein de la communauté européenne : l'un des groupes voudrait
un statut commun, llautre ne le souhaite pas et pense que le statut samcan devrait,
8tre conservé comme une chose & part, L'opinion semoane est également varide,
mais de' fagon moins marquante; générale: .nt, elle est en faveur du maintien du
statu quo,

iie CLAEYS BOUHAERT (Belgique) ¢ On comprend trés bien cu'actuellement
tout au moins, les menbres samoans ou liopinion publique semoane en général

tiennent aux anciennes coutumes, aux enciens titres, nux anciens Aroite fonciers,
les deux étant plus ou moins en corrélation; mais la guestion du statut, la
guestion du maintien de ces droite fonciers et de ces coutumes traditionnelleg
concernant les titres n'est pas, me semble~t-il, indissolublement lide au -

statut samoan lui-méme, gui est en somme une définition de la nationalitd

samoanes On peut trés bien concevoir qu'au sein d'un méme peuple, d'un méme Dtat,
d'une méme natiocnalité, certaines personnes aient, par droit héréditaire,

certains priviléges ou soient propriétaires de certains blens ou de certains
titres alors que d'autres ne les auraient pas. Cette question ne me semfie ﬁonq
pas Stre un obstacle & lu comstitution, & 1'élaboration d'un statut semoan et Je
vois d'ailleurs que c*est blen dans cette direction que le Comité semble s'orienter,
puisqu’lil a fait des propositions établissmant la nationalité samoane sur guatre
principes distincts., Les Samoans auraient-ils d'autre part tendance & accepter
que leurs coutumes particulicres soient étendues & toute la communautd, y compris
la communsuté europdenne?
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M. SMITH (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) :

La communauté semoane n'a pas,'que Je sache, suggéré que ces coutumes solent
étendues au secteur européen du pays. Les Samoans crolent que leur propre
systéme leur donne toute sécurité, il est rattaché & la terre et & la propriété
fondiére, leur sécuritd sociale en dépend et ils ne veulent pas perdre ce droit,
Ils constatent que les Européens ne sont pas gttachés & leurs terres et ils sont
donec économiquement moins sfirs, L'inslstance qu'ils mettent & conserver le
systemes des matals, qui est fondé sur la propriété foncitre, est liée, je crois,
principalement & ce facteur. |

Il y a évidemment une certaine division entre les deux aspects que le
représentant de la Belgique a sigralés, Le Comité a divisé le probléme du
statut national et a établi assez clairement des regles pertinentes, meis il
ne s'est pas: mis d'accord sur la question d'un statut national commun, Il
préfere le maintien du systéme actuel, clest-a-dire le statut samocan, dépendant
des matals et de la propriété fonciére samoone, et un statut européen qui ne tient
pas compter de tes deux éléments. Les Samoans préfirent conserver leur systeme et
demandent que la terre soit propriété samoane.
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il. CLARYE B BOﬁﬁAERT (Belgique) : Ceci me paralt éfre surtowb'une'qpestion
de droit civil interne, mais, pour en revenlx & cette question, je voudrals |
demander aussi au Représentent spdcial s'il pourralit analyser pour nous les diver»
gences de vues qui se sont manifestées au sein de la représentation européenne
de cette Commission du statut samoan, Ié Représentant s} éclal vient de nous dire
qpﬂune partie de ces représentants éteient favorables & un statut unique, appliqué
& ‘toute la population samosne, et qu'une eutre partie inclinait plutdt vers le
meintien de deux systdmes de droit civil séperés, l'un epplicable & la communauté
pamoane et l'eutre & l'aucre partie de la population, Ceux qui, sont pertisans
du systéme unique veulent-ils proposer, ou précqpisent-ils,l'dbolition des
coutumes samoanes particulidres en matidre de titres et de droits fonclers?

e SMITH (Représentent spéeial) (interprétation de L'anglais) : Non,
il n'y aeu, nl d'une part ni de l'auire, de suggestion quant & l'abolition des
coutumes samoenes. IFondamentalement, certains Buropéens pensent que, s'il y
avait deux groupes séparés, ils se trouveraiont, eux, Buropdens, en minorité,
et peusent que tout le monde devrait &tre traitéd sur un pied d'égelité.

il, FEID (Etats-Unis d'Amérigue) (interprétation de l'engleis) : J'ai
deux ou trois questions & poser dans le domeine politique. Ia premiere question
traite d'une déclovetion qui epperalt dans le repport. ILe systéme des membres
responssbles est entré en vigueur en 1956, constituant ainsi un premier pas vers
le erdation d'un cabinet en bonne et due Lorme. Ce sgysteéme fonctionne depuls
neuf mois environ. ILe Représentant spéeial pourrait-il nous dire de quelle
menisre?

1le SUITH (Représentant spécial) (interprétation de lL'anglais) : In
réponse au représentont des Btats-Unis, je reppellerai gque J'ai briévement souligné,
dens me déclaration Liminailre, le fait qu's mon avis ce systeme fonctlonnait fort
blen. Ies nouvesux membres désignds, chargés de leurs responsabllités nouvelles,
se sont dfment ascquittds de leur “Ache au sein de l'Assenblée législative et
se sont montrds tout & falt & la hauteur de leurs responsabllités. Une partie
dfentre eux a été formde avec une certeine lenteur, mals tous sont waintenant
perfaitement au courant du travell des divers dépertements relevant de leur
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compétence au sein du gouvernement, et Jje suis certain qutils sont préts 2
accepter des responsabilités encore plus grandes l'année prochaine,

M. FELD (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de lranglaie): Pour ce
qul est de la recommendation du Comité du statut sawoan au sujet de la citoyenneté,
par opposition su statut ssmoan, je vois que le Comité recomuande qutun projet
de loi solt présenté en 1957 & llisseublée législative, stipulant que 1l'on pourra
acquérir la ciltoyenneté sancane selon quatre principes distinets : naissance,
ascendance, naturalisation et immatriculetion pour les femmes étrangdres ayant
épous€ des Samoans. Le Représentant spéeial pourrait-il nous donner 1thoraire

prévu par l'introduction de ce projet de loi & l'Asseiblée législative cette
année?

M, SMITH (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) : L'Asseublée
législative doit siéger une fois encore cette annde et cette question se trouve &
son ordre du jour. Cependant, coupte tenu de ce que je seis du travail considé-
rable qui attend 1'Asseunblée 1législative, je ne crois pas que celle-ci sera saisie
je cette question cette ann€e. Cette question se trouve & ltordre du jour, mais

irautres questions semblent plus urgentes pour le mouent.

Y. FELD (Etats-Unis dtAmérique) (interprétation de l'anglais) : la
juestion porte sur les comuentaires du rapport annuel au sujet des fonctions
ilu Conseil d'Etat. dJe remarqﬁe qutoprds Liétablissement en 1956 d'un nouveau
ronseil exdeutif qui reuplace Ltancien Conseil consultatif et qui est doté
le pouvoirs besucoup plus étendus, la pratique de réunions hebdomadaires du Conseil
LiEtat, qui est consulté sur les projets de lol et les affailres touchant & la
coutume samoane & été remise en vigueur. Ist-il probeble que le Conseil d'Etat
ne soit plus d'sucune utilité en 1960, lorsqu'un gouvernement responsable aure
été constitué?

M. SMITI (Représentant spécial) (interprétation de ltanglais) : Les membres,
du Conseil d'Etat autres que le Haut-Comuissaire sont les deux chefs suprfumes qui,

comme on le propose, & présent, seront chefs de L'Etat plus tard., A 1l'heure

. actuelle, on pense gue toutes les questions gui pourralent €tre examinées par le
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chef d'Etet devreient €tre examindes par le Conseil d'Biat pdur le moment, et
ce Conseil g beaucoup plus de travall & 1l'heure actuelle qu'il n'en & eu par le
passés Il se réunit cheque semaine; il n'examine pes seulement les questions
que vient de mentionner lé représentant des Etats-Unis meis discute aussi, de
fagon officieuse, toutes les questions d'intérét génédrael pour le gouvernement.

Mo TEID (Etats-Unis &'Amérique) (interprétation de l'anglails) : Je
désire encore poser une. question & propos de la session de l'Assenbldée législative
qui vient de se tenirs S1 j'ai bien compris, le budget devait &tre présentd &
cette session, tenue vers la fin du mole de wars. Le Représentant spéelal
pourrait-ll nous dire quelles étalent les dispositions principeles du budget?

ile SHITH (Représentent spéeial) (interprétetion de l'angleis) ¢ Le
budget présenté & ce moment-ld ne conteualt pas de propositlons nouvelles.
lialheureusement, je n'en al pas le texte icl, mais de manitre générale il ne
s'oceupalt que des affalres courantes du gouvernement. Il comportalt les
ouvertures de crédit, dont les diffdérents services devalent adopter les montents
respectifs. Je regrette de ne pouvolr vous donner plus de renselgnements & ce
sujet. Il s'aglesait d'un progremme financier normelpour lienande, ne contenant
pas de proposltions nouvelles, |

il. TEID (Représentant spéeiel) (interprétation de llanglails) : Le budget
contenait-1ll des augmentations remarquables pour ceriaeins services par rapport
aux années précédentes?

i, S4ITH (Représentant spéeial) (interpréiation de L'anglais) :
L'augmentation la plus importente étalt celle relative au Départenent de 1l'agrl-
culture, qui s été éteblie sur une base besucoup plus pratigue., Le Dépertement
de l'agriculture, bien entendu, est un service important pour le développement
écononlque futur du Texrritoire, et, pour celte raigen, on lui accorde une attention
perticulidres On a proposé des crédits assez élevés, en particulier pour la
création de routes sur 1'fle de Savai'i ot pour la constructlon de cer’alnes
écoles, en plus des décoles supérieures de Samoa.
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iy KESTIER (Guatemala) (interprétation de 1'espagnol) : En exauinant
les changements dlordre constitutionnel qui ont pris place dans le Territolre, Je
me suls posé deux cuestions qul sont peut-8tre d'ordre théorique, mais Je serals
heureux que le Représentant spéclel m'aide & les résoudre pour me permetbtre de
mieux comprendre le foanctionnement du systéme actuel, Dans sa déclaration
liminaire, le Représentant spdelal nous a dit 3 "

"Le changement formel prévu par le Somoa fmendment Act de 1956 est
intervenu peu eprés, le 14 septenbre, lorsque le Haut-Commissaire a conféré
aux mebres du Conesell ..« le pouvoir d'adminictrer leurs départements
et il a rendu chacun d'eux responseble du fonctionnement de con propre

département. " (0/PV.828, p, 6)
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Ces changements sont particulidrement importants car ils auront pour eflet
dtéteblir un systdue devant mener & la constitution d'un véritable conseil des
Ministres, dJe voudrails donc demander au Représentant spéeial comment cette réforme
est nuise en oeuvre, counment cette responsabilité sera exercée et quels en seront

les effets,

i, SMITH (Représentent spéeial) (interprétation de 1'anglais) : Cette
responaabilitdé s'éxerce par ltintermédiaire du fonctionnaire responssble du
dép&ftement qui, ainsl que l’envisage le Conseil législatif, doit répondre & toutes
les demandes concernant les finances, dolt expliquer la nature de toutes les
réelamations reques et doit, d'une maniére générale, agir comme la personne
respensable.  Autrefois, un fonctionnaire - dans la plupart des cas, le decrétaire
du Gouvernzment - €talt censé donner toutes les explications nécessaires pour
Justifier les demandes dtouverture de crédits, et prendre lez mesures approprides
dans les cre de réelamation.

Mainte ant, les divers wembres s'adressent au Cumsell exdeutif lorsque son
consentement est nécessaire pour des questions concernant leurs départenents
respectifs, Ils doivent exposer les questions au Consell et domner les raisons
des mesures qu'lls envisagent. En général, ils prennent les initiatives et
représentent leurs services auprés de L1tAssemblée.

M. KESTISR (Guatemsla) (interprétation de 1'espagnol) : Je voudrais insister

sur cet espect de la question en prenant un cas purement hypothé€tique : celui ol

un chef de service, dans l'exercice de ses fonctions, se trouverait &tre responseble
d'un service avant que le Consell des Ministres soit constitué€. Si ce chef de
service se rendalt, par exemple, coupable dlune faute, quli serait scaiei de cette
affeire? Qui pourralt éventusllement destituer ce fonctionnaire?

M. SMITH (Repvésentant spdeial) (interprétation de Lllanglais) : IL s'tagit
13 dtune ¢tape intermédiaire avant la crdation dlun vériteble conseil des Minlstres,
Nous avons atteint.le point ob, pratiquement, la responsabilité est la méue., Au
cours des nhases iniﬁjales, le mewbre nouveau demendazit des conseils, Maintenant,
trés peu dentre eux le fonbt., [n un wot, la différence consiste en ceci qu'au cours
des phases initlales, l'assilstance officielle était ascez largement requise, Nous
avons malntenant dépassé ce stade et nous progressons réguliérement vers la phase
sulvante, qul sera celle dfune compléte responcahilité théorique et pratique,
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' 14, KBSTLER (Cuatensla) (interprétation de l'espagnol) : La gquestion sulvente
concerne l'élargissement des pouvoirs éu Conseil exdeutif. Pormi les changements

g1l sont intervenus, il semble que le Haut-Commissaire scit appeld désormais
denander 1tavis du Consell exécutif, exception faite des questions qui cont
paztleculiérement urgentes ou qui sont peu iluportantes. Cette mcdification a

une grande portée, et nous nous demandons si le Haut-Coummissaire a toute latltude
pour de€cider si une question est urgente ou si elie ne revet que peu d'!importance.
Si le Commilscaire prend une décizion en vertu de cetle disposition, coument le

Consell exécutif pourra-t~il intervenir pour exercer scn contrBle?

M. SMITH (Représentant spéeial) (interprétation de ltanpglais) : i une
question a un_tei caractére dturgence que le Haut-Commissaire prend lul-m€re une
décision, il est tenu de faire rapport au Conseil, & sa prochaine réunlon. S'il
prend une décision au sujet dlune questlon dtimportauce minime, 1l est certain que
le mewbre dﬁ Consell exéeutif responsable de ce genre de question en sers averti
et aura la possibilité d'en saisir le Conseil, s'il le désire, Le Haut-Commissaire
ne peut en aucun cas aglr sans que le Conseil le sache et sans qu'lil puisse

intervenir,

1, KESTIER (Guatemala) (interprétation de l'angleis) : Le question que Je
voudraels waintenant poser a déjd €té évogude per le représentant de le Birmanie.
Il s'aglt du droit de vote. L'an dernier, dans sa déclaration, la délégation du
Guatemale o insisté sur le falt que la population du idamoe dens son enserible n'e

pes encore eu l'occagsion de se prononcer nettement sur la questlon de savoir si
elle devrait pouvolr expriwer ses avis, lorsque le Territoire sera autonome, per
la voie du suffrage universel ou par ltintermédisire des Matai, Nous evons dit
gue pulsque des dlections & l'Assembide législative devralent avoir lieu cetbte
année et en 1960, la possibilité existerait sans doute, en ces deux occasions,
drorganiser un référendum ou une consultation populalre afin de dissiper tous les
doutes possibles en ce qui concerne la menidre de voter que la porulation samoane
préféreralt, Nous avons suggéré qutun plébiscite ailt lieu, au scrutin secret,
augquel participerait toute la population &gée de plus de 18 ans, efin de décider
gtil sera préféreble de voter selon le svsidue du suffrage unlversel ou par
ltinteruédisire cles Matal,

Le Représentant spéeial pourrait-il nous présenter des observations en ce

qul concerne cette suppestion gque nous eavons faite ltan derniexr?
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1o SMITH (Représentant spéeial) (interprétation de 1ltanglais) : Comme le
représentant du Guatemals l'a Indiqué, cette question avait €té soulevée ltan
dernier. Ie discussion du Consell & ce sujet a €té rapportée sux autorités du
Samoa occidental et largement publife dans le Territoire., Ce probldme a &té
discuté depuis., L'Autorité edministrante a toujours défendu le point de vue que
la. Convention constitutionnelle de 1954 représentait réelleuent ltopinion de
l'ensenble du peuple sawmoan, qul avalt pu exprimer son avis clalrement et sens
équivoque. | '

L*Autorité administrante n'est pas préte, & lLtheure actuelle, & aller au deld
des recommandations de la Conventlon constitutionnelle et elle ne peut faire sien
le point de vue qutun référendum serait utile. ILa questilon a €t€ rapportée au
représentant de la population et, comme je ltal dit, discutée par l'ASSegblée
1égislafive. In tenant comphte ralsonnablement des opinions qul ont €t€ exprimdes
au Semoa occidental sur ce probleéme, que nous considérons comme purément samoan,
Je erois pouvoir dire que la majorité de la population est, sans aucun doute,
de ltavis qu'a exprimé la Convention constitutionnelle,
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M. FESTIER (Guatemala) (interprétation de l'eepagnol) : Qu'ill me soit
permls d‘inslster sur cet aspect. ILe Représentant spéclal estime~t-il, d'aprés

sa connaissance de la population du Territoire, qu'il serait possible & cette
population d'evercer le suffrage universel ?

. Me SMITH (Représeuntant spdcial) (interprétation de l'anglais) : Cette
question est bien vaste. Ia population de ce Territoire, il ne Taut pas 1l'oublier,
élit ses propres matals, selon ses provpres méthodes, & savoir au cours de
discussions populaires. On peut dire que c'est ainsi que les sutochtones expriment
leur opinion., Je ne comprends pas trés blen le sens de la ques%ion du
représentant du Guatemala. l |

M, KESTIER (Guatemala) (interprétation de 1l'espagnol) : Le Représentant
spécial vient de préciser que la population procéde au vote selon des méthodes

traditionnelles, Il est certain que le passage de ce systéme traditionnel &
un mode de suffrage différent impliquerait une modernisation, une modification
des usages traditionnels, C'est la raison pour laquelle j'al demandé au
Représentant spécial s'il existe des obstacles s'opposant & 1'adoption de
pratiques nouvelles,

M. SMITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Je ne
vois pas trods bien & quels obstacles le représentant du Guatemala semble penser,
S'aglt-1l d'obstacles découlant de 1l'instruction ? Dans ce cas, je peux dire
qu'il n'y en @ pas. ILe représentant du Guﬁtemala songe=-t=-11 aux coutumes
samoanes ? Dans ce cas également, il n'existe aucune raison de penser que ces
coutumes emp@cheraient l'établissement du suffrage uwniversel.

M. KESTIBR (Guatemala) (interprétation de l'espagnol) : De la réponse
que le Reprdsentant spécial vient de me donner, Jje déduis qu'il n'existerait pas

d'obstacles & l'exercice du suffrage universel par les Samoaus., C'est
précisément ce que Jje désiraic savoir,
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1, SALOMON (HaTti) : A la page 16 du rapport de 1'Autorité adminis-
trante, il est fait état des résultats obtenus par un Comité spécial sur la

citoyenneté au Semoa, ainsi que deé difficultés qui subsistent en ce qui
concerne le statut domestique. Le.Représentant spécial pourrait-il nous dire
si 1l'Autorité administrante a fait connaitre, d'une manigre ou d'une autre,
ses vues sur les principes énoncés par le Comité spécial ? DRst-il possible

de connalire ces vues ?

‘ M. SMITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Ies
vues de l'Autorité administrante ont déja été exposées trés clairement; elles
sont connues de la populaticn.

11, SALOMON (HeTti) : Ie juge principal actuel est-il nommé pour une

période plus ow moins définie ? Dans le cas contraire, le Représentant spécial
pourrait-il nous dire si la situation de ce fonctionnaire a été envisagée en
fonction des changements qui devront intervenir aprés 1960 ¢

M, SMITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : ILe
Juge vrincipal est nommé pour une période de trois ans; le juge qui occupe
actuellement ce poste a vu ses fonetions rencuvelées & deux reprises, Ia
Conférence constitusnte a examiné le statut a attribuer au Jjuge principal;
les membres de cette Confdérence ont reconnu que, tant qu'il menquera, parmi
les Samoans, de personnes possédant les connaissances requises, et notamment
les connaissances juridiques, il sera nécessaire encore pendont longtermps de
dépendre de la Nouvelle-Zélande en ce qui concerne la nomination diun Jjuse supréme,

M. SALOMON (Hafti) : Une derniére question : Répondant tout & 1'heure

au représentant de la France, le Représentant spécial a dounéd des renseignements

qui, Jje m'en excuse, ne m'ont pas paru trés clairs. Je désirerais que le
Représentant spécial m'indique 1'importance du groupe gui se cristallise autour
du Mataafa, - ce dernier professant certaines opinions gul semblent dissidentes.

M. SMITH (Représentant spécial) (interprétation de 1'anzlais) : Il ~st
difficile de donner des chiffres en ce qui concerne le groupe gul soutient le
Mataafa. Ie nombre des persommes qui Tont les désignations au titre de Mataafs
est falble; en outre, il y a un large groupe de familles qui seraient prétes
& suivre le Mataafa sur certaines questions, mais non pas sur d'autres. Cependant,
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au sujet méme de la position du Fautua, on peut dirve que llopinion ues Hamoans

se divise d'une maniére générale en deux groupes : Poulé et Tumua., ILes partisans
du Mateafa se divisent également en ces deux mémes groupes. Il est impossible
d'évaluer d'une maniére tout & fait exacte le nombre des partisans du lataafa.
L'année derniére, j'ai dit ici que ce nombre était assez faible., Je regrette

de ne pas pouvoir donner d'autres précisions.

M. MUFTT (Syrie) : Ma délégation voudrait savoir quelles sont les
matiéres, prévues par la loi, au sujet desquelles le Haut-Commissaire est tenu '

d'agir conformément & l'avis du Conseil exdécutif.

M. SMITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Il m'est
difficile de répondre a une question aussi vaste, ILe Haut-Commiscaire a
l'obligation d'agir conformément & l'avis du Conseil‘exécutif, sur toutes les
questions, sauf sur quelques sujets vréservés. Ies questlons principales faisant
partie du domeirne réservé sont celles qul concernent les provlémes fonciers,
la repxéseqtation étrangére et la délense; le Haut-Commissaire'doit consulter

le Conseil exécutlf sur toutes les autres questions,
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Ma MUFTI (Syrie) : Il me semble que ma guestion n'a pas été bicen
comprise. dJ'al demands quelies étailent les matiéres prévues par la loi et au
sujet desquelles le Haut-Commissaire était tenu d'agir et non pas de consulter
le Conseil exécutif., Il y a une certalne nuance dans cette question.

Me SMITH (Représentant spéeial) (interprétation de llangleis) : Il
mfest difficile d'@tre plus précis. Le Haut-Comnmissaire peut agir en ce qui
concerne les questions afférentes & la défense, aux relations étrangéres et les
questions fonecieéres., Il peut également agir, coume je 1l'al ddja dit, lorsqu'une
question est trop urgente ou d'importance trop secondaire pour qulil consulte
le Conseil exécutif. Pour toutes autres questions, le Haut-Commissalre consulte

ce Conseil,

M, MUFTI (Syrie) ¢ Ma délégation ne considire pas que cette réponse
soit satisfaisante, lNous voudrions avoir de plus auples renseignements & un stade
ultérieur, si cela est possible.

Dans son discours d'ouverture, le Représentant spdéecial a dit :

"Chacun des trois membres fonctionnaires ;du Conseil exdcutif; agit
également comme chef d'un département et, le cas échédant, conseille ou
assiste les membres élus lorsqu'ils ont besoin d'aide.” (T,PV.828, p. 6)

lig délégation voudrait savoir de quelle manidre cettc assistance est fournie,
par qui elle est fournie et s'il s'agit d'une assistance organisée, par exemple par
des ingtiuctiong, des réglements ou par toute autre disposition dcrite.

M, SMITH (Représentant spécial) (interprétation de l'asnglais) : Les trois
membres fonetionnaires sont le Procureur général (Attorney General) qui, bien

entendu, est l'autorité en matidre Jjuridique; le Secrétaire financier qui s'occupe
des finences et le Secrétaire du Gouverneur qui s'occupe des guestions politiques
en général. Il n'y a pas d'avis systématiquement donnée par derit aux autres
membres., Ces trols wembres fonctionnaires, qui ont compdtence dans leur propre
domaine et qui ont une expdrience plus longue, sont toujours dispenibles pour
consultation. In général, llavis ept demandé, En fait, Jje ne crois pas qu'il y
alt eu un cas gquelconque d'avis qui aurait été donné sans avolr été demandd.

Les trois membres fonctionnaires agissent comme conseillers et arbitres lorsqu'il
y a des difficultés,
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M, WUFTI (Syrie) : ila délégation voudralt avoir des renseignemernts

plus déteillés sur la liste des matiéres dites "reserved enactments" qui figure

dens la note explicative annexde & la loi d'octobre 1956 qui a été adoptée par
le Parlement de la Nouvelle-~Zslande.

11, SMITH (Représentant spdéeial) (interppgtation de llanglais) : S'il
est possible, Je préférerais donner ce renscignement ultérieurement car Jje n'ai

pac les documents sous la main,

1, MUFTIL (Syrie) : la déldgation voudrait également savoir dans gquelle
mesure l'Assemblée législative sera gutorisée, & l'avenir, & légiférer en matiére
de défense locale. Des conditions ont-elles ¢té posces & ce sujet par la loi

"d'octobre 1955 & laquelle Je viens de me réfdver?

Sir Leslie IUNRO (Nouvelle-Zélande) (interprdtation de 1l'anglais) :
Il serait peut-8tre préfdéreble que je réponde & cette question. Je ne ue rends

pas bien compte si le représentant de la Syrie porte la question un peu’plus loin
que lorsgu'elle a été posée l'an dernier, B8i je couprends blen, cependant, 1l
désire savoir quelle est la compétence du Parlement local au Samoa en matiire de
défense. .Ai-je bien compris?

Mo MUMLT (Syrie) : Oul,

Sir Leslie MUNRO (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1l'anglais) :

Naturellerent, la réponse est que le Parlement local n'a pas competence en matidre

de défense. Il n'y a pas eu de changement dans l'évolution de la question ou de
son examen depuis l'année dernicre., (e probléme sera exauiné, bien enten” & la
lunicre de Ll'évolution politique et du développement des institutions; umais ce
stade n'est vas encore atteint et la question est donc en suspens. Puisqpé le
représentant de la Syrie a soulevé ce probleéme, qui est évidamment comnexe & toute
la question des relations entre le Samoa-Occidental et le Gouvernement néo-
zélandals, il serait peut-8tre bon que Jje traite cette question dds maintenant.

En fait, 11 s'agit d'une répétition,
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Je lirai tout d'abord le texte de la résolution de la convention constitu~
tionnelle sur ce point :

"Les relations spéciales entre le Samoa~Occidental et la Nouvelle-Zélande
devront €tre maintenues indéfinimenﬁ bien que la forme en puisse changer avec
1'évolution constitutionnelle et les circonstances. Ces relations, en derniére
analyse, devralent &tre fonddes sur une alliance ou un accord plus ou moins
sinilaire & l'accord existant actuellement entre le Roygume-Uni et le
Royaume de Tonga; mais 1l est reconnu que le statut du Territoire sous tutelle
peut appeler des dispositions spéciales.

"Il devrait y avoir un représentant de la Nouvelle-Zélande résidant au
Samoa~Occidental et dont le statut, les pouvoirs et les fonctions dépendraient
de la nature des rapports entre la Nouvelle-Zélande et le Samoa~Occidental,

La lNouvelle-Zdélande aura certainement ses propres suggestions a faire quant

& ce gtatut, ces pouvoirs et fonctions du représentant - c'est 1& un point que

je tiens & souligner parce qu'il s'agit de la défense - mais il est clair que,

dans une certaine mesure, il deérait slagir de la ddéfense, des affaires

étrangéres et de fonctions spéciales.”

Je reviendrai & cela plus tard, mais telle est la position en ce qui concerne
la défense qui releve de 1'Autorité administrante.

Je voudrails également donner lecture des dispositions de la section 2 de la
partie I du Samoa Amendment Act No 2, de 1956, ~ il est numéroté 46 - qui prévoient :

"La section & du Samoa Amendment Act 1947 est amendée par abrogation

de la soug-gection 2 et remplacde par la sous-section suivante :

"'Le pouvolr conféré par cette section de faire des lois pour assurer
la paix, l'ordre et le bon gouvernement du Samoa-Occldental, sauf exceptions
prévues dans la loi principale, porte sur 1'établissement de droits de péage,
d'inpositions, d'amendes, et d'autres charges, ainsi que sur l'établissement
des conditions, restrictions et prohibitions a l'exportation et & 1l'impor-
tation de produits du Samoa-Ocecidental ou vers celul~ci; mais - et clest la
le point sur lequel j'attire l'attention de mon collégue de la Syrie - il ne
s'élendra pas & l'adoption de lois relatives & la défense, pour ce qui est de

1l'utdilisation de la terre & des fins défensives, du recrutement et de
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Sir Leslie Iunro (Nouvelle-Zdlande)

1'entretien d'une force pour la défense locale, ou de lois relatives aux
affaires étrangeres ou afTectant les'titres de la Couionne a ‘tous droits,
sauf pour les terres, appartenant & la Couronne.'" |

Je tiens & donner a nofre collpue de la Syrie une réponse aussi conpléte que
possible, Si cele lui convient, il pourrait discuter la précédente question qu'il
a soulevée avec le Représentont gpdcial lorsqus la. séance éera levée et Je suls
certain que le Représentant spécilal sera en mesure de répondfe ensuite en pubiic
& la question pour laguelle le reprdsentant de la Syrie voudrait avoir des

précisions.

Me NI (Syrie) : Je reumercie le représentent de la Nouvelle-iélande
des précisions qu'il a epportées; mais je me suls référsd, dans ma question, a la
loi d'octobre 1956 qui semble permettre & 1l'Assemblée législative de légiférer
pour la crdéation d'une force de défense locale. Telle est la qnestién précise que
j'ai voulu poser.‘ Je pourrai trés bien avoir l'information qui s'y rapporte a un

noment ultérieur.
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ils_SMITH (Représentant spéeial) (interprétetion de l'anglals) : Four

dissiper un léger malentendu apparent, je dirai que la réponse qui vient d'&tre
donnée p.r le représentant de la Nouvelle~Zélande a mentionnd cette loi
d'octobre 1956 qui stipulait'que les pouvoirs de l'Assemblée législative de
légiférer & propos de-la défense, ne s'étendraient pac & l!'ékablissement de lois
relatives & la défense, sauf pour ce qui est de l'utilisation des ‘terres &
des fins de défense, et du maintien des forces volontaires pour la défense locale.

Ces deux questions : utilisation des terres et maintien et recrutement de
forces volontaires sont, de par la loi, placées dans le domaine de la compélence de
1'Assemblde législative.

M. IUFTI (Syrie) : Cette réponse cst tout & fait satisfaisante, Je
voudrais passer & la question suivante : ma délégation voudrailt savoir s'il est
pernis de dire, comme le fait la déclaration Iiminaire du Représentant spécial,
que l'Assenblde législative contrSle les finances du Territolre, Le contrfle

peut-il €tre adéquatement exercéd ﬁar un organisme qui n'a pas le dernier not?

Me SMITH (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglails) @
L'Assemblée législative a le dernier mot pour les questions financiéres; toutes
les propositions d'ordre financier lul sont soumises par le Gouvernement pour
approbation, et c'est elle qui décide.

Mo MUFTI (Syrie) : Ma délégation désirerait savoir s'il est permis
de dire que le pouvolr Jjudiciaire est indépendant du pouvoir exécutif, aussi
longtemps que le pouvoir exécutilf aura la possibilité de mettre fin aux services
des Juges?

M, SHITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais)
Le principe adopté par la Nouvelle-Zélande est que le juge est complétement libre
et indépendant, Cependant, comme je 1l'el dit, 1l existe un pouvoir réservé de
mettre fin aux fonctions d'un Jjuge : 1l s'agit purement, je le répéte, d'un
pouvoir récervé et, & ma connaisgance il n'a Jamals été exercd, ileis le juge n'est

nullement influencé par les opinions du pouvoir exécutif,
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Me MUFTI (Syrie) : UMa délégation voudrait savoir quelles sont les
matidres qui ne sont pas Jjugdées assez imporitantes pour nécessiter llavis du
Conseil exécutif. Je reviens 13 & une question qui a été partiellement posée par
le représentant du Guatemala, IMa délégation voudrait savoir s'il existe une
liste mentlonnant toutes les matiéres qui ne sont pas jugées importantes..

Me SMITH (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) :
Il n'existe pas de liste de ce genre. Le principe est que tout ce qui est
important est porté devant le Conseil exdcutif, Mails cette disposition a pour
but de ne pas forcer le Conscill & examiner des questions insignifiantes.
Les décisions sur les questions de nineure importance sont prises par le
Haut-Commissaire. *

M. MUFTI (Syrie) : Je voudrals également, pbur reprendre une question
qui a déja été posée, savolr quel critére a étd adoptd pour les metidres qui sont
jugées urgentes par le Haut-Commissaire et ne doivent pas nécessiter llavie du
Conseil exéeutif. Ila délégation voudrait savoir si l'urgence peut porter sur des
maticres importantes et si les autoriités locales ont la possibilité de reviser par
la sulte les décisions prises d'urgence par le Haut-Commissaire.

_ il. BMITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :

Le Conseil exécutif peut €tre convoqué & bref ddlai; il s'agit 1& encore d'un
pouvoir réservé, mais toute question sur laguelle une décision est prise parce
qu'elle est urgente doit €tre communiquée au Conseil, & la premidre cccasicns

M, MUFTI (Syrie) : Ma délégation voudrailt savoir gquels sont les principaux
obJectifs et les principales réalisehlions de la Commigssion du Pacifique sud
qui comprend l'Australie, la I'rance, les Pays-Bas, la Nouvelle-Zélande et la
Grande~Bretagne, 1a délégstion voudraeit savoir, en particulier, si ce Comité
s'occupe de questions politiques et de questions de sécurité?

M. SiITH (Représentant spdcial) (interprétation de l'angleis) : Ia
Commission du Pecifique sud s'occupe de problémes socioux et économiques, et
aucunement de questions politiques; ces dernidres sont exclues de son champ
d'action; les guestions de sécuritdé le sont dgalement,
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Mo MUFTI (Syrie) ¢ ila délégation voudrait savoir jubqu'é quelle date
les membres de Ll'Asseriblde législative, en dehors des Fautuas, continueront &
&tre només par le Haub-Commissaire,

e SMITH (Reprdsentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :
En novenbre prochain une élection aura lieu pour désigner les membres de
L'Asgemblée législative. Les personnes qui occupent actuellement des siéges
continueront & sildger Jusqu'en novembre.

Ms MUFTTI (Syrie) : ILes meubres de Ll'Assemblée sont nommés par le
Haut-Commissaire. Le fait d'avoir des élections nouvelles ne change rien & la
situation., Je voudrais avolr des éclailrcissements & ce sujet,

M. SIITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Les membres actuels sont nommés, d'un point de vue purement formel, par le
Haut-Commissaire, sur la désignation du Fono desFalpoulés, La nouvelle Assemblée

gui sers élue en novembre ne sera pas nommée, Toutes les personnes élues
prendront automatiquement possession de leur charge.

Mo MUFTI (Syrie) : Le régime Slectoral, méme revisé, sera toujours &
base d'élections & deux degrés, étant domné que les matals auront toujours &
intervenir dans les prochaines élections. Ma délégation voudrait savoir si
L'Autorité administrante compte introduire dons le Territoire un régime
électoral fondé sur des €loctions & un seul degré.

e SUITH (Reﬁrésentant spécilal) (interprétation de 1llangleis) :
L'Autorité administrante ne se propcse pas d'imposer ce systéme & la population,
qui a déclaxré trds netbement qu'd l'heure actuelle elle tilent & maintenir son
systéme & elle, c'est-d-dire l'électlon de ses représentants par les matals, Il
se peub qu'il y ailt des modificetions dans l'avenir, mals elles seront effectudes
par la population elle-uéme et non point par l'Autorité adminlstrante.

il MUFTI (Syrie) : iia délégation voudralt savoir de quel recours
disposent les personnes qul seraient expulsées des terres dites samoan cugtomary-

lands, occupées par elles par suite d'une décision du tribunal dit Land and
Titles Court, Ila délégation voudrait également savoir si cette matidre sera

affectée par les changements prévus & la deuxloume clause de la loi
dfoctobre 1956 et qui permettra au Gouvernement du Samoa-Occidental de contrOler

ges propres terres,
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Mo SHITH (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Le terre appartenan‘b directement au gouvernement n'est pas scumise au systime
coutumier samoan. ILe Land and Titles Court ne traite que de terres soumises d la
coubume samoane et il n'y a pas de recours dans ces cas li.




IC /oM, T/PV,.829
| - 61 -

i, MUFTI (Syrie) : Le Représentant spéciﬁl a dit, dans sa déclaration
limineire, que l'Assemblé~ législative aurait la poaéibilité de légiférer, méme
sl les amendements proposés par elle étaient en opposition avec les sections
originales'auxqpelles ils se repportent. Cette déclaration n'lest pas trds claire
et Je voudreis avolr quelques précisions & ce sujete

M SUITH (Représentant spéclal) (interprétation de l'anglais) : La
disposltion veut que les mesures prisee per 1l'Assemblée Législative ne soient pas
contraires & la loi dans son ensemble, et ceci afin que la loi géndrale ne soit
pas modifidée auvcsi longbeinps que L!'Autoritié administrante sera responsceble du
Territoire en vertu de 1l'fccord de tubtelle. ILes pouvoirs de l'Assemblée légis-
lative ont &té Stendus pour incorporer dlautres chemps d'ection. Par exemple,
l'enseignement étaiv un sujet réservé; on pense malntenant qu'il a'y & plus de
reison gue cette disposition continue et les questions d'éducabions povrvout denc
8tre traitées & Llavenlr par l'Assenblée législative.

Il y a encore d'mutres questions dout Je n'ai pes la liste ici. iais
les pouvolrs de 1LfAssemblée législative ont été étendus ot, en temps utile, cec

uestions disparaltront de la catdgorie des sujets réservés,
i

La sédence est levée & 12 h. 45,





