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EXAMEN DE LA SITUATION DANS IE TERRITOIRE SOUS TUIELLE DU SALICA OCCIDENTAL :
RAPPORT ANNUEL SUR L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU SALIOA-
OCCIDENTAL (T/1330; T/L.781) /Point 4f de l'ordre du jour/

Le PRESIDENT (interprétation de l'angleis) : Le Conseil est saisi du
rapport pour 1956 transmis per l'Autorité administrante en ce qul concerne
le Territoire sous tutelle du Samos occidental, einei que le document de travail
rédigé par le Secrétarist & cet égard.

Ies corrections suivantes doivent &tre spportées & ce dernier document
(T/L.781) ¢ - la premitre phrase du paragraphe 4h devrait ainsi congue : "Au
cours de l'ennde considérée, il y a eu dans le Territoire gquarsnte-deux assistants
nédicaux samosns contre quarante-trois en 1955"; - la dernidre phrase de ce
méme paragrapﬁe devrait débuter ainsi : "Il y avait, 139 infirmiéres aysnt regu
une formation pertielle contre 166 en 1955, et deux techniclens de leboratoire
" et de radiologie”.

Bir Leglie MUIRO (Nouvelle-Zélende) (interprétation de 1'englais) :
Pour des rﬁiaons indépendantes de ma volonté, je n'ml molheureusement pas pu
assigter au début de cethbe session du Consell de tutelle.

Ctest pour moi, Monsieur Hood, un pleisir tout particulier de siéger a cette
teble et de m'adresser & vous en votre qualité de Président du Conseil de tutelle,
Nog deux pays sont unis par des liens si étroits que je n'al pes besoin d'en
parler ici. Cependant, je le répéte, je suls trés heureux de vous retrouver iedi
en qualité de Président de ce Consell.

Je suis aussi extrémement heureux de saluer ici la présence du représentant
du Guatemala, en sa qualicé de Vice-Président du Conseil.

Je m'excuse supces du Conseil si nous lui avons ceusé ces difficultés
en communiquant un peu tard notre repport sur le Samce~oceldental. Certes,
nous avons soumis le rapport dens le délal stipuld par le réglement intérieur du

Conseil; j'espore que cele n'a géné en rien les membres du Conseil.
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lorsque j'ai présenté le rapport sur 1'Administration du Territoire sous
tutelle du Samos occidental pour 1'année 1955, Jj'ai dit qu'un accord s'étailt
fait sur les principes généraux d'une série de mesures qui, si elles étaient
eppliquées avec succds, pourramient conduire le Territoire au souil de 1'eutonomie.
J'al aujourd'hui le devoir agréable de présenter au Comseil ie rapport pour
l'snnée qul suit; ce document relate les conditions politiques, économiques et
soclales qui regnent maintenant au Territoire; il expligue comment les
principes générsux se sont transformés, jusqu'a présent et peu & peu, en mesures
administratives.

Le Représentant spéeial M. T.R. Smith, qui est lé Secréteire d'Etat au
gouvernenent du Ssmog occidental et Haut-Commissaire adjoint, attirera l‘attenﬁidn
des membres du Conselil, dans 58 déclaration liminaire sur les mesures qui ont &té
prises, notamment, pour mettre en ceuvre le Semog Amendment Act de 1956, c'est-

a-dire la loi qui a réorganisé le Comseil exdeutif. Le Perlement de la Nouvelle-
Zélande devra prendre maintenant les décisions nécessaires pour que les o
changements projetds pour 1657 puissent 8tre effoctuds, Bien aue Jje ne sois pas'
& 1lue de dommer au Conseil des renselgnements sur les détails des amendements
que notre Assenblée législative sers pride de promulguer au cours de se session
(qui, dans mon peys, vient seulement de s'ouvrir), je peux dire que ces
amendements modifieront d'une menidre importante l'Assenblée législative.

Le Fono des Fafpoulds rlexistera plus;le nouvesu corps législatif sera élargi

et le Heut-Commissaire et le rautua, tout en demeurent des membres du Conseil
exécutif, cesseront d'étre membres du corps législatif.

Je pense que les menbres du Congeil seront tout perticulidrement intéressés
par le réalisation d'une autre promesse qui avait été faite, par 1'Autorité
edministrente dans une déclarstion de politique formulde au mois de mars 1955
et répétée ensuite chaque fois que le Conseil a exeminé la situstion su Samos
occidental.

Le 31 mars 1957, le New Zealand Reparstion Estates 'a été officiellement
transféré au Gouvernement du Samos occidental; les asmendements ndcessaires
ont été promulgués par le cdorps législatif en Nouvelle-Zélande au mois d'octobre
1956 .
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Comme le disai@ il y & quatre ans environ Jle premier Ministre de mon pays,
lorsqu'il ennongait la décision d'opérer le tremsfert de cette grande entreprise,
1'Autorité administrante a cherché, en le faisant, & alder le nouvel'Etat
samoan & ge suffire économiquement et & contribuer au développement agricole du
Territoire, La veleur des domaines est estimde & 815,000 livres; ces domaines
constituent une unité; en leur donnant le stetut d'ume corporation, le seul
souci de l'Antorité asdministrante a été d'en remettre tout le bénéfice au Samoan,
et cela dans toute la mesure du possible.

Je voudrais meintenant, Monsieur le Président, vous demender de bien vouloir
donner le parole su Représentent spécial; ce dernier n's pas besoin que je le
présente anjourd'hui; j'ai énuméré ses titres; 1l est devant le Conseil ae
tutelle pour la seconde fois en qualité de Représentent spécial. 'ﬁ. Suith sera
trés heureux d'accorder toute l'gide possible gux membyres du Consell dans 1'examen
du repport présentd par 1l'Autorité administrante. Je vous demende, Monsieur le
Président, de l'inviter & prendre place & la table du Conseil,
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Sur 1'invitation du Président, M. Smith, Représentant sBécial pour le

Territoire sous tutelle du Samoa occidental sous l'Administretion de la
Nouvelle-Z¢élande, prend place & le table du Conseil,

Le PRESIDENT (interprétation de 1l'anglais) : Au nom du Conseil,
Je souhaite la bienvenue & M. Smith, Reprégentent spécisl; le Conseil a pleine

confiance dans Je concours qu'il sppoiters & nos délibérations. Je lui donne la
parole.

M, SMITH (Représentent spécial) (interprétation de 1'englais) : Monsieur
le Président, je vous remercie pour les paroles de bienvenue que vous venez de
nm'adresser. Je suis trés heureux de me présenter devant le Conseil pour la
seconde fois; j'espére pouvoir apporter une contribution utile 3 l'examen,
par le Conseil, de le situation au Semoa occidental.

Les menbres du Conseil ont entre les mains le rapport de 1'Autorité adminise
trante pour l'annde 1956; j'al le privilége,dans cette déclaration liminsire,
d'apporter quelques explicetions complémentaires et de signaler les événements
qul sont survenus au cours des six mois eanviron qui se sont écoulés depuis la

“fiin ae 1956,

Je tiens, dés le début, A souligner un point particulier. Bien que la
Nouvelle-Zélande soit l'Autorité sdministrente de ce Territoire et vit présenté
un rapport en tant que telle, les modificstions constitutionnelles qui viennent
d'8tre effectudes sont telles que de nombreux aspects du gouvernement se trouvent
meintenant entiérement entre les mains des habitants des fles. L'Assenmblée
législative, qui élabore les lois et contrle les finances du Territoire;
comprend meintenant trois membres fonctionnaires seulement et le Heut-Commissaire,
qui est 3 le té€te du pouvoir exdcutif, doit agir, en ce qui concerne la plupart
des questions, conformément aux avis du Conseil exdeutif qul comprend maintenant
deux fois plus de membres élus que de fonctiornaires. Par conséquent, la politique
et les mesures prises en ce qui concerne une pertie trés importemte du domaine du
gouvernement relévent essentiellement de décisions locales et le r8le de la
Nouvelle-Zélende tend & devenir de plus en plus celui d'un guide et d'un

conseiller,



| M. Smith (Représentant spéciul)

| Lorsque le Conseil & diseutéd, pour la déerniére -fois, la sltuetion dans le
Semoa oceldental, & sa dix-bultidme session, le Conseil exdewtif venalt 4'@tre
dlargl par L'adjonction de deux nouveaux membres élus. Le chengement formel’
prévu par le Samos Amendment Act de 1956.est intervenu peu aprés, le

L septeMbre, lorsqpe le Haut-Commisseire a conféré aux membres du Consell

- et, & cet égard, Je désire renvoyer les membres du Conseil & la page 156 du

repport ol ils trouveront le détail des membres et de leurs portefeuilles -
le pouvolr dladministrer leurs départements et il a rendu chacun dfeux respon-
sable du fonctilonnement de son propre département.Avant'ee changerent ,les werbres
foncticnnaires &talent responsables devant le Haut-Commissaire et 1'Assenmblde
léglslative de liadministration de chaque département, bien qu'ils eussent auprds
d'eux des membres élus localement. Meintenant, le membre responsable de chaque
départerent demende lui-mEme les 'orédits nécessalrves, explique et justifie la
politique de son département devant l'Assemblée, traite des affaires du dépar-
tement devent le Consell et falt fonetion, & tous égards, de chef du ilinistdre.
Chacun des trois membres foncticnraires aglt également comme chef d'un ddpartement
et, le cas échéant, consellle ou assiste les membres élus lorsqu'ils ont besoin
dlalde. Il est normel de prévoir que les connalssances, la conflance et la
capacité des membres élus différéfont; mais tous ont entidrement en mains leur
département et, maintenant, un ou deux seulezent d'entre ecux ont parfois besoin
diapslstance, Pendant 1'€tape auivante, qpi commencersa L'annde prochaine;
le membre fonctionnaire qui aglt en tant que Secrétaire du éouvernement ge
retirera du Conseil exécutlf et 1l ne restera alors, aussi longtemps que cela
sera nécessaire, que le Trésorier et le Procureur comme membres fonctionnaires
au seln du Consell et & 1'Assemblée législative.

Depuis le ler septembre 1956, date & laguelle le Samoa Amendment Act de 1956
est entrd en vigueur, le Haut-Commissaire, comme chef de la branche exdeutive

du gouvernement, est tenu de se concerter avec le Comseil exécutif dans Llexsvaige
de tous les pouvoirs qul lul sont conférés, & l'enception de certains pouvoir:
réservés et, aux ‘termes de cetfe lol, des questions qutil Juge trop 1nsignifiantes
ou trop urgentes pour que le Consell puisse ‘donner son avis & tem@s. n prathue,
1l sollicite l'avis du Consell sur toutes les questions, exceptd celles qui sont
trop secondaires pour qu'il ¥y alt lleu de prendre le *eups du (onseils De plus,
1l est tenu d'aglr conformément aux avis du Conseil outes les questions



Ma/Jc T/PV, 828
-7 -
M Smith (Représentant spécial)

sur lesquelles la lol lul impose de consulter le Uonszil. Alnsi, le pouvoir
d'action indépendente du Haeut-Coumissaire a été sensiblement rédult, teadis que
les pouvoirs du Consell exdeutif ont 618 augm=ntés de fagon correspoudante, Ces
changements se sont effectuds doucement; mais, gréice & eux, le contrdle de la
branche exdeutive du gouvernement, pendant L'asnnée écoulde, est passd, dans

une trés grande mesure, entre les mains des membres localement élus de l'Assemblée
législative, qul sont également membres du Consell exdeutif,

In ece qul concerne l'orgene législatif, la 7in de 19586 =% la wwoanidre
noitié de 1097 ont été une périocde de consolidation, dladaptation aux changement i
et de préporation aux modifications imporientes gul dolvent prendre place vers
la fin de 1957,

Le mondat de trols ans de l'Assemblée actuelle a 6té prolongd de quelques
mois et, ainsl, lg vie de l'Assemblde prendra fin Juste avent lee dlections
générales qul sont prévues pour novembre de cette snnde. Cette prolongation,
qui avait 6té envisagée et avceptée en 1955, aura pour effet que le mendat de
1'Assemblée léglslative et du Jono des Fafpoulds s'uchdveront A .peu rds en mime
temps, Ceg deux orgenlsmes seront alors remplacés par le nouvel crg’e
législatif & Choanbre unigque de 48 membres,

Les clug membres européens seront élus per tous les résidents qui sont
cleseds comme Turopdens, de la Tag: habituelle, et les 41 wembres samoans
seront élus por les Matelis dans les divers districts. Bilen entendu, loe
48 membres se composent des 41 Samosns et des membres fonctiomnaires. A cette
fin, un reglstre a été prépard, Il comwrouin les noms de tous leg titulaires
de titres kintals mu Semoa occidental et les listes électorales seront établies
sur la base de ce reglstre,

Pendant la session de l'Assembléde législetive, en mars et avril de cette aunde,
trols ovdomences ont &td adoptdes, trolbtant respectlvencut de L'dtablissenent de

Congsells Tixant les salalres, de la préparabic.: -du-registre des Mabels et des dispo-
sltlons relatives aux traitements & verser aux conseillers exdcutlfs, sux .membres

de l'Assemblée, aux Jjuges samosns et aux sutres personnes qui sont rémundrdes

sur les fonds publics, mais qul ne rcldvent pes du Commissaire de le fonction
publique, |
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Une grende partie de la session a été consacrde & llexamsn et & 1'approbation
des prévisions de dépenses pour l'annde et les membres ont exercd pileinement leur
drolt de soulever des questlons d'intér€t zénéral pour les soumettre & une
discussion publique en introdulsent des motlons en vue d'une action de la part
du gouvernement, Trols de ces motions ont été d'un grand intérét et d'une
lmportence considérable pour le Territoire, La premidre demandait que le
gouvernement aglsse pour stimuler l'industrie du tourisme ct le fait qu'elle al%
été repoussée & une forte majorité montre, comme cela est évident depuis quelques
années, que le grand développement de 1'industrie du tourisme n'a pes L'sppul
d'un vaste secteur de la population semcane. Une seconde motion propocait que,

a partir du début de 1958, le Comité du coprah repremne aux couzcr¢ants et
négociants l'achat direct du copreh su producteurs Cette motion a pric

forme d'une recommandation aw gouvernement et elle est malntensnt examinde par

un Comité spéeial du Conseil exdeutif. Ce n'est pas une entreprise dens laquelle
on pulsse se Zancer & la légbre et des préparatifs minutleux s'imposeront si 1'on
veut poﬁﬁencer avec l'assuraence d'avantages économiques pour les producteurs de
coprahs La troisléme propositlon, émenent d'un membre samoan, ételt quion
revienne eu systime qul avait été Stsbli par l'ancien gouvernement allemand

et qui a été appliqué pendant les dix premidres anndes de 1'Administretion
néo~zélandaise. Ce systdme exige que tous les adultes mfles recherchent et
détruisent les rhinocerocs beetles & raison d'un jJour per semalne, Cette guestion

& 616 récemment examinde par le Conseil exdeutir qui a ddcidé que le systéme
d'inspection existant, qul prévolt 1l'intervention dlinspecteurs du Département
de l'agriculture et des comitds de village non obligastolres dtalt efficace et
infiniment préférable au systéme cbligatoire envisagd.

Une étape capitale dane le transfert du pouvelr aux malns des Semoans a &4
achevée lorsque la Western Samoa Trust Estates Corporation a &té Stablie et a

repris tous les avoirs et toutes les obligations des New Zealand Reparation
Igtates au ler avril 1957. La Nouvelle-Zélonde, & aucun moment, n'a tird
bénéfice des activitds de cette entreprise et les recettes ont &té utilicdes
pour le progrés économiqgue et soclel du Semoa. Auvjourd’hul, tous les avoirs,
plus les recettes non distribudes, ont été remis au peuple sawmosn.
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Le Samoa Amendment Act (Mo 2) de 1956, qul a été adoptd et appliqué en
octobre dernier, prdvolt qu'a pertir d'une date & fixer - elle a été ultérieurement

fixde au ler avril 1957 ~ tous les evoirs de l'entreprise devalent €tre plecds
dans une soclétd se composent de

8) Quatre membres désignds par le Haut-Coimmisssire;

b) Un menbre désigné par le Minlstre;

¢) Le Directeur général de la soclétd;

d) - Le Directeur de l'agriculture du Samca occidental,
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Le Haut-Commissaire (sur l'avis du Conseil exdeutif) a désign? les chefs
suprémes Tupua amoscse, lalietoa Tanumafili et Matalafa Faumuina Fiane iulZinu'u,
avec ii, Edward Annandale, planteur et homme d'effaires local, comme étant ses
candidats. Le ilinistre a désigné un planteur local expérimenté, M, Kurt ieyer,
2t MM, P.7.He Kelly et B.V. Parham sont membres d'office parce qu'ils sont
respectivement directeur général de la Socidté et directeur de llagriculture,

L'Ilonorable Tupua Tamasese a été désigné Président de la Société qui posséde
tous les pouvoirs nécessaires pour diriger les Estates dans 1l'intérét de Samoa
mais qui ne peut vendre des ‘terres sans le consentement du Haut-Commissaire et
du dirvecteur (i, lLieyer), désigné par le Ministre néo-zélandais du Territoire des
fles. Cette dispesition a été introduite afin que la politigue de la Nouvelle-
Zélande, qui consiste & maintenir les Estates intacts comme entreprises rapportant
au revenu, conbinue d'€tre suivie au moins jusqu'a la pleine indépendance du
Territoire, La Société est tenue d'observer les directives de principe arrétées
par le Conseil exécutif et qui lui sont communiquées par le Haut-Commissaire. lLes
bénéfices annuels de la Société, apres que l'on ait fait les réserves nécessaires
pour le maintien de certains fonds, sont & verser & un compte spécial dans les
caisses du Samoa-Occidentales ILes sommes de ce fonds spéeial doivent €tre utilisdes
pour le bien-8tre et 1l'intérét économique et social des hebitants du Samoa-
Occidental, de la fagon que décidera l'Assemblée législative,

Conformément aux voeux du Conseil de tutelle, exprimés dans la résolution No 2
prise au cours de ga dix-hultitne gesglon et conformément & la politique étrhlie
de 1'Autorité administrente, des mesures ont été prises en vue d'étendre la
compétence des autorités législative et exécutive samoane pour les questions
rézervées. En octobre 1956, la législation a &été amendée sur ce point par le
Parlement néo-zélandais et je voudrais citer un passage du discours prononcé par
le iiinistre du Territoire des fles lorsqu'il a introduit le projet de loi au
Parlement. Le iiinlstre a dit, et je cite :

(interprétation de sdance)
"Les seules restrictions apportées a l'autorité de 1l'Assembléde législative

au Semoe~Occidental de promulguer des lois pour le Territoire portent sur
le domaine de ce qui est connu comme 'sujets réservés" et 'mises en oeuvre
réservées', Il y a une différence entre les deux. Ces derniers comportent les
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parties du Samoa Act de 1921 qui traite de la Constitution du Territoire,

de ses tribunaux, de son Code Pénal et de ses fonctions publiques. Dans ces
questions, l'Assemblée législative n'est pas dans ] 'interdiction de
promulguer des lois, mais est siwuplement mise dans 1'impossibilite de
prceuaulguer des lois qui vont contre les dispositions de la loi principale.

Quant au domaine des 'sujets réservés', l'Amendrment Act de 1947, prévoyait que

1'Autorité de 1l'Assemblée ne lui permettrait pas de promulguer des lois
relatives 4 la défense, aux affaires extérieures et & quoi que ce soit qui
affecte le titre de Sa Majest€ a4 1'égard d'urne terre quelconque.

La Clause 2 (du projet de loi) modifie les 'sujets réservés" comme se
rapportant & la défense et aux terres afin de permettre & l'Assemblée légls-
lative de promulguer des lois, d'abord, en ce qui concerne la défense lorsquiil
s'egit de l'établissement dc¢ forces de défense locale. Le Samoa-Occidental
pourralt vouloir imiter le Touga, par exemple, et établir une sorte de petit
groupe de surveillance cOtiler ou une petite unité de défense locale, Ceci
lui permettra de le faire en vertu de sa propre législation s'il le désire,
Dans le deuxicme cas, en ce qul concerne les terres, le but poursulvi serait
de permettre au Gouvernement e Samos d'exercer une autorité sur ses propres
terres, Les terres appartenant au Gouvernement samoan sont maintenant tres
dbonducs,, les terres ne restent 'sujets réservés! que dans la mesure ol les
terres de Samoé sont détenues selon le droit du Gouvernement néo-zélandaisc;
par exemple, l'adroport de Samoa est dans cette catégorie; clest un 'sujet
réservé' en ce qui concerne la législation du Samoa~Occidental.

La Clause 3 réduit le nombre de 'mises 2n oeuvre réservées'. De ce fait,
1'Assenblée législative aura le pouvoir de légiférer sur ces questions,
encore que les amendements puissent Etre contraires.aux sections pertinentes
du texte primitif. Ceci élargit le pouvoir de 1l'Assemblée législative de
falre des lois relatives au Samoa-Occidentale In vertu de la Clause 4, le
Héut-Commissaire sera tenu de consulter le Consell exégutif dans l'exercice
de ses pouvoirs qonformémﬂnt & certaines sections de la loi principale,
encore que les sections en gquestion solent des 'mises en oeuvre réservées‘,
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Ici encore, la note explicative comporte une liste de ces mises en oeuvre
réservées. L'on a voulu placer 1l'cbjet de ces différentes mises en osuvre
dans le cadre de l'autorité statuteire du Conseil exécutif par opposition &
1'Assenblée législative, pour permebtre de prendre des ddcisions en consule
tation avec le Haub-Commissaire".

Ceci est la fin de la citation, maié ensuite le Ministre s ajouté qu'il
n'était pas possible de donner des pouvoirs complets & 1'Assemblée législative
pour ces questions particulicres; le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande désirait
accorder au peuple samoan plus d'autorité et de responsabilité dans la conduite
de ses propres affaires, Pour cette raison, la clause en question était destinde
& créer une sorte de moyen terme entre le domaine des mises en oeuvre réservées
et celles qui n'étaient pas réservées. Il slagissait d'une disposition toute
transitoire.

Comme la population samoane augmente & un rythme si accéléré, 1L'Administration
continue de se préoccuper evant tout d'encourager et d'aider les producteurs
samoans & développer la production de leurs produits alimentaires, tant pour la
consommation domestique gue pour llexportetion, ILe Département des travaux publics
consacre la plus grande partie de ses ressources & l'achévement du systéme de
grands routes autour des deux {les, et son but est maintenant en vue, Ces
quelques derniers mois, l'on a achevé deux autres t ngons de routes difficilles
traversant des champs de lave, et il ne reste maintenant plus qu'une lacune
de douze milles & peu prés qu'il faut combler pour créer une bonne route qui fasse
complétement le tour de 1'fle de Savaii.

Une fols que l'on aura fourni llaceds & des terres nouvelles, ainsi qu'un
débouché pour les marchés de leur production, on se consacrera aux neilleures
possibilités de les utiliser. L'annde dernidre M. A.C,S. Wright du Département
de la recherche scienbifiqpe et industyieile de la Nouvelle~Zélande a poursuivi une
dtude intensive des sols et types de sols dans le Samoca-Qccidenial et il est en
traln de rassembler les résultats prodults par ¢es engrais et ces culbures
dans les différents types de sols., Ces renseignements sont immédiatement & 1a
disposition du Département de ltagriculture du Samoa qui, & son tour, est

maintenant en mesure de communiquer ces renseignements aux agriculteurs sesmosns.
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L'Administration estime que ll'avenir économique du Samoa-Occidental sera
déterming par Jo degped de suceds auquel clle ours pu dlever le nivesw d'efflcacité
de le production egricole des villages. Ii n'y a gulre de possibilitd d’eupgmenter
la production dans les prandes plantations et le gros de la production agricole
des villagzcis zamoans provient de ccux d'entre eux gui continuent de travailler
surtout en suivant des méthodes traditionnelles qui exlgent 1l'utilisation de terres
toujours plus  Stendvcs, Le Territoire a maintenant un Département de l'agri~
culture, avec un personnel complet de spécialistes qualifiés, et ceux~ci, avec
leurs assistants samoans, ont entrepris un progremme de démonstration, d'inspection,
d'amélioration des cultures, de lutte contre les parvasites, etc. Ie Service des
inspecteurs de plantations samoan (pulefa'atoaga) a été réorganisé pour que ses
hommes constituent un moyen plus efficace d'aider les fermiers samoans, -Le
Département de l'sgriculture a également pris des mesures en vue d'eméliorer
les méthodes de péche, Un de ces collaborateurs samoans, Au'apalau T a é4é
envoyé & Houmesar sulvre des cours de pisciculbure pendant trois mois,fournis
par, la Commission du Sud~Pacifilque, et il a épgalement recueilli, aux fins de
publileation, des renseignements utiles aux p€cheurs locaux.

Parmi les trols principaux produits dfexportation du Territcire, la production
du coprah a légirement augmenté pendent 1956, tandis que la production du cacao et
des bananes a balessé pour diverses reisons, dont le mauvais temps, 1l'utilisation
de sols moins fertiles, certaines maladies de plantes, et une pdénurie salsonnidre
d'autres aliments. Les cours du coprah et du caceo sur le marché mondial ont
poursuivi leur tendance descendante, mais le prix tiré des bananes, qui sont
toutes vendues en Nuuvelle-Hélande, a légirement augmentd.
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A la fin de cette année, le contrat de dix ans pour la vente du coprah du
Territoire au liluistéere br.tauuiyue ue L'alimeutatiron preudra Lin et de nouvelles
dispositions pour la vents de la production future sont en cours de néyociation,
Un menbre samoan du Conseil exécutif, M, Tualawlelei, s'est rdcemment
rendu en Grande-~Bretagne coume représentant dﬁ bureau samoan du coprah, pour
ces négociations. . Afin d'encourager une production de meilleure qualltd, le
Comité du coprah a, pendant l'année 1957, mis en applicatlon un systéme de prix
différentiels en vertu duquel une prime est accordée au coprah de qualité
supérieure,

A mesure que l'agriculture se répand dans l'intérieur des terrcs, en
partant de la bande cB8titre olt les Samoans ont vécu pendant des siécles,
1'approvisionnemeut en cau devient un probléme de plus en plug ailgu, Ie sol
volcanigue poreux sbeorbe l'eau souterraine qui émerge ensuite en sources utiles
au niveau de la mer, mais qui, souvent, laisse la surface du sol des terres
intérieures complétement dépourvue d'eau. Pendant le deuxiime semestre de 1955,
deux géologues du Ministére de la recherche scientilfique et inductrielle de
Nouvelle-Zélande ont falt une étude approfondie de la structure gdologique des
Tles en vue de promouvoir des méthodes susceptibles de capter lez caux
souterraines ¢t d'emener l'eau 4 la surface en quantité suilisante. ILeur rapport
a 6té récemment achevé et il est maintenant & l'étude,

L'Administration reconna®t gue 1'expansion économique exige un programme
équilibré d'épargne et d'investissements de capitaw: pour la production. Les
établissements financiers locaux, qui sufiiseut aux besoins du commerce, n'ont
cependant pas €té en mesure de fournuir des investissements sufllsants provenant
de 1l'épar:ne privée nu publique dans le Territoire. Aprés les dilscussions qui
ont eu lieu au début de cette annde entre les dsux gouvernements et les
consultations avec. la Bank of New Zealand et la Reserve Bsnk of New Zealani

une équipe d'études financiires de trols hommes u 646 désignuce

pour exsminer ces questiona et les problémes connexes., L'un de ces problimes
connexes est l'orpanisation de services bencalres pour le Territoire, dang l'avenir.
Il en a beaucoup été question per le passé et l'on espére qu'un prosramme

d'action clair et net se déusaszera de cet examen, ILes membres de cette dquipe

se sont récemment rendus au Samoa pour des discussions sur place et l'on attend
leur rapport et leurs recommandations dans un trés proche avenir.
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Pendant les douze derniers mois, 1l y a eu une augmentation trés marquée
de la croissauce des soeldtés coopératives, ce qui témoizne de la soliditd du
travail préalable d'organisation et de préparation dans ce domaine, En 1956,
le nombre de sociétés enrcglstrées est passé de T & 19, et le 11 juin dernier,
date & laquelle j'al quitté le Territoire, leur nombre étalt de 29, Toutes
les nouvelles sociétés enrerilstrées en L9957 sont du type conmerce de détail,
mais, & l'heure actuelle, des négociations en vue de la formation éventuelle
d'une coopérative de plantations se poursuivent & Bavai'i. On espére que l'on
trouvera ainsi le moyen de surmonter certaines diliicultés aflérentes au récime

foneier qui entravent le développement des plantabions, Le Remistrar communique

que le niveau de la gestion et de la comptabilité dens les socidtds est bon et
va en s'amdéliorant rapidement,

Je suis trés heureux de pouvoir dire épalement que le premicr adjoint samoan
du Re:rigtrar, M. Amoa Tausilia, a &té envoydé suivee un cours de Jormation

coopérative au Danermark, sous les auspices (e L1'Crganisation internationsle
du Travail, de l'Crzanisation pour l'alimentation et l'agriculture, de

1 Administration de l'asslstance technique des llations Unies et du Mouvement
coopératis danois.

Comae les mewbres du Conseil de tutelle avaient, dans le passé, marqué
quelque inguidtude au sujet de la lenteur apparente du développement des
coopératives & Leuw débub, Jje voudrais dive que les facteurs qui,
de l'avies du Rewistrar des coopératives avaient entravé leur croissance sont

les suivants

l, Ia coricurrence commerciale dans ce petit pays trés compact,est vive
et 1'exploitation par les commercants n'est pas un probléme. [one lfun des
shimilonts qui contribuent & la crdation de coopératives de commerce
fait délaut,
Il est souvent difficile pour les villageols samoans ue trouver les
capitaux nécessaires parce que'le revenu eu espbces des membres éventuels
est solliclté de divers cOtés.
L'hebltude d'acheter & crédit. Les coopdratives bien entendu, appliquent
de Tagon riglde la politique de la vente au comptant, mals les Samoans
sont souvent en mesure de proffiter des cerddits accordés par les
commergantg,



MHQ/YB T/PV. 23
“ 18 - M, Smith (Représentant spécial)

A 1l'heure actuelle, les socidétés déja établies s'efforcent de mettre sur pled
leur propre orzanisation d'achats en gros sur une échelle suffisante pour les
rendre indépendantes par rapport aux entreprises de yros commerciales, mais la
principale difficulté réside dans l'obtention de capitaux sulfisants.

A sa seconde gession, en 1950, l'Assemblée lépislative du Semoa-occldantal
a réexamind la nécessité d'une législation du travail dans le Territoire et
a désisné un Comité de sept membres pour étudier les dispositions du projet de
lol sur le travail qui avait été introduit oprécédemment et pour recommander
les mesures & prendre., Le Comité a présentdé son rapport & 1'Assemblée en avril
de cette annde ¢t 4 reccommandé que la ldégislation de base. soit rédigée & nduveau
de fagon différente, Il a aussi recommandd que l'on agisse rapidement en vue
de prévoir un mécanisme de conciliation et d'arbltrage dans les conilits du
travail, la fixation de salaires minimums et de congds paydése. Conformément &
ces recommandations, une ordonuance de "conseils de salaires" a 616 prdperéde
et adoptée par 1'Assemblée en mal dernier. En bref, cette ordonnance prévoit
la création de conseils de salaires composés en nombre ézal de reprdsentants
des travailleurs et des employewrs de toutes les industries avec,en outre,
trols membres indépendants. Ces consells seront charzés de rendre compte de
toutes les questions qui intéressent les conditlons de travail dans leurs
industries respectives et, en particulier, recommanderont l'adoption de barémes
de salaires et de dispositions relatives aux congés. Si ces reconmandations
sont acceptdes, elles seront transformées en réglements dwanant du Haut-Commissaire,
avec, bien entendu,l'approbation du Conseil exécutil,

Le Samoa Amendment Act (No 2) de 1956 qui, ainsi que je l'ai déja dit,

B été établi en octobre dernier, -contient des mepures législatives nouvelles

destindes & donner une place pius satisfaisante au contr8le et » la vente de
1l'alcool dans le Territoire. Dans les grandes lignes, le principe est que la
vente et l'emploi de boissons alcooliques scront soumls au contrfle, dans 1'intdr€t
des habitants autochtones du Territoire, et la loi applique les recommandations
de la Comulssion d'enquéte relative au systéme d'approvisionnement et de vente
des alcools.
Ies dispositions précedentes, selon lesquelles scul Je Haut-Commissaiye
peut importer des boissons alcooliques, et qui en interdisent la fabrication
dans le Territoire, demeurent en vizueur et l'Assemblée législative, en vertu
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de l'ordonnance, a pouvolr pouwr constituer un comité de coitrfle des Lolgsoas
aluenoliques cb pour exercer un contrSle sur la vente et la conscrmabion |
de l'alcool dans le¢ Topwitolre, [Toute vente dchappaut au systéme de contrfle
aluol prévu est interdite, |

Depuls la dernidre fols ol le Conseil s'est occupd du Samoa occidental,
les conditions relatives & L'acmivistration de la santé publique dans le
Tereitoire ont margué un prosris trés net. Il y a maintenant des eflfectifls
complete de fonctionnaires mddicaux qualifiés et une excellente coopération
existe entre cux et les médecins samoais.
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Deux cours trds blen organiséds d'assailinissement ont eu liew avec 1'aide de
1'0143, et deux médecins serosns suivent & Llheuve actuelle des tudes & 1'étranger.
L'un d'eux suit un cours de santé publique d'une durée de six riois & 1L'Université
d'0tago, en licuvelle-Zélande, et llautre participe & un cours d'une moins longue
durde éonné par la Corrilssion du Pacifique Sud, en Nouvelle-Caléddonie, et portant
sur l'éducation cenitaire. Une infimibre caroane vient de terminer un cours de
diététique & Fidji et une autre suit un cours d'éducation saniteie donnd par ls
Cormieslon du Pacifique Hud. '

Une partie inportente du progrerne est représenté par la caripegne antl-pilan
menée sous les auspices de 1'Orgenisation nondiale de la santé et de 1'UNICEF.
Cette campagne s'est achevée en 1956 et les premidres opérations de vérification
sur une grende échelle, qui ont touché 9,394 personnes, ont été termindes en
avril de cette sunde., Les cas d'infaction subsistant encore sont btrds peu
norbreux et une équipe chergée spéecialenment de la vérificetion s'oceupe
actucllenent de détecter ces cas afin d'élininer toutes tiaces de la reladie.

Le projet dont s'occupers ensuite le département de la santé consisters en
une cenpegne sur une grande échelle contre le tuberculose., Llaide de L'OMS a &té
deicnéde, & cet dgard, pour 19%9. Of le projet cesentiel ec’ approuvé, on pwévoit
gue des enqufies prélininmires suront lieu cette année déji.

En ce qui councerne L'éducation; je n'ai pas grond chose & ajouter sux rensei-
gnenients drmnds dzns le fappost.  On procdde actuellement b la construction de
dorioirs am colldge de verca ob les installabisns pour les jounes gens seront
touminées dons ciclques nols. Les installebions pour les jeunss fillez seront
acievies en déhut de l'annde prochaine et le collige pourra alors assurer
pleinerient soa poogranme d'in“ernat secondaire destiné b desservir llenserble du
Tevritolre, ielrtonent gu'il est pussible de satisfaire tous les besoins courants
de l'enseignerent secondaive, il eob envicgogd de ne plus accorder de bourse pour
envoyer des éloves en ilouvelle-Zélende jusqu'd se que ceux-ci gient obtenu le
certificat d'dtude néo-zélandeils corvespondant & le classe V. Des sornes
crolssantes seront destindes sux bourses devent &tre sccorddes sux étudiants ayent
dépascé ce nlveau et désirant poursuivie des études supdrieures.

Des plans sont égalerent établis en vue de ddvelopp:r l'dcole d'asgriculbure
d'Avele efin d'en failre un collége d'agriculbtuve régional pouvant desservir non
seulerient le Janoa, mels égalenent les $les Cook et Tokelsu et peut-8tre méme sussi

Tonge et le Samoa amdéricain.
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Dons le doradne de la formatbion professicraelle, un traveil satisfelsent a
d¢ . A 644 eecorpll et un fonctionnaire expérimenté a été normé pour assurer cette
fowmaticu., Des cours ont lieu actuellement pour la mécanique générele, la
rnéeanique spéeialisde (moteurs), la. plonberie et la renuiserie., Doixante personnes
qui, blen qu'expérinentées, n'aveient janels suivi des coure de perfectlonnement,
recolvent actuellenent une [cruation de contrecaftres dane ses diverses brenches.
Ces cours scront ensuite ouverts & des ouvriers encore noins qualifiés, lorsque
les réoultabs acquis & la suite de ces preniers prograrres de formeblon esuront pu
&tre vérifids.

En ce qui concerne les services publics, un plan provisoiée pour le foraetion
systénatique de personnes destindes & rerplacer les fonetionnelres supérieurs
détachés a été établi par le cormissaire & la fonetion publique, et des cours
d'entralnemnent pour les agents de contrlle inteimédlaire ont débutéd ce nois.

Des fonctlonnsires Locaux sélectlonnés parnl ceux qul occcupent les positions les
lus élevées dens la fonction publique seront envoyés en Nouvelle-Zélende afin
d'y recevolr une expérience plus pouvesée en netiere dladministraetion.

Je voudrels ajouter que deux fonctionnalres nés dans le pays et d'ascendance
en partie saricene ont éLé normés & la t8te des départerients de la radio et de la
polide respectiverient, Ces deux fonetionnaires aveient été envoyéds en Nouvelle-
Z&londe pour parfelre leur instruction et prendre contact avec les réthodes
ubilisées lé-bas. De plus, corme Je l'ail dit, un fonctionnaire samoan est en trein
de se rerdre au Danenerk pour y sulvre un cours de formation en natlere de
coopératives, et un sutre Sarcan vient de terminer, en Australie, un cours
d'ingdénieurs spécialisés dans les questions de réfrigération.

Ces derniers nols, trois étudionts de Sarmoa ont regu des dipléres dans des
universitdés d'outre-rer, W. Willians a temuiné ses études de nddecine en Nouvelle~
Zélande et a regu le dipléme 1.B. et le diplfue Ch, B. Il a l'intention de
der:eurer en Nouvelle-Zélande pendent un certvain temps encore afin d'enrichir son
exvérience dans un grond hdpital néo-zélandais evant de retourner au Saros.

8. Atoa & recu un dipléme B.A. de l'Université Brigham Young & Salt Leke City et

va revenir au Samos pour y occuper un poste dans le bureau du Cornilsselre & la
fonction publique. HNlle Pons'efl ila'ia'l o regu un dipldte B.A. en Houvelle-Zélande
et va poursuivre ses études, gréce & une bourse, afin de recevoir le dipllue lL.A.
Tlle a récerment bradult deux petite livres en sarcen & l'intention des enfants des

Géeoles du Saros.
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lionsleur e Président, J'al essayé, dans cette déclaretion, de tracexr
les grandes lignes de la situmtion. Je remercie le Consell de ls patience avec
laquelle 1l n'a écouté et je feral de mon nieux pour répondre & toutes les question
que les renbres du Conseill voudront bien me posev en ce qul concerne le Samosz.

Le PRESIDENT (intexprétetion de 1'angizls) 3 Je remercie le Représentent
spécial de sa déclaration. Nous reprendrons cehbte question la senalne prochaine.

M. Salth se retire.

EXAMEN DE LA SITUATION DANS LI TERRITOIRE SQUS TUTELLE DE IA NOUVELLE-GUINEE ¢
RAPPORT AWNULIL BULX LYADHMINISTRATION DU 1ERRITOIRE SOUS TUTELLE DE 1A NOUVELLE-
GUINEE (T/1328; T/L.776 [Foint & ) de l'ordre du Jour/ (suite)

Sur l'invitation du Pryésident, 11, Jones, levprésentant spéeisl pour le
Territcire sous tutelle de la Nouvelle-Tuin£e sous oduinistration de l'Australie,

prend place & la ‘teble du Conseil,

Discucsicn ménérale (sulbe)

He KOOTTR . (Guatenele) (interprétation de l'espagnol) : Le rdglement
consbitutionnel cui sert actuellencnt de base & lladninistration du Territoire

de la Nouvelle-Guinée ect la lol intitulée \Papua and New-Guinea fAct 19LO-1954"
qul est entrée en vigueur le ler Juillet 1949 et qui prévolt une union adrinis-
trative entre le Gouverncment du Territoire de la Papouasie et celul du Territoire
sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, Conformément & cette loi, L'Auborité
edninistrante a cxdéé des owganes sdministratifs et des orgenes de gouvernement
central connuns aux deux Territoires. C'est actuellement & Port Moresby, en
Papouesle, que se trouvent les bureaux centraux de l'Adninistration ainsi que

le Conseil 1législatif et la Cour suprére qui ont été crééds pour les deux
Territolres, cebte Cour étant l'orgene judiclaire le plus élevd de la Nouvellew
Guinde et ayant seul Jjurldictlon générale pour les affaires tant civiles que
critinelles,

L'Autorité edniristrente signele, deans son repport annuel, que la loi
rentionnée contient une déclaration sur Ll'intention du Parlement du Cormonwealth de
conserver l'identité et le Statut de la Nouvelle-Guinde, corme Territolre sous
tutelle, ainsi que de ccnsecrer au Gévelopperent et au blen-8tre de ce Territolre,
des sormes qul ne seront pes inférieures au ‘totel des recettes publiques encaissées

dens le Territoire chaque ennde.
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Bien que l'on nous dise dans le rapport annuel qu'il n'y o pas eu, pendant
1'eunde dernicre, le rioindre chengei.ent & la loi définissant le Statut Juridique
du Territolre, nous pensons devoir faire quelques bréves observations afin de
précicer la wouitlion de notre délépation cu sujet de la politilque suivie en ce
noment par L'Antorité adilnistrente. IL'heure ne serble pas venue, cependent,
de nous livrer & une analyse détaillée du riodus operan?i de l'unilon adi:inistrative

en questlon,
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Il semble que cette anakysewielivRede la compdtence du Comité permanent
pour les unions adwinistratives; comme 1asfcnzail le salt, ce Comité examine
rézulidrement le fonctionnement des uniona administratives et fait rapport
au Conseil, & chague aesaion; en ce gui concerne toutes les unions adminiétratives
affecltant les Territoires sous tutelle dont le Consell s’occupe.

D'autre part, il faut déterminer comment une union administrative affecte
ou peut gffecter 1l'évolution politique, économique, sociale et de l{epseignement
du Territoire, notamment le développement progressif du Territoire vers 1'autonomie
ou l'indépendance, conforméuent au Parsgraphe b de 1l'Article 76 de la Charte,

Bien que la situation actuelle du Territoire de la Nouvelle-Guinde nous soit
présentée comme une situation de trangition, il est possible d'estimer
qu'elle constitue une application peut-8tre trop large du concept de l'union
administrative; car ce concept est appliqué au point que le Territoire est
privé d'institutions politiques propres, et qu'il est intégré, sur le plan
politique, & la Papouasie, ce qui est contraire su régime de tutelle. En effet,
1'objectif & longue échéance du régime de la tutelle est d'attribuer au
Territoire 1'autonomie ou 1l'indépendance; cet objectif ne pourrs 8tre atteint
que si les Territoires sont dotés d'organes de gouvernement central propres;
ayent leur siege & l'intdrieur des frontidres du Territoire, et si on permet &
ce Territoire de participer activement au fonctionnement du régime de la tutelle.

D'autre part, il faut reconneftre que le régime d'une union sdministrative
dont falt partie un Territoire sous tutelle ne doit pas aller jusqu'a
réglementer tous les aspects de la vie politique et sociale du Territoire au
moyen de lois prorulgudes per un organisme extraterritorial; le régime de
1'union administrative doit se bormer 3 1'établissement de certains services
publics en faveur des habitants du Territoire.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous regrettons queiﬂas bureaux
centravx de l'administration de la Nouvelle-Guinde soient situds hors du
Territoire et que, au point de vue législatif, le Territoire soit régi par
un organe politique siégeant hors de ses fronticres.

Au cours de la période des questions, le Représentant spécial s déclaré que
L'Autorité sdministrante n'avait pas de plens concrets en vue de doter le
Territoire 4'um organe législatif et d'un systéme Judiciaire qui lui soient

propres. Néanmoins, nous exprimons llespoir que L'Autorité administrante
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ne s'en tiendra pas & cette politique et que, dans un svenir trés proche,
elle adeptera sa politique aux exigences. du régime de la tutelle,

Ceyendant, il y a plus encore. Lorsque nous passons, avec les réserves .
que j'el Géjd faites, & 1'étude de 1l'orgenisation du Conseil législatif de
Papoussgie et de NouvellemGuinée, nous constatons que le degré de développement
politique atteint au niveau territorisl est encore beaucoup trop limité,

En effet, la participation des Néo-Guinéens & cet organisme est exbrémement
restreinte; sur les 29 memdres, 1f sont des fonctionnaires de 1'Administration
et 12 sont des membres non fonmctionnaeires, 3 seulement étant des représentants
de la population loczle de 1la Nouvelle-Guinée et de la Papouasie. J'ajoute
que la candidature de ces 3 meubres autochtones est présentde par 1'Adninistrateur
et que ces mewbres sont désignés sur ddeision définitivg du Gouverneut général.
- Répondant eux questions, le Représentant spécial nous a dit également
gqu'il n'y avait pas de plens conciets en vue d'augrenter le nombre des membres
gutochtones du Conseil législatif., Il semble que le principal obstacle &
1'augmentation de la représentation des Néo-Guindens soit constitud par la
difficulté qu'éprouve 1l'Administration & trouver, dems la population locale,
des éléments qualifiés, des personnes qui soient parvenues & un certain niveau
de culture et de développement politigue.

C'est en présence de cette situmtion que, l'ennde dernidre, la Mission de
visite avait recommandé que, compte tenu des circonstences particuiibres su
Territoire, la désignation,au Conseil 1égislatif, de personnes employées per.
1'Administration pourrait €tre envisagée. Notre délégation s'est déclaréd
favorable dens une certaine mesure & cette suggestion; d&tant donnd que, pour le
moment, le Conseil législatif n'a pas le caractére d'un orgene ldgislatif
développé, ma délégation admet que l'on puisse v désigner des Néo-Guindens qui,
bien qu'employés de l'Administration, ntont ni juridietion, ni pouvoirs
discrétionnaires, comme clest le cas pour Les instituteurs ol d'autres menbres
de départements techniques. Nous désirons réeffirmer cette pusition. Nous
pensons toujours que c'est seulement en sugmentant le nombre des menbres
Néo-Guinéens du Conseil 1égislatif qu'il sera possible de faire de ce Congeil

un organe représentatif ou un organe d'autonomie. Nous voulons &tre certains que
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L'Autorité edministrente réexeminers son sttitude et qu'elle envisagere la
possibilité d'augmenter le nombre des membres Néo-Guindens du Conseil législatif,
accordant ainsi & la population autochtone une participation progressive au
gouvaraement jusqu'd ce qu'elle puisse evoir, au sein de cet organe, la

ma.jorité qui lui sppartient de droit.

Il est superflu d'ajouter qu'une telle mesure ne peut avoir qu'un caractére
provisoire et qu'elle ne pourra Stre mise en pratique que jusgu'au moment ol
il sera possible de doter le Territoire d'un orgene législatif qui luil soit
propre’ et cela dans un d€lal d€terming, '

Nous reconnsissons que l'Autorité administrante a voulu attribuer,
quoique dans une mesure trés faible, un certain caracteére démocratique au Conseil
l€gislatif par 1l'éteblissement de consultations entre les membres autochtones
et les membres d'autres coneeils et en Tacilitant aux membres autochtones leurs
déplacements (svec paiement des frais), afin @'orgeniser des réunions publigues
ol geront discutées les questions communes, ce qui permettra & la population de
se rendre compte de ce qui se passe au Conseil législatif,

Néanmoins, nous estimons qu'il faudreit aller evecore plus loin; on pourrait
envisager la possibilité de donner un caractdre dlectif - & la place de la
désignetion pure et simple - & ces postes au Conseil législatif; et cela,
méme si ll'on doit se baser sur un corps électoral trés limitd; en effet,
ce qui importe svent tout, c'est de reckercher, non pas tent & assurer une
représentation totale, mais & provogquer une amélioration progressive de la

représentation des autochtones au Conseil législabif.
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L'Autcrité administrante a déelaré que la formation de base, pour le
fonetionnement d'institutions représentatives en Nouvelle-Guinde, doit commencer
cu niveau des affeires locales puisque, sur le plan territorisl, les obstacles
sont nombreux. Ces obstacles sont les conditions particulidres eu Territoire,
la répartition et l'orgenisation sociale de la populabion, la diversité des
langues, l'absence d'une communsutd d'intéréis pour la populetion, 1l'état primitif
et sauvage de certelns secteurs du Territoire., Ce sont 1 des facteurs qul, sans
aucun doute, menent & une frogmentation politique quasi indvitable.

Nous reconnelssons une certaine valeur & ces srguments. Néanmoins, nous ne
saurions penser que la formation de ces Conseils de gouvernemet local soit le
seul moyen, pour le moment, de velller au développement politique et & l'déducation
du peuple de la Nouvelle-Guinée, Nous ne sauriong penser davantege qu'il ne serait

=g utile d'avolr des membres néo-guindens aux conseils de district et de villes
parce que ces conseils s'oceupent de questionus qui ne sont pas scutochtones, encore
gu2, dons les villes, il y a des groupes de Néo-Guindens employés & diverses
activités,

Il nous semble donc extrEmerent importent que, tent dans les conseils de
distiviet que dens les conseils municipaux, 1l y ait des membres néo-guinéens
non seulement en ralson de la participation gue ces menmbres dolvent avoir dans
les wrgeaismes s'occupant de questions qui intéressent la population & laguelle
i erparticunent, mals parce que, de plus, cette participation constitue une
Hot.l2ilitdé dlacquérir Llexpdérience nécessalre & une bonne comprdhension des
probusmes du Territoire au niveau plus large que le niveou extrément réduit qu'est
le niveau local,

Sur ce poilnt particulier, le Représentent spéeinl, dans sa déclaration limi-
nalre, a altiré notre attention sur la récente désignation d'un autochtone comme
nemore du Congell consultatif du éietxict de Sepik, Il nous a indiqué que cela
falgait partie de la politique géndrale visant & désignar des autochtones comme
membres ou comme observateurs officlels des Consells de district et de ville,

De plus, le falt que d'ausres déslignations sulvront cclle-ci ne peut que nous
causer la plus profonde satisfactlon., Il semble que l'Autorité administrante se
propese de consulter les Néo~Guinéens & propos de la formation de certains conseils
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régioncux eppelés area councils, cecl aux fins d'lntégrer les consells dans
certalns districts au moment ol 1ls seront suffisamment nombreux et ol la
communautd d'intéréts sera suffigamment solide. Comme premier pas sur cette vole,
on nous & cité le cas des conseils de Nouvelle-Bretagne, qul se réunissent aéja
gux fins de discuter des questions d'intérét coumun, On nous a indiqué dgalement
que, sur le plan non officiel, 1l se passe quelque chose de similaire & Rabaul,
Ces mecuree sont, certes, d'une trds grande importance pulsqu'elles contribueront

a donner sux populatlons locales une idde plus large de leur vie politique dans
le cadre du Territoire vu comme un tout.

Nous estlmons qu'il faut reconnaltre ll'effort de l'Autorité administrante
pour le création et le développement de nouvegux conseils de gouvvernement locel.
Llorgene cppelé Administration Local Government Center a fournl des sexrvices
congidérables dans la préperation de fonctionnaires et la consolidatlon des

consells, services qu'on ne sauralt sous-estimer,

D'autre part, le Représentant spéclel nous a déclaré que quatre nouveaux
congeils ont été créds depuis la cldture de llexerclce. Ce sont les suivents i

Le Conseil d'Ambenob, dens le dlstrict de iadang, le Conseil de But-Boikin,
dens le district de Sepik, le Conseil de Tikana, dans le district de
Nouvelle-~Irlende et le Consell de Lae-Labu, dens le district de liorobes Nous
sormes certains que l'Autorité administrante meintiendra son intér€t pour le
ddveloppeuent d'lnstitutions, sl lmportentes pour cet aspect de la vie politique
du Territoire. Notre déldpetion o longuenment perlé, Llennde derniére, de la
question dite des tribunaux autochtones, qui a vivement préoccupéd le Consell
et a fait l'objet d'observations des lissions de visite. Pour ne pas nous répéter
nous nous bornerons & confirmer notre position en exprimant 1'espoir qu'on donnera
& ees tribunoux la compétence nécessaire pour connaitre dl'affeires clviles
&'importance secondaire ou relotives & des coutumes néo~guinéennes que ces
tribunaux dolvent connaftre beauvcoup mieux qu'aucun autre du Territoire. Nous
continuons de penser qu'il n'y a pass de raison velable pour refuser de créer
ces tribunaux et que la survelllance qu'exerceralent, sur le fonctiénnement de
ces tribunsux, les Juges et magistrats des branches ordilnaires de la Justice,
ainsl que le droit de recours dont jouirelent les parties intéressées, donneralent
toutes garantles ndeessaires pour que le systime fonctionne efficacewent et
normelements
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Comrentant une réeolution adeptée 1l'en derniler par le Conseil, L'Autorité
adminigtizante déclore que les tribunsux autochtones ne sont, & son avis, ni
ndcegsalr.s nl soulaiccbles pour le mement., Nous voulons croire, cependant,
qu'elle modifiera son opinion et recomnaltra l7importonce que de telles insti-
tutions pﬁﬁsentent povr le développement politique du Territoire.

Deng une intervention prépéﬂente, nous avons parlé également du probleme
régultant de la pénurie de fonctionnaires pour pourvolr les postes nécessaires,
non gseulenent dans l'administration ordinalre, mals également dens la plupart
des ddpartemeats techalques. In cette occaslon antérieure, nous avions insicté
sur l'absence ou l'insuffisance de founctlonnaires administratifs et médicaux,
d!'instituteurs, dlagronomes, de fonctlonrnaires du Service de vulgarisation agricole,
d'inspecteurs scolaires, de technlciens spéclalistes en coopératives, d'officiers
de patroullle et d'experts en de nombreuses sutres branches, tous éléments indis~
pencables au bon développement du Territoire, C'est avec satlsfaction gque nous
avons appris que la réorgenisation et la consolidation géndrale de la fonction
publique ont continué et que, au cours de L'aande, 11 y a eu une augmentation
de 145 postes dens l'idministration, que la réorgonisation du Département de la
senté publique a été achevée depuis la fin de l'année que nous exeminons, que le
nombre des postes classds dans ce Département passe en ce moment de 359 & 872
et que, eafin, d'autres mesurce tout aussl importaontes sont en vole dlexécution.
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Nous continuons dl'egpérer que l'Autorité administrante poursuivra ses efforts
afin d'obtenir une incorporation progressive des Néo-Guindens aux postes importants
de l'administration du Territoire.

A propos du suffrage, nous avons été frappés par le rapport direct établi
entre l'exercice du droit de voke et le paiement de 1'impSte Etent donné les
conditions perbiculidres du Territoire, nous pensons qulun systime de cette nature
nlest peut-@tfe pas le plus adéquat et le mieux capsble de stimuler la particlpation
active des Néo-Guinéens & la vie politlque du Territolre.

llous avons pris note avec intér€t des troubles vésultant de luttes tribales,
rentionnds par le Reprécentant cpécial dans se déclaration Liminalve. Cependant,
faute d'une meilleure connaissance des faits, nous nous ebstiendrons de prononcer
un Jugement sur la décision prise & propos de ces troubles par 1l'Administration.

Je ne voudrais pes sbandonner le domaine politique sans répéter la thiése que
nous avons toujours maintenue & propos du probléme de l'accession & l'autonomie
ou & 1'indépendance, en exprimant la certitude que le Comité de rédaction, qui
sera désigné en temps voulu pour ce Territoire, “lendra dlment compie de
cette question, pulsgu'il s'egit d'un probléme résultant de l'application de
résolutions catégoriques de l'Assenblée générale et du Conseil de tutelle.

En présentant nos remarques sur le plan économigue, nous commencerons par

signaler des facteurs dynamiques de 1l'économie de la Nou&éllea@uinée, priuneipalement
| au nombre de deur. Le capital privé étranger établl dans le Territoire et le
fait que L'Autorité administrante développe des projets et maintient des services
généraux, tels que communications, ordre public, santé et enseignement, sont
deux facteurs importents, Dens le cas de la Nouvelle-Guinée, on ne saursit guére
parler d'une influence dynamique de la part des autochtones dans le développement
des activitdés productives qui supposent une utilisatlon vigoureuse des ressources
naturelles du Territoire. La population autochtone est entrainée par la force
de l'action de 1'Autorité administrante, de telle sorte que les changements dans
1'exploitation des ressources naturelles, qui sont directement de 1l'intér€t de
la population, dépendent de L'intensité et du caractére permenent des efforts
de L'Autorité edministrante. Devant cette situstion, ma délégation juge fort
important de répéter les recommandations antérieures du Consell de tutelle sur ce
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point, priant instamment 1l'Autorité administrante de redoubler ses efforts pour
atleindre les objectifs suivants.

En premier lieu, elle devraii s'efforcer de fournir aux autochtones une
meilleure Lformetion selon les techniquee les plus avancées en matidre de cultures
commerclales, couvrant tout le processus de la production. Elle devreit favoriser
unge diffucion intense des principes sur lesquels repose le mouvement coopdratif
de production, et former le plus grand nombre possible de personnes en leur
enseignant tous les aspects de L'utilisation des sociétés coopératives, en recourant
eux installations et services existants ainsi qu'aux possibilités nouvelles que
1'Autorité edministrante Jugera bon d'offriy & la populstion., Elle devrait
nmaintenir se politique de protection des intéréts autochtones & propos de la
terres Il conviendrait ici d'agir avec beaucoup de circonspection en matiére
d'aliénation et de location de terres, de fagon & réserver, en tout état de cause,
suffisament de terres pour répondre aux besoins actuels et futurs d'une popu-
lation qui croft constamment. Elle devrailt chercher & assurer pay tous les moyens
vossibles dque les entreprises étrangéres, dotées des capacités financiéres
nécessaires, apportent deventage de contributions au budget du Territoire, propore
tionnellement aux bénéfices que ces entreprises retirent de leurs opérations dans
ce Territoire. Enfin, elle devrait donner plus d'élan aux dépenses afférentes aux
biens d'équipement, particulicrement dans le domaine des transports et communi-
cations,.

Bien entendu, tout accent que l'Autorité administrante tente de porter sur
un aspect particulier des activitées du Territoire devra se fonder entre autres
sur une connaissence précise des possibilités en ressources naturelles - ce qu'il
n'est possible d'atteindre que par une recherche scilentifique et systématique
en ce qui concerne ces ressources. A cet égard, nous avons relevé avec intérét
les enquétes effectudes par la "Commonweslth Scientific and Industrial Research

Organization" qui ont déjd portéd sur la zone de Gogol-Upper Ramu, et qui se

poursuivront probablement sur les hautes terres du Territoire. Nous exprimons
l'espolr que les travaux de cette Organisation, parvenus & l'étepe finale,

seront portés & la connalssance des membres du Consell de tutelle, car les
résultats de ces enquétes représentent des éléments spéciaux permettent au Consell
d'évaluer les perspectives et les possibilités de développement du Territoire.
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A propog des enquétes de la "Commonwealth Selentific and Industrial Research
Crganization” nous tenons dmalement & exprimer l'espoir que ces recherches
constitueront un des éléments fondamentaux du développement économique planifid
de la Nouvelle-Guinée, capable de fixer des obJectifs & réaliser & moyen
et long termes, Cette'planification s'avere toujours plus nécesgaire pour se faive
une idde plugs nette de la direction suivie par l!'Administration du Territoire.
Nous n'avons pas oublié gue cet élan accru du développement de la Nouvelle-Guinde,
que nous voudrions voir se réaliser le plus rapldement possible, exige une aide
financitre considérable ,tant de la part du Fonds public australien que de fonds
privés, Nous reconnaissons que e Gouvernement de 1l'Australie a augmenté ees
dons & btiltre de contribution au budget territorial, les sommes ainsi parvenues
au cours du dernier exercice s!élevant au montant important d'environ cing willions

de livres.
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Cette somme repréesente plus du double des revenus internes gui sont
tités des impOte indivects, Ie fait qu'il n'y ait pas & ce jour d'impBts
directs comme gource de revenus territoriaux, et compte teau du nombre croissant
de socidtds inscrites dans le Territoire ou d'origine étrangére gui ont des
caplteux importants, nous nous demandons si la politique de 1'Autoritd admi-
nistrante qui ne réinvestit pas Jes béudfices de ces enivrepyises, a été une politique
trés Juste, compte tenu des besoins du Territolre. Nous croyons que tout au
moins les entreprises qui ont disposé de suffisamment de temps pour dtablir
solidement leur situation et qui ont des possibilités financidres grBce aux
bénélfices acquis, devraient cousribuer & alinenter le budget verritorial
dans une proportion raisonngble de leurs bénéfices,

Nous avons noté que cette question des impbts airects est dtudide par
l'Autorité administrante et que, peuc~8tre, L'on nous fournira des données
concretes & ce propos dans le prochailn rapport.

Nous ne voudrious pas terminer ces brives observations quant au dévelop-
pement économique et finencier, sans mentionner le mouvement coopératif dont
l'on constate le développameﬁt dans le Territoire,

Il est particulilirement satisfaisant de noter que le nombre des sociétds
coopératives est parvenu & 96, Ce rdsuliab est, Jo crois, topt & l'honneur
des efforts consentis par 1'Autorité administrante qul a su éveiller 1'intérét
des autochtones pour cette Lorme d'organisation commerciale.

Fuisque les coopératives constituent dans le Territolre la seule Forme
d'organisation qui ait la pleine participation de 1'élément autochtone, nous
souhalterions disposer de renseignements plus détaillés quant au fonctionncment de
ces coopératives, aux résultats de la vérification des comptes et au montant
des bénéfices répartis entre les membres,

Nous ne voudrions pas que l'enthouvsiasme éveilld par les coopdratives soit
affaibll pour des raisons de meuvaise administration, de Iraude dens les comptes
ou de plainte qul ne seralt pas prise en considdeation. FPowyr ce: railsons, nous
voudrions que le chapitre consacré aux coopbratives dans le rapport annuel
de 1l'Autorité administrante soit plus étendu afin que 1llon puisse nous y donner
tous les renseipnements possibles, ce qul nous sermetbrait diavoir un tableau
complet des activités de ces socldtés et de la satisfaction que peuvent offrir
aux membres de ees coopératives les résultats obtenus par ces dernitres,
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Ie représentant de 1'QAA nous a parld, entre autres choses, de 1l'insuffisance
en protéines dans l'alimentation de la population autochtone, & propos des
efforts de 1'Autorité administrante pour développer L'industrie cde la p€che.

Dans un milieu tel que celul du Territoire sous tutelle qui nous intéresse,
entouré par L'Océan et doté de fleuves importants, il nous semble assez dtrange
que cette inuustrie de la p€che soit la derniére a retenir l'attention des
auntoritdés. Cecl semble plus étrange encore ei l'on songe aux insuffisances
alimentaires que l'on peut imaginer et qui existent dans le régime alimentaire
des familles, et si l'on songe surtout que l'on est obligé d'importer du polsson.
C'est pourguoi notre délégation a elevé avec intér€t les projets de
1'Autorité adminigtrante relatifs au développement des activités de la p€che
commerciale, Nous espérons que l'on fournira a la population les moyens
nécessalres pour que ces activités puissent se développer avec le plus grand
suCCOB .

Sur le plan social, l'Autorité administrante nous indique que tous les
éléments de la population joulssent des droits de l'homme et des libertés
fondamentales, sans discrimination de race, de sexe, de langue ou de religion,
sauf dans la mesure ol l'on a Jjugé nécessmire de conserver certaines dispo-
sitions relatives aux autochtones, pour protéger leurs intéréts, particuliérement
dans les domaines de l'acquisition de la terre, du commerce, et de l'omplol dans
1'industrie.

Nous avons néanmoing constaté avec quelque peilne qu'il continuve d'exister
certaines limitations & la liberté de déplacement des Néo-Guindens hebitant dans
les villes, L'année dernisre, nous avons exprimé l'avis que, s'il existe une
police organisée et efficace, c'est & elle qu'il appartient d'assurer le
maintien de l'ordre dans les villes, En conséguence, la réduction de la
limitation des déplacements et de la circulation & certaines heures, de 1l heures
au soir & 5 heures du matin n'est pas suffisante et nous pensons que l'Autorité
administrante doit €llminer, entliérement toute limitation & la liberté de
mouvement, compte tenu de la résolution adoptée antérieurement par le Conseil,
1l'année dernidre, compte tenu également de la préocecupation toujours exprimée
au Consell par les diverses délégations. |

Nous pourrions en dire autant, ou presque, & propos (u pouvolr accordéd &
1'Administrateur, qui lul permet d'exiger la déportation d'habltants autochtones
lorsque, o son avils, leur résidence en certaines régions peut mettre en danger
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la paix et Ll'ordre public. Incore gu'on nous ait dit que ce pouvoir est exercé
dans certainzs limites et sous certaines conditions (par excmple il ae peut
€tre exercé sans consultetion préaleble de la population intéressée) notre
délégation estime que ce pouvolr est contraive & la liberté de mouvement,
et elle espére vivement, en conséquence, yue dans un avenir tris proche
cette mosure disparaltras

Une question qui a pwofondément préoccupd le Conseil est celle des ch@timents
corporels. A sa diz-huitidme session, le Conseil & recormandé L'abolition
totale des chftiments corporels., Néanmoins, lorsque nous avons posé des
questious & ce sujet au Représentent spéeial, il nous & dit que, blen que la
politigue de l'Autoritéd administrairte vise & supprimer graduellement les
ch@timents corporels au moment ol elle le jugera opportun, cette peine
s'applique cepeudent encore ectuellement, avec certaines restrictions :
les chftiments cont appliqués avec des baguettes légeéres, en privé, sous contrble,
avee un ncmbre de coups limité . Hotre délégation estime que non seulement
c'est une cction peu efficace, mais encore qu'elle est contraire & la dipnité de
lthoune, et elle espore que l'Autorité administrante modifiera sa position
et ¢éliminera intégralement les ch&timents corporels. |
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A propos de la condition soclale de la ferne, nous avons pris note avec
sagtisfaction des efforts réalisés par l'Autorité sdministrante pour élever le
niveau de la ferwie et la placer sur un pied d'égalité avee L'horme. Dans sa
déclaration liminaire, le Représentant spécial nous a parlé du ilan qui consiste
& établir un conité consultatif central avec des sous-conités de districts,
destinés A représenter les intéréts locaux de la ferme autochtone et & prendre des
' pesures propres i enéliorer la condition de la ferme. Il est & souhaiter qu'a
rmesure que ces projets prendront une forrie concréte, la ferme néo-guindenne aura
la possibllité de bénéficier d'une protection efficace de ses droits et de sa
position au sein de la fanille et de la collectivité.

En natidére de travail, la Native Adninistration Resulation autorise le travail

obligatoire dans les plantations et les culibures situdes dans- des réglons que
1'Adninistrateur surait pu désigner corme exposées a la feriine ou & une insuffisance
de produits alinentaires. Nous espérons que la nouvelle Ordonnance du travail, qui
~est sur le point d'étre vromulgude, envisagera lae suppression totale du travail
obligatoire, celui-ci ne pouvant &tre considéré que corme contraire su principe
universellerient admis selon lequel le travail doit fairve Ll'objel dlune véiunéracion
équitable,

Dans le donaine de ls santé publique, 1l serble gque le paludisre, la tuberculose,
le. pneumonie et certaines naladies intestinales continuent de poser un grave
probidrne dans le Territoire. Nous savons que la solubtion de ce problire nécessite
1t'élinination de certaines diffieultés de caractere économique et soclal, et
gu’elle ne reléve donc pas uniquenment des activités riédicales ou d'assainissernient
du nilieu. Des résulbats ne peuvent donc &txe espérés qu'd long terme. Nous
sormes cependant certains que des prograrres coordonnées d'action prdéventive,
d'assainisserent du nilieu et de thérapeutique,ainei gque des cours dléducation
sanltaire, pernettront & la population de béuéficier d'avantages considérables.

A ce propos, il convient de mentionmer, corme prenier pes, la nesure prise par
L'Autorité aduinistrante qui o désigné des assistants pour la lubte contre le
peludisre dens tout le Texritoire et a organisé un contrOle sérieux, invitent

per la néme occasion les habitants & collsborer dans la nesure de leurs noyens
& ll'assalnisserient du niilieu.
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A propos de la tuberculose, il convient de reconnafire les civorte
réalisés par l'Autorité administrante non seulenent pour le traiteuent des reledes,
mals égelenent en nabtidre de nédecine préventive et de diagnostic. On nous indique
qu'a la suite d'accords avec trois riissions, des hOpitaux pour tuberculeux sont
en construction & Kokopo, dons le district de la ifouvelle-Bretagne, et &
Finschafen, dens le district de iforobe, ainsi qu'une léproserie & Dogarur, pres
de liadeng. De plus, on nous a dit que les dépenses afférentes a la santé publique
ont, pessé de 237,600 livres 3 1l.466.%00 livres au cours de l'annde & Ll'étude, et
qu'une école de formation de nédecins est en voie de création a Port lloresby,
cet établisserent devant €tre ouvert en 1959.

Il convient'dé reconnalire que toutes ces resures constituent un élérent
| irportant pour la solution des problémes de senté dans le Territoire. Il reste
ceﬁendant certains aspects de la question qui ewigent a'Glre cramlads saas torder.
Le prébléme de la construction d'hdpitaux est L'un de ces aspects. Il faut que
cette congtruction soit sccélérée, étant donné les conditions de pauvreté dans
lesquelles se trouvent la plupart des hépitaux sctuellerent existant et destinés
aux iéo-guindens. D'autre part, le recruterent des r:iédecins est insuffisent,
et le norbre actuel des médecins ne vermet vas de rérondre aux besois mininnm
du Territoire. ‘Il faub accroftre le norbre d'étudients suivent des cours a
1lextérieur. Le Représentant spéeial nous a indiqué qu'd la fin de L'annde &
1'étude, quinze étudiants suivaient des cours & l'école centrele riédicale et
dentaire de Suva, & Fidji, et que depuis le ler Juillet 1956, dix dtudionte de
plus se sont rendus & Suva pour y suivre des cours de nédecines Il faut que ces
nesures solent corplétées por une formabion plus intensive d'assistents nédecins
destinds & traveiller dens les dispensaires de villeges, ailnsl que d'assistants
pour les hdpiteux, d'infirnlers, d'infirmidres et de persomnel auxiliaire nécessaire
aux hipitaux.

Les caractéristiques du systéme d'enseignenient nous serblent satisfaisantes,
si Ll'on tient corpte de la situation actuelle du Territoire. Il convient de
souligner que ce systéme corprend des écoles de l'iduinistration, des écoles de
nissions, et des écoles créées par les conseils de gouvernerent local. Il faut
noter égalerent que l'enseignenent est gratult & tous les degrés, et qu'en outre
des disposibions existent en vertu desquelles la fréquentation des écoles sera
déelarde obligatoire dans certeines réglons. Ces dispositions, nous a-t-on dib,
s 'appliqueront de nenidre ebsolue dens les réglons les plus dvoluses.
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Nous sorries heureux de savoir que les conseils de gouvernenent local
autochtones et les collectivités villageoises ont apporté et continuent d'apporter
leur aide pour le développenent de l'enseignenent, et que, dans certains districts,
les écoles existantes deviendront des centres d'enseipnenent rurel. Ce fait
reflete, sons aucun doute, l'étendue des possibilités des populetions locoles
lorsqu'on leur donne les rnioyens indispemssbles pour anéliorer leuxr propre sort.

La politique fondarentale sur lagquelle mepose l'enselgnerent primaire pour les
autochtones consiste & donner & ceux-ci une préperation conforrne & leur rode

de vie, et nous ne pouvons qu'approuver ce principe. léannoins, dans la riesure

ol sont négligés les élérents indlspensebles pour faciliter l'sceds & 1'instruction
secondaire et supéricure, nous estirons que cette politique devrait &tre rnodifiéde,
pulsque, dans les Territoires sous tutelle, Ll'objectif & long terme doit &tre la
préparatipn d’éléments capables de s'acquitter des fonctions comportent des
responsabilités,et de contribuer ainsl & le solution des problénes de la
collectivité.

_Pendant l'année que nous étudions, 1'Autorité adninistrante nous dit qu'il ¥ a
eu des progres considérables dans le doraine de l'enseignerent privaire. le
noriore des écoles primaires pour autochtones & passé de 05 &4 99, et le nonbre
d'éleves de 5.498 & 7.2%9, Pendant la rére période, les professeurs européens
ont pessé de 75 & 98, et les professeurs subochtones de 132 & 227.
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Cent clacuante~deux étudiants suivent Aes cours dang I centres de formetion
& la carridre edministrative. |

D'aubre part, on nous dit que les dépenses afférentes A
l'enseignement ont augmenté en 1955/56. Elles ont passé de B2.560 livres
& 466.620 livres; les sommes dépensées per les missions sont d'environ
318,000 livres. Tous ces progrées méritent nobtre reconns.ssance.

Néanmoins, nous devons constater que la situation ne répond pas encore
~ et de loin - aux besoins urgents du Territoire.

Nous regrettons qu'il n'y alt pes, au nivesu de l'enseignement secondaire,
dans le Territoire méme, des écoles fournissant des cours complets de ce qui
est recounnu généreslement comme l'enseignerment de ce niveau. Nous estimons
qu'enroyer des dtudients & 1'étranger présente le grave inconvénient d'écarter
ces Jjeunes gens de leur milieu social d'origine et, en fin de compte, de leur
enlever le sens de la responsabilité qui devrait leur incomber : l'étude et la
solution des problémes communs. Nous espérons que l'Autorité administrente
trouvera, dens un gvenir trés prochain, ure solution & ce probleéme.

Nous regrettons également que 1'Autorité administrante n'ait pas encore
de plane concrets en vue de 1l'étsblissement de couwrs universitaires donnant
1'enseignement supérieur; chose plus grave encore, nous regrettons qu'a
1'heure actuelle, sucun étudient aubochtone de la Nouvelle-Guinée ne suive
des cours d'enseignement éupérieur dans une université sustralienne. Nous
espérons que l'Autorité administrente exeminera ce probléme de tres prés car
stil était fésolu,_cela signifierait la réalisation de l'un des objectifs
fondamentaux de le tutelle, & savoir la préperstion d'éléments qualifiés pour
preadre la direction des destindes de la collectiéité le jour ou le Territoire
réalisers so: autonomie ou so indépendsnce.

Il convient de relever, & propos de l'enseignement des adultes et de la
collectivité, que 90 pour 100 des adultes sont encore illettrés. Il faut
reconnafbre que 1'Autorité sdministrante a élaboré, dens ce domaine, des programmes
de développement considérebles; meis nous estimons que, comparés & 1'immensité
du probleme & résoudre, ces efforts sont encore blen limités. Cecl nous chlige
b exprimer 1l'=spoir que 1'Autorité administrante n'ebandonnera pas ltdtude de cebte

question.
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L'annde dernidre, notre délégation o exprimé le méme avis que la Mission de
visite au sujet du pildgin mélenésien . A cet égard, nous nous bornons & répéter
notre voeu que les plans de l'Autorité adminlstrante en vue de la publication
de menuels scolaires et de livres de lecture en pidgin,avec une orthographe
uniforme, soient rapidement mis & exdécution.

Nous en gvons einsi terminé de nos observetions au sujet du développement
du Territoire de la Nouvelle-Guinée sous administration australienne., Dans
cet examen approfondi, nous nous sommes uniquement inspirés d'un esprit
constructif; nous n'avons jameis oublié les énormes difficultés auxquelles se
heurte 1l'Autorité adminisivrante par suite des conditions trés spéciales du pays,
du fractionnement des groupes sociaux, des degréds extrémement divers de
contact evec la civilisation du monde extérieur, aussi bien cccidentale
qu'orientale.

Nous désirons exprimer notre reconnuissance saux représentants de le FAO et
de 1'0M3, pour les observations intéressantes et utiles qu'ils ont formulées
sur les sspects les plus importants du développement du Territoire dans les
domgines dlactivité respectifs de leurs orgenisstions.

Nous regrettons que L'UNESCO, dont l'aide est toujours si précieuse,
n'ait pas pu présenter cette annde ses observations au sujet du rapport annuel
de 1'Autoritd sdministrante; cela était df av fait que ce rapport n'est parvenu
4 cette Orgenisation qu'su dernier woment et que 1'UNESCO n'a pas méme eu le
temps minimum nécessaire pour l'détudier et le commentex.

Enfin, nous remercions le représentant de l'Australie et le représentant
spécial pour la manidre dont ils ont contribué aux traveux du Consell en répondant
& toutes les questions posdes per les diverses délégations et en apportant les
renseignements complémenteires indispensgbles & une meilleure connaissance
des conditions végnant dans ce Territoire,



G/ ¢ T/BV. 8

Le edance, cuspendue & 16 h. 30, est reprise & 16 h, 15,

M, _TOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : En examinant le raﬁpcrt de 1'Autorité edministrante sur
la situation en Nouvelle-Guinde, nous avons relevé un fait nouveau qul & retenu
notre attention. Tant dans le rapport annuel que dans les déclarations du
Représentant spécial et méme dans les photqgraphies qui sont exposées lci, on
accentue & dessein le caractdre arriéré de la population autochtone de la
Nouvelle-Guinge. On soulgine et on exagbre notemment sa tendance sux guerres
tribales et mme aux orgles dites de cannibales, Les déclarations de 1'Autorité
administrante sur les opdrations de patrcuilles destindes, ncus dit-un, & pacifier
cette population qui vit dens d'impénétraebles foréts troplcales, rappellent
plutdt le bilen d'opérations militeires. Il est caractérictique que, non seulement
1'Autorité administrante, mais certaines délégations d'autres Pulssances admminis-
trantes, demandent qu'on tlenne compte des conditions difficiles qui rdgnent dans
ce Territoire. On & wlme dit qu'on ne trouve de pareilles conditions dans aucun
sutre Territoire. Remarquons, en pessant, que nous entendons cela & propos de
presque tous les Terxitoires lorsque le Congeil de tubelle en examine la situation.
La question se pose done légitimement de savoir dons quel but on wet
au premler plan toutes les difficultés réelles et imaginalres, et mBme certainé
éplendes particullers qul ne sont absolument pas caractéristiques de 1l'écrasante
majorité de la population ct qui ne détexrminent aucunement le rythme de dévelop~
pement du Territoire. Il est vraisemblable que nous ne pouvons nous attendre
& une réponse directe & cette question. Cependent, il existe un assez grand
nombre de renseignements indirccts qui domnent matidre & rérléxion,

Tout d'ebord, une question se pose quant & la politique générale de 1'Autorité
administrente & Ll'égard du Terriltoire sous tutelle, Il stagit de esavoir dans
quelle direction va le dévelopement du Territoire et gquand on pense arriver au
but £inal, _

Clest dans cet esprit que nous abordons 1l'examen de la situation de tous
les Territolres sous tutelle, quels qu'ils scient,

On salt que L'Autoritd gaministrente, en Nouvelle-Guinde, rejette catégo~
riquement toute idde de fixetion d'un délei, méme approximatif, pour 1'accession
du Territoire & l'autonomie ou & l'indépendance, A ce propos, il nous semble que
certaines déclarations tout & fait autorisées méritent une attention soutenue.
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Le représentant de l'Australie nous a recommandé de ne tenir compte que des
indlcations contenues dans le rapport de liAutorité edministrante. Bien entendu,
nous lul sommes reconnaissants de cetbe recommandation, Cependant, nous ne
pouvons pas surmonter certalus doutes que suscltent d'autres déclarations
Sgalement autorisdées. Nous avone déja falt sllusion icl & la comminication parue
dans le Sydney iorning Herald du 25 avril ol il étalt dit que 1l'Australie ne
considéralt pas sa présence en Nouvelle-~Guinéde comme de caractére temporaire.

Nous nous permettrons de rappeler une. déclaration plus catdgorique encore de l'un
des membres du Consell législatif de lg Papouasie et de la Nouvelle~Guinée ol
1'on ne proposait rien moins que &'organiser un plébiscite dont le résultat serait
ll'annexion du Territoire au Commonwealth -australien. A ce propos, on a déclaréd
sens cérémonie que cette mesure ne devralt pas €tre renvoyde jusqu'au moment ol
la population auralt regu une certaine instruction.

Il est tout asussi caractéristique de noter que de telles déclarations sont
rattachées aux recommendations de l'Assemblée générale sur la fixation de dates
limites pour l'accession des Territoires sous tutelle & l'autonomie ou & 1'indé-
pendance, Blen entendu, on nous dira que ces déclarations ne sont pas tirdes du
rappnort de 1l'Autorité administrante et qu'lll ne faut pas en tenlr comptes Mals Je
ferai observer ‘tout d'sbord qu'elles proviennent de personnalités officlelles,
ensulte qu'elles ne sont pas contraires aux actes de 1l'Autorité aduinistrante,

I suffit d'examiner de pres le processus du développement politique du Territoire
pour se convaincre qu'a molns d'avoir un mlcroscope, 1l est impossible de déceler
lep changements Jui se sont prodults ces temps fernlers.

Beaucoup de délégations, en particulier.celles qul nous ont recommand$ de
songer aux conditions difficiles du Territoire, ont déjh parlé du progres
extr8mement lent du développement de ce Territoire, Malheureusement, clest 1
un falt incontesteble. Au Consell léglslatif, les représentants de la population
autochtone ne Jjouent aucun role. Il est imposeible d'en douter aprés la
description que nous avons entendue, de la bouche du Représentant spécial, des
deux représentants de la population autochtone qui sont admis & ce Conseil. -
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Dans les organes -exécutifs, la population autochtone ne peut non plus Jouer
aucun role, car ¢lle n'est pas admise au-deld des postes de petits employés de
bureaus Il est caractéristique qu'on ecssaie de justifier tout cela par la méme
censidération : l'absence de personnes gqualifiées, liolgré soi, on se pose la
question de savoir sl ce n'est pas pour cela que le caractédre sauvage et arriédré
de lo populatlion du Territoire nous est déerit en caractéres aussi colorés.

« Blen des anndes se sont dcouldes depuls le moment on l'Administration a
proclamé que les organes de gouvernement local étalent la base du développement
politique du Territolre. Cette année, le Représentent spécial u wsoullgné &
nouveau combien l'Administration étuilt attachée aux conseils de gouvernement
local et, pour appuyer cette déclaration, il nous a informés que 1l'Administration
avalt procédé & la formation de quatre nouveaux conseils. On ne dissimule pas
- le désir de considérer la créatlon de ces quatre conseils comme une énorme
réussites Nous ne songeons pas & nier, bien entendu, 1'importance positive de | _
ce fait, surtout s'il est mis en regard de la stagnation totale, dens ce dcmaine,
pendent les années dcouldées. Ceprendant, il faut noter tout d'abord que lesdits
conseils ont été formés par l'Administration sans consultation de la population;
ensulte, que, malheureusement, ils n'ont pas encore commencé de travalller; enfin,
qu'nn peut dire que, ces quatre conseils étant les premiers depuls quatre ou
cing ans, le rythie de leur formation sult bien le rythme avec lequel ont été
créde les conseils précédents pendont les vingt ans qui se sont écoulés depuis
la ecnstitution des tout premiers consellss

A cet égard, on ne peut qu'@tre entidrement d'accord avec le représentant
de la TFrance lorsque, tros légitimement, il a souligné que, depuis 1936, on n'a
créé dans le Territoire quiun nowbre insignifisnt de consells locauxe Si ce
rythme est maintenu & l'avenir, il eet permis de se demender combien d'ennées
il faudra pour créer des conseils dans l'ensemble du Territoire,

Ajoutez & tout ce que j'al dit l'existence de l'union administrative du
Territoire sous tutelle avec la colonie de la Papouasic, qui falt obstacle &
1l'accesslon du Territoire & l'inddpendance, AJjoutez encore l'absence d'orgenes
législatifs et exdcutifs indépendants dans le Territoire et dernandez-vius ensulte
8l les douten que nous avons expriuds & propos de la politique poursulvie par
LtAutoritd adulnistrante dans le Territoire sous tutelle ne sont pas fondés.,
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Quels que solent les efforts de certalnes délégations pour nous convaincre
que la nature elle-ufme s'oppose & ce que la civilisation péndtre dans ce pays,
nous sommes convaincus que les doutes que nous avons exprimés quent sux intentions
de l'Autorité administrante sont sbsolument fondéss Nous exprimons done le voeu
~ et nous considérons que cleet notre devoir - que l'Autorité administrente dissipe
ces doutss, non pas par des paroles, mais en accdlérant sensiblement le rythre
du développement'politiqge du Territoire, sur la base d'un plan concret, en vug
de son accession & 1'indépendance, ccmportant des délails fixess Noug ne saurions
nous déclarer dlaccord avec ceux qui s'efforcent de justifier par des conditions
particulieres la lenteur avee laquelle se fait le développement du Territoire,
surtout lorsque ce développement comporte un avenir éloigné et que rien ne limite,
Toutes les conditions nécessalres pour l'évolution du Territoire & un rythme
compatible avec la marche du progrés humain au vingtidme sidecle se trouvent dans
ce Territolre sous tutelle; 1l est donc inacceptable gue 1'accession du Terri-

toire & 1l'indépendance soit ajournde aux générations futures.
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Pasgant & 1'examen de la situastion économigue dens le Territoire, nous sommes
bien obligés de noter certains changements en faveur du développement de l'économie.
Crependant, si'l'on eborde la situation du point de vue de 1la tutelle, L'on ne peut
gudre ressentir beaucoup d'optimisme, Le r8le de la population autochtone dans
la vie éqonomique du Territoire reste tout a falt inéigrifiant. Le seul fait que -
le total des autochtones ayant un emploi, pendant l'annde que nous examinons,
n'fa augmenté que de 150 personnes est trés significatif. Il est permis de se .
demander quelle influence peut avolr sur la condition de lg population autochtone

‘ le développement de L'économie, s8'il n'y a pas augmentation concomitente de la
participation de %a:pépulation & la vie du Territoire,

Nous avons toujours certaines difficultés & comprendre que, non seulement
le Merritoire n'alt pas d'industrie de transformation, mais que 1'on ne prévoie
méme pas le développement dtune telle industrie et la production de biens de
consonmetion en partant des matiéres premidres locales. Bien entendu, si l'on
congidire la destinée du Territoire comme lide indéfiniment & 1'Autorité adminis-
trante, cette attitude peut paraftre Jjustifide; mais, les objectifs de la tukelle
s'en trouveralent modifiés et il faudrait faire table rase de l'idée de l'eccession
& L1'indépendance,

Dans le développement du domeine principal de l'économie du Territolre,
clest-d-dire L'agriculbure, il ¥ a eu, assurément, un certain progres pendant
le. période & 1'examen, mals, encore une fois, ce progrés n'a gudre affectd la
population autochtone dont la tris forte majdrité, comme on nous 'Ya dit, reste
plongée dens la routine de la technigue sgricole d'autrefois et ne salt pas se
servir d'outils modernes.

Dang leurs interventions, de nombreuses délégations ont déja souligné
1'importance particulidre de la question foncidre. Clest pourguol nous n'en
perlerons que pour nous sqlideriser avec les considérations tout & Pfait justes
gue certains représentants ont exprimées. I'on pourralt se féliciter de la
déeision de 1L'Autorité administrante de ne pas autoriser les éléments non autochtones
de la population & acheter des terres, si ce princiﬁe n'était pas imnddiatement
viold du fait que 1l'on cdde les terres & ball pour 99 ans. En effet, y-a-t-il une
grosse différence entre une acguisition en toute propridtdé et une cession'a baill
de 99 ans? En tout cas, ces bterres ne pourfont pas servir devantage aux hebitants
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actuels qu'aux générations autochtones futures. Cependant, cette pratique de la
cession & bail est trds répandues Si 1'on appligue ce traltewent aux 650,000
acres de terres dites domeniales et, de plus, aux terres dont la lol actuelle
autorise l'alidnation, que restera~t-ll pour les géndrations de Néo~Guinéens qui
vivront dans le sidcle & venir? A notre connalssance, cette pratique de cession
& bail des terres pour 99 ans est une forme dissimulde d'alidénation qui dolt cesser.
Dlautre part, L'Auborité administrante est tenue de prendre des mesures en
vue dl'assurer l'utilisaticn'plus efficace des terres de la part de la population
autochtone en créant les conditions voulues & cette fin, Il existe de trds
grandes possibilités & cet égard; nous en avons le témoignage, ne seralt~-ce que
dans la réussite du mouvement coopératif. Nous espérons que l'Autorité adminis-
trante s'occupera d!étendre considérableﬁent cette expérience et qu'ell~ continuera,
gsur le plan matériel et technique, la consolidation des coopératives. Il va sans
dire que le mouvement coopératif ne doit pas se limiter au seul domaine de la
production agricole, Les coopératives autochtones, si l'Administration leur en
donne la possibilits, pourraient jouer un rdle important dens le développement
industriel du Territoire, ainsi que dans le commerce intérieur et extérieur. Ce
plegt mfme pas nécessaire d'indiquer que le rdle de la population autochtone
dans ce domaine est insignifiant; de nombreux membres du Conseil 1'ont déja relevé.
Parlant du développement économigue du Territolre, nous jugeons de notre
devoir d'exprimer le voeu que L1'Autorité administrante élabore un plan de dévelop-
penent en vue d'établir dans le Territoirve les bases d'une économie indépendante,
accompagné des mesures nécessaires afin de permettre son exécublon, Il est possible
de prévolr que l'Autorité administrente invoguers l'absence de ressources qui
permetbraient de réaliser un tel plan. Nous ne doutons pas que 1!Autorité admi-
nistrante connalsse, mieux gue quiconque, les ressources existantes des revenus
du Territoire, Cependent, l'une de ces ressources & déja été indiquée lci, et nous
le signalons une fois de plus. Il n'est pas difficile de deviner que nous songeons
3 L'impdt sur le revenu et le capital des sociétés étrangbres. Bn effed, jusqu'a
quand persistera cette injustice flagrante, par laquelle la population autochtone
pauvre est tenue de payer des impbts pergus par les Conseils admlnistratlfs locaux,
tandie que les socidtés étrangdres qui se sont enrichies dans le Terwltolre,.sont
dlspensdes de tous impdts? Ia référence & le perception de drolts de douane &
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l'importatioﬁ et ‘4 l'exportation ne change en rien lg situation, puisque, en
définitive, ces impSts pésent tout autant sur les $paules de le populatic:
autochtone.

Le Représenﬁant spécial glect refusé & nous indiquer le wontant des bénéfices
réalisés pal les soclétés étrangéres, et nous a Alt yue cas renseignements
n'existaient pas. Ce foit indique de mani v« teus & falt ccuvaincante
l'anomalie de cette situation, dans laguelle les bénéilices des sociétés Strangéres
ne sont ni contrdlés ni Limités en aucune fagon par personnes.

Dans le domaine du progreés social, nous voulons d'abord nous unlyr & ceux
qui ont ddja abttiréd l'attention du Conseil sur les injustices gui frappent la
population aubtochtone sous la forme du couvre~feu et du maintien des ch&8timents
corporels, Le Représentant spécisl a déeidd de ne pas expliquer au Conseil
pourquol l'Autorité administrante n'e falt aucun cas des recommgndations du '
Conseil de tutelle tendant a suppriwmer les restrictions apportées aux déplacements
de la population autochtone., Ll'attitude de L'Autorité sdministrante, & cet égard,
est non seulement dépourvue de fondement mweis incompatible avec les principes des
Netions Unies,

De plus, l'Autorité administrante doit faire face, dans toute son ampleur,
au probléme non résolu du relévement du niveau de vie de la majorité de la
population autochtone du Tr vitoire et de la création des rudiments d'une vie
culturelle. On a beaucoup prilé wes saleires extrémement bas; tent les ddélégations
que la iission de visite ont soullgné ce falt. Ious ne répdéterons pas ces points,
car les recommendetiong allérventes & la question restent en vigueur, quoiqu'elles
n'aient pas encore été appliqudes,

L'Autorité administrante ne niera sans doute pas gue les conditions de travail
et de vie de la population autochtone solent loin des exlgences, méme les plus
modestes, de notre époques Il est facile de s'en convaincre, ne serait-ce qgu'en
Jetant un coup dtoeil sur les photos qui Zllustrent le repport de 1l'Autoritd
edministrante. Nous y voyons la population, occupde & le construction de routes,

& la coupe et au transport de bois, eu travall des mines, laire ce travall pileds
nus, sans aucun v8tement appropridé & cec occupations. '
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Les conditions d‘hebitaticn de la najorité de la population sont restées
tout a fait primitives. |

En ce qui concerne les services médicaux, nous trouvons que le norbre du
personnel médical, pour la période examinée, a dininué de 171 unités, tandis que,
dans le Territoire, sévissent beaucoup de maladles dangereuses, que les sorciers
et guérisseurs s'occupent de soigner, ou, plus vraisembleblement, de propager.
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Dans le domaine de 1l'enseignement, il est indispensavle de relever 1l'augmen=-
tation du nombre d'écoles primaires aussi bien ¢ e du nombre d’éléves de ces écoles.

C'est un phénoméne posltif qui, cependant, ne doit pas faire oublier la
situation générale dans le domaine de l'enseignement qui, dans son ensemble,
est extrfmement peu satisfalsante. Le fait que le nombre total des éléves n'est
que de T.23G en dit déja long. En outre, il ne faub pas oublier non plus
que le rOle prépondérant dans l'enseignement dans le Territoire appartient
aux missions religieuses., Il est inutile de répéter cette vérité incontestable
que cet enseignement n'est pas le meilleur, pour diverses raisons, dont la moins
importante n'est pas la gualité insufiisante des cadres enseignantse.

Une deuxiéme lacune grave est constitude par le développement tres insuffisandt
de l'enseignement secondaire et par l'absence totale d'enselgnement supérieura
ILe Représentant spécial nous a dit que le niveau auguel étalent parvenus avec
peine quelques représentants de la population autochtone était 1l'enseignement
secondaire, Cecl nous est annoncé sans la moindre gé€ne, alors que le Territoire
est depuis plus de soixante-dix ans sous une administration civilisatrice,

11 nous ecgble que la fagcn d'sberder le probléme de la formation des cadres
est également l'expression d'une ceritaine tendance générale. Si cette tendance
doit €tre déterminde par les objectifs de la Charte, et nous devons nous en
préoccuper, il faut absolument gue L'Autorité administrante remédie d'urgence
& la situation, Ia préparation des cadres doit se faire selon un certain
plan et nous voudrions que l'on nous communique ce plan au plus tard & la
prochaine session du Conseil,

Contrairement aux considérations qu'omb invoquées ici cevtains représentants
au sujet des conditions naturelles difficiles de la Nouvelle-Guinée, j'al
beaucoup lu et beaucoup parlé & ceux qui sont allds dans le pays avec la Mission
de visite, et Je m'apercois qu'ils disent le plus grand bien de ce pays. Ils ont
répété & maintes reprises que le Territoire dtait appelé & un brillant avenir,
Permettez-moli d'exprimer l'espoir que cet avenir n'est pas tres éloigné et gue
la Tutelle des Nations Unies le rendra digne de la géndration actuelle des
Néo-Guindens.

M, RIFAT (Syrie) (interprétation de l'anglais) : En exeminant la
situation en Nouvelle-Guinde pendant l'année écoulée, nous devrions nous souvenir
de deux cbservations importantes formulées par la dernidre Mission de visite
dans ce Territoire sous tutelle ¢ la premiére est ..'enthousiasme manifestd pour
le progres par les Néo-Cuindens, la deuxiéme concerne la nécessité de fournir
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des Tonds et éu personnel en nombre croissant pour répondre & ce besoin de
progres dans tous les domaines.

Ia Mission de visite a considéré cet enthouslasme manifesté pour le progrés,
& Jjuste titre, comme un facteur politique de développement du Territoire.
Cependant, la Misslon a noté que : .

- "Ces énormes ressources d'enthousiasme et de boune volontd, qui
pourraient faire de la replde transition de L'Age de pierre & 1'épogue
moderne un processus indolore et un événement sans précédent, risquent
de s'épulser si les progrés ne sont pas suflficamment rapides". (Rapports
officiels du Consell de tutelle, dix-huitilme session, Supplément No 5,
paragraphe 160).

Bien entendu, il est d4ifficile d'évaluer ce que l'on pourrait considérer
comne un rythme rapide de progreés & cet égard. Cependant, la conclusion de la
IMission de visite est une conclusion sage qui nous fait comprendre quels sont

les buts poursuivis dans le Territoire,

On reconna®t généralementi que la Nouvelle-Guinée n'a pas subi de changements
notables dens le sens d'une évolution vers un mode de vie moderne; perdant la’
période de tutelle, BSous le régime du Mandat, rien d'important ne s'est produit
dens le Territoire. Ie régime de tutelle semble avoir lancé le Territoire sur
la voie du progrés. Au cours de la premidre décade de ce deuxiéme épisode de
surveillance internationale, des zones trés importantes de réglons ignordes
de la Nouvelle-Guinée ont été placdes sous le contrSle de 1'Administration,

Des services sociaux et des services d'enseignement ont été mis & la disposition
d'une pépulation qui ne les avait Jamals connus auparavant. Sous l'influencel
de ces nouveaux services, la population de la HNouvelle-Guinée a commencé &
s'éveiller au destin qui l'attend. Je ne me propose pas d'évaluer les réalisa-
tions de cette derniére décade ni pour ce qui concerne le temps ni pour ce qui
concerne l'effort. Une seule remarque, cepsrdant, pourrait €tre faite & cet
égard : jusqu'd une date tout & fait récente, la MNouvelle-Guinée a souffert
d'un progrés assez lent, Heureusement, cette situetion semble se modifier
aujourd'hui. Des preuves nous sont donndes d'une certaine activité et d'un
effort entrepris en vue d'améliorer la situation dans tous les domaines, Par
rapport au passé ceci est une tendance dont il faut.se féliciter,
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lalsy, pour ce qui est de l'avenir, cela scuble seulement un début et le
rythme doit e'accélérer de fagon trbs sensible si l'on veut atteindre les
objectils envisagés. J'expliquerai cc que j'entends par 1li et, & cet efiet,
J'examinerai les progrés du Territoire dans tous les domaines.

Dang le domaine politique, le développement des conseils de gouvernement
local ‘représente le fondement méme de 1l'évolution du Territoire. I'Autorité
administrante envisage d'étendre cette organisation politique & tout le
Territoire. Jusqu'a maintenant, 10 Conseils administratifs locaux ont été
créés, dont L trés récemment, En outre, 1'Autorité administrante a favorisé
l'extension de la Jjuridiction de certaine conseils afin que cette juridiction
s'applique & un plus grand nombre de villages. Il faut nous féliciter de
tout ceci, et en féliciter 1l'Auborité administrante car nous peunsons que toute
évolution politique quelle qu'elle soit doit commencer & l'échelon le plus bas
afin de créer un sentiment de responsabilité politique dans liesprit de la
population, Haturellement, dans ces condltions, nous devons compter sur
des progrés plus grands encore dans ce domaine, Ia lente application de ce systéme
de curseils de gouverneuent local dans le Territoire ne nous sewble pas Jjustirfiée.
Ies limitations financiéres ne dolvent pas, & notre avis, eupfcher le
dédveloppement rapide du systéme de gouvernement local. Nous ne pensons pas
nécessaire que la population d'une région donnde, qui & tous autres égardss
est prite pour la création d'un conseil doive, avant d'@trc sutorisde & avoir
gen propre eonsell, faire la preuve qurelle est capable de paver les wfres
impSts que ceux appliqués dans des régions économiquement plus développées.

sur ce point, la Mission de visite nous a déelaré l'annde dernidre que :

"Les habitants doivent pouvoir fournir les sommes ndcesgsaires au
fonctionnement d'un conseil, ce qui ne signifie pas toutelfois qu'ils

doivent, partout, faire autant que dens la riche région de Rebaul, oii chacun

est assujetti & un impdt de quatre livres. Dang les zones moins développées,

on pourralt envisager une taxe de l'ordre de dix shillings & une livre,"

(Ravport officiel du Conseil de tutelle, dix-huitiéme session, Supplément Ko 5,

paragraphe 205).
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la Mission a également peusé que

"Dans bien des régions ol e'est l'opinion collective gui compte
et nen le point de vue d'un particulier ou d'une classe, un conseil ne
constituerait nullement une innovation étrange mais serait, au contraire,
tout & fait cn patible avec les traditions du Térritoire.“ (Rapport cfficiel

du Conseill de tutelle, dix-huitiéme session, Sugglément No:z, paragraphe 205)

A l'heure actuelle, les conseils de gouvernement local sont élus 4 ce
que l'on décrit comme un scrutin semi~secret. C'est la peut-€tre une prétiqué
qui ri'est pas inhabituelle, et peut~&tre ne mangue~t-elle pes de sagesse |
lorsqu'il s'agit d'une petite collectivité illettrée. Cependant, & notre avis,
il faut prendre des mesures pour introduire sans trop tarder, et si possible
& titre a'expérience, au début tout.au.moina, le scrutin secret, Il y a d'autres
peuples dans le monde qui ne possédent pas plus d'expérience politique que les
Néo=Guindens, qui ne semblent pas &tre plus dvolués du point de vue culturel
ou du point de vue social, et qul exercent leur drcit de vote au scrutin secret;
ilsne semblent pas éprouver de difficultés & suivre cette procédure.

Une autre question mérite une attention approfondie de la part de
Ll'Avtorité administrante, toujours en ce qui concerne les conseils de gouvernement
local : Jje veux parler de la section 16 de l'ordonnance des conseils de
gouvernement local auvtochione, ILe Conseil de tutelle a déja recormandé que
l'Autorité administrante envisage la possibilité d'amender cetlte section afin
de permettre aux conseils de gouvernement local de Jjouir daens l'exercice de leur
pouvolr 1légitime et de leur autorifé,lde la p€re proteeti n que les autres .

‘rgenis.es statutaires de gouvernerent dans le Territoire,
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Cormie Je l'al dit précédderrent, ra délégation eppréeiec les efforts Taits
par 1'~Lduinistration pour encourager le progrés dans le donaine de 1llediianistration
locele. HNous avons été heureux d'apprendre la création de quatre conscils
adniinistratifs locaux, & lladeng, & Sepik, & Wew Irelend et & ilorobe. uiais nous
nanquerions & notre devoir si nous n'indigquions pas, tout d'abord, que les
progrds dens ce doraine se sont poursuivis, jusqu'd présent, & un rythre trés lent,
et d'autre part, qu'd certains égards,les consells existants doivent encore &tre
perfectionnés. Dane ces orgenes rudinentaires d'edizinistration, il y a encore
beoucdup & falre et il faut qu'une expérience considérable s'mequidre, Il serble
possible d'en retirer besucoup d'avantepes, sans qu'il en résulte le roindre
péril pour le progrds politigue du Territolre. Hous scrmes d'avis qu'il ne faut
pas feire preuve, & cet 6gard, d'une prudence excessive.

Aprés les consells adininistretifs locaux, Je voudrals parler des conseils
rnicipaux et des consells conmgultetifs de district. ILa population autochtone
n'est pas représentée dons ces orpgenes, et la Mission de visite a ettiré
1l'attention de 1l'Autorité administrante, l'an dernier, sur l'utilité de prévoir
une telle représentetion. IHoug sormes heureux que L'Adrinlstration reconnsisse
le blen~fondé de l'avis expriné paer la iilssion & ce sujet. Lo nordnation d'un
autochtone au conseil consultetif de district de Sepik est un indice encourageant,
et nous espérons que d'autres nesures serblables suivront. A cet égard, je -
voudrais souligner une fols de plus que l'Autorité adninistrante ne doit pas fixer
des norues inflexibles en ce qui concerne les qualités que deivent posséder les
oubochtones pour €tre norwés au seln de ces organes.

J'en viens naintenant & l'organe supdrieur du gouvernerent dans le Territoire,
c'est-a-dire ou Consell législetif. Pour &tre trds franc, je dois avouer gque nous
n'avons guire de rolsons d'€tre sabisfeits. Le Conseil 1égislatif ne s'occupe pas
eculenient des affaires de la Nouvelle~Guinde, rals égalerent de celles d'un autre
Terrvitoire dont le statut est absolument différent. Ce sysbire a été 4tabli
en vertu de l'union adminletretive que 1'ficcord de tutelle a autorisé, rais nous
nous deriendons si cette unlon entwe la Nouvelle~Guinde et le Papouasie exige
vraivient qu'un seul orgene Llégislobif existe pour les deux Territoires. Nous ne
- eroyons pas pouvolr répondre affirmetivenent & cette guestion, néie si l'on nous
felt Stot de la pénurie de fonctionnaires et du failt que le norbre 1linité
d'sutochtones de Houvelle-Guinde qualilfids est un grave obstacle au développerent
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de cette institution. Ltant donné le tendance actuelle qui résulte en l'a&gmen-
tetion du personnel administratif en Nouvelle-Guinée,-ainsi que la conception rioins
riglde que l'on se fait du caractére de le. représentation autochtone, le negure que
nous préconisons ne nous serble pas nanguer-de réalisrie. Nous n'avons cependant pes
1l'intention d'insister sur ce point. Ce qul nous préoccupe le plus, pour le rorent,
c'est de constater que la Nouvelle-Guinée n'est pas suffisennent représentée au sein
du Conseil 1égislatif. Ia Mission de visite et le Comseil de tutelle ont tous deux
recorriandé & 1l'Autorité adninistrante d'mugrenter le représentation autochtone de
le. Nouvelle-Cuinée dans cet orgene, rels rien n'a étd falt pour rettre cette
recorriendation en oeuvre, L'Autorité adninistrante continue de reconnaitre le bilen=
fondé du principe visant & une auguentation de la représentation esutochtone, nais
elle affiyme qu'elle ne dispose pas de personnel qualifié hors du corps des
fonetionnaires. On sait que les fonctionneires, en raison néne de leur statut,
n'ont pas le droit d'ceccuper des sidges au Conseil., Ainsi que Jje l'al dit l'en
dernier, une question ee pode & cet épard : dens les conditions actuelles, le
Conseil législatif de la Papouasie et de la Nouvelle-Guinde est-il un vériltable
organe législetif, au sens précis de ce texme ? La réponse & cette question ne
peut &tre, éviderment, que négative. Sur les 29 nerbres du Conseil, 16 sont des
fonctionnaires, et par conséquent l'arpunent selon lequel la nomination de
fonetionnaires autochtones au sein du Consell serait contralre sux principes
dériocratiques est vrainent difficile & défendre. Nous espérons sincérenent que
1'iutorité ednilnistrante pourrs bientdt trouver une solution & cet épilneux
probléne. :

I1 est un autre point que me délégatbion désire soulever 4 propos du Conseil
1égislatif, On sait que les deux neribres néo-guinéen qul font partie de ce
Conseil sont normés par Ll'Adninistrateur, alors que ceux quil représentent la
populztion européenne sont élus. In failt, trols nenbres du Consell seulerient
sont élus. Il serait done utile d'accroftre le pruportion des nerbres élus du
Conseil 1égislatif, et e¢'est pourquol nous proposons & 1'Autoritéd administrente
qu'elle exanine la poesibilité d'élire les représentants sutochtones. L'expérience
que les sutochtones acqulérent & l'échelon des consells administratifs loceux
devrelt pemettre d'organiser Jacilement 1'élection des weprésentents eutochtones
su Consell 1égislatif par un corps électoral restreint. Nous espérons que
L'2utorité adninistrante étudlere trds obbtentlvenent cette question, et mnous
voudrions que le Consell de tutelle pulase coupter que L'Administration lul fera
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au r:oins connaltre son avis sur les possibilités de rettre en ceuvre une telle
nesure dans un proche avenir.

Ayvant d'en terniner avee nes ohservations consacrées au donelne politique,

Je voudrais indigquer 1l'intér€t que rme délégation attache au plen de 1l'Autorité
aedninistrante en vue de passer progressivenient de l'échelon des conseils
adriinistratifs locaux & celul des consells de zones, et enfin & celul des consells
rézionaux lorsque ce gsera possible. Nous cornprenons fort blen que pareille
rnesure ne sauraib &tre prise avec succés tant que des progrés suffisants n'euront
pas étd accorplis & l'échelon du village, pulsque c'est & cet échelon que
fonctlionnent pour le nonenkt les consells adiinistratifs locaux.

C'est pourquoi nous espédrons que le gouvernecent fera son possible pour
accdlérer les progres au nlveau du village. 51 elle veut agir rapidenent et
s{irerient dens ce domeine, l'Autorité sdministrente ne doit pas se contenter
d'établir des plans indiquent seulement les principes généraux, mais ells doit
préciser les détails et coordonner les diverses nesures, en fizent des dates pour
chaque objectif devant &tre atteint dane cette vole. In outre, ceb effort de
développerient devre conprendre une intensification de la formation des
seutochtones & la fonction publique. Cette question regoit, de la pert de
L'Autorité asdministrante, toute llattentlon qu'elle nérite, et na délégation a été
trés heureuse d'spprendre que des cadres suxiliaires svaient été créés et que
58 candijats avelent déja été adnis & sulvre cette formetion. L'an dernier, nous
avions expriné l'espoir que la fonction publique solt ouverte & le police. Cette
ennée, nous ne pouvons qu'expriner & nouveau cet espoir,

Je passe neintenant au doralne éconorilque, dans leguel nous constabons
certaing progrés intéressants et encoursgeants. Je voudrais dire & gquel point
nous sorries setisfaits du développerent des activitéds agricoles en ilouvelle-Guinde,
d'ol & résulté une auguentetion d= la production dans divers secbevrs., Ailnsi,
le, culture du cacao serble se développer de fagon régulitre et intensive, de méne
que cclle du café, qui occupe une superficle toujours plus Stendue., La production
de bols est en sugentetion et nous sonries heureux dlapprendre que L'Autoriteé
edninistrante envisage, d'autre pert, de développer les entreprises de péche
en Houvelle~Guinde. 'Tous ces éléuents téroignent diune manleére éloquente des
progres qui sont réalisés, ainsi que du fait que la population autochtone
participe de plus en plus au développenent agricole du pays, bien que cette
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parblcipation ne s'afflrme pes encore suffiserment dans le nouverent coopdratif
et par l'entrenise des consells adninistratilfs locaux.

Nous estimons qu'il serait difficile de prétendre assurer le ddveloppeient
dconomique & long terme de le Nouvelle~Guinde sens avolr une connaissance
approfondie des ressources du Territoire. C'est pourquoi nous voudrions insister
supres de L'Autorité administrente pour qu'elle compldte l!'étude des ressources
du Territoire dans les délails les plus brefs. Nous prendrcas, entre-terps,
connaissance avec l'intér&t le plus vif des résultets de l'enquéte qui a ddja
été entreprise, & cet égard, dans la région de Gogol-Upper Rarm. Il sera
intéressant de savoir si les ‘conclusions découlant de cette dtude seront de
nature & encourager l'Autorité aduinistrente & élaborer un plen & long terme pour
le développerient éconoriique de cebte réglon,
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Nous ne pensons pas qu'ill soit toujours nécesssire, avant d'exploiter les
ressources déja connues, d'attendre les résultats d'une enquéte portant sur le
Territoire tout entier.

Toujours & propos du développement économique de la Nouvelle-Guinde, je
voudreglis relever le fait que le progrés dconomique de ce Territoire n'est pas
Possible sans un programme de développerent des routes; i1l y = un besoin urgent
de routes dans ce Territoire sous tutelle. Si nous n'avons que des éloges & feire
aun sujet des efforts et des rdalisamtions Je l'Auborité administrante i.cet égard,
nous estimons que la construction de bonnes routes mérite des efforts plus grands
encore,

Je voudrais maintenant parler bridvement d'un autre aspect du développement
économique, Ma délégation estime que, si l'exonération d'impdts directs en
ce qui concerne les autochtones est justifiable (puisque les autochtones supportent
déjad une charge financidére dens les régions oll fonctionnent des consails
de gouvernement local et pulsque les autochtones constituent l'élément le plus
pauvre de la populmbtion ), 1l'exonération dont bénéficient les entreprises
étrangtres n'est Justifieble & aucun point de vue., Certes, les eanbreprises
étrangdres sont assuletbiss & une taxe indirecte; celle qui frappe les marchandises
importées;mais, en, Fin de compie, c'est seulement le consommateur qui paie les
conbributions indirectes. Pour ce motif et pour ce motif seul, sans parler de
tous les autres, nous pensons que les entreprises étrangéres doivent etre
sssujetties & 1'imp8t divect., A cette dtepe du développement du Territoire, il
n'est pas & conseiller, cependant, d'instituer un impSt de capitation; sur ce
point, nous sommes d'accord sur la politique suivie par l'Autorité administrante.

Je pesse maintenant au domaine socigl. Toubt d'abord, nous sommes tris
heureux de noter que les services sanitaires du Territoire se sont améliorés
dans une proportion considéreble. le Conseil de tutelle devrait notew avec
satisfaction la construction d'hépitaux nouveaux et l'amélioratlon des conditions
et des traitemerbs du personnel médicel, Clest certainement l'auzmentetion des
dépenses, rendue possible par 1l'augmentation de la contribution financitre de
L'Autoritd administrente au budget du Territoire gui a permis ce progrés énorme.
les Néo-Guindens jouiront certainement de services sanitaires meilleurs apres
cet effort de l'Administration.
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Pour répondre & tous les besoins du Territoire dans ce domaine, 1l fandrait
néanmoins donner plus d'impulsion & la construction de nouveaux hépitaux
d'un caractére permanent, ainsi qu'au recrutement d'un personnel médical qualifid
et & la formation d'assistants médicaux autochtones. La campagne prévue par
L'Avborité administrante en vue de 1'éradication du paludisne du Territoire
est également tout & fait digne d'éloges. C'est avec wn trés grend intérét
que nous avons eppris l'aide epportée par 1'Organisation mondigle de la santd
en l'espdce. MNais ma délégetion voudrait savoir si 1'Autorité administrante
ne pourralt pes chercher & avoir l'assistance de certaines fondetions médicales
privées de bon remom, par exemple des fondations qui sont connues aux Btats-Unis
pour leurs réalisations et 1'intér€t dont elles font preuve & L'égard de la lutte
contre le paludisme. LfAuborité sdministrante est énergique dgalement dans sa
campagne entituberculeuse, bien qu'il reste encore beaucoup & faire & cet dgard.

Avent de quitter le domeine de la santé, je voudrais une fois de plus
demander su Beprééentant spécial un éclaircissement en ce quli concerne Ja
diminution tres sensible relevée cette annde dans 1'effechif du personnel médical
non européen. Nous espérons que cette diminution ne susciters sucun préjudice
& la population au point de vue des poins et des traitements médicaux. -

Je voudrais parler brivvement de deux autres points en ce qui concerne le
domalne social. Les ralsons qui ont incité 1l'Autoritéd sdministrante & maintenir
les reéglements relatifs au couvre-feu et, par sulte, & apporter des regbtrictions
aux déplacements des autochtones dans certaines reégions, demeurent encore
obscures pour me délégation. L'Administration prétend gue cette mesure est .
dictée par les conditions locsles et joult de 1'appui des questions de gouvernement
local. Les renseignements que nous trouvons dans le rspport de le ilission de
visite nous portent & penser que cette mesure n'est ni désirde par ls populetion,
ﬁi nécessalre 3 aucun point de vue. Nous devons donc exprimer notre déception
d'avoir & constater le maintien d'une pratique sussi antidémocratique. Nous
espérons que L'Autorité administrante voudre enfin écouter la recommendation de la
Mission de visite et lul accorder l'ettention qu'elle mérite. Mo délégation
ne voudrait pas lalsser pesser cette occcasion sens renouveler son opposition
lrrévocable gux chitiments corporels, que ces chétiments soient infligés avec
une canne & sucre ou avec un fouet.,

Dans le domalne de 1'enseignement, nous n'avons que deux ohgoexrvations
4 faire. En premier lieu, nous pensons que l'Autorité administrante devrait
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intensif'ier ses efforts en vue de fournir(l‘enseignement secondaire au Territoire;
en second lieu, l'Autorité administrante devrait s'efforcer de faire disparaltre
ils confusion qui régne actuellement dans les établissements d'enseignement
primaire. ILs division des écoles d'enseignement primsire en trois catégories
distinctes ne nous paraft pas nécessaire. ie Représentant spécial n'a, & mon
evis, donné aucwme reison logique pour Justifier le systéme actuel, lorsgue
jé lui ai demandd, il y & quelques jours, les motifs sur lesquels se fondait
la création de ce systéme. Ceci dit, ma délégetion désire exprimer sa satisfaction
devant les progrés considérebles réalisés dens le domaine de l’enseigneﬁent,
notamment devant l'augmentetion du nombre des écoles de 1'Administration et aussi
du nombre des éleves. '

J'en ei ainsi terminé de mes observations. Cependant, Jje ne voudrals pas
conclure sans faire une remarque d'ordre général. Trop scuvent, j'el discernd,
de la part du Conseil, une tendance & mettre l'accent sur les difficultés et sur
les obstacles rencontrés par les Terrvitoires sous tutelle dans leur évolution.
Cette tendance conduit fatalement le Conseil & sborder d'une fagon trés @imide
les problimes felatifs aux progros dens ces régions. Les riches possibilités
qui sont encore & l'état latent dens la terre et chez les populstions n'ont
encore joué qu'un rdle tout & fait secondaire dans l'esprit des membres du Comseil.
A notre époque, avec les miracles accomplis par la science et par la technologie
modernes, ces possitilitéds latentes peuvent,'tfés rapidement, &%re transformées
en réalités. Nous devons toujours nous en souvenir lorsque nous étudions le.
situacion dans les Territoires sous tutelle cax, si nous le faisons, nous serons
3 m8re de nous libérer de la crainte imeginaire de conduire avec trop de hate
ces'populations vers la réaiisation‘des objectifs de la tutelle, et nous pourrons
plus facilement'adopter un esprit conforme aux exigences du monde moderne.

Eﬁ condlusion, je voudrais remercier le Représentant spécial de son concours et
de la courtoisie avec laquelle il a aldé le Conseil dans son examen du rapport

aur la gitustion de ls Nouvelle-Zuinée.
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Mo CHACKO (Inde) (interprétation de l'snglaic) : Ma délégation a étudié
avee soin le rapport annuel du Gouvernemept'australien sur l'adminisgtration du
Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde ainsi que la déclaration du Repré-
sentant epdelal et ses répoases aux questicns qui lul ont été posées par les meubres
du Conseil, Dans la bréove déclaration que Je vals faire, je ne me propose pes
dlentrer dans tous les aspects de l'administration du Territoife. Cela ne slguifie
pas, cependant, que ma délégation estime que les questions qu'’elle ne mentlonnera
pas soient do moindre lirportance. _

Ma délégation constate gue des réglons supplémentaires du Territoire sous
tutelle ont 6té placdes sous l'influence de l'Administration au cours de l'annde
que nous considérons. Elle note avec satisfaction que l'Administration & établi
un programme destiné & amener le reste du Territoire sous l'influence entioére de
1'Adminigtration dticl & le fin de 1959, L'achdvement de cette t8che marquera
une &tape ilmportante dans 1l'dévolution du Territolre. IMa délégation sera heureuse
d'apprendre per l'Administration, au cours des deux anndes et demie & v :@mnir, gue
cetbe tAcke & &té mende & bien selon les prévisions.

On a mis un accent considdrable, au cours de la digcussion de ces derniers
Jours, sur la nature primitive de la socidté ndo-guindemne et sur la question des
tuerles tribeles. Je crois que nous ne devons pas oubller que les tueries ne sont
.pas L'eponage des peuples tribaux, Certaines personnes peuvent prétendre gque ceux
qui possddent les bombes atomiques et & 1'hydrogbne sont s-uls civilisés,
conformément aux normes modernes. S'il en est ainsl, il n'y avait que deux pays
civilisds Jusqu'd une date récente et il s'en est ajouté un au cours des derniers
moig, Que llon tue les gens en les coupant en petlts morceaux ou qu'on les tue
per d'autres méthodes et de fagon massive, c'est toujours tuer. Par consdquent,
nous ne devons pas trop nous préoccuper de l'avenir du peuple néo-guinden simplement
& cause des magsacres tribauxe Nous pensons, pour notre part, gu'une fols les
contacts établis et l'ensemble de la population placée sous l'influence de
1'Administration, les Néo-Cuindens se condulront exactement comme tous les autres
8tres humains. Je ne dle pas cela pour minimiser les difficultés de 1l'Aduminis-
tration, dont nous sommes pleinement conscients, mals seulement & cause de l'accent
excessif que l'on a mis sur certains lncidents au cours de nos discussions.
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L'une des mesures les plus importantes qu'eit prises l'Administration,
dans 1'évolution des institutions politiques a été 1l'établissement de quatre
nouveaux Conseils de gouvernement local portant sur une population de
21,520 habitents. Au cours de la période des questions, le Représzntant- spécial
a déclaré que trois de ces quatre conseils ont été effectivement établis et que
le quatridme, celui du district de Morcbe, est en vole de formation. ILa procla-
mabion nécessaire a été faite en mars 1957, la délégation suralt voulu savoir
comment les dlections & ces conseils ont été menéns, le monbent de la
toxe individuelle levde dans les différentes régions ainsi que tous les autres
détails; melheureusement, le Rexrdsentant spéeial ne disposait pes de ces
renseignements, Je ne doute pas que 1l'Autorité administrante ne donne des
informaetions détaillées & ce sujet dens son prociain rapport annuels

L'établissement, de quatre nouvesux consells porte le total des conseils
de pouvernement locel, en Nouvelle-Guinée, & dix. Les six premiers conseils
ont été éteblis avent 195%. Il a fallu quatre ans & l'Adminilstration pour
préparer le terrein pour la création des.quatre autres. IMa délsgation exprime
1llegpoir que 1'Administration continuera d'établir des conseils de gouvernement
local dans les régions qui sont prétes & les avoir, sans délsl injustifie,
lous croyons qu'il y a d'aubres régions, entre autres des districts des hautes
terres, qul sont prétes & cet égard.

e ddlégation a dgalement relevé avee plaisir la nomingtion d'un NéonGulnéen
come membre du Conseil consultatif du district de Sepik et en féliclte l'Adminis-
tration. Nous sommes dfaccord evec le Ruprésentant spéeial lorsqu'il dit que
de telles désignations comstituent un excellent moyen de formetion pour la popu~
lation néo-guindenne et facilltent l'extension progressive de sa participation
4 la vie politique du Territoire, Nous espérons que cela zera sulvi de
désignations analogues dans d'autres districts.

A ce sujet, Jje reppelleral la recommandetion du Conseil de tutelle, falte
3 so dix-huitidme session, et tendent & ce que des sutochtones qualifiés et
compétents solent ddsignds tant aux Conseils conculbatifs de districts qu’ sux
Conseils consultatifs de villes.
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IEn ce qui concerne l'Assemblée législative, ma délégation constate que
1'Autorité administrante n'a pas encore pu éteblir une plus large représentation
néo~-gulndenne en dépit de la recomandation faite & plusieurs reprises par le
- Consell de tutelle. L'Autorité administrante a acceptd en principe cette augmen-
tetion; mals la seule Aifficulté serble €tre qu'on ne trouve pas de personnes
qualifiées & cette fin,

Selon l'Autorité administrente, deux ou trols personnes ont été envisagées;
elles étaient considérées comme étent suffisamment qualifides, mals elles sont
déja employdes par l'Administration. Les désigner commne membres du Conseil
législatif seralt, nous dit 1'Administration, contraire & l'nabitude qu'elle a
d'exclure de telles personnes des orgenes législatifs. Je feral cependant
remarquer que, sur 29 membres, 16 sont des fonctlonnaires salarids de 1'Adminis-
tration qui figurent au cadre ordinaire de celle~ci, alors gque les Néo-Guindens,
méme enmployés par l'Administration, ne font pas partie de la fonction publique.
De plus, sur un total de 29, il n'y a que trols autochtones : deux de la
Nouvelle-Guinée et un de la Papouasie. Ure addition de deux ou trois membres
néo-guinéens ne pourrait gudre causer de grandes difficulids & 1!Adminisirations
' Méme s'ils ne sont pac aussi efficaces que l'Administration pourrait le pouhaiter,
ils pourraient €tre utiles dans l'examen des problimes administratifs du Terri-
toire, On notersg £galement que le nouvesu Conseil 1légilslatif de la Nouvelle-Guinde
ne sgurait €tre comparé, pour ce qui est de ges fonctions, & un parlement pour
lequel le principe avancé par 1'Autorité administrante pourralt se défendre,

Au eours de la période des questions, le Représentant gpdeial a déelaré que
les deux membres néo-guindens qul foub actuellement psrtie du Consell législatif
n'ont pas contribué de fagon apprécilable au travall de ce Conseil, Ia délégation
e de la peine & accepter cette déclaration. Tout dlabord, lorsque j'étais dans
le Territolre comme membre de le Mission de visite, j'al entendu des fonctionnaires
supérieurs de ce Terwltolve eux-méues parler de 1'ubtilité de ces deux membres
autochtones.

Sans voulolr discuter de lewrs qualités, nous pensons que tout ce que ces
deux membres peuvent faire est certainement utlle & 1l'Administration et que, en
tout cas, 1le ne sauralent fairve obstacle au travail ds celle-ci, J'al lu
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dens la presse australienne une déclaration d'un membre europdéen du Conseil légls—
latlf - et Je souligne'qu'il s'oglt d'un membre élu, non par la population
autochtone; mals par les Luropdens éteblis dans le Territoire - contestant que
leg Néo-Guindens nommwés su Conseil léglslatif ne sont pas qualifids. Il disalt
qu'il y avalt de nombreux autochtones de la Papouasie et de la Nouvelle-Guinde
qui dtaient préts aujourd'hui et qu'il y en aurait davantage sl la recommandation
du Comité des nominations avait été suivie et ei, tout d'abord, ces autochtones
eveient été ndmis coume obgervateurs. IMa délégation exprime l'espoir que,
1'année prochaine, 1l'Administration gera & méme de dire au Consell qu'au moins
quelques membres née~guinéens supplémentaires ont été désignéds au Consell
léplelatif.

A ce propos, j'appuie le suggestion qul a été faite icl par les représentants
du Guatemsla et de la Syrie et tendant & ce que l'on envisage d'élire ces repré-
sentants néo-guindens plutbt que de les désigner.

Nous notons lr =:1grés sccompli dens le développement de la fonction publigue
et nous sommes cer:.i s que les nouvelles nominations contribueront beaucoup &
1'évoluticn ultéric ' : du Territoire. Cependant, ma déldgation doit exprimer
son inquidtude du fait qu'il a'y & pas encore un seul NSo=Guinden dans les cadres
administratifs ordlnaires du Territolres Toutefois, nous somnes heureux de savoir
que le nouveau cadre suxlllsire de la fonction publique & été établi et que des
Néo-Guindens pourront maintensut, pour la premidre foim, &tre sesociés & 1'adminis~
tration du Territoire. A ee sujet, nous suggdrons qulau llieu de solliciter .a
candidature des employés néo-guinéens actuels de L'Administration, on examine le
dossier de chacun de ces employés et qulun Comité spdelal en solt chargé. Sur la
bage de leurs épalifications, de leur expérience, des repports éteblis sur leur
travail passd, toutes les personnes éligibles, quel que solt leur 8ge, devraient
étre absorbdes dans le cadre auv:lllaire aux grades spproprids. A ce propos, je
voudrais mentlonner tout particuliérement le cas des membres de la police
néo-guindenne qui, d'eprés tous les rapports, travaillent avec l'Administration
de la fagon la plus aduirsble et la plus satisfalsantes ILes membres de la police,
qul ont de nombreuses ennées de service et de bons rapports,méritent certainement
de falre partle du cadre de l'Administration du Territoire. J'espére gue l'Auto~
rité administrante tiendra compte de cette suggestion et que le Consell de tutelle
pourra en epprendre les résultats lorsqu'il exeminera le prochain rapport annuel,
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Pour ce qui est du systéme judiclaire, ma délégation désire, une fols de plus,
rappeler la reconmandation faite par le Consell de tutelle & sa dix~huitiome
sesslon & l'effet de donmer aux tribunaux autochtcnes le statut gqul convient,
tout su moins dans les parties les plus avancées du Territoire,
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Une autre question & laquelle ma délégation attache une certaine importance
est celle du nom & donner aux Néc-Guinéens. A sa dix-huitidme session, le Conseil
de tutelle a conetaté que 1'Autorité administrante envisageait L'adoption d'un nom
pour la population autochbone du Territoire sous tutelle, Le Conseil a relevé
également 1'enplod du terme "Héo-Guinden" par La Mission de visite ct a
recommands que l'Autorité administrante prenne ce terme en considération.
L'Autorité administrante dit maintenant qu'elle est d'avis qulil serait peu
souhaiteble de décider d'un terme avant que les autochtones eux-mémes ne soient
en wesure d'exprimer leur opinion & ce sujet. ila délégation ne pense pas que
ce solt 1d une question qul doive faire l'objet de consultations avec la population,
Quel que soit le nom qu'on lui donne, elle pourra le changer lorsqu'clle le jugera
néczgsaire; cels slest fait ailleurs, Le terme "native" n'est pas utilisé en
consultation avec la population, ¢t, & la counsissence de ma délésation, il y a en
Nouvelle-Guinée des autcchtunes qui voudrailent que le terme "native" disparaisse.
llous espérons gue L'Autorité edministrante examiners cette question une fois de
plus, '

Jten vienc maintenant au domaine économique. A sa dix-huititme gession, le
Conseil de tutelle a pris note de la déclaration de 1l'Autorité administrante selon
laquelle elle envisageait dlment la fagon d'augmenter les revenus locaux paxr le
perception d'impbts directs. L'Autorité administrante nous dit maintenant que
la question est teujours & 1'études Nous espérons gqutune décision sera prise
dens un avenlr immédiat & ce propos. Il faubt remarquer & cet'égard, qu'alors
' que la collectivité immigrante qui, pretiguement, contrfle 1'économie du Territoire,
ntest sounlse & aucun impdt direct, plus de 50.000 Néo-Guindens, qui vivent dens
les dix répgions de conseils administratifs locaux, payent un lupdt s'élevant
Jusqu'd 4 livres par personne, quels que solent leurs revenus, Il est vrai gue
1'impbt ainsi percu par les conseils est utilisé & des £ins Llocales, mais il ne
faut pas oublier que, neut été cetie imposition, L'Autorité administrante auraitb
dépensé des sommes au deld des revenus du Territoire pour répondre & des dépenses
auxquelles font face les conselils locaux, 1€me si L'Autorité administraﬁte dait
gu'elle préférerait contlnuer de faire de grandes contributions au budget du
Territolre pour des raisons politigues ou autres plutdt que de percevoiﬁ un

Imp8t direct de la collectivité immigrante, ma délégation pense que, comme 1'a
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falt remarquer le représentant de la Belgique, il serailt bon pour le Territoire
de voir établir un syztime d'impdt direct.

Noug fdlicitons l'Autorité administrante d'avoir accordé une heute priorité
au progros dz Llagyiculbure autochtoue en foirment les autochtones en leur
enseigrant .es méthodes modernes d'agriculture et le développement des cultures
de rapport. Pour la question de location de terres, nous espérons que 1l'Autorité
administrante fera preuve de circonspection en cédant des terres & ball pour 99 ans
& des personnesc non-autochtones qul se rendent dans le Territolre avec l'espoir de
g'y installer de fagon perranente, Nous sommes certalns que la politigue foncidre
de 1!Administration sera appliqude de telle maniére que le systéme actuel de
cegsion & bail n'entrainera pas de problémes difficiles au cours des années & venir,

lLe premler rapport du relevé des ressources d'une partie du Territoire a
été imprimé. Nous espérons lé recevoir bientbt. ila délégation espire que la

Commonwealth Scientific and Industrial Research Orj:anization continuera d'étudler

les ressources du reste du Territolre et que, sur la base de ces rupports,
1'Administration pourra préparer un plan a long terme de développement économique
du Territoire de la Nouvelle-Guinde.
Je voudrais également appuyer la suggestion faite par le représentant de la
Birmanie pour que l'on encoursge les commergants néo-Guindens dans le Territoire.
ﬁans le domeine social, nous voudrions insister sur la question de la
suppression des restrictions apportées.au_déplacemént de la population néo-guindenne
dans les villes, Le Conseil de tutelle, en plusieurs occasions , & d¢JA
reccurandé la suppressiun de .ces mesures, La Misslon de visite de 1956 a
fermement préconisé cette suppression, et cette recommandation a été entdérinde
une foils de plus par le Conseil de tutelle., La lilssion de visite avalt déclaré
qu'a son avis il n'y avait aucune Justification & de telles regtrictiona, L' Autorité
adminigtrante nous a dit qen raison des conditions régnant dans le Territoire, elle
ne pouvait les gbolir. [&a délégation, pendant la période des questions a essayé
d'obtenir quelques précisions quanﬁ aux conditions particuliéres auxquelles faisait
allusion l'Autorité administrantes Le Représentant spécial n'a, cependant, pas pu
nous donner d'explications, L'Autorité adminlstrante a dit en outre qu'il y aurait
peu dfavanteges & abolir ces restrictions, ne fOt-ce qu'd titre d'essai comme
1tavalt proposé le Conseil de tutelle. On ne nous a pas donné les raisons qui
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ont mend & cette conclusion. Pour ce qui est de ma délégation, nous ne comprenons
pas les raisons pour lesquelles on ne peut abolir de telles restrictions. Tout
dlabord, il est quelque peu étrange de dire que les villes néo-guindennes sont
destinées aux non-guindens et qu'un Néo-Guinéen devrait obtenir un permis avant
de pouvoir pénétrer dans une ville néo~guinéenne. De plus, ma délégation pense
que la populatlon ndo-gulnéenne est, dens son ensemble - je parle des habitants
gui sont soumis & l'influence de Ll'Administration - respectueuse de la loi.

Il y & peut-Etre des exceptions, comme on en trouve dans les pays les plus
développés. Ces cas reldvent de la police, et nous sommes certains que la police
néo~-guindenne est dlment compétente pour s'en occuper. uin falt, outre d'subres
Incidences, le maintien de telles restrictions est une critique ouverte de la
police elle-méme. Je voudrais, au nom de ma délégation, exprimer L'espoir que
1'Autorité administranté réexaminera le question et que lt'an prochail. noug
pourrons constater qpe.toutes ces restrictions ont été supprimées.

En ce qui concerne les salailres. nous atteadons avec intérét que 1l'élaboration
de la nouvelle législation relative & la main-d'ceuvre par l'Autorité adminis-
trante colt terminde; elle dolt prévoir l'augmentation du taux minimum des salaires
actuels, comme l'g recommandd le Consell de tutelle & sa dix-hultiome session.

Nous sommes heursux de savoir que le programme de construction d'hdpitaux
ge développe raopidement et que certains des nouveaux b&timents, qui doivent
remplacer les b@timents existants - dont certains, notamment celui ue Rabaul,
sont en triste condition - seront blentdt terminds, Nous avons ¢galement noté
le programme de l'Administration relatif su développement des pervices médicaux
et & la formation de Néo-Guinéens axv. serviece des différentes sections du
Service de la santé. Je voudrals ici parler des deux ou trois assistants nédicaux
néo~gulnéens formés & Souvas On doit donner & ces personnes des positions
epproprides & leur formation et les utiliser 1& oll leur expérience peut s'aceroitre
et €tre utile.

Dane le domaine de l'enseignement, me délégation voudrait £éliciter 1'Adminis-
tration des progrés accomplis pendant l'année & l'étude en ce qui concerne le
développement des services dlenseignement dans le Territoire. Cependant, nous



Lo/RA T/PV.828
- 89/90 - ils_Chacko (Inde)

voudrions attirer l'attention de L'Autorité administrante sur une question
particuliére & laquelle ma délégation attache.beaucoup d!importance, clest-a-dire
celle de la normalisation du systdme scolaire, A ce propos, j'avais 1'intention
de citer une pertie du rapport de 1ia iission de visite, mais, compte tenu de
Lltheure avancée, je vous renverrai simplement au paragraphe 287 du rapport
de le iission de visite qui tréite particulitrement de cette question. Puisque
1'Autorité administrante avait dit que les mots "primaire", "post-primaire" et
"secondaire" seraient utilisés, - je dis bien "seraient utilisés" - j'ai demandd
au Représentant spécial si des instructions dans ce sens avaient déjh été donndes
mals je n'ai pas requ de réponse, J'imagine qu’on ne saurait retarder davantege
une décision dans ce domaine et que les renseignements appropriés nous seront
fournis dans le prochain rapport annuel,

~ Je voudrais eussi exprimer l'espoir que, dans un avenir rapproché,
la Nouvelle-Guinde aura une école donnant un enseignement secondaire couplet
T.cFestréndiré Jusgqu'a un niveau qui permette aux dtudiants de cette édcole
d'entrer & l'université.

Bien gue 16 Néo-Guindens étudient pour le moment en Australie, aucun d'entre
eux n'est parvenu encore au niveau de Ll'école sccondaire. Ious espérons que
le Consell de tutelle ppprendra bienitt que ceriveains de ces éhudiants
ont atteint ce niveau.

L'Autorité administrante a fait certains efforts pour normaliser l'utilisatio:
du Pidgin sux fing d'enseigauement de L'awlais., Ceeci ne devrait pos . Lonluesr un
déveioppement exagéré du Pldgin, dont l'utilisation est découragde par 1'Adminis-
trétion qui espere finalement en asbolir 1'usage.

Quant & la di%“uaion de renseignements sur 1'Organisation des Nations Unies,
nous sﬁggérons que dans toufe publication préparde par 1'Administration sur ce
sujet, 1l ¥y ait un chapitre traitant du statut du Territoire de¢ la Nouvelle~Guinde

et du régime de tutelle,
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J'ai fait ces observations au nom de ma délégation, non pas & titre de
eritique mais dans un désir sinceére d'aider 1'Administration, et pleinenent
conscient que je suis de l'excellent travail déjd accompli. J'espére que
L'Autorité administrante comprendra dans aquel esprit ces ohservations ont été
faites,

Certaines des guestions soulevées par ma délégation, peuvent, & premiere
vue, paraltre peu importantes, mais nous croyons cependant que certaines
d'entre elles, par exemple l'abolition de l'utilisation du mot "indigéne",
1l'abolition de la limitation des déplacements de la porulation dans les villes,
sont des questions importantes car leur influence psychologique est considdrable
sur la population autochtone qui, en raison de sa formation, a quelque tendance
a considérer les geuns du dehors comme des €tres humains supérieurs, En oeuvrant
pour le développement de ces peuples relativement arriérés, il est essentiel
non seulement d'améliorer leur situation sociale et économique, mais également
de leur donner confiance en eux-m€mes et de leur faire comprendre qu'ils sont
des €tres humains aussi bons que n'importe quels autres.

Je voudrais terminer ces observations en rendant un hommage chaleureux
& Ll'Autorité aiministrante pocur le progrées général constaté dans le Territoire
au cours des dernidres anndes., Je voudrais épalement exprimer la gratitude
de ma délézation au Représentant spécial et au représentant de 1l'Australie
pour le coiicours qu'ils ont apporté au Conseil dans 1'examen du rapport sur ce

Territoire.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Nous achéverons cette
discussion lundi; le Conseil se réunira & deux reprises, & 10 h, 30 et & 14 h. 30.
En outre, le Comité de rédaction pour le Tanganyika se réunira a 10 h, 30, le
Comité de rédesction sur le Territoire de MHauru se réunira & 14t h, 30 et le

Comité permanent des Unions administratives se réunira & 14 h. 30.

Ta séance est levée & 1C heQ5e






