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EXAVEN DE LA SITUATION DANS IE TERRITOIRE SCUS TUTELLE DE LA NOUVELLE-~GUINEE :
RAPPORT ANNUEL SUR L'ADMINISCRATION DU TRRRITOIRE SCUS TUIELIE DE LA
NOUVELLE-GUINEE (1/1326; T/L.T76) /Poini 4 b) de L'ordre du jour) (suite)

Sur l‘lnvztaﬁégg au Pr651dentﬁ M. Jonns. R eprés sentant spécmal pour le

ul o

Territoire sous ‘tutelle de lg;ﬂoqve}le:gq;pégwggggﬁg@mlnlsuration de 1'Bugtralie.
Jprend place & la teble du Conseil.

Le PRESIDENT (interprétation de l'angleis) : Nous allons entamer le
discussion géndrale sur la situastion dans le Territoire sous tubtelle de la

Nouvelle-~Guinde.

ils TOURCT (France) : Pour appréeier en toute dquité et impartialité

L'importance des progrds accomplis par la louvelle-Guinde au cours de 1'année
écoulée, sans se lelssar entralner par des considéretions étrangéres aux questions
qui nous précccupent, il faubt constamment avoir présente & l'esprit la sivuation
particuliére decus ce Texribtoirve.

Cles® uniquemant en fenetion de cette situebion que la ddiégation frangaise
sppréeie 1'dvolution tant pclitique quiécononigue nu socicle néo-guinéenne.

En effet, d'une pert ce Territcire est peuc-8ore fort dioigné de 1'Furepe,
de 1L'Afrique et de L'Américue mais il est, par ccnire, proche de l'Australie et
ce voisinagze a créd des intérdits communs et des liews dtroits dont il faut tenir
le plus greand comptz.

Dlautyre vart, dans ce peys sous tutelle, tout est hostile & l'homme @
un pays au relief tourmentd et couvert de roréts dirficilerent péndtrables, une
chalne montagneuse qui culmine & 5.0C0 metres et qui rend difficile toute commu-
nicagtion, un regmme des pluies qui trangfnrme en maréceges des régions entidres,
un climat pénible, des maladies enddmigues, enfin des peuplades sussi belliqueuses
que primitives.

Toutes ces conditlicns rendent bien dilfficile Lllaction admistrabive et nul ne
peut s'étonner de la toute relative lenteur evec laquelle ce pays progresse,
pays ol vraiment tout sexble s'@ire ligué pour sfopposer & la pénétration de touce
civilisation et de toubt pr:grés.

Pour faire face & cetbtte situation, LiAutorité sdministrante aveit le choix
entre deux abtitudes : la manieére forte permetitant de dominer rapidement,
meis superficiellement, le peys et ls manidre douce, oceuvre peut-8tre de longue
haleine, meis seule capakle d'assurer une pacification en profoundeur et
définitive.
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Clest a.cette seconde solution que s'est arrétée Ll'Autorité sdministrante et,
& notre avis; cette politique ept incontesteblement sage et prudente., ILxemple,
persuasion, ni force ni contrainte, dvolution progressive de l'ensemble de la
populetion sont, nous le constatons, les ldées=-forces de l’actibn administrative,
auxguelles nous sougcrivons volcutiers.

Cette politique utilise évidemment le facteur temps comme principal auxi-
laire; aussi ne faut-~il pas s'étonner outre mesure Que la pacification de la
dernidre zone qui n'est pas encore placée sous coutrdle administratif ne soit
pas complétement echevée. Cette pacification, du reste, est indiscutablement
fort difficile et ne se poursuit pas sans de nombreux risques. En janvier dernier,
encore, une patrouille a a0 repousser deux attaques et, une fois encore, la délé-
gation francaise rend hommage au courage et au dévouement dont fait preuve le
perscanel tant européen que néo-guinden de ces forces de polices

Suy les 93,000 milles carrés que représente la supezficie du pays, il reste
environ 6,000 milles cerrés de zone insoumise. Or, nous souheitons vivement que
l’adm}nistration en termine avec cette pacification qui l'empé@che de réserver
le totalité de ses efforts au seul développement du Territoire. ILa délégafion
frangalse a donc pris note avec satisfaciion des précisions que le Représentant
spécial a bien voulu donner sur le plen adoptd en vue de permettre l'achévement
de cetie oeuvre pecifique vers la fin de 1959 ou, su plus tard, en 1560,

L'orgenisation politique locale se poursuit maintenant, nous le voyons,
dens de meilleures cenditlons gr@ce & la gersévérance dont 1'Administration faib
preuve pour - amener le population & constituer librement ses propres conseils
de gouvernement autochtone partout olt le degréd dlévoluticn éconmmique et sociale
le permet. Aprés une période initiale trds décevente (en 1956 per exemple, nous
n'avons vu sucun consell de gouvernement nouveeu se eréer), il semble que les
efforts poursulvis commencent & porter leurs fruits. La délégation frangaise
note avec plaisir le fait que déja 22.000 villageois sont représentés dans des
consells régionaux, que quatre nouveaux consells sont en vole d'orgenisetion et que
plus de L764000 livres ont été utilisés par les seuls cing conseils de la Houvelle-
Bretegne pour des réalisations d'ordre économique et social telles que routes,
hépiteux, logerents, dispensaires, écoles, ete.
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Normalement, meintenant que l'eXemple est donné, le nombre des conseils
autochtones & ‘tous les échelons doit g'aceroftre.

Quent aux conseils consultatifs, municipaux et de distriet, il était
regrettoble que les autochtones nten fassent pas partie. Heureusement, un premier
pae vient d'€bre framchi et le premier Néo-Guinden vient d'Stre normé meribre
du Conseil consultatif de Sepilk, Nous ne saurions trop conseiller que get exemple
soit suivi. En effet, la délégation francaise attache une grande lmportance sux
consells sutochtones et & la participation la plus large possible des Néo-Guindens
& tous les organismes politiques du Territoire. Pour notre délégation, ces divers
consells locaux permettent llexercice des droits politiques que les autochtones,
en y participant, apprennent & connaltre et & pratiquer Llibrement., Elle
recommende donc, compte tenu du rythrme actuel de .l'évolubtion du pays et aussi de
ses possiblilités, que l'sdministration s'attache eu maximum & provoguer la
création de ces conseils locaux et & y emener le participation des sutochtones de
le fagon la plus libérale.

C'est ainsl que peut s'étendre progreseivement, dens L'ensemble du pays,
une orgmnisation pollitique et administrative réaliste et constructive, animde
d'une fagon crolssante par les Néo-Guindens eux-mémes, sous la direction et le
coutrSle de L'Autorité adiministrante.

Ox, ce bub suppose pour L'atbeindre une selide armsbure sdministrative et des
cadres autochtones compétents et nombreuxe Nous touchons 1a un probléme difficile
car les cadres néo-guindens sont encore extrémement réduits et il faut du temps
pour que les élLites locales se développent. En attendant, 1'Autorité administrante
a récenment créé un cadre suxiliaire, Clest une heureuse initistive et ddja
58 candidats ont été nommés, avons-nous appris, deus des emplois divers de bureaux,
d'aide~-médecins, d'lnstituteurs ou d'auxiliaires agricoles, je ecrois., La ddLlé-
gation frangaise souhalte que l'expérisuce soit concluante et permette scus cette
forme de porter remede & ces difficultés en personnel sutochtone suxquelles se
heurte 1l'edministration locale. |
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En ce qui concerne les cadres edministratifs europdens, notre délégetion a
noté avec plaisir la bienfaigante incidence sur les possibilités d'action des
commissaires de district de la réorganisation du département des affaires
autochtones. Cette mesure, en effet, & provoqué, si nous avons bien compris,’
une décentralisation administretive am profit des chefs de circonscription,
dont 1lé rdle et l'sutorité se trouvent désormeis renforcés.

Avent de passer aux problemes économiques du Territoire, nous dirons un mot
sur la justice autochtone. Il noug apparalt que 1'organisation Judicialre, telle
qu'elle fonctionne présentement, semble donner toute satisfaction. Toutefois,
nous sommes persuadés que les tribunsux eubochtones coutumiers pourraient trouver
leur place dans le systéme actuel et svoir une existence légale leur permettant de
Juger normalement certains ¢ifférends d'ordre couturier. Contrbldées et conseilldes,
ces Jjuridictions rendralent certasinement d'apprécicbles services. De plus, ce
serait 13 l'occasion de s'attacher la colleboretion des sutochtones qui pourrsient
einsi faire le preuve de leurs capacités et leur éducation. En Afrique, nous
avons prig L'initiative de créer des tribunsux coutumiers. Ces juridictions ne
fonctionnent qu'avec des Africeins & qui il appertient de déecider eux-mémes des
litiges coutunlers, en sulvant un minirse de proeédure, et de les rdooudre dquita-
blerent, Cetue iniitiative a donnéd dloxcellents résultets et peut-8tre LlAutoritd
sdministrante pour.eit-elle sten inspiver,

Le situation budgétaire a retenu l'asttention de le délégetion franqaisé. Nous
constatons, au fur et & mesure que le Territoire se développe, que si les ressources
budgdtaires locales s'accroissent, elles n'en demeurent pas moins de loin
inférieures aux dépenses budgétaires qul, elles aussi, sugmentent. C'est ainsi
que, pour équilibrer le budget, dens la proportion des deux tiers, la subvention
du gouvernement central e dfi &tre portde de 4,395,000 livres 3 4,901.000 livres.,

Or, le recours & la subvention ne doit €tre qu'un moyen provisoire d'assurer
1'équilibre du budget et ne doi. Etre utilisd que lorsqu'il n'existe aucun autre
moyen. Nous pensons donec, surtout maintenant que s'amorce le démarrege économique
du pays, qu'il devrait &tre falt eppel aux contribuebles, dens la mesure de leurs
possib;lités, pour grossir les resgsources fiscales et ne pss 8tre obligé de

dépendre d'une aselstance extérieure,
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Les consells administratifs locaux ont ouvert la voie & 1'imposition
directe en instituant une taxe locale,et bien que cette initiative n'ait pas
provoqﬁé de réactions bien favorables, nous pensons que l'Autorité administrante
devrait se préoccuper d'enviseger 1l'éteblissement d'une mesure similaire. Cette
mesure, qui peut-&tre pourrait &tre appliquée avec discernement et prudence,
surait l'aventage d'habituer les Néo-Guindens & participer aux charges publiques
et de ne plus faire dépendre les ressources du budget uniquement des importetions
et exportations. ' |

La. situgtion économique du Territoire epparselt en grand progres et le
délégation francaise suit avec intérét l'enyuéte que méne le Commonwealth
Seientific and Industrial Research Orgenization en vue d'établir un inventaire
aussl complet que possible des ressources locales. Cette enquéte est indispensable
pour organiger rationnellement lg mise en veleur du pays, msis c'est une ceuvre
de trds longue haleine et nous espérons que le maximum de moyens seront mis & la
disposition de cet orgenisme pour qu'il puisse achever ses travaux dans les délais
les plus brefs. En sttendant, les services économiques du Territoire déploient
une grande activité, tant pour sppuyer le mouvement coopératif actuellement en
pleine ascendance, et qui feit honneur & Ll'Administration,que pour emener les
autochtones & sccroftre leur participation sux cultures d'exportetion tout en
continuant & les conseiller sur l'extension des cultures vivriéres. La délégetion
frangaige constate avec pleisir que plus de T7.200 acres sont plantés en caceo par
les Néo~Guindens, qu'il en est de meme pour 1.780 acres en café, 300 acres en
arachide, 1.240 acres en riz,et que sur les 65.000 tonnes de ‘coprah, 15.000 tonnes
représentent 1'epport des autochtones. Etaent donné l'eside technique accrue
et 1'action de vulgarisetion entreprise par l'Autoritd edministrante, 1'ensemble
de ls production agricole, et notamment celle des sutochtones, pareit devoir se

développer repidement dens les anndes & venir,
Le seul obstecle dang l'extension des cultures réside dens les diffilcultés

de communications de certaines régions. A ce propos le délégation frangaise,
tenant compte des conditions locales, tient & féliciter 1'Administratior
politique routiére. En effet, avec 1l'aide des populations qui ont compris
1'intérét que représentent ces travaux, les services techniques ont ouvert un
réseau de 6.000 kilometres environ de routes carrossables.
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Quant su probleéme foneler, il ne souldve & notre gvis sucune difficulté
particulilre, Sur une superficie globule de quelque 59 milliong d'acres,

518,000 sont aliénés au profit de personnes non sutochtones et 645.000 acres sont
entre les mains de l'Administration. Cette situation nous pareft normele et

il ne nous oserble pas qu'il y ait un excés d'accaparement quelconque des terres
pu détriment de la population. Celle-ci, du reste, est protégée par le fait
qu'aucune allénation ne peut se faire, sl ce n'est au profit de 1l'Administration,
& qul nous faisons entiére confiance pour sauvegarder les intéré€ts des autochtones
et leur réegerver la superficie et lé terrain nécessaires & leurs bescins futurs.
La question de l'immetriculetion des terres a gltiré notre attention, car elle

ne s'applique actuellement qu'sux non-autochtones. Or, nous croyons qu'il serait
de bonne politique d'étendre aux Néo-Guinéens ce droit d'immatriculation foncidre,
ne serait-ce que pour leur permettre d'obténir un titre de propriété définitif, ou
encore pour les faire bénéficier du crédit egricole,

En ce qui concerne l'enseignement, le classification et le niveaﬁ des
diverses écoles primeires nous apparaissent encore sous une forme pssez confuse
malgré les explicebtions du Représentent spécial. Sans entrer dans le détail,
la délégation frangaise pence qu'avec 1l'évolution sociamle qui se développe, il
faut le dire, gréce sux efforts de l'Administration, il serasit normal d'hermoniser
progressivement le niveau de ces écoles et de leur enseignement, puis de développer
. les possibllités locales de l'enseignement sSecondaire sans avoir besoin de
recourir & des bourses pour que les étudiants aillent poursulvre leurs études
& l'extérieur, 3

Quant & la santé publique, lea délégation frangeise se rend compte des
difficultés que l'Autorité administrente s rencontrées Jusqu'as ce jour, tant pour
poursuivre l'exdcution de son programme de construction de batiments hospitaliers
que pour surmonter le probléme résultent de la pénurie de médecins. Pour
036 centres médicaux, l'Aduinistretion emploie 249 Européens et 3.077 autochtones
et a dépensd 1.466.000 livres. Ces chiffres, en ce qui concerne principalement
le personnel, doivent encore s'accroftre pour répondre réellement aux besoins du
Territoire, mels ils témoignent déjd de 1'importence de l'effort accompli par
L'Adminigtretion. Pour son recrutement de personnel médicel, nous comprenons

qu'elle doive faire eppel & l'extérieur cer il ne faut pas compter, evant un
certein nombre d'snndes, sur un nombre suffisant de médecins néo-guincens. Le
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délégation francaise note avec satisfaction L'ection que meéene actuellement
1'Autorité edminlstrante pour accélérer la formetion de son personnel. technigue
autochtone, mais encore faut~-il que ce personnel ait le temps de recevoir la
formetion professionnelle appropride.

Aingl, avec des moyens techniques encore limités, l'amction sanitaire officielle
menée dans le pays donne d'excellents résultats, grfee, non reulement, aux nombreux
postes médicaux de distriet qui dispensent lergement leurs soins, mels gréce.
aussl aux équipes itinérentes qui visitent les villages selon un progremme &tabli.

Nous venons de passer briovement en revue les divers domgines dans lesquels
3'exerce la blenfaisante activité de l'Autorité administrante.-

Le bllan de ‘cet exemen est nettement rassurent pour l'evenir du Territoire
et, en cela, nous fondons notre opinion sur la conneissance et L'expérience que
nous svons des problemes qul se posent dens.tout pays sous-développd et non
autonome,

En terminant, la délézabion frangaise remercie vivement le Représentont
spécial de le colleboration précieuse qu'il o epportée en Cousell. Grace & sa
compétence et & sa pabience, nous evons pu epprofondir les divers aspects de
1iévolution du Territoire,

La adélégation frangaise félicite également l'Autorité sdministrente pour
l'action constructive qu'elie s mende au cours de l'annde écoulde, et elle lul
renouvelle sa confiance pour poursulvre ls misge en valewr de la Nouvelle-Guinde,
dans 1'intérét méme des populations locales et dens le cadre des accords de
tutelle et de la Charte des Notlons Uniles.
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U _KYAW MIN (Birmanie) (interprétation de llangleis) : un procéddant &
1'examen des conditions qui régnent dans le Territoire sous tutelle de la
Nouvelle~Guinde sous aduinistration custralienne, mon esprit sc reporte & deux
. observallons générales faltes par la Mission qui a visitd le Weweitoire

en 1955; clles sont extrémement frappantes.

La premlére de ces observetions slgnale, avec beaucoup de fource et une grande
précision ds language, les difficultés effreyantes, & la fole naturelles et
historiques, qui entravent L'évolution du Territoire vers 1'autonomie rolitique,
économique et soclale. La seconde observation se rapports, avec une égale force
et une égale clarté d'expression, & une série d'éléments favorables qui sont
inhérents aun Territoire et & sa population, e% qui devraient aceélérer le rythme
des progrés vers ls réalisation de cetie inddpendance. Ces deux observetions
de la.ifission de visite de 1956, si on les rapproche l'une de 1'sutre, permettsnt .
& celul qui étudie la situation du Territoire d'avoir une vue compldte et péné-
trante des condltlons actuelles et des promesses d'avenir, in permettent de se
rendre conpte des obstacles comme des avantages aue L'Autorité mdministrante
rencontrera dans l'exdcution de sa t8che si oidue, ves deux observations
fournissent -une excuse valable & la lenteur des progrés, & la négligence sous
certailng aspects, -~ &tat de clioses que wotre apaticuce, nowr ousci slucdye
et aussi blenvelllante.qu'elle soit, ne nous permetirailt pos. d'accepter,

Dans son rapport, la Misslon de visite constate ce qui suit

"Par les problémes qu'elle pose, mais aussi per les vossibilitds qulelle
offre, la Nouvelle~Guinée occupe une place & part parmi les Territoires
dépendants sous-développése. Certains autochtones, assez peu nombreux,
qui vivent surtout sur la cote et dans les Tles, sont en conﬁact avec la
civilisation occidentele depuls longtemps, perfols depuis des géndrations...

"Mals le gros de la population de la gﬁand& fle, qui représente de
500.000 & 750,000 personnes, n'est entré en contact avec le monde extdérieur
que tout récemment, parfois depuls moins de dix aus, ifme aujourd'hui,
certaing habltents n'ont encore eu aucun contact avee la civilisation cccl-
dentele. On comprendra facllement que llintéaration de eceg hebitants dans
le monle moderne souldve de nombreux problémes." (\/iadc, per. 177 et 178)
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"eos L'existence d'un vaste territoire, dont une partie offre de grandes
possibilités pour l'agriculture notamment et dont la géologle est & peine
connue, permet une mise en valeur qui ne seralt pas poseible & 1'échelle des
nombreuses petites Iles dispersées dans l'ocdan Pacifique. Ilais 1'élément
le plus favorable, c'est la population elle-méme; elle forme un groupe
numériquement assez important et constitue une richesse tant par sa valeur
économique que par sa bonne volonté." (Ibid., par. 179)

"ees Les habitants des hautee terres et de l'intérieur sont impressionnds
par la richesse'et L'hablleté technique des nouveaux venus, mais 1ls n'ont
aucun sentiment d'infériorité. Ils sont certains de pou.oir obtenir les
mémes résultats gréce au travail, & l'enseignement et a l'aide de 1l'Adminis-
tration; ils sont certaing que cett. alde va leur &ire fournie immédiatement
et qu'en quelques années, pas méme en l'espace d'une génération, ils pourront
rattraper leur retards” cese "ees 115 sont pleins d'enthousiasme et de
confiance & la pensée des wervellleuses perspectives de changement et de
progrds que leur ouvrent ces nouveaux événements. i2me s'lls ne doivent
recevoir que peu de consells et de faibles salaires, ils sont préts & se
nmettre au travaill immédiatement et avec ardeur pour construire des pistes
d'atterricsage, des routes, des hOpitaux, des dcoles, des bAtiments pour
1'Administration, pour cultiver le caféier, le cacaoyer, le riz, pour apprend
1l'anglais et pour envoyer leurs enfants & l'décole et leurs malades &
1'hopital." (Ibid., par. 179)

La Misslon conelut :

"liale ces énormes ressources d'enthousiasme et de bomne volontd, qui
pourraient faire, de la rapide transition de 1'8ge de pilerre & 1'époque
moderne, un processus indolore et un événement sans préedédent, risquent de
s'épuiser sl les progrés ne sont pas assez repides." (Ibid., par. 180)

Je forme des voeux pour que la forece et la signlfication de ces observations
révélatrices de la Mission de visite solent notées de tous iei et prises & coeur
par nous tous., Pour ce qui est de ma délégation, non geulement elle a noté et
pris & coeur ces observations, mals c'est sur elles qu'elle a basé son étude du
Terrvitoire estle cadre dans lequel Jje vals maintenant m'efforcer d'exposer nos

propres observations et suggestions.
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Le fait qu'une population, dont la grande majorité svalt continud Jjusqula
‘tout récemment:EL lener yn mode de vie extrémementlprimitif, vivant dans des
régions dans des rdgions sxtrfmement accildentdes et montagneuses entourdes de
marals impdénétrables, vivent du produit d'une agriculture primitive et de la
chasge et aussi, les jours de f8te, de chair humaine, - le fait qu'une poﬁulation
qui est restée, sidcle aprés siécle, isolde totnlement de 1'influcnce de la
civilisatiaﬁ_humaine qul s'est répandue sur toute la surface des grands continents
du monde, - le fait gulune grande partie d'une pareille population ait pu
rejetor, méme dans une faible mesure, ces usages féroces et ces traditions pour
adopter un mode Ae vie plus pacifique et des ectivités stimuldes par les voyageurs
venus de l'ouest, par les colons et les administrateurs nccildentaux et que cette
population ait conservé une confiance aussi illimitée en elle-m€me et dans son
avenir (comme la Mission 1'indique) dévrait nous remplir, nous tous lci qui
représentons de fidres nations dotées de fiéres traditions, d'un sens profond
d'humilité et de reconnalssance, et devralt inclter 1l'Autorité administrante,
en particuller, & éprouver la juste ficrté de réalisations appréciables.

Cependant, les tendances saines et souhaitables que Jje viens d'esquisser
ne se sont pas encore répandues dens le Territoire tout entiers Sur une guperficie
totale de 93,000 milles carrés, enviren 17.900 sont encore clagsés comme étent
gous l'influence partilelle de l‘Adﬁinistration, ou simplement comme ayant été
pénétrés per. les patroullles, Il est encourageant de savoir que 1l'Autorité
sdministrante a f£ixd l'annde 1959 comme le délai pour 1'établissement du contrdle
administratilf complet et effectif sur la totalité du Territolre., L'examen des
plans et méthodes de l'Autorité adminisirante, & la fols pour la pénétration
initisle, pour l'extencion de gon contrGle, et ensuite pour la
pacification et & la consolidetion de son oeuvre, nous amene & penser que
. 1la t@che de l'Autorité administrente sera entlérement termiﬁée a la fin de 1959,
comme cela est actuellement prévu. Cependant, ce sera une t&che difficile et
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méme dpulsante, et elle exigera le déploiecment de toutes les ressources de zénile
et d'ingéniosité, & la fols de 1'Autorité adwministrante, du Conseil de tutelle,
des Nations Unies dans un sens plus 1arge,'aussi bien que des parties les -inug
avanrcées des populations ndo-guindennes elles-mémes. Cetbte tAche va au-deld du
but proclamé per la Charte, & savoir favoriser 1!évolution des populations
autochtones vers l'autonomie ou l'indépendance; elle implique le fait qu'il
faudra convertir en entité moderne au point de vue démocratique, politique et
soclal, des populations primitives qul en sont encore & 1l'Sge de la plerre et
qui vivent & l'état de tribus dispersées gw de vastes étendues, Bref, cette
t8che signifie qu'une évolution historique qui prend normalement des sidcles
devra s'opérer en quelques générations. '

Les documents soumls au Conseil fournissent d!amples renselgnements sur les
méthodes utilisées par l'Autorité administrante pour &tendre son autorité aux
réglons les plus écartées, et cela grice & divers moyens de pénétration pacifique,
Sur la foi de ces renseignements, il semble que ces mesures sgolent ralsonnables,
Pourtent, nous manquons encore de renseignements suffisents en ce qui concerne les
mesures adoptées pour pacifier les réglons nouvelles, nowr v Sbablir la loi et
1'ordre et pour y prépaver les habitants & devenir des citoyens ccnsclents, nous
voudrions conneitre les moyens employés depuls le moment ol le premidre petrouillc
entre en contact avec les autochtones, Jjusgu'su moment ol la nouvelle réglon est
entidrement sous le contrOle administratif, et sur ce qui se passe ensuite,

Je me souviens que, répondent & l'une de mes questions, le Représentant
spéelel & déclard qu'il s'agisselt la d'une entreprise trés importente, et qu'il
seralt heureux de discuter la question avec nous, n'était le falt que cette
digcussion prendralt au moins une deril-journde. Jlapordeie cebbte ddelorsbion.
Maig Je n'en reste pas moing désireux de savoir comment 1l'Autorité administrante
opére pour convainecre ces menbres de tribus féroces et guerridres d'abandonner
dee traditions telles que celle qui consiste & goumettre les memﬁres des tribus
voisines & une mort lente et horrible, & découper leure corps et & les servir
su cours de repas dens toute la pompe des rites., Je voudrais savolr comment
1'Autoritd administrante améne ces populations asutochtones & abollr ces pretiques
et & adopter des occupations qul sont peut-€tre d'un caractdre moins pittoresque,
meis qul sont plus palsibles et plus profitables. Serait-ce trop demander que de
prier l'Autorité administrante de faire figurer des renseignements complets & cet
égerd dans son prochein repport annuel qui, me semble-~t-il, est en pr&Havation v
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Tout ce que nous pouvons dire pour le moment est gqu'il faut intensifier les
efforts afin d'établir des coutacts plus étroits non seulement entre ces populations
et les agents de l'Aduinistvation, wals aussi entre ces populations et les
autochtones des régions cOtitres qui connaissent depuis longtemps les populations
de l'extériecur et qui sont beaucoup plus évoluds & tous les égards., Une formation
civigue dolt &€tre donnde & ces pepulations avec persévérance, Il faut leur
expliquer les lois, les procédures juridiques de 1l'Administruation, dans les termes
les plus simples. Il faut s'efforcer de leur montrer combien la médecine moderne
vaut mieux que les méthodes des sorciers et des guérisseurs et combien les
méthodes modernes sont préférables en géndral., L'Autorité administrante dolt
s'efforcer de dérontrer & ces populetions l'dnorme supdriorité des nouveaux modes
de vie qu'elle s'efforce d'introduire & la place de ceux qu'ils connaissent depuis
des temps immémorisux.

Puisque j'en euis & cette questlon, Je tiens & féliciter 1'Autorité adminis-
trante de la sagesse dont elle e falt preuve en commuant les peines de mort en
peines d'emprisonnement,qui doivent &tre subles dans des pdultenciers spdelon
& fins éducatives,pour ceux qui ont attagué des patrouilles ou ont procédé & des
tueries rituelles., Je dis gue c'est 18 une sage mesure car une sentence de mort
resteralt dépourvue de sens sl elle était infligde & des populatlons qui ne
connaissent pas la fagon dont on administre la Jjustice en Occident et pour
lesquelles la mort est sans doute une délivrance,

Je ne peux pas passer aux autres aspects de la vie du Territoire sans faire
de bréves observations sur la question de L'augmentation du nombre des membres
autochtones au Conseil 1égislatif. C'est une question & laguelle nous attachons
tous beaucoup 4'importance, L'annde dernidre; le représentant de mon pays au
Conseil, par un euphémisne magietral que nous devons & notre association politique
passée avec les Britanniques, a dit qu'il n'était pas tout & fait satisfalsant
qu'il y ait sculement deux Néo-Guinders cu Conseil législatif sur vingt-huit
membres, & l'exclusion de 1l'Administrateur, et que, & la lumidre de 1l'Article 76,
paragrephe b) de la Charte, les Néo-Guindens n'éteient pas suffisamment représentés.
Je n'al pas 1l'intention de répéter en termes semblables ce qui a constitué le
fond de etbe déclaration; Je préfere plutdt en dégager 1'esprit.
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Le Représentent spécial, répondant & une question que j'ai pcsde pendant
la période des questions, a confirmé, en fait, que 1l'Autorité administrante est
nettement favorable & l'augmentation du nombre des membres autochtones du
Consell 1législatif, mais qu'elle n'est pas en mesure de le faire actuellement
uniquement parce qutil y a des difficultés pratiques & trouver des personnes
qualifides,s Il a dit ensuite qu'il n'y avait pas de critdére rigide permettant
de déterminer si un candidat était qualifié pour sidger au Conseil législatif
et il a ajoutd que L'un des deux Néo-Guindens qui en sont membres ne pouvait
ni parler nl écrire llanglais, la langue cZficielle et la langue de travail du
Conseil, et que, blen qufil connaisse sa propre langue - ce qui n'est pas
gurprenant ~ 11 ne sait pas 1l'écrire, Les titres qu'il posside, et que je ne
cherche nullement & minimiser, semblent &tre qu'il a été danes l'armée pendant
la guerre, qu'il a passé beaucoup de temps en Australie et qu'il a été décoré
par feu le rol George VI. Dans ce cas, seralt-il trop présomptueux de dire qu'i
ne doit pas €tre difficile de trouver des personnes parmi les autochtones plus
évoluds qui, alnsi que jJe L'al dlt dang mon discours liminalre, ont une conscien
politique éveillde et comprennent leur rSle dans le Territoire maintenant et
pour l'asvenir? D'habitude Je ne réponds pas & mes propres questions; mails Jje
n'ai pas le choix en ce moment et ma rdéponse est : non, . ,

Je n'al rien & dire contre la thdse du Représentant spécial selon laquelle
1LVinfrastruture politique du Territoire doit &tre aussi large que possible,

En fait, c'est exactement ce que nous pensons, Je nihésite pas & dire maintenant
que le bon travall accompli par 1l'Autorité administrante pour ce qui est des
Conseile de gouvernement local et surtout du récent amendement & la section 10
de L'Ordonnance dite des Coneells de gouvernement locel a notre approbation et
Llapprobation du Consell dans son ensemble, crcyons-nous, Cependant, nous
pensong de facon tris nette gu'en appliquant & la réalité les plans théoriques
relatifs & 1l'avenir pclitique du Territoire, 1l faut également mettre l'accent
sur le base qul sera celle de la structure et pur tous les éléments composant
1la structure au méme titre; ainon il y aurs disproportion entre la base et la
structure elle-mfme. Je me permettrai donc de recommander & 1l'Autorité
administrante de penser & nouveau & cette trés importante question en vue
d'augmenter la représentation autochtone au Conseil 1législatif dans un proche
avenir. Je comprende parfaitement les dangers que comporte une analogle telle
que celle gue je viens de faire, Nous ne nous occupons pas rigoureusement de
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construire ure malson, meis de construire une nation., Je me suis servi de cette
anglogie parce qu2 le Beprdsenvant spéeiel 1'avait fait lui-mBme en répondant &
Ltune de new guashicns.

Je diral maintinent ur meh sculement sur le nom & donner aux habitents du
Territoire., On nous a 3it ¢ue L'Autoritd edminilstrante, conformément & la recom-
mandation falte pur le Conzeil & sa dix~huitime session, avalt songé & adopter
le terne"lido-Guindens” comme unom officiel des habitants du Territoire, mais
qulelle estimait qu'il n'était pas souhaitable de décider d'un nom tant que le
populetion elle-méme n'était pas en mesure de dire ce qu'elle en pensait. Nous
comprenons cette raison et sa sincérité. .Cependent, nous pensons que 1'adoption
d'un nom officiel serait un élément d'unification qui permettrait de rapprocher
la population du Territoire qui, d'aprés le rapport annuel, comporte des ‘types
physiques trts divers, des groupes linguistiques nombreux aveec des différences
marquées méme entre les groupes locaux., Nous recommandens done & L'Autoritd
administrante de réexeminer la question. Assurément, le nom de "Néo-Guindens"
serawt plus digne et molns inacceptable gue celui de natives quel que soit le
contexte dans lequel on l'emploies Si, aprés avolr atteint sa maturité politique,
la population déeire gardes ce nom, tant mieux; sinon, elle pourre aisément en
changer.

Je feral une seule observatlon quant aux questions économigues. Il s!agit
de l'encouragement & donner sux activitds commerciales des autochtones. A cet
égard, nous notons que les habitants autochtones jouent un r8le toujours plus grand
gréce au mouvement des coopératives. Nous en f£élicitons L'Autorité administrante
dont les effortes judicieux ont permis la situation que nous constatons.

Nous savons toutefols que ll'essentiel du commerce, dans le Territoire
~ et j'entends le commerce d'exportation et 4'importation, la vente en gros et
au détail - reste entre les mains des Furopdens et, dans une moindre mesure, des
Aslatiques. Il nous semble que cette Bituation doit &tre corrigée, ILa raison en
est peut-€tre que les commergants autochtones ont du mal & trouver les capitaux
nécessaires pour constituer de grandes socidtés commercisles qui pourraient
supporter la concurrence avec les grundes entreprises étrangdres de fagon plus
ou moins égale, Il se peut aussl que les commergants autochtones ne connaisgent
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pas suffisamment les méthodes commerciales modernes et la comptabilité ou qu'ils
n'aient pas de contacts avec les exportateurs et avec les importateurs d'outre-mer.
Quoi qu'il en soit, lls sont nettement désavantagés, en tout cas dans ce domaine,
par rapport aux entreprises étrangdres qui peuvent failre de larges investissements,
gqul ont un personnel expérimenté et qui ont de bons contacts & 1L!'étranger.
Nééessairement, il faudrait aux autochtones une assistance exceptlonnelle, un
encoursgement et un appul de la part de ceux qul peuvent les leur donner sl on
veut les mettre en mesure de supporber la concurrence avec les entreprises
étrangdres gui, presque toutes, sinon toutes, ont leur sidége & Ll'étranger,

G'est pourguoi J'ai dit hier que L'Auborité administrante devait songer & utiliser
entre autres le systime des licences d'exportation et d'importation de fagon &
donner un traltement préférentlel aux commergants autochtones ‘afin qu'ils
puissent tout au moiue €tre libdrés d'un handicap immédiat.
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Je n'al pas recormendé hier que ce traitement préférentiel soit maintenu indéfininent.
Aprés toub, l'objectif des restrictions & l'importation et & llexportation n'est

pes, dens ses grandes lignes, de limiter Ll'inmportation ou l'exportation, en qualité
ou en quentité, de certains produits, de néhe que llobjectif de 1'inmpdt n'est

pes uniquenent de grpssir le revenu.

J'en arrive & ls conclusion de ries rerarques. Je n'al pas llintention de
parler des différents aspects du progrds socilal ou de llenseignement, car je crois
que les aubres rerbres du Conseil auront suffisarment & dirve sur ces questions.

Cependent, avent de terminer, Je menquerais & mon devolr si je ne disais pas

corbien ma délégation est reconneissente au Représentant spéeial pour le concours
tres précieux qu'il a bilen voulu nous donner pendent l'examen de cette question.
Je sals que les meribres du Comsell seront dlaccord avee rol pour reconnaltre que
nous avons profité eu maximum de se connaissance trés étendue et de sa patience
inépuisable, Je voudrais égalenent remercier les rveprésertents des institutions
spécialisées de leurs déclarations qui nous ont été fort utiles.

Sir Andrew COHEN (iloyeume-Uni) (interprétation de llanglais) : Je
voudrals dire tout d'ebord que, de llavis de ma délégetion, le rapport de
1'Avborité administrante pour la Nouvelle-Guinde, pour l'annde 1955-1956, a donné
au Conseil un tableau trds complet des mesures prises par l'Autorité adninistrante

en vue de fevoriser les objectifs du régine de tutelle, des plens et des iddes
de l'Autorité adninistrante pour llavenir. Je suis certain que tous les merbres
du Conseil ont Jugé ce document fort intéressant et instructif; il a &té trds .
précieux au Consell eu cours de son exanen sur la situabion en Nouvelle-Guinéde.

La ddclaration liminaire du Représentant spéecial nous a grandenent aidés et
Je voudrais salsir cetle occaslon pour expriner la profonde reconnalssance de na
délégatbion pour l'aide considérable que nous a donndée le TNeprésentant spéclel dans
notre étude des progrds accomplis par la Nouvelle-Guinde cette annde.

Dens le donedine polltique, ma délémation est convaincue que 1l'Autorité
adminletrente a ralson de se concenbrer, conme elle l'a faill, sur le développement
de l'administration locale. Les plans et les décisions pris par L'Auborité
adninistrante en la wnatlitre ont, dens certalns cas et en certaines occasions,
renconbré quelque répugnance de la part de certalns habitants dans cerxrtaines régions.
Mele aprds avoir lu le rapport snmnuel et avolr entendu la déclaration du



LC/RR T/PV,827
' ' - - &2 - Sir Andvew Cohen (Royaume-Uni)

Représentant spécial et ses réponses aux questions qui luil ont 46 posées, nous
pouvons féliciter 1'Autorité a&ninistrante des progrds considérebles qui ont 646
accomplis su cours de l'année. .

Le Représentent spéeial nous a parlé de Ll'éteblissenent trds réeent de quatre
nouvesux consells adninistretifs locsux. La création de ces conseils & été ‘
préparée gréce & un travailnepnsidér&ble, aceorpll dens ce donaine par les
fouctionnelires chexgds de l'sdninistration et d'autres. Il en résulte qu'un
norbre considéreble de personnes et de villages bénéficient & présent 1. ces
consells administratifs locaux, encore que, corme l'a dit le Représentent spéeilal,
ceci ne constltue que le point de départ de ce processus. Je suls certain que,
meintenant que ce processus a commencé _on congtatera des progros considér&bles
dens 1‘établissement de ces consells, qui sont le signe concret du progreés
politique au stade sctuel de ﬂé?elcppenent de lea Nouvelle-Guinég.

Corpte tenu de llattention accordde par le Conseil dens le¢ passé et au cours |
de le session actuelle & cet aspect du défeloppement politique, Je suls certein
gue le Conseil voudra se féliciter des sueeds de LiAutorité edninistrente dens
ce donaine. . | *

Ma délégation g 'intéresse particulierement , L'utilisetion que l'on fait
neintenent du Centre de formetion de l'administration locale en vue de former des
conseillers, et de leur enselguer les méthodés, les buts et les principes
d'adninistration locale. Je suls certain qUe‘cette mesure est utile et Jlespere
que le réaction de la part des conseillers et des conseils sers bonne et efficace.
Une eutre question qui nous intéresse perbiculidrenent dens le fonctionnenent de pes
consells edminlstratifs loceux est L'augmentation bilenvenue des dépenses consacrédes
au dorieins économique et 'socisl per ces conseils. Rien ne saurailt contribuer
daventege & la vie réelle des orgenes adninlstratifs locaux que l'exercice de
responsebilitdés finencidres pour des services locaux, et nous sorries heureux qu'un
progres net soit constaté dens ce domeine,

Nous espérons que les conseils administratifs loceux seront encouragés &
entreprendre toujours plus d'activités de cette meture dans L'intérdt des régions
qul relévent de ces conseilg,

ile, délégetion s'est intéressée viverent sussi au pessege que L'on trouve & la
page 22 du rapport annuel qul indique les iddes de L'Autorité adninistrente en ce
qul concerne le développenient futur de lladministretion locele., Ces iddes prévolent
un élergissenent progressif du domeine de reeponsebilité des consells, gréce &
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Ll'éteblissenent d'"area councils" au fur et & mesure que cele deviendra possible,
et de "regional councils" aussi, éventuellement. Cecl permettra, nous l'espérous,
de développer peu & peu les connalssances territorlales qui seront nécessalves eu
coure du développerient de la Nouvelle-Guinde,

Pour ce qul est de la repréesentation autochtone au nivesu territorial, me
délégation a écouté avec intérédt les répcnses donndes & ce propos par le
Représentant spéeial. Ma conclusion est que le Conseil de tutelle peut &tre
certein que l'Autorité administrante se préoccupera dlaugmenter la proportion
d'eutochtones slégeant au Conseil législatif, au fur eb 3 mesure que cela sers
possible, compte tenu de la situebion dens le Tercitoire.

J'ai dgalerient relevé la remsrque trés intdéressante qui apparait dens le
rapport de Ll'Autorité administrente, toujours & la page 22, selon laquelle, aprés
le. création d'un plus grand norbre de conseils adninistratifs locaux, ces derniers
suront peut-8tre le possibilité de désigner des personnes qui pourraient &tre
considérées corne candidates au Conseil législebif.

J'al égalenent noté avee satisfaction une nouvelle riesure qui vient d!étre
prise, selon laguelle 1l'on désigne des autochtones aux conseils consultetifs de
district et aux conseils consultetifs runicipaux, ce qui perretbrs & ces personnes
d'acquérir devantage d'expérience et de participer sux délibérations de ces organes,
Jde suls certain qu'un progrés consbant continuera de se manifester dens ce dorwmine.

En ce qui concerne le systene administratif, ne déldégation a été frappée per les
sugmentations considérables prévues dans les finances du Territoire. Ceei,
éviderment, représenteras une augnentation des besoins budgdtaires du Territoire,
et 1l me sewmble essentilel que toubtes mesures possilble solent prises pour assurexr
que les plens et déeisions de L'iuborité adninistrante pulssent &bre mends & bien
per un personnel suffisant. C'lest 1 un probléne qul existe dans tous les
Texritolres. Ma délégetion est heureuse de voir les augmentetions qui ont été
pernises dans le systene adninistratif et espére au'il sers pocsible de pouxrvoir
eux divers postes vacents dans un délail reisonnable.
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 Avant de passer aux domaines économigue et ﬁOdi&l, Je voudrais bridvement
parler des renselgnements encourageants que nous a donnds le Keprésentant spécial
auv sujet des plans de l'Administration destinds & assurer 1'influence de
L'Autorité edministrante sur tout le Territoire. Ie Conseil, j'en suis certain,
aura accueilli tres favorablement la déelsration du Représentant spdeial
selon laquelle on prévoit que l'influence totule de 1L'Autorité administrante
sera établie sur l'ensemble du Territoirs avant la fin de 1659, clegt-a~dire
dans deux ans.’ Ce sera 1la un Jalon dans l'histoire de la FKouvelle-Guinde et
une Stape importante dans le nrozrds du Territoire, Ies réilons qui ne sont
pas encore pleinemeut sous L'influence de L'Administration ont posé des
problémes considérables & 1'Autcritéd administrente, ainsi gue le montrent Les
rapports antérieurs, On ne savrait citer de meilleurs exemples de ces
difficultés que les deux guerres tribales qui se sont dérouldes dans le
Territoire pendant l'annde que nous exaniinons. |

J'en viens aux progrds accomplis dans d'autres domaines. Je ferai, -
tout d'abord, une obgervation d'ordre zénéral sur le progzrés éecone sigue,

Ma délégation estime que des progrés satisfaisants ont été réalisés dans la
diversification de l'agriculture du Territolre, en particulier en ce qui concerne
les wrincipaux produits. iHous avons pris connalgeance avee wn vif intdrét

de ce que l'on a appelé des plans pratiques vpour la mige en valeur de rlusieurs
des principales cultures du Territoire, Bien que la production, en ce qui
concerne les principales cultures - coprah, cacao, café - ne soit pas encore,
pour la plus grande part, aux mains des planteurs autochtones, il y a eu une
aurmentation - que nous saluons - de la production des fermiers autochtones

et nous espdrons et croyons que cette tendance conbinuera de se manifester

dans les années & wenir, dans le cadre des plans dlment décrits par 1'Autorité:
administrante dang le rapport annuel, Ces pians ont été établis pour aider

les planteurs autochtoines & au:menter leur production et ll'efTicacitd de “eurs
méthodes agricoles, grfce & l'application d'une technique moderne et des
connalssances sclentifiques,

Une autre branche de la production, qui est peut-€tre tout aussi importante
pour le Territoire, est la plsciculture. NMa délégation, qui s'intdresse toujours
beaucoup aux poissons, a été heureuse d'entendre parler du plan pratique gqui a
été adopté pour le développement cles pécheries, plus particulidrement en ce qui
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concerne 1'aide & donner aux p€cheurs autochiones.

Pendant la période deg questions, j'ai fait allusion au progrés dont fait
mention le rapport annuel dans le domaine du mouvement coopératif. Ce progres
a 8té, au cours des dernidres aandes, particulidrement frappant et je suis
certain qu'il est non seulement important en lui~-méme, mais aussi pour l'avenir,
Le moment vl!endra, en effet, oli ce mouvement se dévelcopera plus rapidement
encore et aura, sans aucun doute, une influence considérable sur toute
1l'économie du Territoire. J'ai pris note avee un intérét particulier de la
compréhension avee laquelle Ll'Administration de la Nouvelle-Juinée avait
abordé les problémes du mouvement ccopératif. ILes sociétés de progrés ruval,
qui sont, en quelgue sorte, Ges coopératives enbryoanaires dans des Légions
qui ne sont pas encore tout & fait pretes & accepter des sociétés coopératives
eu sens habituel du terme, pourraient fTort bien, je crois, &tre imitées avec
profit dans d'autres Territoires. Puis-je exprimer l'espoir que l'on continuera
de pr€ter attention, non geulement & iavoriser le développement économique des
aﬁ%ochtones gréce au mouvenent coopératii, mais également que l'on veillera
& éteblir, si c'est possible, des conditions destinées & alder les autochtones
de la Houvelle-Guinée & se développer dans le domaine du commerce privé,
Cette yuestion, que vient d!'évoquer le représentent de la Birmanie, présente
peut-€tre des difficultés, mails il doit €tre possible d'aider les détaillants,
d'abord, puis la population & participer au commerce, meme de gros, gréce & des
directives, & l'octrol de crédits, & l'amélioration des transports, etc.
Toutes ces mesures constituent une part importante de l'évolution d'un Territoive
peu développé.

Avant d'abandonner le domaine économique, ma déléiation voudrait dire qu'elle
a pris note avec satisfaction de la déclaration de 1l'Autorité administrante
selon laquelle des sommes importantes continueront d'€tre consacrées & la
construction et & l'entretien des routes, et que la population de la Nouvelle~
Guinée collabore & l'application de ces plans avec un grand enthousiasnme.
Il est évident que, dans uu payz comme la Nouvelle~(yinée, dont le terrain est
accldenté et dont beaucoup de ré;ions sont encore inaccessibles, la consgtruction
de nouvelles routes et l'ouverture de réslons nouvelles peuvent contribuer
considéreblement au progrés déconomigue et, en fait, au pro;rés général.
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Je voudrais brievement mentionner le développément de l'enseignement dans
le Territoire. Tout naturellément, L'Autorité administrante, au cours des
derniéres années, s'est consacrée particuliérement & l'amélioration et au
développement de l'enseignement primaire., C'est la, j'en suis certain, une
politique tres sage. Un succes considérable a été possible dans ce domaine
au cours de l'annde que nous examinons. Le nombre des écoles primaires &’
passé de 63 & 99, soit une aupmentation d'environ 50 pour LOO, ce ‘qui constitue
un progres considéreble. ILe nombre des éléves fréguentent ces écoles a passé
4 5.400. ILe nonmbre des instituteurs autochtones dans les écoles gdérées par
1'Administration a passé de 162 &-227.

ILe rapport annuel fait mention du progrés et des efforts que l'on fait
pour accentuer encore le développement de 1lfenszignement des filles, de l'ensei-
gnement technique et de l'enseignement secondaire. Toutes ces mesures sont
importantes et elles acquerront plus dfimportance encore a l'avenire. 'Nh
délézation suivra le progrds accmpli dans ces domaines avec le plus vil intérét.

S'il m'est permis de faire une derniére observation au sujet de
. 1l'administration de la Nouvelle-Guinée, Jj'indiquerai - et Jje pense que l'on
sera d'accord avec moi - que ce qui importe le plus pour le Territoire, c'est
une participation toujours acerue de la population autochtone & toute l'admi-
nistration du Territoire. C'est 1a, d'ailleurs, l'opinion de 1'Autorité
administrante. J'en veux pour preuve la déclaration que l'on trouve & la
page 21 du rapport annuel; au début du chapitre relatif & la structure politique
générale dans le domaine du progrés politique.:

"L'objectii général de l'Autorité administrante est de favoriser et
d'encourager parmi la population autochtone une compréhension et une
compétence dans le fonctionnement d'institutions démocretiquement élues
et représentatives et du dispositif administratif de gouvernement,

Jusqu'é ce qu'une étape soit atteinte olt la population sera en mesure de

gérer. ses propres affaires et de décider de son avenir politigue en tant

gque peuple,” |

Je citerai également ce passage gue l'on trouve & la page 2% du rapport annuel:

"Ex. dehors de la question de la formation politi@ue et de 1l'établissement
d'institutions représentatives, L'Autorité administrante comprend 1l'importance
qu'il y a a attirer toujours davantage la population autochtoue vers les
tAchees pratiques de l'administration.”
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Nous saluons cette attitude et nous 1'appuyons; mais en m8me temps nous ne
devons pas, nous gui étudions la situation de ce Territoire, demeurer aveugles
devant les problémes pratiques gqui rendent difficile le progrés en Nouvelle~Guinde:
difficultés de terrain, difficultds d'accds, difficultés représentdes par la
diversité de caractlres de la population, par l'absence d'intér@ts communs, pour
l'instant du moins, au sein de cette population; per la diversité considérable
des tribus et des langues. Tout cela, qui est inévitable, constitue un probléme
génorme pour l'Administration, plus énorme et plus effrayant peut-8tre que les
problémes auxquels se heurtent d'autres autorités administrantes dans dlautres
Territoires.

On peut faire face & ces difficultés gréce & une manidre saine et patiente
d'aborder ces problémes. Nous ne pouvons ni ne devons attendre de résvlibabs repides
ou faciles sur ce plan. Le processus est lent et ne peut qu'étre lent mais je-
crois pouvoir dire que ce qui nous intéresse ici, au Conseil, clest de constater
un progrés perpétuel vers 1'objectif que llon se propose d'atteindre et le
rapport que nous avons sous les yeux, comme les déclarations du Représentant spéeial
et ses réponses aux questions qui lui ont été posées, prouvent que ce progrés |
constant est de plus en plus grand. g délégation désire s’associer & d'autres-
délégations qui l'ont déja fait avant elle pour fdliciter Ll'Autorité administranie
de la fagon énergique et déterminde aveec laquelle elle sborde ces probldmes
metériels et humeins auxquels elle se heurte en Nouvelle-Guinde.

Iy KIANG (Chine) (interprétation de l'englais) : iorsque le représentant
de l'Australie & présenté au Conseil le rapport ennuel sur le Nouvelle-Guinée,
il a dit que "en soumettant ce rapport, il attendait du Conseil, par-dessus tout,

L] - L - [, P, A\ — . AN -
des observations objectives et construetives", (T,/2V.822, 1.51). Je vails m'eliorcex

de mon wmieux d!€tre objectisr. Cuant A savoir si mes cormentaires seront constructifs
ou noxn, le Consell er jugersa.
I1 ¥ & un peu moins d'un an que le Conseil a examiné pour la dernidre fois
la sitbustion en Nouvelle-Guinée., Auvjourd‘'nui, nous retrouvons le Territoire
avec le méme terrain accidentd, les mémes barriéres ethniques et linguistiques
gue nous ne pouvone méconnaltre lorsque nous essayons de mesurer les progrés récem-

ment accomplise
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Cependent, les changerients sens cesse plus norbreux que les efforts inlassables
de 1'Autorité adninistrante, l'Australie, ont apportés su Territoire, serblent
avoir entidrenent justifié 1'attente de la populetion. L'année que nous exarlnons
a vu les résultats encourageente de la politigue suivie par 1'Administration, qul
est ¢elle de la pénétration pacifigue dens des »égions quasi inaccessibles; avec
le, réduction des régions résexvées (600 milles cerrés) et l'augnentation des régions
placées sous l'autorlité partielle de l'Adninistration (1000 rilles cerrés) et sous
son sutorité complete (100 milles cerrés), 1l n'y a neintenant plus de régions dans
le Territoire qul soient inconnues de 1l'Administration. Etant donné 1l'hostilité et
le suspicion des populations sutochtones dans des régions d'acces difficile, il est
reparquable que l'Adninistration ait fait tant de progrés dans ses opérations
de patrouille.

Il est trés rdéconferiant égalenent d'entendre le Représentant spécial nous
apprendre que l'ensenble du Territoire sers placé sous l'entidre autorité de
L'Adninistration & la fin de 1959. Nous attendons avee intérét L'achevenent
d'un processus qui, & l'origine, devait se texrniner en 1954,

. Dens le dévelcppenient das conseils de gouvernement local, nous sorries heureux
de noter que, depuis la fin de l'annde que nous exariinons, quatre nouveaux
conseils de gouvernenent local ont été proclanés dens les districts de liadang, de
Seplk, de Nouvelle-Irlande et de ilorobe, et nous espérons que, sous peu, de
nouvesux conseils seront créés, en perticulier dans le district de Bougainville.

llous sormes d'eccord avec le Représentant spéeial pour penser que l'établis-
serent de ces nouveaux conseils et le bon fonctionnerient des six enciens consells
nontrent que l'ection de 1l'Autorité adninistrente dens le doriaine politique
corrience a porter ses fruits. _

Nous escorptons égalerient des progrds plus repides dans le processus de
constitution des conseils de gouvernenent local, car l'accélération de ce processus
eneouragera & son tour le fonctionnenent des comseils de régions.

Ce n'est que gréce & l'étsblissenent de ces conseils de régions gue l'on
arrivera & falre la synth®se des intéxr@ts des collectivités sur une base beaucoup
plus étgndue. Ainsi, la population de la NoqrelleaGuinée sura une conception
beapcqup plus large et plus nette de ses liens evec le Territoire dans son ensemble.

Je croils qu'il est trés vral de dire que ‘tout effort falt pour accélérer le
rythne d'imposition d*un gouvernement local & la population avent que celle-ci
soit préte & l'accepter ou A assumer les responsebilités que eele supposc, est
nulsible au dévelcpperent politique général.
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vais, pour le population de Nouvelle-Guinde dont la notion d'une communauté
d'intéréts est assez faible, il est plus urgent que 1'Administration s'efforce
de développer le gouvernement locel. Vouloir aller trop vite ne serait pas sage,
mais il ne faut pas non plus sous-estimer les possibilités d'enthousiasme de la
population ni menquer d'éveiller son intérét,

Nous comprenons parfaitement les difficultés qu'a connues l'Autorité
administrante dans 1%établissement de conseils de gouvernement locals En fait,
c'est en raison de ces difficultés gque toutes les possibilités de formation poli-
tigque doivent &tre données aux Néo-guindens. La désignation récente d'un eutochtone
comme membre du Conseil consultatif du district de Sepik est done une mesure loueble
prise par 1l'Autorité administrante. L'Administration a trés justement estimé que
ctétait 1la une possibilité de formation donnée & la population autochtrne, cepable
de faciliter l’a&croissement progressif de la perticipation de cette population
& la vie politigue du Territoire. Ainsi que ma délégation l'a déja indique,
le Conseil consultatif peut &tre considéré comme le terrain d'entrainement le
plus spproprié & l'dtat actuel du développement politique. Nous espérons donc
que dlautres aubochtones qualifiés seroant désignés & ti%re. de menbres observateurs
dans les consells consultatifs -des villes ou des districts.

IL serait également peu réaliste de supposer que la structure tribale
actuelle puissec &tre sensiblement riodifiée d'un seul coup. Gtieis je voudrais dire
ceci': méme les gouvernements colonlaux actuels ne se reconnaissent pas eux~némes
comme de simples administrations fondées sur des structures treditionnelles, mais
plutdt come les instruments du progres social, économique et politigue. L!Auto-
rité administrante, en fait, a accepté depuis longtemps les responsebilités posi=
tives qui 1l'obligent & encourager certains chengements afin de transformer les
sociétés tribales en socidtés d'une forme plus moderne.

Dans le domeine de la fonction publique, les renseignements les plus récon~
fortanis sont ceux qui se rapportent & la créstion de la branche suxilisire
de la fonction publique, ol nous voyons que 58 demandes .sur 161, provenant
d'autochtones, ont été acceptées, .

Comme l'indique le Représentant spécial, la ddsignation des premiers candidats
autochtones porters sur ceux déja employés dans l'administration a titre de commis,
d'auxiliaires médicauy,d'instituteurs, dlauxiliaires sgricoles et, & un grade plus
élevé, d'auxiliaires techniques.
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Inutile de dire que les intéressés profiteront ainsi de conditions meilleures
et en particulier:d'une plus gpande gécurité dens liemploi. Noué eimerions que
les membres des forces armées solent eux aussi assimilés & le fonction publique
et que des possibilités d'avencement leur soient’ ainsi donnédes,

Quent au judiciairé, me, délégation continue de penser, comme la dernitre
Mission de visite, que 1l& ol le population est préte & voir Eoablix des
tribunaux indigénes et 1& ol 1l existe des chances que ces tribunaux fonctionnent
evec efficacité, il n'y a aucune raison de ne pas les insteller. Nous éroyona
comprendre gue l'Autorité administrante continue dfétudier les moyens d'essurer
une plus grende perticipetion des autochtones 3 la justicé. Ilvfaui que lee
Néo~Guindens acquidrent 1'hebitude de prendre en mailn les affaires-Judiciaires,
et la création des tribunaux sutochtones en certaines régions doit done faire
1l'objet d'un nouvel exemen, compte tenu des besoins et de la demande.

Je voudrals exeminer meintenant bridvement le domeine économique., IL'annde
étudlde a connu un développement des ressources sinsi que des dépenses du
gouvernement, un accroissement du mouvement coopératif, une augmentation de la
production du boisg, et elie a vu neltre aussi ure industrie de le péche.

Il est intéressent de noter l'importence qu'a prise le mouvement coopératif

qui est parvenu déj& & un nivesau tel que des groupes et des sociétés cat pu se
créer, ce qul a permis & leurs menmbres de ressenbler leur pouvoir d'achatb

et de faciliter ls vente des produits sgricoles. A l'heure.actuellé, ciné
agsocietions de cette nature ont été crédes, qui groupent 76 sociétés adhérentes.
Pour maintenir et développer cette activité coopéraiive, 1'Autorité administrante
e donné une géndéreuse sssistence et s'est chargée d'une surveillance efficace,

De leur cBtd, les sociétés coopératives et les socidtés pour le progres rural
jouent un rdle de plus en plus actif dans la vie éconqmique'du Territoire., Il
fout Péliciter J1'Autorité sdministrante des efforts incessants qu'eile a faits
pour encourager le mouvement coopéretif. Ce phénoméne doit étre de nabture

& sotisfaire pleinement le Conseil de tutelle. |

Comme le probléme foncier intéresse mu premier chef la populetion autochtone,
1'Autorité adminlstrente a bilen fait de concentrer ses efforts sur 1l'achévement
de 1'immatriculaetion des terres, d'ebord dens les régions de développement egricole
et dens les secheurs ol la populetion est particuliérement dense, comme dans
les hautes terres. Nous sommes certains que ce programme 4'immetriculetion pourra
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ensuite se développer sur une plus large échelle. A ce propos, il est intéressant
de noter que dene de nonbreuses régions du Territoire, la tendance se menifeste

3 modifier le systdme traditionnel de la succession fonciére, Dans certains cas,
les conseils de gouvernement locel discutent ce probléme de modification

du systéme ancien. Cette tendance revét une signification particuliere a la
lumicre des besoins toujours sccrus d'une population autochtone en augmentation,
le systéme ancien de succession fonciére risquerait de ne pas permetire, en effet;
de falre face & ces besolns accrus.

Dens le domaine social, nous regrettoﬁa que 1l'Autorité esdministrente n'ait
pes encore cru possible d'abolir les restrictlons imposéea & la population
sutochtone dans certaines villes ob le couvre~feu existe toujours, et ce malgré
les recommendations du Conseil de tutelle, Il est, cependant, ressurant
dtapprendre que les heures du couvre-feu ont été modifides. Nous espérons
que c'est 1a 1'indice que, dans un avenir rspproché, le couvre-feu pourra &tre
complétement supprimé.

Ma ddélégetion reppelle que la Mission de visite de 1956 & constaté le
nécontentement des ouvriers su sujet du saleire minimum qui leur était payé
et qui n'ebtteigneit que 25 shillings per mois. La Mission a exprimé l'avis que
ce saleire ébait extrfmement vas et qu'il feudreit 1l'augmenter dans une mesure
assez coneidérable. A cet égard, nous sommes rassurés d'entendre 1l'Autorité
administrante nous déclarer que la nouvelle ordonnsnce sur le traveil, qui sera
prochainement terminée, a tenu compte de l'avis exprimé par la Mission de visite,
Nous espérons qu'il en résulters une sugmentation substentielle du salelre
minimum de telle sorte que les désirs de la populetion sutochtone solent comblés
et quiun niveau de vie plus élevé puisse lui &tre assurd.

En ce qui concerne la genté publique me délégetion déeire exprimer se
satisfaction de constater les progrés qui ont été faits dens 1'organisation et
1L'amélioration des services de médecine cursbive et préventive, ainsi que
1'augmentation des subventicns accordées pour les services de santé publique
deng le Territoire., ILes campagnes de lutte contre le melarias, contre la
tuberculose et contre le plan se sont poursuivies, avec des succds veriables.
Nous félicitons 1'Auborité esdministrante des efforts gqu'elle g falts pour
augmenter le personnel médical dens le Territoire. Afin, cependant, de falre
Pace & la pénurie actuelle de ce personnel, nous voudrions suggérer que
L' Administretion demende, lorsque c'est possible, l'assistance de 1'OMS
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dens une plus large mesure qu'elle ne l's fait jusqu'd présent.

En ce qui concerne le progrds de -l'enseignement, nous sommes heureux de
noter que pendant 1l'emnée qui nous intéresse, les écolee primaires sutochtones
ont passd de 63 & 99. Les sommes alloudes par 1L'Administraibion sux services
de l'enseignement ont également augmenté. Nous evons été heureux d'entendre .
le Représentant spécial répondre & 1l'une des guestions que nous lui posions que
1'Autorité administrante reconnaft 1'insuffisence du nombre sctuel d'inspecteurs
de l'enseignement et qu'elle envisage de prendre des mesures pour aceroftre
le noudbre des inspecteurs relevant du Déportement de l'instruction.

Avant d'achever cette déclarabion, je voudreis profiter de l'occasion
pour dire quelques mots d'une question qui me semble présenter un intérét
certain pour le Conseil. Je voudrals sttirver l'attention de mes collégues sur
un article paru dens le "Daily Telegraph" australien, le 19 juin dernier.

Cet article concernait la décision prise par le Gouvernement sustralien

pour permettre & certains asietiques de la Papouassie et de la Nouvelle-Guinde
d'obtenir la neturalisetion austrelienne, Cette ddcision m été annoncée

& Port Moresby per M. Hasluck, Ministre dans le Gouvernement australien.

M., Hasluck o déclexé que son gouvernement prendrait les mesures nécessaires

pour permetire aux Asistiques de la Papoussie et de la Nouvelle-Guilnde

d'acquérir des droits de citoyennetd senmblebles & ceux que possddent les
Asigtiques vivant en Austrelie. ILe Gouvernement sustrelien s en oubre décidd

de permettre sux Asigtiques admis en Papouasie et en Nouvelle-Zuinde en vertu
d'exemptions de demeurer indéfiniment dans ces Terrvitoires. MNa délégation
ettache beaucoup d'importance & cette nouvelle qui est lide étroitement avec

les problémes soulevés dens deux pétitiocns en provenance de lg Nouvelle~Buinde

et que le Consell sers prochainement sppelé & examiner, avec les recommandations
du Comité des pétitions. Il est certain que l'Autorité administrante nous
Parleras de cette question le moment venu. Les Asigblques ayant spportd leur
contribubtion au développement du Territoire- sous tutelle de la Nouvelle-Fuinde
et gyant falt la preuve - selon les termes mfmes de l'erticle du "Daily telegraph”
sustralien - qu'ils sont et ont été depuis de nombreuses anndes de bons citoyens,
nous sommes certeins que l'Autorité sdministrante domnere pleine satisfaction, en
prenant les mesures qu'elle s ennoncées et dont je viens de parler, & toutes les

personnes intéressées per ces mesures.
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Pour finir, je voudrais exprimer ms reconnaissance au Représentant spécial
pour les nombreux renseipnements gqu'il a bien voulu donner au Conseil en réponse’
aux questions que nous lui avons posées. Je tiens également & remercier les
représentants de 1'0MS et de L'UNESCO pour les observations qu'ils ont présentées
er ce gqul concerne les domgines qui intéressent leurs orgenisations respectives.
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Le PRESIDENT (interprétation de l'angleis) : Avant la suspension de
séance, Je voudrais abtiver l'attentlon des membres du Conseil sur la situation
sulvantes Ln ce moment, deux membres du Conseil seulement se sont inscrits pour
prendre- la porole cet gprés-midi dans la discussion pgénérale sur la Nouvelle-Guinde.
Etant donné que le Conseil se réunira demein aprés-midi, & 14 heures 30, étant
donné le temps que prennent les ddclarations généreles et enfin étent donné que
nous entendrons demain eprés-midi la décleration liminsire de 1'Autorité adminis-
trante au sujet du Territoire du Samos occidental, il est probable que nous
devrons demain sidger Jjusqu'da 18 heures 30 et peut-Etre méme 19 heures. dJe
voudraie donc priler les membres du Conseil qui n'ont pas encore pris la perole
dans la dlscusslon générale sur la Nouvelle-Guinde de volr s'ills pourraicnt
s'inscrire pour perler dds cet aprés-midi, aprds la suspension de séance,

La_sdance, suspendue & 16 he 5, cet reprige & 16 he 25,

xR

Mo FELD (Ztats-Unis d'Auérique) (interprétation de l'anglais) : ila délé-
gation a sulvl avec atientlon la discussion du Conseill sur la situation dens le
Territolire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde; nous avons dcouté avee un soin
particuller la déclaration liminaire du Représentant spéeial et les réponses qu'il
a fournies aux guestions posées por les membres su sujet du progrds politique,
éconamique, scclal et de llenselencment dans le Territoires Personnellement,

Je me sule vivement intéressé & ce ddbat, car je viens de pesser deux ans dans
1'Asie du Sud-Bet et j'al eu l'occasion de parcourir la wdgion que nous
digeutons en ce ncuentb.

Le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde s'dtend sur une vagte
superficie d'environ 93,000 milles cerréds et renferme dang ses frontitres des
éléments extrémement divers, & la fols au point de vue gdographilque, au point
de vue du climat et au point de vue des populations. Tous ceux qgul voyagent &
travers cet dnowmie turvitolie restent constomment frappds por cet aspect et sont
profondément consclents du fardeau qu'il constitue pour L'Autoritd administrante.
Clest seulement dans les réglons cOtidres et dans des pays comme la péninsule
de Gazelle, en Nouvelle-Dretagne, que l'on peut dire que le contact des habitants
putochtones avee la clvilisation occldentale dure depuls relativement longtemps.
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A 1l'intérieur, notamnent dens le district de Sepik et dane les hautes terres

de la grande Tle de Nouvelle~Guinde, le contact n'a été établi que tris récemment;
dens certains cas, il remonte & un quart de sidcle et, dans d'autres, il est plus
récent encore,

Etont donné le caractére difficile et accidentd du terrain, étont donnd la
téche extrémement délicete que constitue la péndtration des régions éloignées,
me délégation tient & féliciter 1'Administration pour les progrés qulelle a
accomplis, au cours de l'année que nous examinons, et qui ont gbouti & placer
sous l'influence de 1'Administretion 1.000 milles carrds d'unre région qui étalt
autrefois sous son influence partielle, & réduire de 6CO milles carrés les régione
réservées et 4 mettre sous le contrSle administretif complet ﬁne cenbeine de
milles carrés qui étaient suparavant clessés comme Stant seulement sous 1'influence
de l'Administration, Si les progrds révélds par les chiffres que je viens de
citer conservent le méme rythwme, le montent n'est pas tris éloignd oh l'ceuvre de
pénétration et de consolidation pourra &tre considérde comme tout & fait terminde.

Dens eon rapport annuel, l'Autorité administrante a fait sllusion - de méme
que le Reprdsentont spécial dans sa déclaration liminasire - & des incidents,
pour €tre plus précis, 4 des luttes entre tribus et & des attaques contre les
patrouilles, ainsi qu'aux mesures prises par l'Administration pour ramener la
Paix dens les rénions troubldées. Ma délégation espire que les mesures de
pacification s'evérercnt efficaces et que l'arrestebion des membres de tribus
coupables de meurtres contribueront & inculquer aux habitants l'assurence que
Llautorité administrante désive dtoblir L'ordre eb la paix dans ces répgions
gu'elle veut conduire vers le progris.

Me délégation estime que les autorités gouvernementeles ont pratiqué une
gage politique en essayant de convainere les délinquante et en les enrSlant
enguite pour qu'ils aildent & persusder les membres de leurs tribus des bonnes
intentlions de l'Administration.

Dang le domaine du gouvernement locel, nous notons que les consells de
govvernement locel commencent & foncbionner, entre autres, dens le disbrict de
Sepik; cette rdégion e des ressources agsez restreintes, quoique sa population
Boit relativement dense. Nous avons été vivement impressionnds per le fait que
leg populstiong de ces districts ont manifesté le désir d'éteblir et de faire
fonetionner des consgells de gouvernement local, malgré de sérieux handicaps
matdriela., Ceci est de bon gugure pour llavenir. Pareil esprit, lorsqu'il

existe dens des pays peu fovorisés, mérite des lovanges.
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ia délégation voudrait également féliclter llauborité administrente pour le
progres que constltue la création de quetre nouveaux conseils depuls le
ler juillet 1956, Ces consells sont situde, non seulcment dans la régilon de Sepik,
mals également dans les dietricts de Madang, de le Nouvellz~Irlande et de Morobe;
il y a 1la un fait montrant que la conception des conseils de gouvernemant‘lncal
se répand asgsez pénéralement dens les districts cBtiers. Au fur et & mesure que
les consells existants se développent et quiil s'en crée de nouvesux, l'exemple
donné par les succés remportés par les conseils de gouvernement local exilstants
devrait, comme la boule de neige qui groscit lorsqutelle roule sur des terrains
neigeux, péndtrer dans tout le Territoilre. L'expérience acquise dans d'autres
régions semble avolr été l'une des forces principales d'évolution dans le district
de Sepik; de tres nombreux ouvriers se déplacent régulitrement de ce district vers
des régions éconcmiquement plus favorisées,telles que la péninsule de Gazelle,
afin de s'employer dans les plentations, etc.s Lorsque ces ouvrieré retournent
dens leurs foyers, lls disent aux autres habltents des villeges ce qu'ils ont vu
au cours de leurs voynges; 1l semble que clest ainsl que le ddsir dlimiter les
progres réalisds par les habiltents des autres réglons est stimuld. )

En ce qui concerne la fonectlon publique, ma déldgation note avec satisfaction
que la réorganisation progressive de tous lee départenents se poursuilt. Je fais
allusion, notemment, & la réforme de quatre dépertcments scupplémentaires et de
trols divisions de départements, & la suppression du Département du Seerdtaire
de gouvernement et & la crdation, pour le remplacer, du Département dec affaires
civiles, el finelement, & 1l'déteblissement d'un nouveau Département des travaux
publics.



)G /RA | T/PV.827
- 46 - e Feld (Btats-Unis d'Amérique)

Ce sont 14 des mesures qui doilvent entralner l'emélioration de la fonetion publique.
Ma délégation note également avec approbation 1'intersification du systéme de
recrutement pour la fonctlon publigue et les diepocitions prises pour um recru-
‘tement outre-mer plus lerge pour certains postes proressionnels et techniques,
Le résultat devrait pouvolr en &tre constaté au cours de la présente anndes
ks délégation ddeire dgalement dire sa satlsfactlon du développement des services
de formation pour les études académiques permettent aux fonctionnaires d'améliorer
leurs connaissances. licus tenons & exprimer sussi notre approbation de la plus
grande utilisation de 1l'Ecole australiecune de 12 fonction publique, & Sydney,
pour donrer asux fonctionnaires du Territoire une meilleure compréhension de la
nature spéciale de leurs fonctlons et de leure reeponcebilités de fonctionnaires
travaillant dens une région dépendante, plutét que de former simplement des
fonctionnaires de patrouille, ce qui semble avoir été la principale fonction de
cette Ecole dans le passé. Il est géndéralement reconnu que lleccent qui gvait
été mis eur la formetion des fonctiloanaires de patrouille - bien que peut-8tre
nécessaire dans le passé - doit maintenant &tre complété par la formation plus
large de fonctionraires dont les tfiches se dérouleront dans des réglons déja
en plein développament,

ila délégation attache une importance particuliére & la formation des
autochtones, & leur participation & lladministration et & leurs progrés vers des
fonetions comportant toujours plus de responsabilités. A cet égard, nous voudrions
recoumander gque Li'Auborité administrante poursuive ses efforts pour renforcer
et développer les services auxiliaires de la fonction publigue, XKous constatons
avec sabisfaction, comme 1l'a dit le Représentant spécial, que les dispositiouns
relatives & cette division auxiliaire sont entirées en vigueur en dézerbre 1956
et que 160 demandes d'admission environ & cettc nouvelle division auxiliaire ont
6été présentées par des autochitones. Comme les programmes de formation du
Dépertement du Commissaive & la fonction publique ont commencé & fonctbionner,
nous ecpérons que les cours et les recherches de la technique néecessaire pour
1l'enseignement de Ll'anglais en tant que langue étrangdre entralneront une
amélioration de la formation du personnel autochtone des services gouvernementaux,
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Dans le domaine économlque, ma déldgation a relevé avec un intérét particulier
les statistiques qui ont été fournles par le rapport snnuel et par le Reprdsentant
spécial pour illustrer l'augmentation de la participation autochtone & la
production des cultures de rapport. Blen que cela se soit produit depuis un
certain temps déjd dans les régions plus favorisdes, des résultats peuvent
meintenant &tre constatds aussi dans les régions moins favorisées et c'est dans
celles-ci, en particulier, gue les fonctiomnalres agricoles de 1'Autorité
adminigtrante semblent feire les plus grands efforts pour faciliter le dévelop-
pement des culbtures de rapport. Bien gu'il reste encore beaucoup & faire dans
cette entreprise importante, nous sommes certains que les poesibilités agricoles
du Territoire sont sur le point de se développer de fagon trés satisfaisante.

Dans le domaine industriel, ma délégation a également congtaté une augmen-
tation des investissements des compapnies enveglstrdes localement et participant
aux entreprises agricoles et commerciales., Il y avait 185 compapgnies locales &
la fin de ltannée sous étude, ce qui reprdsentait une augmentation de 0 par
comparaison avec l'année précédente, in méme temps, 11 y & eu une augmentetion
de 10 compagnies étrangéres enreglstrdées dans le Territoire par rapport au
chiffre de ll'annde précédente, | |

A cet égard, ma délégation constate que ces compagnice Strangdbres ne
fournissent pas de statistiques montrant les intdr&ts, les bénéfices, les
dividendes, etec., résultant des opérations qu'elles font dans le Territoire sous
tutelle. En conséguence, nous aimerions que 1'Administration demende & ces
compagnies étrangdres de fournir ces chiffres afin qu'ils puissent &tre intro-
duits dans les statistiques figurant dans les rapporis annuels.

Pour ce qui est des impBts, ma délégation espére que 1'Administration,
en continuant d'essayer d'élargir l'asslette de 1'impOt, sere & mfme d'obbenir
des résultats le plus rapidement possible. Nous somres aussi convaincus que
‘vous les habitants et toutes les sociétés du Territoire devraient contribuer,
selon leurs moyens, aux dépenses de 2'Administration sous forme d'impSts directs.

Dien gqu'on sache que Ll'Aubtorité administrante Jjuge encore nécessaire de
maintenir, avee certaines modifications quant aux heures, les restrictlons aux
mouvements des habitants autochtones dans certaines villes, & des heures déter-
minées de la nuit, ma délégation espére que 1'Autorité administrante continuera
d'étudier la question et qulelle sera & méme de réduire encore ces restrictions

dans un court délai.



M3 /RA T fov.827
- 48 - MY, Feld (Btats~Unis d'Amérigue)

Dans le domaine de la santé publique, ma délépgation rellive les efforts
intensifs de l'Autorité administrante pour améliorer le niveau de la santé
publique dans le Territoire., Alors que le probleéme augquel se heurte L'Adminis-
tration & cet égard est considérable, nous sommes encouragés per la détermination
menifecte de }'Administration d'améliorer les services médicaux, de développer
sa campagne préveniive contre diverses maladies, en particulier le paludisme et
la tuberculose, de fournir de meilleurs services sanitaires et de Pormer un
personnel aulochtone aux professions de médecins assistants, d'inspecteurs de
la santé publique, d'infirmiers, d'employés d'hOpitaux, etc. Ce programme se
développe avec un trés grand succts, parfois au milieu d'énormes difficultés,
et L'Autorité administrante mérite toutes nos félicitations pour les efforts
qu'elle fait & cet &gard dans tout le Territoire,

Dans le domaine de l'enseignement, un effort similaire est consenti pour
élargir et améliorer 1l'enseignement en général dans le Territoire. En particulier,
L'Auborivé administrante s'est consacrée & augrenter le nonbre des écoles de
LiAdministration, & recruter des institubteurs europdens pour ces écoles et &
former un nombre toujours plus grand d'instituteurs aubtochtones. Ila délégation
reléve également les chservations du Représentant spécial au sujet du plan de
. L'Administration en vue de surmonter les hésitations de la population autochione
& l'égard de llenseignement aux filles, pariticulitrement au deld du niveau de
l'école de village. WNous espérons que ce plan s'avérera efficace et que l'ensei-
gnement des filles et des femmes se développera de plus en plus dans le Territoire.

En ce qul concerne le r8le joué par les missions dans l'enseignewent, nous
voyons aveec satisfaction que l'Autorité administrante a étebli un systtme revisé
de subvantions accordées aux missions pour asssurer une plus grande concentration
sur l'enseignement de l'anglails comme 1'a recommandd le Comité créé par le Conseill
consultatif de 1l'instruction publique., Ila délégation conztate également que ce
Conseil, qui a été créé par 1'Administration pour fournir un moyen de consultation
et de discussion sur les questions d'intérét commun, y compris la politique
générale de l'enseignement, comprend des représentants des missions. Etant donnd
le nombre croissant des Consells de gouvernement local, nous pensons que l'Autorité
administrante devreit envisager la désignation de membres autochtones qualifiés
des comités. de l'enseignement de ces Conseils de gouvernement local au Conseil
consultatif et aux comités de district de l'enseignement. De cette fagon,
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les autochtones seront & méme de participer & 1l'élaboration et & L'application

‘de la politique en matidre d'enselgneument,

Pour ce qui est de l'enseignement secondaire dans le Territoire, ma délégation
note avec sgatisfaction que la politique de 1l'Autorité administrante est de rendre
1'enselgnement secondalre et supérieur accessible & tous les étudiants qualifiés,
tant dans le Territoire gu'en Australie et, en fin de compte, de créer dans le
Territoire lui-m€me les moyens ndécesgalres & cet effet,
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Nous relevons épalement la déclaration du Peprdsentant spéeial selon laquelle.

on crée eu & peu des cours dlenseignement secondalre en plus grand nouwkre en
Nouvelle-Guinée, au fur et & wmesure des besoins, et l'on dorne der conrs dans

les derles de Rabaul, o4 1l'enseignement recu permet 4! .btenir le "Quzensland
Junicr Certificate Lxamination". De plus, nous voyons que Lfon a L'intention
dtintrodulre des cours de ce genre & l'école de Keravat, Ceci mérite nos louanges
et ma délégation désire exprimer 1l'espoir gutun développeient plus considérable

de l'enseigneuent secondaire pourra &tre réslisé dans un avenir proche.

Nous_notons avee intéret la déclaration du Représentant spéeial an sujet de
la politique de 1'Autorité administrante qul consiste & €tablir son plan de travail
sur une base smwuelle. Puisque wa délépation attache une grarnde iumporience au
développenent planifié, nous sommes heureux d'avoir entendu cette déelaration de
ltiutorité aduinistrente, Nous relevons aussi que dens des questions telles que le
développement de ltinfluence et du contrBle de LY. duministration, sur les
17.000 milles carrés du Territoire restant, 1tiutorité aduinistrante a Tixd
L'année 1959 comme date & laguelle cet objectif doit &tre atteint. Nous expriuons
Llrespolr que l'Auterite administrante pourra établir des plans siudileires & des
fins particuligres dans d'lautres domaines.

Enfin, avant de conclure ues remarques, Je voudrals exprimer ma reconnaissance
au Représentant spéeial de l'Autorité aduinistrante et au représentant de
lraustralie pour Ltexposé tréds couplet quilils nous ont fait de la situation dans
le Territoire sous tutelle, Ceci nous a beauccup aidés & couprendre la situation

dans ce Territoire.

I, CLAKYS BO&&&ERT (Belgique) : Je dois tout d'abord prier le Président
et les membres du Conseil qui mfont préeddé de m'excuser si certalnes réflexions

de ua délépetion reprennent plus ou moins celles qui furent d€ja expriudes, oue
nous soyons arrivds aux nfmes conclusions traduit simplewent le fait treés naturel
qu'un exawen objectif d'une situation domnée doit, d'une certeine manidre, entrafner
la formation 4d'une opinion coumwmune,

Je voudrais tout d'abord w'assocler & ce gquta dit le représentant du
Royaune~Uni au sujet du raépurt annuel présenté par 1tAutorité adminigtrante.
Me. délépation aussi en a appréeié la clerté ainsi que le caractdre complet et
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détaillé., Les déclarations limineires du Représentant spéeial ont, dlautre part,
fourni sur bilen des points de préeieux conpléments dlinformation-

La. Nouvelle~Cuinde est le Territoire oll la nature s accunulé le plus
dtobstacles & la pénétration humaine, La fregmentetion ethnique, politique et
sociale qui en résulte est unique et les efforts patients entrepris par le
Gouvernement australien pour pacifier le payvs avec le minimum dteffusion de
seng par un lent travall de pénétration et de propagande wériteant d'€tre
appréciés 4 leur juste valeur., Le réduction des zones non soumises & son controle,
la crdation pendant ltexercice sous revue de six nouveasux postes dloecupetion
territoriale, doivent €tre enregistrées avee une particulidre satisfaction.

Dans les zones soumnises depuis longteaps & son influence, lthdministration
stefforce de développer des structures politiques locales ol les autbucntunes
font l'apprentissage de l'tautonomie et apprennent 4 sadministrer eux-iics,

Ici aussi, ce qui ceractérise la politique de la Pulssance aduinlstrante est une
marche prudente, slre et ferwue, tenant cowpte exacterent des besoins et des
espirations des autochtones, Rien ne leur est imposé; clest par le persuasion et
1téducation que l'on avance; chaque décision de créer une cellule de gouverrnevent
loeal résulte du libre choix des intéressds ot est préeddde par une €tude
écononique ,€tablissent si la région en cause a atteint le stade de développement
permettant dtlasseolr sur des bases valides le fonetlonnement des services publics
que la Jjeune cormmuneuté devra gérer.

Il est encourageant de constater que guatre conseills nouveaux ont pu €tre
constitué€s cette annde et que, et ceci serble &tre un fait nouveau, trois de ces
conseils sont localisés en Nouvelle-Guinde proprement dite, alors que les
orgenisations similaires plus anclennes fcnetiornent dans les Tles adJacentes,
principalement en Nouvelle-Bretagne. Ces trois nouveaux conseils - quatre, en
y ajoutant celul qui est créé en Nouvelle-Irlande - pourront alnsi servir dlexemple
sux habitants de 1'?le principele ol se irouve concentrde la majorité de la
population,

Les efforts de la Puissance administrante en vue d'étoffer les cadres
adminis bratifs sl nécessaires a l'avencement du peys doivent aussi €tre reconnus.
‘e fait que 145 fonctionnaires supplémentaires ont €t€ mis & ltoeuvre pendant

Ltannée sera certainement de nature & accélérer la nerche du progréds.
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En ce qui concerne llorganisation judiciaire, nous avons regu une réponse
de 1'Autorité aduinistrante au vceu exprim€ 1llan derniler,par lequel le Conseil
recomiandait de reconnelitre les tribunaux putechtcnes et de leur actroyer
comp€tence 1lépale ‘dans les régions plus avancdes cu les conditicns le perretient.
Lo Puissance administrante estime que le, systéne actuel des tribunsux itlnérants,
présldés par un fonctionnaire spéeilalis€ du service des aflaires autochtones
domnne le plus de garanties aux justiclables, Je ne désire en aucune maniére
contester cette cpinion qui we semble en efiet fondé€e & bien des points de vue,
mais elle ne me paralt pas répondre entidrenent au probléme envisagé par le
Conseil 2 la suite de certaines recarques consipnéec dans le rapport de la
dernigre hilssion Ge visite. En foit, les eutorités auatochtones traditionnelles
jouent d€jd actuellenent le r8le dtarbitre pour le réglemnent de litiges locaux,
privcipaleuent sans doute de litiges civils ntimpliquant pas 1'tapplication de
pénalités, Ils sont encouragds & jouer ce rOle, nous a dit le Représentant
spéeial, Dds lors, une évolution normale semble postuler que cette compétenc
Juridictionnelle effective ne solt pas indéfiniuent ignorde weils intégrée dans la
structure judiciaire, progressivgment et sous certaines conditions, telles que la
rédaction de jugerents €erits et le respect de certaines régles de procédure
simple, '

Le tableau de la situation dconomique présente de noubreux aspects encou-
rageants, walgré la répgercussion de la baisse des cours de nowbrenux produits
exportés., ILa balance commerciale wue parait trés favorable - 10.280.000 livres
aux importations, 9.885.000 livres aux exportations - si l'on tient compte du
fait que les travaux dtinfrastructure rdalisés en particulier par 1l'Aduinistretion
provoguent une iwmportation massive de biens d!équipement.

Mo, d€1égation ddsire avant tout reconnaftre toute la valeur des efforts
accouplis par 1ltiutorité administrante en vue de proviouvoir 1'lagriculture
autochtone sur base d'études scientifiques solides destindes tant & introduire
de nouvelles et meilleures vari€tés utiles qu'a améliorer les techniques
traditionnelles des autochtones. Les uéthodes de propagande exposées dans le
rapport annuel scnt excellentes et méritent les félicitations du Conseil,
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Ltaccroissement des effectifs de la Division of Apricultural Extension doit Gtre
souligné et je souhalte que L'Autoritd administrante poursuive asctivement ses
efforts en vue de la formation dlassistants apgricoles autochtones. Il reste
encore beaucoup & faire, surtout quand on constate lu part prépendérante
gu'occupent dans le tablesu der importations des produits tels que les céréales
et la viande, mals 1l ntest pas douteux que le Territoire suit sur la bonne voie.
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Je souliaiterais, pour ma part, que l'élevage du petit bétail continue & retenir
toute 1l'attention de 1'Autorité administrante. Dans des régions de haute
altitude, cette forme d'élevage - celle du porc, par exemple - peut Jouer un
grand r6le dans l'amélioration du résime alimentaire de populations dont la digte
traditionnelle semble caractérisée par le délicit de proftéines et de matiéres
grasses.

L'introductlon, & titre d'essai, d'animaux de bAt dens les villages indigenes
est une initiative extrémement intéressante qui sera, je l'espére, poursuivie
avec persévéranee et dont on doit féliciter 1l'Autorité administrante.

Ma dé€lézation désire encore reconnaltre tous les efforts, tous les soins
consacrés par l'Autorité administrante & la conservation des foréts et les
mesures prises en vue d'évitefﬁla dilapidation du capital forestier du pays.

Les débuts d'une sylviculture rationnelle sont difficiles et lents. ILes
expériences doivent se faire sur des arbres dont la croissance est lente.

Celles Taites & Bulolo et ailleurs, de méme que les essais de reboisement

des montagnes dénudées et exposées aux feux de brousse mnéritent tous les éloges,

Ia part croissante que prennent les autochtones a l'exploitation des
placers aurifeéres, gréce & l'assistance technique que leur donne 1'Administration,
doit aussi €tre mentionnée, Cette participation a plus que quadrupldé en un an
et c'est 13 un résultat remarquable. Un nombre déja considérable d'autochtones
trouvent ainsi un moyen d'acquérir des ressources monétaires et de s'intégrer
progressivement dans le mouvement économique,

Dans le domaine de la santé publique, il y a lieu d'enregistrer la réalisation
du programme de construction d'hfpitaux et la part trés géndreuse du budget
consacrée & l'hygiéne publique.

L'instruction publique progresse suivant un programmz que ma délégation
estime trés judicieux et qui est exposé en détaill dans le rapport de la Puissance
administrante. Ce programme est conforme aux besoins des populations et aw
rythme de leur évolution dans les autres domaines. Je tlens & noter, une fols
de plus, que la colleboration de L'Administration et des missions assure une
extension plus rapide et plus souple de L'éducation et l'utilisation d'un
remarquable potentiel bénévole au service du progres des autochtones.

Je conclurai en remarquant qu'une des caractéristiques de toute l'oeuvre

réalisée en Nouvelle~Guinée est le fait que L'Autorité administrante prend sur
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elle plus des deux tiers des dépenses, ILes subsides qu'elle alloue & la
Nouvelle~Guinde sont passés, en un an, de 4,400.000 livres & 4.900,000 livres.
Il y a lieu de reconnalire cette générosité et d'en féliciter L!Autorité
administrante. J'espére néanmoing gue les recommandations formulées l'an
dernier au sujet de l'introduction d'un systéme d'impBits directs retiendront
davantage 1l'attention. Un impSt de ce genre peut'avoir pour effet, non
sellement d'accroftre la part du Territoire dans les recettes du budget, mais
encore d'agir comme stimulant économique et comme élément de prise de conscience
politique.

Je termine enh m'associant aux hommages et aux félicitations adressés
au Représentant spécial. Il a été, comme d'habitude, excellent, et sa
contribution & nos débats nous a été précleuse,

M. THCRP (Nouvelle~Zélande) (interprétation de l'anglais) : In
Nouvelle-Guinée, bien plus que dans d'autres Territoires sous tutelle, il s'agit,
avant tout, de combler le fossé entre les conditions primitives dans lesquelles
vit la population autochtone et le niveau auquel le Conseil estime que, cette
population doit aspirer, C'est le probléme le plus important auquel fait face
1'Autorité administrante. ILe rapport annuel qui nous a été soumis a permis
& ma délégation de mieux comprendre les progrds qui ont été réaliséds dans la
fagon d'aborder ce.probléme, L'Autorité administrante, dens ses efforts patients
et inlassebles, a su acquérir la confiance de ces populations vigoureuses,
mais primitives et isolées. Les pages du rapport annuel ont été illustrées
pour nous - avec son habileté coutumidre - par M. Jones qui, & force de Ifréquenter
le Conseil, a su acquérir un sixiéme sens qui lui permet de prévoir les désirs
des membres du Conseil.

Ia Mission de visite de l'année derniére, dans son rapport, a noté, ccmme
1'Autorité administrante, que les habitanté, chaque fois qu¥ils étaient au
contact de l'Administration et de ses services, réagissalert aux euncouragements
et aux stimulants donnds par les agents de cette administration et se montraient
trés désireux de mettre & profit toutes les possibilités et tous les conseils
techniques qui leur étaient offerts, de participer & la vie économique du
Territoire, de fréquenter les écoles de L'Administration et celles des missions,
et dlaccepter les services de santé & tous les échelons.
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Ie fait que les habitants de la Nouvelle-Guinée n'alent pas entierement
et spontanément compris ce vingtiéme sidele dans lequel ils doivent venir
occuper leur place, n'a créé aucune inguiétude dans l'esprit de ma délégation.
Nous nous souvenons de l'opinion de la Mission de visite de 1953, fondée
sur l'examen approfondi auguel elle s'était livrée pur place, et selon laquelle .
certaines des discussions qui avaient eu lieu au sein du Conseil sur la question
du progrés politique de la population avaient été prématurées, En méme temps,
cette Mission de visite, interprétant - de fagon exacte, nous semble-t-il -
1l'opinion des membres du Conseil, avait estimé que le xythme du progres
politique pouvait et devait &tre accéléré. lais la Mission avait jugé non
réaliste toute hypothése selon laguelle la structure tribale actuelle pouvait,
8tre sensiblement modifide dans un proche avenir; aucune organisation
politique & l'échelle du Territoire ne pouvait &fre prévue ou imaginées &
ce stade.

A son tour, la liission de visite de 1956 a signalé les conditions
complexes qui continuent de s'opposer & lg erdation de grandes unités politiqueg.:
Ses conclusions viennent confirmer la sagesse de la politique suivie par
1'Autorité administrante qui établit un réseau solide d'organisations d'adminis-
tration locale,

Ilous sommes donc heureux d'apprendre qu'a la suite des travaux préparatoires
accomplis ces dernidres anndes dens les différents districts, quatre nouveasux
conseils d'administration locale ont été créés, tandic gu' w certaln nombre
de conseils exisgtants - et Jje crois que c'est la un aspect wnortant de
Llorganisation des conseils d'administration locale -~ ont éuendu leurs
limites et englobent maintenant de nouveaux villages., ILe nombre des habitants
qui participent au fonctionnement de ces organisations démccratiques a done
presque doublé pendent l'annde que nous examinons, ce qui mérite d'€tre relevé
par le Conseil.

L'Administration, comme on pouveit s'y attendre,recherche les moyens
d'étendre le systéme d'administration locale et de le porter dans de nouvelles
régions, MNous reconnaissons le hien-fondé de 1l'argument selon leguel les
orgenes d'administration locale doivent pouvolr assumer leurs fonctions et les
étayer grfce &4 des fonds trouvés localement au moyen de 1'impBt. Par conséquent,
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avan® gu'un conseil puisse €tré créd, le nombre des contibuables de la région
doit €tre suffisant pouwr alimenter un budget approprié, Il nous semble done
qu'aussi longtemps qu'on ne sera pas parvenu & cette situation dans les
régions ol 1l n'existe pas encore de conseil, la téche principale de
1'Adminigtration doit consister & trouver le moyen de capter le sens civigue
de la population et de le diriger dans une voie qui la préparera 4 faire face
aux responsabilités relativement lourdes des conseils d'administration locale.
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Le Représentant spéclal a expliqué avec soln que la réglon & laquelle
s'étendalent Jjusquld présent ces conseils, par repport & le superficie totale
de la Nouvelle-Guinde, n'est pas trds grandes La cadence & laquelle le systéme
de gouvernement local s'étendra dans le Territoire sous tutelle de Nouvelle-Guinée
ne peut 8tre évelude d'ores et déja, mais les porte~parole de llopinion autochtone
dans les conseils déja exlstants suvont . <o wesponsabilités les plus élendues
posgibles, et cela se dégsge nettement des précisions qui ont 8éJja été communiquées
aux nonsells eux-mémes., On & prévu la fusion de cee conseils de gouvernement
local en groupes plus importants, ditg conseils de régions,

L'année dernidre, on a consacréd une attention particulldre & une déclaration
contenue dans le repport de la Mission de visite ol 1l étalt dit que 1'Autorité
administrante avalt créé un enihousiasme et une bonne volonté considérables qui
se dissipereient si le progrés du Territoire n'sllalt pas de pair avec cet
enthousiasme de la population.

A propos de ces discussions, je crols qufil y & en une tendence & intexr-
préter le point de vue de la lission de visite dans le sens du développement
politiques En falbt, ce qui a frappé ma délégation & cette pession, c'est 1l'indlw
cetion que l!'nn nous & donnde de l'accroissement d'ectivité qe ces douze derniers
mols dans tous les domeines de 1l'Administratincn, mais surtout dans celul du
développement économique Il est & pe pros évident que l'énergle et l'enthouslasme
dont a pexrlé le lission de wisiue peuvent 8tre utilisés avec le maximum dleffica=-
cité en Nouvelle-Guinée, & L'étepe actueclle du développenant de ce Territolre,
dang ce dmmaine plutét que dans un doraine rigoureusenent politique.

Parmi les activitdés qul méritent une mention syééi&le, Jje ne citeral
gque gquelques~unes. dJlal déja perlé des additions importentes apportées au
champ d'action dee conseils de gouvernement local; en passant, je tiens & relever
1ls veleur des préts trds généreux qui ont été accordés et qui etteignent pearfois
des sommes d'une dizaine de milliers de livres; ces pr&ts sont accordds aux
conseils de gouvernemeunt local nour le dévelnppenment économigue du Territoilre.

Dans le domaine sdministratlif, le développement de la branche auxilialre
de la fonetion publiaue a élexgl les horizons de beaucoup d'hommes animés d'un
esprit d'entreprine, dont les quelifications professionnelles sont nécesseirement
limitées, mals dnut la formebion pretique et les talents naturels leur permettent
de contribuer au développement plus rapide des services du gouvernement dans leur
propre ‘territoires De nombreux parstes sont encore & pourvolr par la nomination
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de candidats venus d'outre-mer, mais cependant 1'Administration s'efforce de
recruter du personnel, 'IL y aura la un gein qui se fera sentir so6us peu, o)
délégation comprend du reste parfaitement l'attitude de 1l'Autorité adninistrante

.

en ce quii concerne la participetion des agents sutochtones & lfactlion du gouver=-
nementy Nous avons affaire’lei & des doctrines politiques, et'il ¥y a naturellement
des divergences d'opinions. Dans les circonstances actuelles, ma délégation ne
eroit pas qu'il soit utile que le Conseil fasse de nouvelles recommendetions

a4 1l'Autorité administrante. '

C'est dans le domaine économique que les sutochtones, & mesure qu'ils c'éman-
cipent des limites tribales qui ont canalisé leurs énergies les plus constructives
afin de lutter pour leur vie contre les obstacles physiques et les ennemis humeins,
trouveront & s'exprimer le plus facilement. : |

Nous 'avons donc noté avec intérét et approuvé vivement les mesures prises
par 1l'Autorité sdministrante pour satisfaire leurs besoins croissants. Dens les
principaux domgines de la production sgricole, les services de 1! Adminietration
assurent le matériel et les ressources Tinancidres néeessaires pour les
plantations et liéquipement dont les autochtones ont besoin pour démarrer: Grfce
sux coopératives, et & un degré moindre, gréce sux socidtés de progres rural;
1'Administration a continué & encourager la diffusion des techniques agricoles qui
conviennent wux conditions locales. Nous avons noté avec un intérét particulier
1'établissement des services de vulgarisatlon agricole, qui sont le point de dépert
de tout développement de llagriculture, qu'il s'aglsse d'économie developpée ou
d'éconcnle sous-développée.

Il est permis d'@tre optimiste en ce qui concerne les perspectives économliques,
si l'on lit le rapport annuel et si l'on se référe aux déelarwtions du Représeuntant
spéeisl, Pour mémoire, Je cite 1'augmentation de 21 pour 100 des Gdpenses pour
1'agriculture, en 1955-56.

Nous attendcons avec confiasnce la participation sans cesse accrue de la popu~
lebicn sutochtone & la production agricole du Territolre,

ILes chiffres que nous a donnés le Représentant spécial pbur—les nouvelles
cultures, ces dernlers mois, indiguent que l'on peut s'attendre, sous peu, & une
augmentation considérable de la production agricoles Il y a des innovatibhs dans
les pratiques edministratives qui, ainsi qu'un certain noubre de nmenbres de ce
Conseill qui sont particuliérement bien qualifids pour en juger, l'ont signald



MHQ/SF T/PV.32
/ A Pl

¥. Thorp (Nouvelle-Z€lande)

pendant la période des questions, sjouteront aux comnaissances cormunes eb permet-
tront d'améliorer le sort des populations dépendantes.

Une edministration qui fait preuve continuellement de cette attitude cons-
tructive et pleine d'imagination ne risque nullerent, & notre avis, de perdre
de vue ses wesponsabilités & 1l'égard de le population placée sous sa tutelle.

ILe désir de 1l'Autorité administrante d'exploiter au maximum les ressources
actuelles du Territoire trouve con expression, par exeriple, dans l'augmentation
constante de l'utilisation des ressources forestidres, Nous notons égelement
avec satisfaction le travail qui se fait en ce qui concerne les péches maxitimes
et les péches en eau douce et les recherches poursuivies dans ce domaine. Je
suis slir que tous les membres du Conseil attendront avec impatience 1l!'aboutissement
du relevé géologique général du Territoire poursuivi avec 1l'aide du Bureau de
ressources minérales du Commonweslth australien (ACBIR). A cet égerd, nous notons
1l'intérét croissant de la population autochtone & 1'égard de l'extraction de
1'or alluvionnaire et les mesures que 1'Autorité administrante a prises pour
améliorer les conseils techniques et protéger les intérfts de la population dans
la té@che technique complexe qui consiste & établir de fagon certaine les
concessions de terrains auriféres.

Le Conseil a tenu compte des destructions infligées il y a un peu plus de
dix ans par les combats importants qui ont eu lieu en Nouvelle-Guinéde, lorsqu'il
s'est occupé des questions concernant la santé publique. Iles chiffres des dépenses
pour les services de seuté et de construction, fournig par le R.présentant
spécial, montrent qu'un effcrt acharné s éité fait pour compenser les déficiences, et
nous sommes certains que l'Autorité administrante a llintention d'arriver aux bubs
recherchés dens le délai de dix ans que les autorités médicales ont elles-mEmes
indiqué. Parmi les problémes essentiels concernant la santé, nous notons que le
paludisme reste le principal danger, tant du point de vue de la santé que du point
de vue du développement économique. Les efforts faits pour lutter contre cette
reledie et la faire disparaltre se poursuivrent en toute priorité, nous en avons
pris note.

Je crois qu'il est important de nous reppeler de temps en temps que lorsque
1'Administration a été introduite en Nouvelle-Guinée, aprés lea guerré, il n'y aveit

guére eu de possibilités d'enseignement offertes & la population perdant tres
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longlemps; les éleves d'avant guerre avaient été dispersés, et avalent perdu

leurs meilleures possibilités d'avancement et de progreés. Un enfant qul avait

six ans en 1946 a maintenant, en 1957, dix~sept ans. Il n'est donec pae surprenant
pour nous de constater que, cette annde, il y a eu une sugmentation du nombre des
6ldves qul désirent falre partle du projet.dit des “medical cadet scheme", des
staglaires méiicaux, Des chiffres encourageants ont été donndés par le Repré-
sentant spéeial concernant les cours d'infirmieres et dlart denteilre donnés

& Suva, dans 1'%le Fidji. Les mEmes consldérations ont régl les facilités
données pour llenseignement dlun certain nombre d'éldves gqul ont pu eller

poursulvre leurs études secondalres en Australie., Cele expliyue sans aucun doute
pourquoi le Représentant spéeial a dfl dire au Consell que, jusqu'éd meintenant,
aucun sutochtone n'aveit pu remplir les conditions reguises pour entrer dans

une université australienne.
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Comme ce sont les limitations socisles et culturelles touchant la
populetion de la Nouvelle-~Guinde qui doivent &tre supprimées les premicres,
nous nous sommes particulidrement intéressés & 1'oeuvre accoumplie dens le
domaine soecial su cours de lg période étudide. Sous le titre "Condition de la
femme", le Représentant spécial a souligné les mesures qui ont été prises
pour sméliorer le sort des femmes sans pourtant provoguer de conflits en raison
des coutumes gutochtones. Il nous a parlé également des tentatives faites pour
convaincre ls populetion mesculine du bien~-fondé du peoint de vue défendu,
en ce qui concerne les droits de la ferme, par l'Autorité administrente,
appuyée & cet égard par le Conseil de tutelle.

D'autre pert, des plans sont éteblis pour surmonter les hésitaetions dont
font preuve les parents & faire bénéficier les filles d'une instruction égale
4 celle qui est donnée sux gargons. l

Le champ ouvert en Nouvelle-Guinée & ll'instruction des adultes nous egmble
i11imité. Les classes du solr pour asdultes qui ont été organisées dens certains
districts et qui recourent & des moyens tels que le film et d!autres méthodes
modernes destindes & susciter 1'intérét des personnes suivant ces cours, nous
semblent marquer un progrés dans la bonne direction, et nous serions heureux de
recevoir d'autres renseisnements au sujet de cet aspect du développement sociale

Je ne voudrais pas terminer cette déclaration sur la situation en
Nouvelle-Cuinée sans relever 1l'assistance finencidre directe et étendue
que préte l'Autorité edministrente pour esgsurer le développenent de ce Territoire.
Les subventions du Gouvernement fédéral australien atteignent 1 millions. de
dollars - par ennde, et tout permet de croire gue cette tendance se poursuivra.
Si, par exemple, lez efforts accomplis en vue d'sméliorer les divers gecteurs
de la fonction publique sont couronnés de succes, on enregistrera une
avgmentation trés substantielle.

En ce qui corcerne le point soulevé par le représentent de la Belgique au
sujet de 1'imposition, nous pensons ne pas pouvoir douter que si un systéme plus
efficace pouvait &tre mis en vigueur, L'Administration s'y rallierelt.

La Migsion de visite de 1956 s'est préoccupée des observations presque
inguiétantes qui s'élovent en Nouvelle Guinde nu sujet des progrés qui devraient
8tre sccomplis et des modifications pratiques qui devraient lntervenir.

Te Conseil de tutelle seit - alors que les sutochbtones ne le savent peut-Etre
pas - gque les mirsecles, dsns le domaine du progrées matériel, ne peuvent

L~
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naftre que d'un labeur echarné pendant une période qui peut paraftre longue
gux impetients. En présentant des commentaires sur la situation dans le
Territoire, ma délégation s voulu éviter de feire des observations trop
optimistes, non pas parce que nous ne reconnaissons pas la valeur et 1l'importence
des progres relativement rapides qui se réslisent dars le Territoire ~ si on
les compare & ceux d'autres régions du monde - mais surtout pour ne pas
provoquer des espoirs fallacleux psrmi les dirigeents de l'opinion pukligque
du Territoire, qui.se tournent-de plus en plus vers la communauté mondisle,
et en particulier vers le Conseil de tutelle, pour y chercher des directivec.
Puis-je, en terminant, exprimertl'espoir.que ma-déclaration pouxra Ebre
de quelque utilité & 1'Antori§é administrante, et remercier le représentant
spécial et le représentent de 1l'Austrelie pour l'aide qu'ils nous onu apportée
dang notre étude, .

Le PRESIDENT (interprétation de l'angleis) : Le Conseil se réunire
demain & 1t h. 30. Les comités de rédaction pour Neuru et pour le Tangenyike
ge réuniront demsin & 10 h. 30,

M. KIANG (Chine) (interprétetion de l'englais) : Je voudreis savoir
si nous surons deux sdances lundi.

Le PRESIDENT (interprétetion de 1'sngleis) : Oui.

M. KIANG (Chine) (interprétation de l'asnglais) : Je crois savoir que
six orateurs sont encore inscrits dans la discussion générale et Jje doute
que, ‘dens ces conditions, nous puissions en terminer en une seule séance. Je
voudrals paer consdquent suggérer qu'au lieu d'avoir une séence lundi metin
nous en gyons une demain metin. J'ai cru comprendre que le représentent de ls
Nouvelle-Zélande ferait, demain sprés-midi, se déclaration liminsire sur le
Semoa, occldental. Nous surions aiusi sufficemment de temps pour rréparer les
questions que ncus pourrons poser lundi sprés-midi. Je n'al pas L'lrtention
de bouleverser le progremme prévu, meis Jje tenals & faire cette suggestion.
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Le PRESIDENT (interprétation de 1'angleis) : Je crois qu'étent donné
1l'emploi du temps des divers menbres du Conseil et la réunion de plusieurs comités
de rédachtion, il est préféreble de n'avoir qu'une séance du Conseil demain.

Bien entendu, nous entendrons demain aprés-midi la déclarstion liminaire présentée
au nom de l'Autorité administrante du Samos occidental, ce qui permettra gux
membres du Conseil de préparer les questions qu'ils désirent poser lors de
l'examen de lg situation dans ce Territoire.

Je pense done qu'il est préféreble de s'en tenir au programme prévu,
ctest-d-dire de n'avoir qu'une réunion demasin et deux lundi,

La séance est levde & 17 h. 15.






