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EXAMEN DE IA SITUATION DANS IE TERRITOIRE SOUS TUTELIE DU TANGANYTIKA : RAPPORT
ANNUEL SUR L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU _TANGANYIKA (171286,
1504, 1517, 1318; T/L.772) /Point 4 a) de 1'ordre du jour/ (suite)
Progrés politique (gudbe)

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglaisg) : Je donnerai la parole au
Représentant spécial avant de la donner auxreprésentant@du Conseil qui désirent
poser des guestions, car le Représentant spécial veut reprendre certains pointe

de la discussion dfhier,.

M. FIETCHER-COOKE (Représentant spécial) (interprétation de 1'anslais) :
A la suite des questions qul m'ont été posées hier, je voudrais préciser trois

points qui se sont présentés. Le premier de ces points se rapporte a la question
gutavait posée le representant de la Nouvelle-Zélande au sujet de la page 8,
par.33 du rapport de 1955. ILe représentant de la Nouvelle-iélance s'est référé au
passage qui traite de l'immatriculation des personnes et il a dit, comme 1l'indique
le rapport, que les dispositions de la Registration of persons Ordinance, 1652,

avaient suscité 1l'intér8t de certaines autorités autochtones quant & ses possibilités

d'application afin d'exercer un contrble plus efficace sur les Africains étransers
qui désirent s'installer dans un Territoire relevant de leur compétence, tandis
que les avantages que confére la possession d'un pepier d'identité personnel

ont commencé d'édveiller une certaine ~wande parmi la population autochtone des
diverses rézions quant & des projets d'immatriculatlonvolontaire,

Deux gques*ions tout & fait sépardes interviennent ici, ILa premiere se
rapporte & l'irratriculation d'Africains étrangers, au sens complet du terme,
elest-a-dire venus de l'extdérieur du Territoire, Ia deuxieme questlon se rapporte
& 1'enregistrement volontaire de toutes personnes résidant au Tanganyika, que
ces personnes solient africaineg ou non,

Pour commencer par cette deuxiéme question, la.Loi No 11 de 1956 prévoit
1Y matriculation volontaire pour obtenir une carte d'identité, et cetie mesure
s'applique & toutes les personnes vivant dans 1 Territoire, Le Tanganyika est vaste

et beaucoup de personnes.ont constaté qu'il était utile d'avoir une carte d'identité
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en cas de déplacement,3pmur pouvoir faire la preuve de leur identité. Ce
systime est purement volontaire. Ia loi ne fait aucune allusion 5 la race
des intéressés. Elle vise simplement les personnes résidant au Tanganyika,
quelle que soit leur race., Ia loi est maintenant en vigueur; Llle comporte des
dispositions qui lui permettent d'€ire appliquée par région, car elle donge liecu &
certaines difficultds administratives qui doivent €tre surmontées. Ia loi
a déja été appliquée & Dar es-Salam, Arusha et Moshi, et il est prévu de
l'introduire cette annde & Mbulu; et elle sera sans aucun doute introduite
ailleurs encore ultériecurement, Cette immatriculation est purcmsnt volontaire et
desbinde & Ffournir wie carte d'identité & toute personne, quelle que soit sa
race, & l'intérieur du Territoire. _

Quant & la premiére question que j'ai indiquée, c'est-d~dire la possibilité
d'immotriculer des Africains étrangers, en dlautres termes qui apparbiennent
a des tribus en dehors du Tanganyika, et beaucoup d'entre eux sont venus de
territoires limitrophes, cette question est & l'étude pour le momernt, Ies
Autorités autochtones, qui ont soulevé la gquestion parce quielles désiraient
exercer un certain contrble sur ces Africains étraniers entrant dans leur
Territoire, ont été consultées quant & la possibilité de créer une 1égislation
relative & L'lmmatriculation pour ces Africains venant de Llextérieur. J'espére
maintenant avolr expliqué clairement la situation et montré qu'il s'agissait de
deux gquestions séparées.

Le deuxieme point est le suivant. Le représentant de la Birmanie m'as posé
des questions au sujet de l'United Tenganyika Party et je lui ai dit que 80 pour 100
des membres de ce parti étaient Africains., J'ai vérifié ce chiffre et constate -
que 60 pour 100 de ses membres sont Africains, les autres 40 pour 100 étant

couposds,comue Je l'ai indiqué, d'Luropdens et d'Asiatiques.

Ma derniére mise au point se rapporte i une remarque faite par le weprdsentant
d'HaTti, Le représentant d'HaTtl a fait allusion au gystéme actuel de parité
au Conseil 1égislatif et a relevéd les chiffres de population. Il a ddclard qu'il
pensait que l'on pouvait fort bien @tre surpris de constater que ces dispositions
étalent malutenuves, étant donné la proportion numérique des divers dléments de la
population. Je lui ai expliqué,d ce ﬁoment-lé, qutil ne &'apgissait paes seulement
d'un facteur numérique, mais égalemenﬁ de la contribution que les trois collecw
tivités avaient faite au développement du Tanganyika Jusqu'a ce jow. Il y a
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& cet égard un autre point trés important, que les membres du Congeil, et plus
particuliérement ceux d'entre eux qui ont fait partie de la mission de visite
au Tanganyika en 195k, auront & 1ll'esprit., Je veux parler du systéme de parité -
actuel qui constitue un pas considérable en avant. En 1954, en effet, lorsque.
la Mission de visite du Conseil de tutelle s'est rendue la dernidre fois au
Tanganyika, la situation était toute différente en ce sens qu'a ce moment-la
- c'est-d=-dire avant la reconstitution du Conseil 1égislatif tel qu'il existe
a présent - il n'y avait que quatorze membres non fonctionnaires, qui constituaient.
en quelque sorte le cOté représentatif.. Sur ces quatorze membres, il y avait
gept Buropéens, trois Asiatiques et quatre Africains. Telle dtait la situation
il y a moins de trois ans.

Je crois done que 1'introduction du principe de parité, & raison de 10-10~10,

a constitué un pas considérable en avant, mais Jje voudrails insister sur ce point.

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Le représentant de la -
FAQ a demandé & faire une déclarabion et je lui donne la parole.

M. ORR (Organisation pour l'alimentation et 1'agriculture) (interpré-
tation de l'anglais ) : .J'ai demsndé la parole uniquemenﬁ'pour remercier lc .
Représentant spdcial, au nom du Directeur génédral de mon Organisation; des aimables
allusions qu'il a bien veulu faire dans son discours liminaire aux activitds de
1l'asgistance technique de la FAO au Tanganyika.

Progres économique

Mo LADOTTI (Italie) (interprétation de 1l'anglais) : J'ai quelques
questions & poser sur le plan dconomigue. Pour faciliter le travail du Représen=~

tant spécial, je suis prét & me laisser renvoyer au rapport,en réponse & certaines
de mes questions. ' | |

Mon premiér ‘point se rapporte au budget, et notemment sux revenus. Le
Représentant spécial & fait hier une allugsion trds générale aux conbributions
des diverses collectivités aux revenus du Territoire. Je voudrais lui sipgnaler
la page 205 du rgpport annuel. Je présume qu'il n'est pas facile pour lui de
me donner des chiffres prdcis, mais je me demande s'il serait en mesure de me dire
guelle est la contribution 'proportionnelle des trois collectivitds aux deux
rubrigues qul semblent 8tre les plus importantes dans leg revenus dﬁ'Terfitoirq.

Je veux parler de L'impdt sur le revenu et de i'impﬁt persénnél}
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1. FLETCHER-COOKE (leprésentant spéeial) (interpréiation de 1l'anglais) :

Je ne puis malheureuserent pas répondre & cetie guestion irmédiatenent et
Je doute néme qu'il me soit possible de le faire en ce sens que, pour autanf que
Je le sache, sucune distinction n'est faite, dans Lllesprit des autorités qui
pergolvent les impdis, entre les personnes des différentes races. En dlautres
terres, pour les autorités, nous sormes tous contribuables. Je puils dire
égalerient que les personnes de toutes les 1aces paient les deux types d'impﬁts.
Par exenple, je pale l'imp8t sur le revenu et 1'imp8t personnel; en fait, .
d'ailleurs, tous ceux qui paient 1'inpbt sur le reveuu paient,en plus de celui—ci,.
1'irp8t personnel encore que, d'une fagon générale, 1'irpdt personnel 501t |
destiné a obtenir quelques contributions sux dépenses du Territoire de personnes
qui, normalerent, ne reldvent pas de 1l'irpdt sur le revenu,

J'essaleral toutefois d'obtenir quelgues venseignerents sur ce point et,

s'il nfost possible d'en avoir, je les comrwniquevai avec plaisir esu Conseil.

M. ZADOITI (Italie) !’'nterprétation de l'anglais) : Lorsque j'ai posé

ne question, Jje me rendsis pesfaitement compte qu'il serait difficile au Repré-
sentant spécial de donner des chiffres précis. Ce que j'al voulu obtenir - et
c'étalt le sens de ma question - ¢'était une indication tres générale du poufeenu
tage des contributions des différentes collectivités. Lin tout cas, je remercie
le Représentant spécial pour sa réponse et je passe & na deuxléne gquestion qui
se rapporte & la dette publique. .

Dans son discours introduetif, le Représentant spéeial a dit :

"La dette publique, bien qu'elle ait été augnéntée de 50 pour 100
l'année derniére, est encore relativement faible." (1/PV.011, p. 33/35)

Je voudrais attirer l'attention du Représentant spéeial sur la page 202 du
rapport aﬁnuel; Le prefiler poste du tableau relatif aux dépenses territoriales
est intitulé : "Dette publique". ILes ddpenses afférentes & ce posﬁe'sgmblent
avoir dininué 1'année dernidre. Je ne comprends pas comrent on peut concilier
le. déclaration du Représentant spéeial selon lequelle la dette publique a
sugrienté et la diminution des dépenses y afférentes. Le Représentant spéeial

pourrait-il re donner une explication & ce sujet?
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‘M. FLEICHER-COOKE (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Je comprends trds bilen la difficulté qu'éprouve le représentent de 1l'Italie. ‘
Elle provient du fait que nous envisageons raintenant le rapport relatif & 1955
alors que, dans ne déclaration lininaire, J'ai tenu compte de la riesure dans
laguelle le Gouvernement du Tangenyike & emprunté en 1956 et su début de 1957.
Si le Conseil le désire, Je puils, sans trop.de difficulté, obtenir les chiffres
correspondants, ou plus exactement le texte de la disposition relative a la dette
publigque figurant dsns le projet de prévisions pour 1957-1958. J'ai ece reusei-
gnenent & New-York, maeis je ne Ll'ai pas irmédiatenent sous la main. Je serail

heureux de donner ce renseignenment plus tard.

1l. ZADOTTI {Italie) (interprétetion de l'anglais) : Je corprends
neintenant la situation. Le chiffre figurant dans le repport aunuel est donc une

prévision faite bien avant 1957 et, par conséquent, n'est plus & Jjour. Je seral
heureux d'avoir les renseignenents plus préeis que le Représentant spéelal voudra
bien me fournir.

Dans 1la déclaretion lininsire du Représentant spéelal, il étalt égalernent
question de la belance des paiements. Ie Représentant spécilal a dit & ce propos

"A 1'heure actuelle, il n'y a pratiquement pas de difficuliée de la

velance des paiements." (Ibid.)

Je serais heureux d'avoir des précisions sur ce point. Lorsque le Représentant
spécial a parlé de la balance des palements, parlalt-il de celle du commerce ou
de celle concernant le rouvenent des cepitvaux?

M., FIETCHER-COOKE (Représentent spéeial) (interprétation de llenglais) :
Je faisais sllusion sux chiffres relatifs au cornerce.

‘1. ZEDOTTI (Italie) (interprétation de l'angleis) : Je crols qu'il y a
meintenent, dans le Territoire, des investissements considérsbles et la balance

des paierents se présenterait différerment sl on la considéralt quent eu v 40D
des capitaux.

J'ai une troisidne question & poser. Elle a trait au nouveau plan de
développenent éeonorilque 1956-19G0. Je renvoie le Représentent spéciel au
document: de travail établi par le Secrétariat. IL y est dit :
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"ovo ce plan prévoyait que 18,3 millions de livres seraient consacrées aux
travaux fondarentaux de développenent et 7,5 nillions de livres & d'autres
projets.” (I/L.772, p. 12, par. 3C)

Dans la phrase suivante, nous voyons la facon dont ce plan sera financé.

L'une des sources de financerent consistera en "erprunts extérieurs". Le Reprée
sentant spéeilal peut~-il m'expliquer ce qu'on entend par emprunts extérieurs?
5'aglt-il d'emprunts feits & des bailleurs de fonds privés, banques privées, etc.,
ou s'agit~il de fonds publics?

M, FLETCHER-CCOKE (Représentant spéeial) (interprétation de 1l'englais) :
Je viens seulement de voir le docurient auquel s'est référé le représentent de
1'Italie. Je ne demande si le chiffre de 75 nillions de livres qui figure au

peragraphe 30 du docurient de travail (texte anglaiz) corme contributions des
trésoreries locales, est exact. Je serais trés surpris qu'il en £Ot aeinsi; je
pense qu'il y a une erreur dans ce texte.

Sur le point plus préecis soulevé par le représentant de l'Italie, je voudrais
indiquer au Conseil que le plus récent prograrme de développenent pour la péricde
1955-19480 prévolit des dépenses de 26 millions de livres. On pense obtenir cette
sorne de trois sources principales : ressources locales, epproxinativerment
6,5xmillions de livres; Colonisl Developnent and Welfare Funds, un peu plus de
4,5 nillions de livres; emprunts extérieurs, 12,5 nillions de livres. Ces

emprunts extérieurs sont purement des emprunts gouvernerenteux, c'est-d-dire que
le gouvernerient s'adresse au narché londonien ou & tout sutre rarché ol il peut
emprunter.

Je crois avoir ainsi répondu & la question du représentant de 1'Italie.

M, ZADOTTI {Italie) (interprétation de l'angleis) : En effet, et je

rerercie le leprdsentant spéeial, Je suppose que la preniere partie du

paragraphe 30 est exacte, & savoir gue 18,5 millions de livres seront consacrées
aux ‘travaux fondamentaux de développerent et 7,5 millions de livres & d'autres

projets. In est-il bien ainsi?
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M. FIETCHER-COOKE (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) -:

Je ne corprents pas trés blen la question car je n'avais pas vu le docurent

euparavant. J'inegine qu'il y & une erreur dans le texte anglals et qu'il s'agit,
non pes de 75 nillions de livres, mals de 0,75 million de livres. C'est peut-&tre
de 1& que vient la difficulté.

S1i le Conseil le désire, je pourral expliquer en grandes lignes cornent se
présente en ce norient le plen de développement. Corre je l'al déja dit, ce plan
envisage, pour l'instant, des dépenses d'un nontant de 26 rillions de livres.,
Quicongue se livre & un rapide calcul se rendra corpbe que les chiffres que j'al
indiqués dounent aw total un peu plus de 23,5 millious dc livres. jn d'autres termes
il y & une insuffisance de 2,5 millions de livres. Aux fins de planification,
cette Insuffisance a été acceptée en ce sens que, pour le monent, nous ne voyons
Pas oun nous pourrions obtenir ces 2,5 nlllions de livres qui manquent.
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Sl nous ne pouvons pae les obtenlr, nous devrons étendre notre plan de develop-
pement sur une pérlode plus iongue. Llutilisstion de l'expression "plen de ;
développement" en général, répond & trois ou quatre rubriques principales dort
quelgues-unes ont déja été mentionnées. I v & le plan pour l'enseignement
africain; il y & ie plan relatif anx services nédicaux; il y & les propositions
d'augnentation de la productivité agricole arfricaine, et tout cela est en fait
inclus dans le terme’ général "plan de développzment" pour 1955-2960.

i, 24p0STL (Ttelie) (interprétation de 1'anglaie) : Ja suis reconnaissant
au Représentant épécial de ses explications, car-je'dois avouer que j'étals étonné
de voir que 28,3 millions seulement dtaient cousacrés aux travoux fondom
mentaux tandils que la somme énorme de 75 millions était consacrée & d'autres
projete non spéeifidés. Je suppose que’ 1'idée maliresse du plan de développement
est de consacrer la somme principaie aux travaux fondamentaux. Clest pourquoi | |
Jiei insisté et demandd des précisions au Représentant spéciale La situabion est
maintenant tout & fait slalre.

Je n'al plus de question & poser sur le domaine. dconomique., Il ne me reste
qu's remercler le Représentant spéciaml de ses réponses.

iis SEARS (Etats—Unls d’Amérlqpe) (inberprétablon de l'&ngmals) Jl'ai &
poser trois qpestlons trés simples. Tout d‘dbord, Je voudrais savolr gi on &
pensé sérieusement & le possibllité dlutiliser les eaux des grends lacs du
Tanganyike ou du lac Victoris pour remédier & la pénurie d'eau dans le Territoire.

bia TIETCHER-CCOKE (Représemant spéclal) (in-terpré-taticm de l'anglais) :
Je puis assurer le reyrésenbant des Etats-Unis que l'oa a beaucoup réfléchi & la

question et qu'en fait, nul ne serait plus heureux que le Gouvernement du Tanganymka"
de voir les plans en question mis & exécution. Iilais comme le sait sans doute Te T
représentent des Etats-Unis, les eaux du lac Vietoxrie font Ll'objet- de divers
accords internationsukx et le Gouvernement du Tengenyika n'est qu'indirectement:
partie & ces accords, par le truchement du Gouvernement du Royeume-Uni, Si ie
Coneerlil désirelt devantage de précisiouns sur ce polant, je suis certain que le
représentant du Royaume-Uni pourrait développer ia question.

L .
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. SEARS (Etats-Unis d'Amérique) (interprétetion de l'anglais) : Je sais,
bien entendu, qulil y a des droits qui mettent en cause le Soudan, l'Ezypte et
d'autres peyss bon idée, en posant cette question, était simplement de savoir si,
avant de songer & des négociations internationgles pour modifier ces accords, il
ne serait pas bon de savoir s'il est matériellement possible d'utiliser ces
ress0urces.

1, FIETCHER-COCKE (Représentant spécisl) (interprétation de llangleis) :
Comme le salt probablement le représentant des Etats-Unis, toute la question est
& 1l'étude en ce moment et le Gouvernement du Tanganyika e été invité & présenter
des propositions au Gouvernement britannigue. Ces propositiouns, trés détailldes,
et appuyées sur des conseils techniques, ont été soumises au CGouvernement britan~
nique qui.est pleinement conscient des besoins de la population du Tanganyike &
ce sujet. liais on peut dire gu'en ce moment, la décision appartient au Gouvernement
britanniques

il. SEARS (Etate-Unis d'Amsrique) (interprétation de llanglais) : Je
n'étais pas informé de cette précision, mais c'est exactement la réponse que je
vouleis obtenir. -

Ma seconde questilon .est facile : a-t-on songé & se servir des lsotopes radio-
actifs pour contrdler le vol de la mouche tsé-tsé? Ce procédd pourrait contribuer
dans une grande mesure & la lutte contre la mouche tsé-tsé,voire &. son extermi-
nation.

M. FIETCHER-COOKE (Représentent spéeial) (interprétation de l'anglais) :
Je ne suis pas en mesure de dire si l'on a adopté ce procéds, mais Je puis promettire

au représentant des Btats-Unis que Jje porterai sens sucun doute sa suggestion &
la connaissance du Gouvernement du Tengenyike.

il SEARS (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) : Une
dernidre question : le Représentaunt spéciel, dans son discours d'ouverture, a
déclaxé
" .. on constate que la pauvretd des glsements miniers connus et exploitds
su Tenganyika constitue un faeteur qui n's pas été sans influence sur la
peuvretd relative du Territoire.™ (T/PV,811, p. 17)
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Entend-illpar 14 que 1'Administration est parvenue & la conclusion que le
Tanganyika est démuni de resscurces minéréles, en dehors des mines de diamant?

' Ma FIETCHER-COOKE (Représentant spéciél) (interprétation de l'anglais) :
Certainement non. J'ai parld de "ressources counnues" en ce sens que la position

actuelle au Tanganyika pourrait, je pense, 8tre résumée comme suit : il y a
certains pevits gisements -~ et Je comprends sous ce nom les gisements de diamapt
qui sont conus et exploitds - en particulier du charbon et du ferbdans Lla paftie'
sud du Territoire, gisements dont on connalt l'existence, dont on sait qu'ils sont
assez importants; mais qui se trouvent dans des réginns si éloignées et tellement
inaccessibles qu'en l'gbsence de fonds considérables destinés & améliorer les
comnmunications dans ces régions, il n'est pas possible pour le mcment de les
exploiter. De plus, le Gouvernement du Tenganyika continue d'espérer qu'il y aura
peut-tre ~ et les recherches se poursuivent constamment tant de la'part:du
Gouvernement que de la part d'entreprises privées - d'autres gisements de minerais:
encore inconnus. En disent que nous avons &puieé les poseibilités minidres du
Tengenyika, nous ne voulons pas dire qufil y a ou qu'il n'y a pas de gisements.

L4

bo SEARS (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de Lllanglais) : Je
remerc.e le Représentant spéciel de ses réponses. J'espére que ni lui ni ses
collaborateurs ne se laisseront décourager en ce qui concerne llavenir écnnomique
du Tenganyikas J'ail ici une publication connue qui prévoit que, dans les
vingt-cing annédes a veunir, il sera possible dlenvoyer des réacteurs atomiques

en minigture dans des territoires comme celui-ci, et le monde entier en gera

completement révolutionnéa

Lia KIANG (Chine) (interpréiation de l'anglais) : Je n'ai qu'une question
& poser au Représentant spécial mais cebte question sera subdivisde en un certain
nombre de sous-questionse Elles portent toutes sur le probldme foncier.
Je voudrals tout d'abord demander au Représentant spécial si, au Tanganyika,

la terre constitue un obstacle & une économie en développements
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M FIETCHER-COOKE (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :

Je dois avouer que je ne vois pas trds bien & quol pense le représentant de la

Chine en posant cette quastion. Il y a beaucoup de terres au Tangenyika et, comme
je 1'al d4jd dit, quelque 99 pour 1CO de la population vit sur un tlers des terres
environ, ce qui veut dire que deux tiers des terres ne sout pes cultivées, ne sont
pas hebitées, ne sont pas exploitées.

D!autre part, il faudrait consacrer des capitaux assez considérables & ces
deux tlers qul devraient &tre défrichés; il faudrait y faire passer des voies de
communications, etc. Tout ceci exige des capitaux dnnt le Tanganyika tout entier
& désespérément besoin. Maois les terres sont 1ld; il n'y a certainement pas
pénurie de terrain. Ce quiil faut maintenant ce sont les ressnurces qui permet-

traient de les développer.

il, KIANG (Chine) (interprétation de l'anglais) : Je pense que le
Représentant spéeial comprendra rapidement le sens de ma question lorsque Je
1'aurail complétée,

Voici me deuxidme question : comment procéde-t-on & l'immatriculation des

terres dans le Territoire?
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M, FLETCHER-COOKE' (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais):
Ainsi que le salt le représentant de la Chine, le rapport de la Commission royale
sur les terres en Afrigue Orientale a été publié il y a quelque trois ans, Depuis -

cette date, une importante étude a été faite en ce qui concerne l'immatriculation
des terres au Tanganylka. Peu avant mon dépert, j'al lu le projet d'un:document
qui n'a pas encore été publié et dans lequel le Gouvernement a consigné ses
conclusions préliminaires en ce qui concerne l'immatriculation des propriétés -
fonciléres privéea appartenant & des Africaine, I1a question est actuellement en
discugsilon et le Gouvernement espore que ses propositions gseront soumises au
Conseil ldgislatif lors de sa prochaiﬁe réunion qui aura lieu, comme je l'ai déja

indiqué, le 17 septembre.

M. KIANG (Chine) (interprétation de l'anglais) ¢ Je suis heureux que le
Représentant spécial -noiis ait parlé du repport de la Commission royale car j'avais
moi-méme l'intention de m'y »éférer.

Voicl la suite de ma question : les tribus sont-elles pré€tes & accepter

1'immatriculation des terres?

11, FLETCIHER=-COOKE (Repréaentant spéclal) (*nterpretatlon de l'anglais) ¢
Corme pour toutes les questions de ce genre, 11 existe une forte divergence de vues

entre les divers courants d'opinion, Dans les tribus les plus éclairées, il
existe un tres vif.désif de voir iﬁmatriculef les terres et décerner des titres
individuels, Dans 1es tribue moins avancées, un élément de suspicion subsiste,
Ces tribus pensent que si dea terres eont inmatriculées au nom d'une personne,
il ne s'écoulera guere de tempa avant que cette personne hypothéque les terres
en question ou les donne en gage, de telle sorte que les terrains échapperaient
aux Africaina, ' _

Le représentent de la Chine comprendra que, dans une question de cette nature,
le Gouvernement dolve aglr avec l'appui de la population directement intéresséde,
c'est-a-dive des Africains qui vivent sur ces terres et les exploitent, Cl'est:
l'une des ralsons pour lesquelles.M. Makvaia qui, je crois, était le seul membre
africain de la Commission royale chargée d'étudier les problémes fonciers, s'est
vu offrir el a accepté le poste de ministre adjoint au ministére compétent pour .
les questions foneidres, Cr8ee & son expérience, on espére que li, ilakwaia
parviendra & exercer une influence suffisante pour dileslper les doutes qui existent
encore dans l'esprit de certains Africaineg quant & l'opportunité de cette opération.
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Mo KIANG (Chine) (intervrétation de l'anglais) s Je remercie le Repré-
sentant spécial de sa réponse et je voudrais me référer masintenant su rapport de
la Commission royale concernont L'Afrique Orientale. S1 j'al bien compris le sens
des recommandations-de ce rapport qui Eoncernent les terres en Afrique Orientale,
1'idée est d'isoler ce probleéue de.la politique tribale afin que les terres
deviennent, en quelque soxte, une "marehandise privée". Faut-il admettre que
cette doctrine de liberté économique seralt par trop révolutionnaire pour pouvoir
s'appliguer au probleme foncier au Tanganyika?

1. PLETCHER-COOKE (Représentant spécial) (interprétation de l'anglails) 3
Le représentant de la Chine vient de toucher du doigt la véritable difficulté &
lagnelle ge heurte le Gouvernement. Pour les ralsons qu'explique le rapport de
la Commission royale, . il est souhaitable gque les posaeﬁaeurs de terres se volent
décerner des titres valsbles certifiant leur drolt privé de propriété, ce qui

permettra aux propridétaires de trouver des capitaux., Pour parvenir_a cette
sltuation, 11 faut blen accepter certains risques qui découlent de la libertd
économlque, entre autres le risque de voir des terres échapper & une famille &
1aque11é elles appartenaient depuis des générations. ILe Gouvernement s'est
préoccupé de ce ﬁrdbléme qui a entraihé.un retard assez sensible dans la mise en
vlgueur de son prograumme é la suite des recommandations de la Commission royale,

Nous sommes trds conscients de 1l'importance des considérations que le repré-
sentant de la Chine vient de présenter, et j'espére que lorsgu’il verre les
propositions que le Gouvernement envisage de publiex'en'septembre, le représentant
de la Chine réconnaftra que tout a étéifait pour surmonﬁér;les nombreuses
difficultés qui s'élevaient de tovies pavis.

M. KIANG (Chine) (irterprétation de 1l'anglais) : Permettez-moi de revenir
au rapport de la Commission royale., J'al suivi attentivement les débats de la
Chembre des communes et J'ai cru comprendre que ni la fraction gouvernementale ni
1'opposition n'étaient blen désireuses de mettre en vigueur les reconmendations
du rapport. dJe voudrais par conséquent demander au Représenteant spéelal quels
effets le ddbat qui a eu lieu aux Communes pourra exercer sur les dlscussions qui

se dérouleront en septembre,
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Ms FLETCHER-~COOKE (Représentant spdeial) (interprétation de l'anglais) :
Ia seule réponse que Jje puisse donner est que des centaines, des milliers
d'Africains sont convaincus qu'ils doivent; pour g'élever au-dessus d'une
agriculture de subslstance fondée sur des conditlons aussi primitives que celles
qui existalent dans le passé, alopter une politique de propriété foncidre indi-
viduelle comprenant la distribution de titres privéo de propriété permettant aux
propriétaires d'obtenir des capitaux pour améliorer leurs méthodes et réaliger

ailnsi des progrés,

Je suis certain que si le Gouvernement du Tanganyika se laisse convaincre
=~ ce qul est probable - que la majorité des Africains sont en faveur de cette
politigue, 11 sera possible de rallier le Congeil législatif & un projet de ce
genre. Pour ce qul concerne le Gouvernement du Tanganyika, je diral simplement
que le rapport de la Commlssion royale n'a pas été classé,

ils_KIANG (Chine) (interprétation de l'anglais) : Permettez-moi de faire
une remarque en passant au sujet de la question que jtavais tout d'ebord posde
au Représentant spéecial. Je lui avais demandé si la terre était un obstacle au
développement de 1l'dconomie du Territoire. Aprés avolr lu les recommandations
contenues dans le rapport, Jje crois ne pas me tromper en disant que 1'idée domi-
nente est de soustraire ce probldme des terres & la politique, ef en particulier
a la politigue tribale, 'Tel est donc le sens des proposifions du rapport en vue
de résoudre les problémes qui se posent dans cette réglon, Il ne s'agit pas
seulement du Tanganyika, mﬁis de toute 1l'Afrique Orilentale olt L'on espére supprimer
par cette méthode les barridres & une économie qui est en plein développement.
Peut-8tre cette obeervation permettra-t-elle au Représentant spéeial de mieux

saislr le sens de la question que j'avais posde tout & L'heure.

e FIETCHER=-COOKE (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglails)
En entendant la premieére question du reprégentant de la Chine, je m'étais en effel
demandé e'll fallait blen lul attribuer ce sens. J'avais cependant pensé que s'il
avait voulu soulever ce point préeis, 11 aurait utilisé 1'expression "systéme de

propriété foncicre",

Le représentant de la Chine me demandant donc sl Jje crois, ou si le Gouver-
nement du Tanganyika crolty, que le systdme foncier actuellement en vigueur dans le
Territolre peut faire obstacle au développement économique, je lui répondral

affirmativement,



JM/RA T/PV. 81
- 19/20 -

M. KIANG (Chine) (interprétatiofl de l'anglais) :-S1 les recommandations
de la Commizsion royale doivent Etre appiiguées ’ ,je.pense gqulelles encourageront
les Africains & développer la propriété par l'effort iﬁdividuel. C'eat dans cet
esprit que j'avals posé ma question, | '
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Quittent le probleme foncier, je ddépirerais poser quelques questions qui me
sont venues & l'esprit & la lecture dfune déclaration falte & la derniére session
de l'Agsemblée géndrale, , .

Le Représentant spécial n'ignore pas ce qui s'est passé devant la Quatriéme.
Commission; Je fais allusion, notamment, & la déclaration faite par MM, Nyéréré
a la séance du 20 décembre 1956 de la Quatridme Commission. dJ'ail le texte de
cette déclaration entre les mains; il a été distribué aux membres de la Quatriéme
Commission, & la requéte de la Commission elle-méme,

Dans cette déclaration, M., Nyéréréd traite Llonguement du développement écono-
mique du Territoire et il souldve deux questions tres importantes au sujet
desquelles ,j'aimerals avoir quelques précisions du Représentant spécial.

Ka premidre question soulevée par M. Nyéréré est la suivante (je le cite) :

"in Afrique, le développement économique est 1lié & la question agzaire.
On continue & alidner des terres efricalnes au profit de non-Africains.
On accélére méme le rythme des opérations : sur toutes les terrecs aliénées
depuis lloccupation allemande au Tanganyika, la woitié ont été aliénées
depuis que le Gouverneur actuel est entré en fonctions!

Jlatbire L'attention du Représentant spécial sur cette déclaration, dJe
désirerais savoir ce qu'il en pense.

M« FLITCHER-COOKE (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) :
J'al sous les yeux quelques chiffres relatifs aux.alidnations de terres;
1949 est l'annde qui sert de repére. Jusqu'en 1949, le total des terres aliéndes
était de 1.633.000 acres, sur lesquels prée d'un million constituait des propridtés
et pres de 633,000 faisalent 1l'objét de baux ou de droits d'occupation. Il doit
€tre bien compris qu'une grande partie de ces terres avaient été aliénées avant

que le Gouvernement britannique n'alt assumé la reepcnsdbilita de 1l?Administration
du Tanganyika. Depuis 19h9, Jusqp au 28 février 1957, 1.802.000 acres supplémen-
taives ont' ét6 aliénés. Il est dbsolument exact gqué' la moitié de toutes les terres
aliénées ont été aliéndes au cours des uit ou neuf dernidres aﬁnéés.} Il convient
peut-8tre que je précise que, sur les terres alidnées pendant cetie période, prés
d'un demi-million ont été cédds & L'ancienne Overseas‘Food.Corﬁbféﬁion,.société qui

a 6té reprise pear la Tangenyika Agriculture Corporation, Le"répféséntant de la Chine
doit savoir que cette dernidre société est un organisme créé au Tanganyika en
vertu d'une loi et qulelle se consacre au développement agricole dans l'intergt

des populations du Tangenylka, Si le Conseil le dasire, je peux donner des détails
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spécial)

sur ce qul est fait de ces terres qui constituent environ un tiers du total.

M. KIANG (Chine) (interprétation de l'englais): dJe remercie le
Représentent spécial pour les renseignements qu'il vient de me donner.
Le Président de la Tanganyika African National Union & soulevé une seconde

guestion, Je ne me propose de donner lecture de toutes ses observations; je citerai
seulement les passages pertinents :

"L'Administration se propose actuellement d'alidner T0.000 acres
dens la vallée de Kilombero au profit d'une société sud~africain. qui
y cultiverait la canne & sucre."

Je passe sur la description de la société en question, telle que M. Nyéréré
la donne dens sa décleration et J'en arrive au coeur de la question :

"Elle /Ta TAMU, acceptera le plan proposé & condition gue les
Africains y participent en tant qu'associds et non pas uniquement en tant
que main-d'oeuvre & bon marchd, Cela pourrailt se faire de trols sagous

L'Administration pourrait acheter certaines parts et les gerder en dépdt
pour les transférer plus tard & descapitalistes africains; ou bien des
capitalistes africaing, soit & titre individuel, soit par l'intermédiaire de
sociétés coopératives, soit en combinant ces deux formules, devraient pouvoir
acheter des parts de la Société; enfin, une partie au moins de la caane

& sucre devralt &tre cultivée, soit par des cultivateurs indépendants, soit

per lfintermédiaire de coopératives agricoles, soit par une combinaison des
deuxs Un projet de ce genre & réussi au Soudan (le projet Gezira) et nous
sommes slirs qu'il pourra réussir eu Tangenyika'.

Je désirverais avoir quelgues commentaires du Représentant spéclal sur le
passage de la déclaration de M, Nyéréré que je viens de citer,

M, FLETCHER-COOKE (Représentenr spécial) (interprétation de l'anglais):
Je suis heureux de l'occaesion qui m'est offerte de faire quelques commentaires
sur cette quentlon gpéeiale.

Que le représentent de la Chine le sache ou non, le projet auquel il vient
de faire allusion -~ et cela au grand regret du Gouvernement du Tanganyika et,
puis-je ajouter, du peuple du Tenganyike -~ n'a pas abouti. La raison de cet échec
n'a rien & avolr avec les propositions su sujet desquelles le Gouvernement et 1a
socidté intéressdée étaient en négociations; il & échoud purement et simplement parce
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que l'Administration n'est pas arrivée & trouver le capitel de 3 ou 4 millions
de livres nécessaires pour construire la voie ferrde que la Société exigeait
avant d'aller plus loin dans les négociations. |

Au cours de la session du Conseil législatif, au moment o j'allais quitter
le Tenganyika, le geuvernement a &té vivement attaqué par les menbres
représentants, y compris tous les membres africailns, qui furent profondément
dégus per 1l'échec de ce projet et qui estimaient que le gouvernement aurait dfi
pouvoir trouver, d'une maniére ou d'une autre, le cepital nécessaire & la
construction de le voie ferrée,

Telle est 1la éituation,_é L'heure actuelle; en ce qui concerne le projet.
I1 me suffira d'ajouter que, puisque ces négociations spéciales avaient‘toufné‘
court parce que l'srgent nécessaire & la construction du chemin de fer n"avait
pas pu étye trouvé, un grand nombre d'autres entreprises venant de 1lextérieur
- dont'cérfaines cherchaient & s'associer avec des.ﬁfricains et d'autres
personnes habitant au, Tanganyika en vue de lever les fonds nécessaires - tentent
actuellement de lancer une entreprise plus modeste ne nécessitant pas tout de
sulte une vole ferrdée, mais grace & laquelle la production sucridre serait
transportée de cette région éloigﬁée per la route. Mais il n'existe en ce moment
aucun p}ojgt {erme de cette nature, | s
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M. Flgteher-Cooke (Représentant spécial)

51 un tel projet aboutit, il ntentrafneras pratiqueﬁent la participation dl'aucun
. Africein puilsque le région sera découpé dans une réserve de chasse,

Quent aux observations précises faites par le représentant de 1la Chine
lorsqu'il s'est référé au discours de M, Nyéréré, elles appellent de me pert
les commentaires suivents. Ainsi que ie repréeszutant de le Chine le comprendra
gréice & l'étude approfondie du rapport de la Commission royale, 1l existe un
dllemme, Sans 1ltintroduction de capitaux nouveaux au Tanganyika, il ne saurailt y
avoir de grands progr2s. Nous devons faire appel & des sources extérieures.

Dtautre part, l'introduction de capitaux nouveaux au Tenganyikse exige en contrepartie
des garanties pour les bailleurs de fonds. Ceux qui sont préts & faire des
investissements au Tanganyiks demanderont des titres sur les terres.exploitées

et 1ls ne donneront pas suite & leurs projets s'ils estiment que leurs investis-
sements au Tanganyilke ntoffrent pas toute la sécurité désirable. Far ailleurs,

il existe de noubreuses régions sous-développées qui ont un besoin urgent de
caplitaux et, si la situation au Tangenyika seuwble trop difficile aux bailleurs de
fonds éventuels, ils se tourneront vers dfautres Pays. Etant F.uné que nous

ne soures pas en mesure de consacrer plus de capitaux au développenent des récoltes
commerciales, la situation du Territoire en général et, en particulier, celle des .
petits cultivateurs africains, qui représentent les sept huitidmes de la population,
ne pourront réaliser que des progrés trés lents,

Selon la déclaration & lequelle il a été fait allusion, il semblerait, &
premidre vue, que le Président de la TANU comprend cet €tat de cheses, Mals les
conditions qutil pose comme étant le prix de l'appul que son orgenisation
epporterait au projet -~ et & tous autres de nfue nature - sont tellement dépourvues
de réalisme que, meme si elles semblent souhaltables en apparence, elles
emp8cheraient, en fait, tout investissement importent vepent de 1textérieur, In
effet, ctest llauteur de ltinvestissement et non le bénéficiaire qul e la possi-
bilit€ ou mbme le droit de déterminer les conditions dans lesquelles 1l est prét
3 placer ses capitaux. Or les conditions seront nécespaivement plus diffieiles
pour un pays comme le Tanganylke qui est loin d'@tre développé et qul manque de

ressources naturelles. :
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M, Fletcher-Coocke (Représentent spéeial)

E? besoin en ressources provenant de 1'extérieur n'a pas beauncoup .de chances
d!8tre sensiblement réduit, comme lta dit M, Nyéréré, par les capiteux. pouvent
€tre réunis localement, En effet, lorsque les sommes nécessaires atteignent
plusieurs millions de livres, le Gouvernement du Tanganyike n'est évidemment pas
en mesure de particlper financidrement aux projets envisagés.

En fal®, comme je l'ai d¢Jjd dit, nous n'avons.pes réussi - bien que nous
ayons essayé avec persévérance - & trouver les fonds indispensables pour la
vole ferrée, Noua n'avons pas de capitaux inactifs qui nous permettraient de
perticiper & un projet ‘d'une telle nature au nom de la collectivité africaine,
en quelque sorte quitte 3 vendre ensuite les actions 2 celle~ci., Ainsi que le_
selt le Coneeil ce ntest’ qn'awec be&ueoup de difficulté que le gouvernewent a
pu trouver des fonds pour des projets auxiliaires - emélioration des communications
ete, A 1'heure actuelle il n'y a pas non plus de capitalistes africains,
indivzduels ou collectlfs qui soient en mesure de contribuer de facon appréblable
% un projet de. cette ampleur. T

Dtautre part, 11 convienf de souligner qpe le Gouvernement actuel du
Tanganyike & entrepris une enquéte pour rechercher les possibilités d'encourager
les Africains & participer aux investissements dont ces entreprises dolvent faire
ltobjet. Je pourrals citer un grand nouwbre d'entreprises plus modestes auxguelles
participent les capitalistes africsine en achetant une sction. Ils sont cependant
fort loin des projets de l'ordre de plusieurs millions et - bien que notre polltique
consiste & encourager les auteurs dtinvestissements africains & particilper & des
projets~ pour un projet aussi voste qué celui~cl, cui demande cine ou six millions
de livres,il serait impossible au gouvernement de trouver les fonds et d'encourager
les Africains eux-ufmes & les trouver,

En bref, et aussi souhaitables que puissent &tre en théorie les conditions
dont M, Nyéréré voudralt assortir ce projet et des projets seublables, dans la
pratique le seul résultat esht qu'il nty aure pas d'aubeurs d'investisscuents.

M. KIANG (Chine) (interprétation de ltanglais) : Je suis trds reconnais-
sant au Représentant spécial de la réponse extrfmement ddtaillée qu'il & donnde
& ma question., Une question secondaire me vient meintensnt 2 ltesprit. Il stagit
des capitaux. Le Représentant spéeial a parlé de la pénurie qui existe 3 cet
égard, de mlue qutil y avait fait allusion dane sa décleration liminsire., Il
nous & expliqué quten raison du manque de capitaux, il avait €té nécessaire de
ralentir certeins plans, Cette question est secondaire; elle ne reléve pas de
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la question principale que j'al posée, mais puisque nous treit.ns de ce probléme,
je ne pense pas qurtélle soit déplacée.
A propos du nouveau plan de développement décrit dans le repport annuel,
il est indiqué que 7.500.000 livres ont €ié consacrées & d'autres projets,
Etent donné qu'il y & ralentissement de certains projets, Je me demande si
un effet se fera sentir sur de nouveaux plans de développement, & savoir sur

ce qui est dénommé “autres projets".

ie ERESIﬂENT (interpré%ation de l'anglaia) Je voudrais revenir up
instent sur le document qui a été mentionné a propos de cette questzon, clest- a-dire
sur 1'apergu de la situation qui fait lfobjet du document T/L.772. Il semble
“ qutil y amt deu erreurs dans la transcription des chiffres. A la page 13 du
texte anglais, le chiffre de 75 millions de livres qui figure 2 la troiaiEme -
ligne devrailt &tre 7.500.000 livres; un peu plus bas, le chiffre de 75 millions. .,
de livres concernant les "contributions des trésoreries locales devralt etre
790.000 livres. Il convient de tenir compte de ces corrections sur lesquelles
j'attire l'attention du Conseil. '

%
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M, FLETCHER-COOKE (Représertant spécial) (interprétation de 1'angiedis)
Je puis aider le Conseil de tutelle & comprendre ce qu'il faut entendre par

"ralentissement des projets". Le plan original, ainsi que je l'ai dit, envisageait
une dépense de 26 millions de livres pour la période 1955-1960. Actuellement,

le seul capital en vue est de l'ordre de 23 millions et demi de livres, ce qui
laisse un déficit de‘2,h millions de livres. Une bonne partie de ces projets

- et, en particulier, ceux relatifs & l'enseignement et aux services médicaux -
ne peuvent &tre modifiés lorsqu'ils ont été eutrepris et, étant donné gqu'ils sont
le prolongement du plan décennal antérieur, nous sommes engagés & les mener a bien,
Rien ne sert, par exemple, de dire soudain gue nous n'avons pas assez de capitaux
pour construire de nouvelles écoles, alors que des sommes considérables ont été
consacrées a la formation du corps enseignant qui, lorsqu'il sers prét, devra.
servir dans ces €coles nouvelles, 8i les écoles ne sont pas construites, un
graﬁd nombre 4'instituteurs se trouveront-en chfmage et les sommes consacrées

& leur formation auront été, de toute évidence,.gaSPillées. Tout se tient, par
conséquert, et il est presque impossible, dans un plan d'ensemble coﬁcérnant les
services médicaux ou ceux de l'enseignement, de suppfiﬁér quoi que ce soite ILe
pius gue l'on puisse faire, c'est de répartir les crédits, Mais méme la, on
risque beaucoup. In effet, on prévoyait & l'origine ua déficit de 2 millions et
demi de livres environ. En fait, apfés une nouvelle étude de la situation, les
chiffres ont dll &tre revisds, Certaines dépenses ont été supprimées et les

26 millions de livres primitivement prévus ont dQl €tre ramenés & 24 millions.
Actuellement, le chiffre revisé des récettes affectdes & ces projets est de
1'ordre de 20 millions de livres. Le déficit est donc maintenant de k4 millioﬂs
de livres. '

C'est la raison pour laguelle, dans ma déclaration liminaire, Jj'ai indiqué
gue les plans relatifs & l'enseignement et aux services médicaux faigaienf 1'objet
d'une étudé par un comité du Conseil 1égiélatif afin d'établir un systéme de
priorité, de_déterﬁiner ce qui est le plus important et d'étendre les deux plans
sur une période un peu plus.longue. Mais noﬁs espérons bien obtenir les fonds

nécessaires, & l'avenir,
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U PAV HTIN (Birmanie) (interprétation de l'anglais) : Le Reprdsestant

spécial nous a donné une idée extrémement claire de la situation économique du

Territoire. L'un des aspects sur lesquels il a attiré notre attention concerne
le revenu du Territoire et, en particulier, la part qui provient des droits a
1'importation, Trois facteurs interviennent & cet égard : 1) la tendance
croissante de la population africaine & 1l'épargne; 2) l'augmentation des dépenses
pour les biens de consommation chez les Africains; %) la tendance croissante des
Africains a acheter moiﬁs de produits importés.. Ce dernier facteur est quelque
chose de nouveau et d'intéressant, Le Représentant spécial peut-il nous dire &
quoi est due cette nouvelle tendance observée chez les Africains? La raison en
est-elle un changement de politique du gouvernement en ce qui concerne les

importations?

Mo FLETCHER-COOKE (Représentant spéqial) (interprétation de l'anglais) 3
8i je comprends bien, la question du représentant de la Birmanie est la sulvante :
pourquoi les Africains ont-ils tendance a remplacer les produits - durables ou
non -~ qui étaient autrefois importés par des produits fabrigués sur place? La
raison est que, dans toute l'Afrique'orientale ~ et, par conséquent, au Tanganyika -
ce n'est que graduellement gue ces articles ont fait leur appafition sur le marché,
gréce au développement progressif des industries secondaires., Ils font maintenant
partie de la production en Afrique orientale. Jusqu'a présent,'dans la plupart
des cas, ces produits n'existaient pas sur le marché local et ils ne pouvaient
8tre achetés. Bien entendu, leur prix est moins élevé s'ils sont fabriqués sur
place, étant donné qu'il n'y a pas de droits & l'importation, pas de frais de
transport. ILes produits sont donc moins chers et, dans la plupart des cas, ils
répondent parfaitement aux besoins. Bien entendu, ce sont non seulement les
Africairs, mais sussi les membres des aulres collectivités du Tanganyika,'qui ‘
montrent leur préférence pour les produits locaux, étant donné que ces produits
sont moins chers et, daens la plupart des cas, d'aussi bonne qualité. Il glensult

évidemment une diminution des revenus provenant des droits & l'importation.

U PAW BTIN (Birmenie) (interprétation de 1'anglais) : Cette situation
a-t=elle affecté L'importation des produits finis? Je veux parler des produits

provenant du Royaume~Uni ou d'autres pays étrangers hors d'Afrique.
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M, _FLETCHER-COOKE ‘Représentant spécial) (iuterpriiav.on de ltsngials)
Certainement, iiais il est e “vémement difficile de tirer cette conclusion des

chiffres, en ce sens que si 1l'importation d'un produit donné augmente, il ne faut
pas oublier que si ce produit n'avait pas été fabriqué - comme c'est le cas
maintenant - au Tenganyika, l'augmentation aurait pu &tre bien plus considérable,
Je ne dis pas qu'il y ailt nécessairement une chute des importations, mais je puis
affirmer, en toute certitude, qu'en raison de la production au Tanganyika, les
importations ne sont pas aussi importantes qu'elles auraient été autrement. Je
pense que, dans de nombreux cas, il y aura une diminution.

U PAY HTIN (Birmanie) (interprétation de l'anglais) : Le Représentant
spécial peut-il nous indiquer le montant du revenu provenant des droits & 1'impor-

tation pour l'exercice 1955-1056% Je n'insisterai pas pour obtenir ce chiffre

»

8'il a une difficultd a4 se le procurer.

ile FLETCHER-COOK:Z (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Je pourral certainement fournir les chiffres pour l'exercice 1955-1956 et, Jje

crois, ceux pour 1956-1957. Ces derniers, toutefois, ne seront pas définitifs.

Je pourral également, si cela intéresse le représentant de la Birmanie, donner les
chiffres prévus pour l'exercice 1957-1958, tels qu'ils figurent dans le projet

de budget du Tanganyika.,

U PAY HTIN (Birmanie) (interprétation de 1l'anglais) : Le Représentant

spécial déclare qu'il y a diminution de la part du revenu provenant des droits &

L'importation. Pourrait-il nous dire si l'Administration se propose d'augmenter
les impdts intérieurs pour compenser, dans une certaine mesure, cette diminution?

M, FIETCHER-COOKE (Représentant spécisl) (interprétation de llanglais) :

In ralson des observations contenues, je crois, dans le rapport de la Commission

royale et, sans doute, dans d'autres rapports - observations, selon lesquelles

le Tanganyika est déja L'un des territoires ol les impOts sont les plus élevés
étant donné son stade de développement - la politigue du Gouvernement n'est pas
d'augmenter les imp8ts si cette mesure peut €tre évitde. Mais, ainsi que je 1l'ai
déclaré dans mon exposé liminaire, le Gouvernement a étudié la question sous un
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autre angle, en décidant d'augmenter‘certains droits et charges, 1l'imp8t personne.,
1'impBt sur l'essence et le droit de timbre sur les choques. Ainsi, le déficit
prévu pour 1957-1958 serait de 1'ordre de 686,000 livres, c'est~i=dire que ces
diverses mesures devraient fournir quelgue 600.000 livres.
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Lorsque nous avons dft faire face & ce déficit en perepective, nous avons
demandé & tous les chefs de ddépartements et & tous les fonctionnaires de
1'Administration de réviser les sommes imposées au public pour certains services
et de les porter & un niveau que l'on peut considérer comme équitable, &tant donng
les services fournis aux fins d'immatriculaticn; d'octroi de documents de voyage,
etce A la sulte de cet examen, l'on a pu cbtenir des sommes assez considérables,
Je ne puis donner de chiffre exact, mais ce chiffre est de L'ordre de 2 ou 300.000
livres et résulte de l'augmentation des droits, non pas au~dessus d'un niveau
normal, mais en portant ces droits A un niveau tel qu'ils correspondent aux
services rendug au public,

En plusy, 1'impSt personnel a été augmentd. Je pense que L'on en attend
environ 200,000 livres d'augmentation par an, L'imp8t sur l'essence a été augmentd
ainsi que le droit de timbre sur les chéques., Comme je 1'al dit, nous espérons
obtenir 600,000 & T00.000 livres & la suite de ces augmentations,

Pour 1l'instant, le Gouvernement n'est guére disposé & augmenter 1'impdt sur
le revenu, en'partie parce que l'on vient de recevoir le rapport Coates sur
1'impBt sur le revenu et que l'on n'a pas encore eu le temps de l'étudier,

Les commentaires dont nous disposons suggeérent que 1'imp8t sur le revenu est
déja par trop €levé au Tanganyika. ,

Nous répugnons aussi a augmenter les droits d'imp8t car cela ne ferait qu'augs

menter le cofit de la vie,

U PAW HTIN (Birmanie) (intepprétation de l'anglais) : Comment la popu-

lation autochtone e-t-elle réagi & l'augmentation des divers impBts doﬁt le
Représentant spécial vient de parler? Y a-t-il eu une réaction, légére ou violente?

M. FIETCHER-COOKE (Représentant spéeial) (interprétation de 1'anglais) :
Je pense que le représdntant de la Birmanle comprendra gque -~ quoique ce goit une

situation que nous essayons d'éviter au Tanganyika ~ dans la mesure ou 1l'on fait

une distinction mentale entre coatribusbles par races, tous ces impOte répartissent
le fardeau de fagon assez vaste. Pour ce qui est de Ll'impdt personnel, il est

vrai, bien entendu, que le gros de cet impdt est contribué par la population
africaine, qul ne paie pas 1'impdt sur le revenu, encore que les autres collectivitds
palent aussi 1'impBt personnel,
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De plus, l'impat sur l'essence incombera probab.erent ¥ che an wr il g
monter le colt des divers produits d'une manidre ou d'une autre. Le droit ue
timbre sur les ch&ques ne risque guére d'affecter les personnes qui paient
1timpOt personnel. _

Le résultat général, lorsque ces propositions ont été annoncées au Conseil
législatif a été un sentiment de soulegement, parce que les principaux postes
d'imp@t n'avaient pas été augmentés de fagon considérable. L'augmentation des
impots ne plaft & personne, bien entendu, mais la réaction a été sans aucun
doute la suivente : "Nous aurons de la chance si nous nous en tirons ainsi".

Bon nombre de requ€tes sont parvenues du co0té représentatif pour qu'il y ait,

sl possible, un budget supplémentaire pour 1'automne, afin que 1'on voie comment
se présentent les dépenses-et s'il est possible d'apporter des changements plus
radicaux et plus rapides dans l'augmentation des impOts. ‘

Je puis assurer.le représentant de la Birmanie qu'il n'y a pas eu de protes-
tation violente contre ces augmentations, mais qu'elles ont plutdt suscité un
sentiment de soulagement de leur peu d'importance et l'espoir qu'il ne sera pas
nécessalre dfaugmenter ou d'ajouter d fauvtres impOts plus tard dans 1 'année pour
faire face au déficit.

U PAW HTIN (Birmsnie) (interprétation de l‘'anglais) : Je suis

heureux d'avoir regu ces renseignements. Entre autres problémes qui se posent

3 1'Administration dans le domaine économique, le Représentart spécial a déclaré
que le principal probleéme était le besoin de plus de capitaux de 1'extérieur au
Tanganyika. Il a ajouté qu'il était nécessaire de trouver des revenus accrus

et que si ce n'était pas possible, il faudrait ralentir quelque peu les plans

de développement en réduisant les dépenses en capital. Je serals reconnaissant
au Représentant spécial de nous dire comment le gouvernement a l'tintention de
rechercher d'autres sources de capitaux & 1'étranger, afin d'éviter de réduire
les projets de développement en cours. En posant cette question, je n'oublie pas
llexplication déjd donnée par le Représentant spécial sur les circonstances qui

ont tendu & décourager les investissements en capitaux au Tanganyika.

M, FLETCHER-COOKE (Représentant spécial) (interprétation de ltanglais) ¢

Le Gouvernement du Tangenyike n'est, bien entendu, gue 1l'un des nombreux gouver- .

nements et autres organismes publics qui ont 1l'occasion de se présenter sur le

marché londonien pour leurs besoins en capitaux. Nous sommes disposés & emprunter



IC/sF T/PVeBLY
=38 /0=

M. Fletcher-Ccoke (Représentant
specilal)

i e e et

des fonds, en tant que gouvernemernt, de quicongue veut bien nous eu préley a.des.
taux raisonnables. Mals notre source normale est évidemment la Bourse de ‘Tondres,
I& encore, nous devons prendre place dans la queue afin d'obtenir des sommes’ =~
qui sont disponibles en vue'd’investissewments outre-mer. Chaque fols que nous
prenong place dans cetie queue, nous souhaiterions recevoir deux ou troisg fois °
plus que ce que nous recevons vraiment, lorsque nous obtenons un emprunt.

Le Gouvernement du Tanganylka insiste dans ce domaine et explore toutes les
possibilités d'obtenir des' fonds pour le pays, et cecl aux deux'fins suivantes :
d'une'part, pour les prbojets qui ne sont pas immédiatement rentables.~chemins
de fer, communications, routes, etc.; en méme temps, on chefche'd encourager
les capitalistes privés & venir investir des fonds pour développer certaines
parties du Territoire ou utiliser ses ressources en matiéres premidres, ce:qui, -
blen entendu, sugmenterait le revenu du Territoire,

Lorsque, au cours de la session de septembre du Conseil législatif, il est
apparuv. clairement aux membres du Conseil que la position financiére était telle-
que le Gouvernement devrait étudier de trés prds ces plans de développement et:
devrait peut-&tre les répartir sur une période plus longue. A cette occasion, les ' °
membres représentatifs africains ont dit eux-m@mes qu'ils comprenaient fort bien la
situation, qu'ils seraient navrés que l'on ait & réduire les plans relatifs &ux’.
servicges 'sociaux, médicaux et d'instruction, et qu'ils voulaient faire une sugges-
tion au gouvernement. Le gouvérnement a entendu cette suggestion avec beaucoup -
d'intérét, 'Je la mentionnerai bridvement; il s'agit de 1 'ITncressed Africen -

Productivity Scheme, au sujet de laquelle je donnerai quelques détails au
représentent de la Birmanie. ,
L'aspect le plus important de cette attitude, c 'est qu';l s'est agi d'un

mouvenent spogtané des_representants africaings gu Conseil legislatif. Ces repré-
sentante ee sbnt-ﬁrésentés en éroupe au gouvernement et ont fait cette suggeﬁtioh,
qui a été chaleureusement accueillie, en ce sens que, si le gouvernement 1ui-rime
avalt eu cette idée 11 n'aurait pas pu obtenir 1'intért des membres represen-
tatifs africains, car il est certain que ce projet 'aurait pas ¢velllé le grand
intérét qu'il a suscité dans la collectivité africaine, en provenant de ses
propres représentants. Je mentlonnerai briévement un ou deux des points princil-

paux parus dansg un communiqué de presse & ce Buje%, peu de temps avant mon dépéft.'
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(interprétation de séance) |
"Voles et moyens d'asugmenter la productivité africaine sur ls terre,

discutés en ce moment sur toute l'étendue du Tenganyikae, seront bientdt

insérés dans un plen complet fondé sur des propositions venant de chaque

Province. Cecl est la sulte des suggestions faites par les nenbres africains

du Consell législetif en septenrbre dernier et selon lesquelles ces plans

devaient €tre préparés aux fins d'augmenter ls production agricole ponr
fournir le revenu nécessaire su développerient des sexrvices sociaux,"

En d'autres termes, on a coupris que, le bilaen étant ce qu'il était, on.
n'avelt pes le choix; il était indvitable d'étendre ces plans sur une période
Plus longue, & moins qu'on ne puilsse trouver de nouvelles sources de revenuss.
Bien entendu, si nous trouvons ces nouvelles sources de revenus su Tanganyika
néme, notre position financidre s'améliorera et, dans cette mesure, il nous
deviendra plus facile d'emprunter les sormes dont nous avons besoin pour d'asutres’
projets. L& encore, tout se tient.

Le corrwniqué de presse dit encore :

(interprétation de sédance)

"Le Ministre adjoint pour les ressources naturelles, le chef Hurbi Ziota,

est disposé & s'occuper tout particulidrement de le question. Il est prét

& voyager dens tout le pays pour savoir ce que veut réellement la population,

efin de faeiliter l'éleboration finale des diverses propositions, et il

s'efforcera sussi de stirwler l'intérét 134 ol il nanque.”

S1 le représentent de la Birmenie le désire, je puis lui nontrer, apres la
séance, le ‘texte intégrsl de ce corrwniqué de presse.

U PAW HTIN (Birmenie) (interprétation de l'anglais) : J'en serai
tres reconnaissantvau Représentant spéelal et je le remercie pour la réponse

détaillde qu'il a fournie & na question. |

Ma dernidre question est de caractdre général. £ la dernidre session au
cours de laqﬁelle le Consell s étudié la situation au Tanganylks, nous avons été
infornés que 1'Autorité administrente avait réservé trois nillions de.livrés pour
le développerent d'importantes ressources hydrsuliques au cours des cing prochaines
anndes. Je crois savoir que ces projets sont en cours, entre agtréslcelu; du
plateau de Makonde. Je voudrais savoir dens quelle nesure Ll'Adrinistretion a pu
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vtiliser le sorme que Je viens de nientionner. pour le développenent des ressources
én eau.

. FLETCHER-COUKE (Représentant spéciel) (interprétation de l'anglais) :
Je crois que la réponse & la question du représentant de la Birmenie peut Etre
divisée en trois parties.

Pour ce qui est du développerient hydraulique en géndral, l'accent est porié
de plus en plus sur'les'possihilitéé d'irrigation dens le pays. Il y a, bien
entendu, l'importent projet du bassin du Rufiji pour lequel, corme je l'ai indiqué
'précédemnentﬁ le, FAO joue un rBle trés important. Il faul se souvenir que cette
région couvré environ un cinguidne de liensenble du Territoire du Tanganyilks.
Jusqu'ici, les résultats de l'enquéte indiquent que cette région, si elle était
développée, contribuerait, dans une trés grende mesure, au progrds écononique
du Territoire et, en mére terps, améliorerait la situstion des Africains qui
vivent dens cette réglon. Il .est donec évident que ce travail doit €tre poursuivi
- et 11, l'est - .aussi rapidement que possible,

En plus de 1l'enquéte relablve au bassin du Rufiji, qui est le projet le plus
inportent, des éi. les sont faites au sujet du bassin de la vallée du Pangani ¢y
du bagsin du Ruvu. Ces enquétes sont menges avec l'aide d'experts de la FAO.

Ces projets présentent certalbs aspects prineipoux ¢ il y a deux rééervoirs pour
recueillir 1'eau de pluie afin de l'utiliser pour l'irrigatioﬁ de ls proviuce |
centrale; d'autres plans d'irrigation ont été entrepris.

Donc, pour ce qul est de l'irrigation, il y & begucoup de progres.

Le représentant de la Birmanie a fait allusion & le Makonde Water Corporation.
Depuls que le Conseil a examiné, pour la dernidre fois, la questlon du Tanganyika,
nous avons failt beaucoup de progres & cet égard. En noverbre 1956, le Consell
exéeutif a epprouvé la deuxiéme phase du plan qul étend le systéne de distribution
d'eau sur tout le platewu de Makonde., Cels signifie que, lorsque la deuxidme |
phase sera terninée - elle est mainteﬁant‘en Eours'é 176,000 hebitents du plateau
se trouveront & une heure de marche de l'esu. Cele senble beauboup;.mais, sl l'on
songe qu'autrefols il fallelit narcher uné Journée entiére pour avoir de lleau,
ce plan est fort impreasicnhant. Les ddpenges totales afférentéslérce projet
- c'est-a-dire sux phases L, 1 A et 2 - seront de llordre de 652.000 livres.
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Corrie le savent les merbres du Conseil qui ont examing la question, il & fallu
chercher l'eau et l'amener en haut de cet énorme platesu. Ia phase 1 A, qui:
fournirs de l'ean & 125,000 personnes - c'est-a-dire le gros des bénéficiaires
futurs - sere terninée en eollt de cette annde. ‘

Le troisléne projet prineipal est celui du Ruvu pour Dar es-Salem, qui
colltera approxinativement 1,5 milllion de livres. Lorsque le gouvernenent a exaniné
ce programme de développement, il a pensé tout d'abord que c'était l'un de ces plans
qul pourraient étre retardés. Cependant, plus tard, l'sugnentation de-lg
population & Dar es-Salan et l'augumentation de la consormation d'eau ont erend
le gouvernenent & veviser cette premiére déecision et nous sormes revenus & cette .
idée que nous ne pouvions consacrer ces scrxies 3 dleutres finsg, en sorte que le
projet se poursuit maintenant.

M, JAIPAL (Inde) (interprétetion de l'anglais) : Nous ne'nods-propoéons
pas de fonder nos questlons sur le rapport esnnuel pouxr 1955, qui est quelque peu
dépessé. Nous nous intéressons davantage au passé plus récent et au présent.

Nos questions porteront done surtout sur la déclaratxoh ‘faite ‘par le Représentant
spécial lui-nméhe. _ L ‘

Dans son discours dlouverture, il a dit que les deux tiers des terres du
Tanganyika, étaient infestées par la riouché teé=tsé. Nous voudriofs:savoir quels
ont été les progrés accomplis dans le nettoyage de cette région. Le Représentant
spéeial peut-il aussi nous donner des rehseignenents sur le type de terves o 'L'on’
e pu se débarresser de la mouche tsé-tsé? A quoi pourvont servir ces terres?
Pourra-t-on y culbiver des produits alinentaires ou des produits destinés &
l'industrme ou séront-elles destinées & 1'élevage?

ke o

Mo FLETCHER-COOKL (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais)
Je crois que 1& principale organisatlon qui se consacre en ce moment, au Tanganylka,

& la lutte contre ls mouche tsé«tsé afin qau, lelle ne puisse se développer dans e
Terrltoire, est la Tanpanylka Aﬁrzcultural Corporatmon. Cette organisation &

de nombreux projets en cours. Il ya 1e projet du bassin du Rufiji qui, comne

Je l'ai dit, est treés important puzsqu 131 couvre un cinquieme de la superficie

du Territoire. Il n'est pas deuteux que, 1orsque ce projet sera terrlne - et cela
demendere un certain terps - une grande anelioramion sera acquise. Dans cette
région, trois femes-pilotes ont déja été établies et les résultats obtenus
Jusqu'ici sont trés encourageants.
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Il y a également 1'Afiican tenant scheme, sous les auspices de la Tahganyika -

Apricultursl Corpnration & Nachingwea, & Urambo et & Kongwa., I& le fermier africain

o des texres affermées. de 13 & 28 acres. Il est invité & cultiver ses Lerres selon ur
assolement imposé, et du metériel lui est fourni en échange. Il y a meintenant

un nombre eroissant de ces fermiers et .cur bénéfice net est parvenu dans certains
cas au chiffre de 250 livres per an. L'élevage & été également l'objet cdlun

projet & Kongwa et les fermiers, qui sont principalement des Wagogo, epprécient

ce projeta ‘

Il y a un projet de culture pour le sud'qpi donne des rééult&bs trés satis~
fTaisantse |

Tous.ces projets de ééfrichage de le brousse constituent la principale
contribution a la suppression de la mouche tsé-ted car, ainsi que le sait certei-
nement le représentant des ;iInde, la mouche teé-teé se développe gréce & la broussea
Nous avons eu & ce sujet dans le passé, au Tanganyika, des exemples Qpe j'ai déja
mentionnés lorsque‘la population fut décimée par les esutorités allemandes, la
mouche tsé-tsé a été en recrudescence dens urerégion qui, auparavent, en evelt été
débarrescée, ‘ '

Je crois que la véritable réponse 3 douner & la question du représentant de
1'Inde concernant le type d'agricuiture qui viendra remplagér la brousse, est que
cele dépendra de la régions On peut dirs que presque tous les types dagri-
.culture, grandes fermes, petites fermes; cultures de céréales, etcs seront mis

ell OCeuvre,

M. JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : ia question concernant

le type ou la qualité de la terre était dictée en partie par la déclaration

entendue l'autre Jour §e}pn laquelle de wvastes superficies du Tanganyike -~ en
feit les deux tilers du pays - sont pretiquement sans eaus Je me suis demandé
d'ol viendrait 1'eau, s'il y aveit des nappes souterraines, si 1'on en avait

découvertes

M. FIETCHER-CQOKE (Représentant spécial) (interprétation.de lfanglais) :

Je crois que l'on peul répondre ceci : le Territoire est sans eau en l'asbsence de

projets d'irrigetion, projets que j'ai mentionnés. C'est pourquoi le projet du
bassin de Rufiji et les deux autres : Pangeni et Ruvuma, sont d'une importance vitale
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car lorsque ces projets auront été mis en oeuvre, on ye pouwrra plus dire qu'en ce
qui. concerne son agriculture, les deux tiers du Territoire sont 5ans eau.,

Ms JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) @ Lorsqpe la mouche
tsé-tsé aura disparu et que ces terres pourront &tre mises en culture, comment
seront-elles réparties entre les fermiers? Je suppose qu'il faudre les faire
venir des terres voisines., Y a~t-il eu des cas ol les terres ont été données
& des fermiers venant des réglons surpeuplées du Tanganyika?

M. FIETCHER-COOKE (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :
Les fermiers sont venus dans certains cas de régions assez éloignées mais les

populations sont en général assez hésitantes & se déplacer. Peut-8tre pourrais-je
danner au représentent de lfindé'qpelqpns détailse A.Nachingwea,jl.y a en ce
mament 15 de ces fermes, de 15.000 acres en tout & peu brés, qui sont disponibles
pour des fermiers de toutes races. De plus, il y & un projet pour fermiers
africains : 2.600 acres divisédes en parcelles de 13 & 40 acres chacune, 10.000 acres
de plus sont en réserve pour ce Plﬁn;particulier.

A Urambo, la plupart des grandes fermes de la Tanganyika Agricultural
Coxrporatinn sont confiées & des fermiers qui cultivent le tabac avee SUCCOS.

L‘Afrlcan tenant scheme & 4té développé, les fermiers sl'étant avérés capables
dfobtenir d'excellents’ tEbacs. ' '

11 y & également deux fermes moyeunnes (LOO =cres chacune) qui sont exploitées
par a'anciens menbres de 1'African tenant scheme qui se sont avérés capables de cul=

tiver des superficies plus grandes que celles qulon leur avait accordées aupsrevant;
on leur g donc donné des territoires plus importants.

Ie tableau gue je vous donne ici constitue plus ou moins un moddle pour toutes
les régions ol de tels projets sont développés par la Tanganyike Agricultural

Corporatione

i, JAIPAL (Inde) (interprétation de 1'anglais) : Je suis reconnaissant

#u Représentant spéeial de nous avoir donné une idée du fonctionnement hebituel
de ces fermes. dJe crois comprendre qu'il est exceptionnel de voir donner les

terres débarrassées de la mouche tsé-tsé & des étrangers : Asiatlques ou Europédenss
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M, FIETCHER-COOKE (Représentent spécial) (interprétation de l'anglais) :
Clest certainemént 1l'exception et je crois ne pas me tromper en disant qpe-cela
n's été fait que lorsqulil s été sbsolument impossible de trouver un Africain
cepeble de se'charger de la ferme; ayant consacfé descapitﬁw{eu défrichage des
terres, on ne pouvait évidemment laisser la terre retomber en jeschére. Je puis
assurer le repfésentant de 1'Inde que la terve est donnée par priorité a ﬁn
Africain et que la grande majorité des fermiers sont des Africains;

M, JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je voudrais revenir
& la question du fléchissement des importations de 1l'étranger: On nous a déja

dit que ce fléchissement avait entrainé une diminuticn des droits 4'importation,
lesquels représentaient une source de revenus pour le Territoire, et je crois me
reppeler que le Représentant spéciasl a précisé que cette tendance pouvait prendre
un caractére permenent. Il nous a donné & cela trois bonnes raisons, dont deux
nous intéressent particulidrement. Il a dit je crois que l'une de ces raisons
était que certains articles importés étaient maintenant remplacés par des articles
produits dans le Territoire. Pourralt-il nous denner une idée du genre dlarticles
febriqués meintenant sur place et qui remplacent des produits importés?

M FIETCHER-COOKE (Représentent spéeial) (interprétation de 1l'anglais) :
Certains de ces articles sont évidemment inclus dans la liste des permis de
1'Bast Africen Industrial Conncile. Je suis certain que le représentant de 1'Inde

connalt cette liste. Je citerai quelques produits de mémoire car Jje nlal pas
1'exemplaire devent moi : il s'agit de bouteilles de verre, d'ustensiles en émail,
de textiles, etc¢., d'industries secondaires de cette natures De plus, il y a
évidemment nombre d'industries qui ne sont pas assujetties au systéme .des licences
ou des permis. Je songe par exemple aux meubles qui, Jjusqulici, étaient importés
et qui sont meintenant fabriqués en grande quentité sur place.

IL y a également un projet en cours dont Jje ne suis pas certain que l'exécution
eit été commencée. Il est prévu une febrigue de chaussures et de bottes, ce qui

vous donne un exemple de la tendance dont j'ai parlé; il est prévu également des
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erticles de ménage de toute sorte qui sont peu & peu fdbriqhéshen Afrique
orientale. |

Il est bien entendu que les fabriques ne sont pas, dans tous les cas, en
ce moment, établies au Tanganyika; elles se trouvent & Nairobi, au Kenya, mais
dans beaucoup de cas les entreprises ont des capitaux du Tangenyika, encore que
les fabriques ne se trouvent pas sur ce Territoire. Ce sont des entreprises
d!Afrique orientale,

Il y a & Nairobi des industries secondaires qui sont remarquebles. Cela
n'intéresse peut-8tre pas directement le Conseil, mais c'est en partie de 1la que

viennent ces produits.
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Ils_JATPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je supposais bien
gu'aucun dréit d'importation n'était pergu sur les produits fﬂbrigués hors du
Tanganyika, mais en Afrique Orientale, et je constate, & l'instant que cette
hypothése était fondde. ' |

Je passe donc & ma question suivante : ILa deuxidme raison que nous a donnée
1tautre Jour le Représenfant spécilal pouf expliguer le fléchissement des impor-
tations, et par conséquent la baisse des droits d!importation comme source de
revenus, résidait dans le falt que la production locale en général & augmente
depuls un an ou deux, Il me semble que cette augmentation de la production
générele au Tanganyika et l'augmentation de revenus qui en résulte pourraient
indirectement compenser la baisse de revenus provenaﬁt des droilts d'importation.
Ce seralt une conséquence assez naturelle en ce sens que le montant des impGts
pergus étant ainsi ﬁlus élevé, 1l ne serait pas nécessaire de recourir & des
taxes nouvelles. Cette lnterprétation est-elle bien exacte? |

My FLETCHER-COOKE (Représentant spéecial) (interprétation de l'anglais) -2 .
Cette  interprdtation est exacte. Ie représentant de 1'Inde constatera d'ailleurs

que, dans mon exposé limlnaire, j'al déclaré que plus le pouvoir d'achat augmente
éu Tanganylka, plus les drolts d'importation seront amenés & diminuer, ce qui
slgniflie que les revenus provenant de cette source n'avgmenteront pas dana-la
néme propbrtion que cela aurait pu &tre le cas dans d'autres circonstances.

Cgtte observation correspond entidrement & celle qu'a faite le représentant de
11Inde,

Me JAIPAL (Inde) (interprétation de ltanglais) : Si J'ei posé cette
question, clest parce que je me demardais si la balsse des droits d'importation
ﬁourrait.avoir un effet permenent sur l'économie du Tangenylka. Apparemment,
la réponse' & cette question doit €tre négative, . _

Je voudrals mailntenant reprendre briévement certaines des questions posdées
tout a 1'heure par le représentant de 1'Italie en ce qui concerﬁe le financement
du progremme de développement du Territolre. Ie Représentant spécial a parlé
de plusieurs soureces de financement, dont il est .d'allleurs gueetion dans le
document de travall du Secréteriat. S1i j'al bien compris, le Représentent spécilal
a dit, en ce qui concerne ls possibilité de trouver des fonds & la bourse de
Londres, que ie Tanganyika n'aurait guére de chance d'obtenir des préte importants
gtant donhé la quentité de demendes présentées en bourse pour le développement

dlautres territoires d'outre-mer. Comment slexplique ce raisonnement?
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M, FLETCHER-COOKE (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais)
C'est 1& une question & laquelle le représentant du Royaume~Uni pourrait peut-Etre

répondre avec plus d'autorité'que moi-méme. ILe Gouvernement du Tanganyika sait
que lorsqu'il s'adresse & Londres pour obtenir des pr€ts, 11 doit attendre son
tour parmi tous ceux.quilréclament des capltaux pour mettre en ceuvre des plans

de développement dans d'autres paye.

Me JATPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Le marché étant libre,
Je ne comprends pas quel intér&t le Couvernement du Royaume-Uni pourralt avoir dans
cette question.

M, GIDDEN {Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : Je ne saurais
prétendre 8tre un expert en matlére de bourse, mais Je puis dire qu'étant donné

le nombre de territoires d'outre-mer gqui s'adressent & la bourse de Londrés; une
véritable liste d'attente exlate, Le Gouvernement du Tanganylka doit done; lul aussi,
attendre’ son-tour, car le marché est particullérement encombré, Je crols que

toute 1a zone sterling a recours & la bourse de Londres, mals Je ne puis dbnner

de précisions quant & la longueur de la liste d'attente et quant & sa composition,
mig & part les'territoires dépendant du Royaume-Uni, dont lé Tanganyika.fait
partie. Je penase que les demandes provenant de pays étrangers & ce groupe
compligueﬂx'encore.1e-probléme.

" 11, PLETCHER~COCKE (Représentant spéclal) (interprétation déui'angiaia) :

-

Si Je puls ajouter un mot pour m'essocier & ce gu'a dit le représentant du
Royaume-Uni, je rappellersi uﬁe“bhsérvation'quiia été faite par un membre du
Congeil législatif lors du débat consacrd & la recherche.de trois ou quatre millions
de livres pour la construction de la vole ferrée de la vallde de Kiloﬁbero.

L'un des membres du Conseil cita un journael anglals ol il était:écrit qu'au moment
méme ol le Tangahyika cherchailt & financer ce%  emprunt et négoclalt, &'la bourse

de ILondres, la possibllité d'obtenir des fonds pour ce projet, une somme éguivas
lente, & un quart de million prés, étalt attribude ﬁ'l'Argentine.puur'consfruire ;
des voles ferrdées. Ceei prouve Que la concurrence est grande & la bourse de

Iondres entre :led quémendeurs de fonds. ;

- "
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Me JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je sais qu'en effet
la concurrence est trés vive, Cependant, je me rappelle que lorsque je suis allé

aux Antilles, il y a quelques années, le Gouvernement de la Jameique menifeste
le désir d'emprunter 6,000,000 de livres & 1a bourse de Londres, ‘somme qu'il
put obtenlr en quelques minutes.

Voicl ma qﬁestion spuivante ¢ l'autre source du financement du développement
économique dans le Territoire étant constitude par le Colonial Development and

Welfare Fund, Je voudrals demander au Représentant spécilal comment les subventions

accorddes par ce Fonds sont répartles entre les différents territoires, Ie
Tangenyika stest vu attribuer,je crois, une somme approximative de 4,600,000 livres
pour son deuxiéeme plan de développement, Je pense que des demandes sont consgtamment
adressdes & ce Fonds et Jje voudrais savolr de quelle manidre elles sont évaluées

et discutdes par les Autorités. Le territoive intéressé est-il représenté dans

ces discussions, ou les subventions sont-elles accordées selon un bardme £ixe?

s FLETCHER-COOKE (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Volei tout d'abord ma réponse & la premlére partie de la question : le ministre

des finances et de l'économie -~ qui oceupera bientdt son poste - s'adressera
souvent au Colonial Office pour obtenir des fonds du Colonial Development and

Welfare Fund et pour négocier des préts. Je ne puls indiquer trés exactement

comnent les fonds sont répartis. Peut-8tre le représentant du Royaume-Uni
pourralt-il donner cette explication.. Quant & nous, nous demandons l'argent
nécessalre et la somme réclamée nous est ou ne nous est pas accordée.

Me_GIDDEN (Royaume-Uni (interprétation de 1'anglais) : Je ne puis donner

une yéponse trés précise, mais j'indiqueral que les fonds disponibles sont
répartls en tenant compte surtout des besoins. Il est évident qufune rivalité
~ saine ou malgaine - existe entre les différents intéressés qui défendent leur
cause .

Mo FIETCHER-COOKE: (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) :
J'ajouteral une observation : au Tangenyika, on estime en géndral que las Nations
Unies, par l'intermédieire du Conseil de tutelle et de sa Mission de viaite,
s'intérespent vivement au Territoire, ainsi que l'exige d'ailleurs l'Accord de

tutelle, On préeise -~ mfme en plein Conseil législatif - gue toute contribution
que les Natlons Unies ou Ll'une des ilastitutions spéeialisées pourralt apporter pour
faciliter le développement du Tanganyika seralt fort bien regue,
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bs JAIPAL (Inde) (interprétation de llanglais): Je peux dire au

Représentant spécial que, depuls plusieurs enndes, la délégation indienne
méne campagne en faveur de la création d'un fonds international qui serait cepable
dlorienter les capitaux internationaux vers des régions insuffisamment . développées
telles gue son pays, le Tanganylka, et aussi le mien. Jugqu'd présent, noéus n'avons
pas cu beaucoup de succés. :

. Toujours & propos des capltaux étrangers, Je voudrals attirer l'attention
du Consell sur un tableau qui est reproduit & la page 201 du rapport annuel et
qul concerne les contributions venant de l'extérieur. On note des contributions
venant de "MSA", .- je suppose que ces contributlons sont d'origine américaines
En 1952, cette contribution g'élevait & 114,000 livres; en 1953, elle avalt doubléd
et.en 1954 elle avait encore augmentd. Mals, en 1955, elle était tombée &
49.000 livres et, pour.l'exercice 1955-56, 1l n'y a plus trace d'une contribution.
Je me demande sl le Représentant spécial pourrait nous donner quelques rensei-
guements gur le nature de cette contribution et sur lfobjectif pour lequel elle
étalt utilisée dans le Territoire.

'M, FLETCHER-OOOKE (Représentant spéeial) (imterprétation de 1'angleis)s
Le Consell me permettra de donner lecture, sur ce sujet, d'une courte dg¢claratlon

gul, & mon avis, se termine sur une note assez pathdtique, .En ce qui concerne le
plan de développement et le déficit dont je viens de parler, le premier chiffre que
nous trouvens est celul de 2 millions et demi, le chiffre euiygnt est de & millions,
Voicli comment s'explique cette différence dens les chiffres : ; |

"Il convient de noter gqu'aucune prévision n'a été falte pour l'éventuallté
. ol des dons extérieurs,emanant de sowrces autres que le Howauma»Uhi,
a 1'exception de dons s'élevent au total de 660.000, requs entre 1951 et 195k
du Gouvernemenﬂ des Etats Unis" ;- (et Je salsia cette oceasion pour renouyeler
les remerciements du Gouvernement du Tanganyika au Gouvernement des Etats-Unis)-
"le Royaume-~Uni & été le seul, dans le passé, & falre des dons et aucun indice
ne permet de penser que des dons provenant de sources extérieures au

Royaume-Uni seront regus dans l'avenir,"



MVE/CG T/PV. 814
' - 97 =

Me JAIPAL (Inde) (interprétetion de l'anglaia) Je passe & ma question

suivente, afin de compléter mes renseignements sur ce méme pointe

Répondant au représentant de la Birmanie, le Représentant spécial s'est .
efforcé de montrer les possibilités d'une participation financiére africaine au
plen de développement, Je voudrais savolr quelles sont les pepspectiveé en ce
qui concerne 1'augmentation d'emprunts locaux, & l'intérieur du Territoire sous
tutelle, s'adressant & des sources non africaines, Je note que les emprunts locaux
ne donnent qu'un million 7C0,000 livres comme contribution au plan quinguennal de
.développement; ce chiffre me paralt assez faible. Je voudrals savoir comment on _
encourage les capiteux locaux disponibles & &€tre utilmses au meximum dans le pays.
Puisque Jje suls sur ce sujeb, Jj'ailmerals savoir si les bénéfices retirds des
investissements non afrilcains sont réinvestis dans le Territolre ou s'ils sortent
du Territoireo

Mo FLETCHAR-COOKE (Representant spéeial ) (iaterprétation ce l‘anglals)
fn ce qui concerrne, en général, les encouragements donnés aux Africains pour qu'ils

investissent leurs économies sur place, la premidre organisation dans ce domaine
a été, en fait, une société de coustruction; aujourd‘hui; clest cette aociéﬂé_
gqui attire une bonne partie de l'épargne africaine, Rtant donné que cette |
société favorise la construction de locaux d'habitatlion plus confortables,
1'Administration favorise & son tour et encourage cette société; elle n'a aucun
désir d'apporter des obstacles & son développement; de toute évidence, il est

de 1'intér8t du Territoire gue la population Jjouisse de meilleures conditions

de logement. Nous ne seriong donc, sur le marché de i'épargne,qp'un concurrent
de cette socidté, '

Il est exact que les offres que nous avons faites au Tengenylke au sujet
d'emprunte loceux n'ont pas été entidrement couronndes de succéds; ce fait est dd,
en partie, a canse du taux d'intér€t que nous offrons et qui n'est pas aussi
bon que celul de la société de constructlon; je m'empresse d'ajouter que rien
ne nous permet de supposerrqpe les garanties accordées par la société sont
moins bonnes que les ndtres; Jje dirai plutdt que ces garanties sont parfaites;

il est naturel également que de grosses counes goient attirdes par le taux élevé
de 1'intérét assuréd par cette sociétd,

Pour ce qul est des investissements locaux importants -~ clest-d-dire des
investissements falts par les diverses entreprises qui réalisent de gros bénéfices
dans le Territolre ~ je suls certain que le Gouvernément du Tangenylka accueillergit
trés favorablement le falt que ces entreprises se mettent & placer dsns le Territoire
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des capiteuwx plus Importents que ceux qu'elles y ont investis Jusqu'd présent.
il‘eéi difficile'd'imasiner conment lé Gouvainemént pourrait & cet égard
exercer une influence sur la'poﬁulaﬁion; npué avons, par exemple, pensé & la
possibilité d'adopter, comme ééia a §té fait dans d'auﬁres pays, deg mesures
législgtives aux termes deéqpellgs une partié,au noins du revenu des sociétés
d'asaurgnce devrait &tre investle dans le bayﬁo Aujoufd'hui, certaines sociétés
d'assurance ont commenceé & effectuer des placements dans le Terrltoire; dlautres
ne le font pas. Il y a la, je le crols, un vaste chemp d'action. Si1 les
capltalistes qui sontben mesure de placer des sommes assez lmportantes pouvaient
8tre. encouragés & effectuer leurs investissements au Tanganyika, au lieu d'exporter
leurs capltaux, cela seralt, je n'en doute aucunement, dans 1'intérét du, Terri-
toire., .

M, JAIPAL (Inde) (interprétation de l'englais): Jusqu'd présent,
J'ai posé des questions sur le plan territorial. Je pais que les prévisions finan=

ciéres relatives aux projetes territoriaux senblent toujours assez effrayantes;

les cepitalistes reculent lorsqu'il s'egit de faire leurs investissements. C'est
pourquoi:cartains pays préférent mener de front les plans de développement terriw
torial'et les plans & base régionale; pour ces derniers, le projet conmcerne

ia région'gt les capitaux sont trbuyés dens la région, Il est facile de voir
qu'il y a un lien direct entre l'investissement régional et les projets en
qpestidn; Je voudrais savolr sl cette méthode de dé#eloppement est pfaﬁiquée dens
certaines ﬁarties du Tengenyika, notamment dens les parties ol les conseils
municipaux et les consells de cqmté_sont en meéure de fingncer les projets
régionaux,
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). FIETCHER-COOKE (Représentent spéeial) (interprétation de 1'anglais) :
Ce n'est pas le cas, mals je pense aussi qu'il serait préférable dtagir de cette

manlére, J'lattire 1tattention,une fois de plus, sur le plan de Makonde, parce
que c'est un cas dans lequel on précéde exactement de cette maniere. Le gouver-
nement ~ peut-&tre sa position fiﬁanciére était-el%e un peu meilleure - a pu
fournir les fonds, Notre intention egt que les 176.000 consoumateurs d'eau
habitent cette'région golent en mesuré - nombre dtentre eux ltont déja fait -
d'acquérir'deé‘actions de 10 shillings ou d'une livre. Lorsqu'ils auront toutes
les actidns, ce sere leur projef. Les fonds gouvernementaux seront alors retirés
et conéacrés a ﬁ}autres fins. Le développement de cette wéthode serait &videm-
ment trés souhaitable,

M. JAIPAL (Inde) (interprétation de ltanglais) : J'en viens 3 me
dernidre -question. Je tiens & préeiser que j'ail posé€ ces questions en d€tail

parce que Jj'ei constaté que 3,700,000 livres seulement sont prévues comme

pouvant €tre empruntdes localement pour financer le plan de développement qui
coliters quelque'lB.joo.OOO livres pendant cing ans. Je voudraeis savoir dans
quelle mesure la situation politique actuelle influence L'investissement extérieur
et intérieur aux fins de d€veloppement. Je pense, en effet, que clest 1i€ 2

ltexamen de cette question,-

M. FIETCHER-COOKE (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais)

Puis-je, tout dtabord, revenir & la question précddente au sujet du développement
sur une base locale? ILe représentant de 1'Inde a parlé d¢: wanicipalités, par
exemple, et a dit que l'on faisait trés peu dans ce sens en ce moment, Mais il

ne faut pas oublier que les autorités autochtones, dont certaines regoivent un
revenu assez importent, ont créé leurs propres fonds de développement et les
utilisent pour des projets de développement dans leur rdgilon. Je crois que c'est
13 un aspect du dévelopnpement en Afrique sur lequel le Conseil pourrait poser des
questions au Chef Thomas Merealle, qui s'en est eccupé en tant que (Chef supérieur

de Wachagge. C'est 18 que le progrés dans le domaine économigue a peut-8tre atteint
son point le plus €levé,
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M. Fletcher-Cooke (Représentant
spéeial)

Dtautre part le représentant de l!'Inde a dit que, s'il comprenait bien,

3 millions de livres seulement, je crois, provenaient des ressources locales.
Ses chiffres et les miens ne semblent pas correspondre exactement. In’effet, mes
chiffres, qui sont certainement & jour, sont les suivants. A l'origine, le
colt du plan €tait de 26 millions de.livres, sur lesquels 23,500.000 livres devaier
provenir de trois sources : ressources locales, 6.500,000 livres; subventions
du Colonial Development and Velfare, un peu plus de 4.500.000 livres; emprunts
extérieurs, 12.500.000 livres. .

Nous -avons dQl réduire le montant totel, qui &teit de 26 millions de livres,

parce que nous ne savions pas dtoll tirer les fonds. En conséquence, les
ressources disponibles n'excéderont sans doute pas 20 millions de livres. Mals
cette réduction, encore qu'elle ait un certain effet sur le montant des ressources
locales - nous espéroné que les deux autrec chifires demeureront ce qu'ils sont -
signifie que le montant fourni localement sera peut-€tre un peu ﬁlqs important |
que ne l'e slgnalé le représentant de 1'Inde. |

L'essentlel de la question du reprébentant de lt'Inde se rapportait & la
mesure dans lequelle la situation politique au Tanganyika affecte les investis-
sements dans le Territoire, C'est un argument présenté par les wmewbres de toutes
les races au Conseil législatif clest-a-~dire par tous ceux qui sont conscients
du fait que certaines déclarations irréfléchies faites dans certains milieux
du Tanganylka ont sans aucun doute pour Tésultat d'empécher 1'afflux des capitaux
qui, dans d tautres eirconstances, aurefent pu Etre cbtenus. |
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Certaines remarques ont été faites, ce matin, par le représentant de la Chine
- ou par le représentant de la Birmanie - pour attirer l'attention sur un discours
prononcé devant la Quatridme Commissions Dans cet ordre d'idées, je voudrais
donner connalssance au Conseil des observations faites par le Vice~Président du
United Tanganyika Party. Ce Vice-Prési iz ¢ est un Africain; c'est le Cheik

Hussain Jumma. dJe citerai, si on me le pcomet, un article paru dans le Tanganyika

Standard du 12 avrile Ce Jjournal a publié une déclaration faite & la presse, &
Dar es-Salam, par le Cheik Hussain Jumme & son retcur de Londres :
"Affirmant catégoriquement que 'll'instebilité politique chasse les
capitaux du Tanganyika', le Cheik Hussain Jumma, Vice-~Président du United
Tanganyika Party, a accusé nettement 1l'agitation politigue irréfléchie de

paralyser le progres de la population africaine du Tanganyika et d'appauvrir
le Tanganyika lui-méme, '

"De retour d'une mission au Royaume-Uni, pour le compte de 1'UTP, le
Cheik Hussain a déclaré que la réponse & la demande de capitaux destinés au
développement du Tanganyika avait confirmé la conviction fréquemment exprimée

du United Tanganyike Party que c'était L'instabilité politique seule qui

emp@chait le développement du Territoire.

"Au cours de 'our visite auv Royaume-Uni, le Cheik Hussain et d'autres
membres de 1L'UTP on% eu Geos conversations avec Ma A. Lennox-Boyd, Ministre
des colonies{ avec des membres travaillistes et conservateurs du Parlement
et des peraoﬁnes ayant des intéréts d'affaires importants au Tanganyika.

"A son retour & Dar es-Salem, le Cheik Hussain a déclard : 'On nous &
gouvent dit que le Royaume-~Uni manquait d'argent pour développer ses terri-
toires dépendants. C'est vrai, mais cela ne signifie pas que l'on ne puisse
trouver des fonds, car les firmes britanniques investissent autant de capitaux
qu'elles le peuvent au Canada et en Australie,'"

Ce théme, -qui est développé dans l'article du Tanganyika Standerd, est

appuyd par de nombreuses personnes du Tanganyika qui ont un sens des responsabilités
et qui appartiennent & toutes les races. Des remarques ont été faites au
Tenganyika, dont certaines ont été répétées ici, Ces remarques, encore que telle
n'ait pas été peut-&tre leur intention, ont eu un effet fAcheux sur les possibilités

d'investissements au Tanganyike,
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1y JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : - Je dois dire au -
Représentant spéecial que les chiffres que j'ai cités sur la contribution locale
au plan de développement ont été tirds surtout .du document T/L.772 (page 12)
préparé par le Secrétariat, dans sa version en anglais. Je me rends. compte
maintenant que ces chiffres doivent &tre mis a jours - i _

Quant & l'autre point qui a &été soulevé, il me semble-que les conseils
municipaux et les conseils de comté pourrsient contribuer davantage au développement
régional et qu'il y a 1l& une source possible de financement ol 1'on pourrait puiser
sans beaucoup nulre au fonctionnement de ces ‘organlsmes.

Je suis trés reconnaissant au Représentant spécial de la réponse qu'il a
donuée & .ma derniére question. Comme lui, je pense que le Tanganyika est un
territoire vulnérable en Afrique orientale. Mais, Gans une certaine mesure, nous
retrouvons 1& le cercle vicieux bien connu : 1l'instabilité politique nuit au
progrés économique et l'absence de progres économique, & son tour, oriente la
pensée politigue. Je me rends compte; bien entendu; que cfest 1& un problime
important et je suls certain que les membres du Conseil le garderont présent a
L'esprit lorsqu'ils établiront leurs conclusions. -

Je tiens & remercier & nouveau le Représentant spécial des"réponses fort

utiles et *trds completes qu'il a bien voulu me-donner.

. M, FLETCHER-COOKE (Ropresentant spec1a1) (1nterpreuatlon de 1'anglais)

Qu’ il me soit permis d'ajouter quelques mots & propos de la dernicre observation,

fort 1nteressante, du. représentant de 3'Inde. Le Gouvernement du Tanganylka espere
-~ et croit - que l'évolution constztutlonnelle dont Jlai déga parle const*tuera
une réponse légitime et ;alsonnable aux exigences politiques qui existent sans
_doute au Tanganyike et que cette évolution politique - étant entendu qu'elle doit
se faire lentement et qu'elle ne peut s accampllr du Jour au lendemain si 1'on veut
qu'elle, ait une base solide ~ répondra aux aspirations de ceux qul, au Tanganylka,
s'intéressent & cette question. En mbme temps, nous espérons qqe cette évolution
politique, par sa natur~ m@@e, rassgref& ceux qui,'outreemer, poufraiént vou;oiﬁ
investir des capitaux dans le pays, qu'ellé leur fers comprendre Que ié Tanganyika
suit une #oie sﬁre de développemen% cbnstiﬁuﬁionnel qui, ainsi qu_je 1'ai dit,
donnera satisfaction aux deux parfies, nous llespérohs, gang;ce'prdblémé_économique

et politique.

La séance est levée & 12 he 55,






