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DECLAPATIONS SUR L‘INCIDENT DE MOGADISCIO

le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Avani de passer &
llexamen des questions qui figurent & l'ordre du jour, Je doune la-parole av,
représentant de 1'Italie qui désire falre une déélénhtion¢n»=

M. GRILIQ (Italie) (interprétation de l'anglais) ; Corme suite a la
déclaration que j'ai fzite le 16 avril sur le trogique événenent qui s'est produit

a Mogadiscio - événenent qui nous & tous profbndément attristés - je voudrais
dire ce qui suit,.

Le Conseil est certainement au courent des fundrailles solennelles qui ont
eu lieu & Mogadiseio. Le 17 avril a été proclemé jour de deuil en Soralie et,
dens le cepitale, les dropeaux ont été mis en berne. Le corps de M. Saleh,
recouvert des drapesux de 1'Egypte et des Wations Unles, a é4é trensporté sur une
prolonge d'artillerie du sidge du Conseil consultetif & la Mosquée de Muruus
et, de 14, & l'aérodrome. Les honneurs militeires lui ont été rendus.

L'Adriinistrateur de la Somalie, des représentents et des foncbionnaires du
Consell consultatif, des merbres du Parlement et du Gouvernement scrialis, des
personnalités netionales et locales, ainsi qu'une assistance noribreuse ont
sasistéd sux obsdques,

Le 18 avril, l'avion spécial trensportant le corps est parti pour Le Caire.
A bord se trouvaient le représentant de la Colonbie au Conseil consultetif, le
Secrétaire du Jonseil, des représentants de 1l'Adnministration italienne, du
Gouvernement somali, de l'Assernblée somalie et du Consulat d'ligypte.

- Le 16 avril, J'el déclaré devent le Comseil que l'Autorité administrante
procéderait & une enguéte corpléte sur L'assaessinat et qu'elle infligerait au
coupable le chétiment sévere qu'exige son erine. D'aprés des renselgnements trés
prélininaires, je suls nainténant a néme de dire au Comseil que l'assassinatb

semble avoir &té cemmis dane les circonstances suilvantes. M. Salah se rendailt

de son bureau su Consulat égyptien 4 Mogadiseio lorsqu'il fut ettequé eprés

‘avolr franchi la porte du Jardin par l'assassin qui avait précédenrient

indiqué au peréonnel du Consulat qu'il désireit €tre regu per M. Saleh. L'assassin
fut irmédiatenent arrétéd par la police aildée du persomnel du Consulat. Il affirme
avoir été anend & cormettre son crime pour des relsons de vengeonce pergonnelle.
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Il a déclaré qu'au cours de sgon séjour en. Egypte, du 15 Juillet 1952 an

19 noverbre 1953, i1 n avait pas recu- 1'aide qu’il amait denandee et que

M. Selah lul avait pronis puis refuse de répondre & 88, denande réiterée en

vue d'obtenir cette aide. N :
L'assessin est 8gé de 31 'ans; il réside’ normalenen’ & Boidda.

Il serible 'avoir regu une certaine 1natruction ardbe er 1255, 11 ét&it professeur

d'erebe ‘dans ‘des écolés’ locales ‘
L'enquéte se poursult. Achuellenent, étant donnéd diverses rumeurs qui

ont circulé & propos de llenquéte et de qul la menait,je désire dire que la

question est maintenant entre les meins du Départenent de la Jjustice. En berps -

opportun, le Consell sera informé des résultets définitife de cette enauéte qui

est exclusivenelit riende par 1'Autorité administrante. '

_' M, MUFTE (Syria) M. delegation 8 écouté attentivenent 1 déularatiﬁn
qui vient d18tre faitc pax 1e representant de l'Italie. Il nous semble, en effet,'
que l&s résultats de l'enquéte cfflcielle menat au sujet de cet assassina$ 5
ne sont pas encore cornmus. Il est, par censéquent, a presumer que les declaca-
tions de l'assassin lui-méme ne seuraient falre foi dans cetie question fort .:‘
importante et gue seuls les résuliats de l'enquete seront A néme de donner eu, -
Conseil des in? ormatlons véritables sur cet assassinat. "

. M« GRIIIO (Italie)(interprétation de llengleis) : Je suis d'accord -avec'
le représentant de le Sywie pour dive que llenquéte est loin d'étre terminde.
Mais me déclarvetion d'aujourd'hui a été falte pour répondre & des questions

qul m'ont été posées de diverses parts et égmlenment en raison de certaines
informebions perues dans la presse. Ces informetions qui, Jje suppose, n'asuront
pas écheppé aux nenbres du Conseil, ont soulevé des doutes quent & L'autorité _
qul nenalt l'enquéie. Je suis dlaccord avec le représentent de la’'Syrie et je'_J K
repéte qu'aussi loagbenps que l'enquéte ne pera pas:terminde,. rl=n de. définitif
ne -saursit €vre dit & cet égard. gk igin
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EXAMEN DU RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE
DU TOGO SOUS ADMINISTRATION FRANCAISE, 1955 (T/1300, 1304 et Add,l,

T/PET.7/520; T/L.740) [Point 3 e) de l'ordre du jour / (suite)

Progrds de l'enseignement (suite)

ile SALSAMENDI (UNESCO) (interprétation de l'espagnol) : Le représentant
de 1'Inde a demandé, hier, sur quoi l'on se fondait pour évaluer la population

scolaires dJe puls dire qu'on a abouti au chiffre de 15 pour 100 sur la base

d'un cycle d'enseignement de six années, Ce cycle peut verier d'une région a
1'atitre. L'UNESCO a dégagéd ce critére & la sulte d'études effectudes par diverses
conférences. . |

La quatorziéme conférence de l'instruction publique,'qui s'est tenue en 1955
& Gendve, sous les auspices de 1'UNESCC et du Bureau international de 1l'éducation,
a établi un rapport sur l’instructioﬁ primaifé et sa prolongation; 48 Etats
avaient répondu au questiannéire; les réponses ont €té analysées. On lit dans
le rapport : le tableau ci-dessous montre que Ll'instruction obligatoire, dans
ces pays, dure de 4 & lﬂ'ans, qu'elle est généralement de 8 ans.

La conférence régionale sur l'instruction gratulte et obligatoire dans
le Sud asiatique et la réglon du Pacifique (document ED,125 de 1'UNESCO, établi
en 1952) a traité de la résolution 14 adoptée par la conférence de L'UNESCO
sur l'instruction publique., On 1it dans ce document : la période minimum
d!inastruction obligatoire doit €tre de 7 ans, avec prolongation éventuelle.

' Le rapport de la conférence sur 1'instruction obligatoire gratuite pour les
Etats arabes et les Etate du Proche-Orient (document ED.14%), tenue su Caire
de décembre 1954 & Janvier 1955, contiznt la recommandation No 17, ol l'on peut
lire : considérant que Ll'instruction primasire obligatoire a pour but de donner
aux enfants une compréhension fbndamentale des réalités de l'existence,‘la
conférence demande & tous les DItats arabes de fixer, pour atteindre ce but,
une I;érioﬁe d'instruction obligatoire qui ne soit pas inférisure & 6 ans,

Enfin, on 1it dans la résolution I.2 de la conférence régionale de 1'Amérique.
latine sur l'enseignement gratuit et obligetoire, tenue & Lima en mai 1956 : le
programme doit €tre congu, pour les écoles rurales et urbaines, sur la kase d'un
minimum de 6 ans d'dtude, |



GT/SN il ‘l..' :u'.' n ' 'a'?a----ﬁ "ﬂ.u* 2-".\-:‘«:‘“
T/PV.783

w 7/10 @
M, Salsamendi (UNESCO)

On voit qu'il existe un critere tabli par l'UNESCO, sur la durée de
1'instruction primairej susceptible de varier selon qu'il 8 ‘applique 3 des
regions ou & des pays extremement différenta sous l'angle du développement
économique et soeial.,  De faqon génerale, on peut dire que dens les régions'
économiques sous-&éveloppees, le cycle des etudea primaires est de 6 années. o
Clest pourqu01 LYUNESCO déclare, au paragraphe 9 de son rapport (T/l50h[Add 1)
"En premier lieu, il y a l*eu de comparer les effechifaeuolaires & 1& population_
totale d'Age scolaire, Cetteée cc wﬁaraison est faite & la page 220 du rapport.
La populat1on scolarisable est consideree comme égale & 15 pour 100 de la
population totale - pourcentage qui représente sans doute assez exactement
les groupes d’ﬁge corresponﬂant aux 6 années de l‘ecole primaire”. Pour la i.

region considévée, L'UNESCO estime qu'il s agit d'un pourcentage normal.
Débaﬁ généra] (sutte)

Ms_DAVIN, (Nouvelle-Zélande) (interprétation de llanglais) ; Quand le. .
représentant de la Nouvelle-Zélande, il y-a quelques mois, formulait ses commen~
taires, devant la Quatridme Commission,. sur la. situation prévalant au Togo sous
gdministration frangasise, 1l s'inclinait devant l'ampleur des changements survenus.
dans le domaine politique gréce eux efforts combings de 1l'Autorité administrante . .
et de la population. Il se référait, blen entendu, & 1l'élaboration et &
1'qdoption L'an dernier, psr voie de.referendum, du nouveau statut. Répondant a
1’inviﬁatiqn,du Gouvernement frangais, le représentant de la.Nouvelle-Zélande
epportait. son appul & 1l'envoil d‘'une commission au Territolre et.ind¢qgaitﬁque:
la Nouvelle~Zélande participerait & 1l'étude qui serait faite du rapport de la .
Commission, Il soulignalt que les membres du Cops=1l avalent le devoir. . |
de se garder d'idées précongues d&s lors qu'ils acceptaient le principe de .
L'enyol d'une Commlssions A proprs d'une recommandation & l'effet que l'Assemblée .,
législative du Territoire £Gt constitude aussitdt que possible par des élections
sur la base du. suffrage universel des adultes, il estimeit qu'il était peu.
indiqué de vouluir combiner des recommandations sur le fonctionnement de llappareil
gouvernemental au Togo avec une proposition visant & ce qu'une étude £t effectude,

Cette pttitude continue 4'@tre celle de ma délégation. Nous n'essalerons -
donc pas de pesser en revue les progrds signalés deus 1ewchapitre politique
du rapport pour 1955. Ils ont été & tel point dépassds per des Svénements
ultérieurs que tout commentaire fondd sur ces seuls progres geralt ddépourvu de
réalisme,
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Le Conseil a déja.examiné l'évolution politique lors de sa session d'été,
1'an dernier, et nous estimons que’ﬂaﬁs ce domgine, tout particuliérement, nous
devrions sttendre les commenteires de le Commission., Nous voulons égaelement tenir
compte du point de vue du Gouvernement frangeis, exprimé par M. Bargues le
18 svril, lorsqu'il s déclaré, devant le Conseil, que son gouvernement et sa
délégation, ainsi que le Gouvernement de la RSpublique autonome du Togo, devalent,
pour des raisons de courtoisie élémentaire, réserver gux membres de la Commission,
auxquels ils tieunent & apporter toute leur coopération, le droit de faire des
commentaires et des observations sur la mise en oeuvre des nouvelles institutions
au Togoe. , ,

Par conséquent, je m'en tiendrai, dans cette déclaration, sux conclusions
auxquelles nous sommes parvenus en ce qui concerne le progres économique, social
et de l'enseignement,

Ie repport entre les recettes et les dépenses du Territoire gemble ssetisw
faisant, la balance étant légérement favoreble au cours de la période que nous
examinons actuellement. Evidemment, les dépenses ne comprennent pes les salaires
- et les indemnités des fonctionnaires et des magistrats‘qpi, si 1'on y ajoute
- certains autres frais, atteigneat le total de 66 millions de francs Cefatleay ce
montant étent & la charge de 1'Autorité administrantes

Par contre, la balance du commerce extérieur & accusé un léger recul. En 1955,
les importetions ont passé 3 34146,2 millions de francs (2.718,6 millions en 1954)
alors que les expcftamions tombaient & 3.882 millions (4.2T4 millions en 1954),

Cependant, il est clair qulun progremme de’ développement considéreble a été
réalisés En 1955, le Territoire & bénéficié de ls deuxiéme partie de la subvention
du FIDES portant sur les anndes 195# et 1955, ﬁinsi que de la premiere pextie de
le subvention portent sur les snnées 1955-56« Dans ces clrconstances, la balance
eonmereiale ne refléte pas véritsblement 1§ situation financiére réelle du Terri-
toire. Lorsque Lllcon tient compte de tous les facteurs, on peut considdver aaths
situation comme sssez satisfaisante, tout en relevent qu'il sera nécessaire
d'accorder une attention particulitre aux effets que produirs sur le budget du
Territoire 1'indice des prix &'exportation. ‘Par exemple, bien qu'len 1955 la
veleur des exportetions soit descendue de 4274 millions & 3,882 millions; le
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tonnage a pas&é de h9,5 milliers de toﬁﬁéﬁlvrﬁj,6 milliers de tonnese Ces
resultats sont dus principalement aux flue tuamiens intervenues dans les cours';
des marchés d'outre~-mer, On, peut nmter,,é cet égard, que les cours du caﬁe et
du cacao ont considérabLement balsse en 1955. I s'agit 13 a'un élement qpi,
éviuemment, échappe entierement an contrBle de l'Autnrité adminlstrante, et celle-ci
a fait tOUu son possible pour atténuer les effets de ces fluctuations de cours ‘
sur la situation dea producteurs indlviduela en adoptant des masures pour soutenir
le prix du caceo et .du coton. Nous avons été heureux d’entendre 1e représqntant L
de l'Autorité admznistrante .nous .dire que. la balsse des cours n' & pas sérieusement .
affecté la production et que les producteurs afrlcains ne senblent pas excessi-l -
vement, découragés par ce phénoméne.,” | o | |
L'économie du Terrauoire étant avant tout agrlcole, nous nqus félxcitons de )
l'intentian manifaatée par l'Autorité administrante d'axer la, seconde phase du '

plan de Qévelopgement dans le sens. du progres agricole., Le représentant de i

France a relevé, a Jjuste titre, la nécessmte d'accroitre la productlon de caréales_
afmn d'amsliorer 1& nourriture de base de la. population, einsi gue la néceq51té e
développer la production des produxts exportables, afin d'augnmnter les ressourees
financiéres du payss - ‘ . , , _

.-Nous scmmes également heuréu# de, constater 1'intérét qni est porte aux mesures
dsvant permettre de lutter contre l'érosinn,ainsi que d'augmeﬂter la Iertllibé du
sol et de moderniser les méthodes de cultures. Nous notons svec satlsfaction que
la superficie prévue pour le reboisement et la mise en valeur des terres accuse
une nette augmentation par repport aux deux précédentes aunndes,

Nous avons noté avec intérét que les entreprises pour ll'exploltation des
ressources phosphatiques du Territolre ont déja commencé de fonctionner, ce qul
rendrs bientdt possible la concurrence sur les merchés étrangers. Nous relevons
qutune production de L million de ‘tonnes par annde pourra prochainement Stre
envisagde et nous serons heureux d'obtenir des renseignements & ce sujet dans les
repports futurs de L'Autorité sdministrante, ainsi d'ailleurs que des informaticns
sur L'importance des gisements,
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Nous sommes heureux de noter que le Gouvernement du Togo & été en mesure de
répondre favorablement & la requéte de la Société minidre du Bénin quli a demendé
cing concéssions pour llexploitation du phosphate.

La décision des autorités d'exempter a'impdts les entrepéises agricoles et .
comerciales pendant les cing premidres anndes de leur existence nous semble de
nature & encourager l'investissement de capiﬁaug, tent natlonaux qulétrengers,
dans ces entrepriseé. Ma délégation se £élicite dtapprendre gue les producteurs
autochtones ont retird des profits BeaUcoup plus consiaérables que par le passé
gréce & llaccroissement des exportamibhs de produits'comme le caceo, et qu'ils
ont été ainsi en mesure de faire des Sconcmies et d‘enﬁiaager des méthodes a'invese
tissement profitables,

L*importance du probléme de la réforme fiscale ne nous e pas échappé et nous
accusillons avec plaisir la décision, prise le 13 ogtdﬁre 1955, de crder une
commission d'étude chargée dlexaminer cette question. Nous éspérons recevoir
d'autres renseignements, & llavenir, sur les résultats des études entreprises

par cette Commission,

Ie fait que les terrains enreglstréds edent pagsé de 273 en 1954 & 455 en 1955
nous semble trds satisfaisant, surtout si l'ton tlent compte du temps et des efforts.
que nécessitent les formalités requises pour procéder & ces enregistrements et
des modificéﬁions que ceux-ci spportent en général dens 1'utilisation des terrains
enregistrés, |
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A notre avisj 1'Autorité administrante a-éu veison de s'attacher surbout
4 améliorer les transports et communications dans le Tervitoires Une structure
rationizlle et saine de ce genre est absolument nécessaire pour développer un
peys, mettre au point de nouvelles productions et faire en sorte que les produits
¢l peuvent ‘€tre commertislisés soient- ‘rapldément transportés dans d'autres
parties du Territoire ou, ce qui est plus important, :dans les ports pour les .
marchés d'outreuer, Nous estimons qué la proportion élevée des dépenses
actuelléé, daris'ce domaine, sera pleinement 'justifide pax les résultats dans
1'avenirs ‘Nous avons été intéressés par les renseignéments relatifs & -
1'emélioration des installations portuaires, mais nous avons roté le désir 'des
Togolais de voir ces amélicrations se produire sur leur proprs
Territoire. Dans ces conditions, ‘la soluticn pourraitibien €tre,. comme 1'a. dit
le représentant de la France, d'améliorer le port ‘de Lomd

Passant au domaine social, je constate que le’ prugxes, au cours de l'année, -
s'est poursuivi de fagon satisfaisante. -

‘Les sdlaires minita ont été augmentés ét-1l'on constate qu'il n'y a pés eu
de conflits du travail, ce qui indique que les conditions ont été satisfaisentes,
Un nombre considérable d'ordonnances-concernant l'application du code du.travail .
ont &té publleES. Nnus notons que le 'colit de la vié nla pas sugmenid. au cours de .
'l'annee. s T Coee Co e § 8 m o £t A

' Ia condition sociale de la femme, dans lé Territoire, laisse. encore & désirer.
Une amélioration secondaire, au cours de l'annde, résulte de 1'ordénnance inter-
disant ‘aux femmes'de'porter=deé'charges de plus de 25 kilos. Ia seule fagon:
pratique ‘d'améliorer la condition de la-femme, cependant, semble &tre de, procéder.
& des cempagnes d'dducation et de.faire participer activement:.les' femmes su votes .
D'autres mesures & cet effet consisteraient a encourager la monogamie .et 4 abolir ..
les aspects.les plus mauvais d'institutions telles que le prix d'achat des femneg,

Ma délégation a noté avec un intérét particulier gque 1'Assemblée législative.
au Togo & maintenaitt limité le nombre des enfants pour lesquels des indemnités ..

sont accorddes par‘application de la loi Lamine-Gueye, Il y a 1la up wmoyen .

d*éviter certains abus auxquels la loi & donné lieu, bien gu'ells 0t fondée sur
un principe’ excellenty & savoir 1l'égalité de traitement de tous les fonetionnaires.
de l'Administrationy -
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Nous avons été heureux de consiater que 1l'Autorité administrante a fait des
efforts pour améliorer le logement des fonctionnaires autoeﬁtones_vivant dans la
tr-usse et qu'une assistance financidre & cet effet a été fournie dans le passé
gr%ce 3 la Banque centrale de la France d'Outre-Mer.

Il est dgalement satisfaisant de constater que la législation existante
velative & la consommation de 1'alcool a été complétée, au cours de l'année 1955,
par un décret réglementant 1'importation, la saisie, la vente et la consommation.

Ma délégation a été heureuse que 1'Autorité administrante ait poursuivi ses
efforts pour améliorsr la qualité et la variété du régime alimentaire des habitants
du Territoire, | i

Ia santé des habitants semble témoigner une amélioration satisfaisante étant
donné que 1l'on constate une forte diminution de l'incidence de nombieuses maladies,
la délégation a remargué gque le nonbre des cas d'ankylostomiase qui ont été
traités a beaucoup augmenté, ce qui souligne les efforts énergiques de 1'Adminis-
tration dans le domgine de la santé publique,

Nous avons. étd heureux d'apprendre que 1'OMS pré€te son concours a la campagne
mepae contre le paludisme et contre le plan. Des traitements intensifs de cette
nature seront sans doute un élément trés important de réduction de la mortalité
infantile dane le Territoire, TIe taux important de cette mortalité infantile
avait été, dans le passé, une cause de sérieuse préoccupation pour le Conseil,

Nous avons également entendu avec intérét les renseignements qui nous ont été
donnés sur l'attitude des habitants & l'égaid de 1l'amélioration du régivc de
détention dans les prisons, qui avait Fait l'objet d'une recommandation de la part
du Conseil, Nous comprenons aisément la répugnance qu'a montrée,dans le passs,
1'Assenblée territoriale & 1'idée dlallouer des cxddits & cet effet alors qu'il y
a tant & faire dang d'esutres domaines; mals nous espérions que des mesures
pourraient &tre prises dans ce sens et nous avons été trds heureux d'apprendre que,
en 1957, les crédite & cet effet seront plus élevés et que, par conséquent, on |
peut s'attendre & ce gue la situation, dans les prisons, s'améliore. |

Dans le dumaine de l'enseignement, les progres ont été constants, Ma délé-
gation appuie le but de l‘Autorite administmante lorsgu'elle veut assurer
l'enseignement primaire pour tous et lorsqu' elle s 'efforce, en particuller, de
donner aux filles l'enseignement primaire dans le Nord, de préparer des chefs et
de développer les aptitudes nécessaires pour favoriser le développement économigque.
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Une proportion importante du budget public - 19,3 pour 100 ~ est consacrée
a l'enroignoment, ce qpi oonsbitue une augmentation appréciable par rapport & la
p*écédento proportion de 17 pour 100. Nous avons &ité heureux de relever que
kS HNESCO considere que 1a sxtuation aotuelle est satisfaioante. Il est évident
qu! une charge considérable, dans oe domolne, a été prise par les écoles privées et
nous exprimons notre reconnalasance aux personnes dévouéeo qui financent et
assurent le travail de ces écolea. . .

‘ Le nombre des eloves des ecoles publiqpes et privoes a augmenté considéra-
blement. ILe pourcentage des 1nscr1ptions, en 1955, a atteint, 59,8. Il est treés
satisfaisant de relever, comne le 4it l‘UNBSGO, que les écoles se développent
beauooup plus rapidement que la population n'augmente et que l'Autorité adnminis-
trante réussit A donner des facilités dgales dans le Nord et dans le Sud ainsi
qu'aux ‘f1lles ‘et aux gargons., Nous avons entendu avec plaisir 1 le représentant de '.
L' Autorite administrante nous dire que les parente tiennent ﬂe plus en plus & ce

que leurs enfants regoivent une instruction et nous assurer que la frequentation
gcolaire est plus régulidre. .

L'enseignement secondaire semble égalemont Stre satisféisant. Les lnsoriptions
aux établissements 4'enseignement secondaire ont augmenté et les améllorotions, en
ce qui concerne les bftiménts et le matériel, qui sont envisagéas permettent j
d'espérer un plus grand développement de l'enseﬁgnement seoondaire dans un proche
avenir. Ia encore, les écoles privées ént fait des efforts dignes de louanges.r
Les bourses pour permettre l'enseignement supérieur ont été données largement.

- Le principal probleme consiste & augmenter le nombre des inatituteurs afin
de pouvoir faire face au nodbre eroissant des éléves et d'assurer un niveau satis- _
faisant d'enseignement. ' |

L'Autorité administrante doit résoudre un problame diffiicile lorsqn'il B agit
de maintenir un niveau suffisamment élevé des Aifférents examens pour montrer que
les éldves recoivent un enseignement satisfaisant et, en mlme %emps, d'éviter
de priver les enfants moins doués d'un enseignement suffisant. IL y a la un
compromis a trouver et 1'Administration doit le rechercher en tenant compte des
ressources dont dispose le Territoire et de le nécessité de former les personnes
nécessalres pour les diverses professions. Nous sommes certains que l'Autorité
administrante ne fixera pas des niveaux déraisonnsblement élevés par rapport & la
Bituation du Territoire et & la possibilité de donner l'enseignement aux enfants
Jusqu's 1'8ge suffisant,
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L'Autorité administrante a fait un excellent traveil dans sa lutte contre
l'analphabétisme et en faveur de la formation professionnelle., Nous avons noté
125 observationa de 1'UNESCO concernant les mesures propres a encourager l'ensei-
grzment de 1'agriculture. Nous sommes d'avis qu'il y a 1& une qpestion vitale
TS l‘economle du Territoire et nous sommes certaing que ) Autorité administrante
rechercheva tres soigneusement les voies et moyens d'amccorder plus d'attention &
la formation dans ce domaine particulier de la science comme dans d'autres.

Tels sont les commentaires que Je désirais faire sur la situation du Terxritoire
I1 me reste & exprimer ma gratitude & M, Bargues pour la facon excellente dont il
& répondu aux questions qui lui ont été posées. Sa t@che, en l'absence d'un
représentant spécial, a été trés lourde et il s'en est agquitté excellemment,

M. ROLZ BENNETT (Guatemala) (interprétation de 1'espagnol) : Confor-
mément aux fonetions que la Charte des Nations Unies lui-confie et & son propre
reglement, le Conseil de tutelle a examiné, & partir de sa 777éme séance de la
présente session, le rapport de l'Autorité administrante sur les conditions
existant au Togo sous administration francaise en 1955 et, a cet effet, en plus
des déclarations et des documents suppiémentaires dont il a été saisi,'il a
bénéficié de la déclaration initiale du représentant de la France et de la décla-
ration fort importante de M. Sylvanus Olympio, Président du Comité de 1'unité
togolaise. ILes questions posdes & M. Olympio et l.: réponses qu'il y & faites ont
contribué & apporter plus de lumidre sur certains problémes, en particulier &
l'oceasion des questions qui lui ont été posées par des représentants de

Puissances non edministrantes. .

- Nous devons regretter, comme l'a.fait le représentant de la France lui-méme,
que l'Autorité sdministrante n'ait pu envoyer un représentant .spécial pour
contribuer & l'examen du rapport annuel.
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Nous remercions néanmoins le repfésentant de 1a'France pour toutes les précisions
qu'il a bien voulu nous donner, | )

Depuls 1955 jusqu'ad ce jour, des événements importants se sont produits au
Togo sous administration frangaise, notamment dans le domsine politique,
&vénements qui ont falt ltobjet de commentaires divers et gui ont dié examinés_
par le Conseil,lau cours de ses sixilme et huitiéme sessions extraordinaires, e%
per ltAssemblée générale, & sa onziéme séssion, Les €léments de cette discussion
étant bien connus de tous les membres du Conseil, nous reppellerons simp}éﬁﬁnt
qutd la suite du débat a 1tAssemblée générale, ie.GoﬁvernEment franceis a décidé
de ne pas lnsister sur sa demande chneernant la fin du régime de tutelle‘et que
1'Assemblée générale a approuve, par sa résolution 1046 (XI), lrenvol d'une
Commission chargée dtexaminer, en teriant compte des adbats de 1a Quatriéme
Commission, tous les aspects de la situation dans le Territoire en raison du
nouveau statut, ainsi que les conditlons dans lesquelles celul-ci est appliqué,
La Commission devra présenter au Conseil de tutelle un rapport contenant ses
observations et ses suggestions. | |

Entre-temps, en vertu du décret No 57-359, du 22 mers 1957, le Gouvernement
francais a epporté certaines modifications au Statut du Togo pour répondre aux
voeux exprimés par l'Assemblée 1€gislative togolaise, le 28 d€cembre 1956 et le
13 février dernier. |

La délégation du Guatemala a procédé A une analyse préliminaire duEStatut du
Togo et a2 présenté diverses observations au sein de la Quatriéme Coumission de
1l'Assemblée générale, le 1l janvier 1957. Nous avons dit; alors, que le Statut
pouvait €tre examiné de deux fagons distinctes : en tant que réforme politique
dans un processus de développement général des institutions du Territoire ou en
tant gque Constitution définitive qui Jjustifierait la fin de l'accord de tutelle.
Dans le premier cas, il faut admettre qutil constitue un progrés dans 1'évolution
politique du Territoire bien qu'il convienne d'exﬁriﬁer—des réserves sur la
signification du gtatut qui peut mener & 1tincorporation définitive du Territoire
au sein de la République frangaise. Cependant notre d€légation ne peut accepter
Ltopinion selon laquelle le Statut est un documept_définitif qui a doand au
Territoire un gouvernement propre, qui a mené & 1l'indépendance et que, par
conséquent 11 justifie la fin de l'Accord de tutelle, car les buts du“régime de
tutelle auraient ét€ atteints,
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Les mpdifications appcrtées au Statut en vertu du décret du 22 wers 1957
'ont pas smené we délégation & modifier l'opinion qu!elle a exprimée en
AsseMblée générale car les renseignements qui nous ont été rournis - amnsi que nous
aurons 1foccasion de le dire plus tard - ne seﬁblent pes, indiqner un, ch&ngement
fondamental dans les termes du Statut ni par conséquent dans 11dtat de
subordinatlon dans 1equel 1e Gouvernement du Togo se trouve par rapport au
Gouwernement frangais. ' | ‘

L*article l mentionne qpe 1e Togo est une république autonome mals la
vérité est que le Territoire ne semble pas étre devenu, & la suite du Statut
une r‘publique* 1 *autonomie nﬁ 1ui a pas dawantage &té accordde. Pour
qufll £t autonome 31 faudrait que 1a souyeraineté soit confiéé exclusivement
et efficacement & la population qne la.Res-publica ou 1a chose publique, ne

solt pas compartimentéé et, pour de uﬂmbrcux suaet&, uoumise a la
souveraineté de 1& Répdblique frangaise. Il fauérait que le Togo ait pleine |
capacité 1égislatﬂve exécutive et Judiciaire ce qui n'est pes le cas,

En vertu de 1farticle 2 du Statut, la Bépdblique franqaise garantit

'intégrité des 1imite3 territoriales du Togo. Il s'agit d.'une protection qui

dans le contexte du Statut et étant donné lfimpossibilité dans 1aqpe11e se frouve
l'AssaMbléé %erri%oclale de mgdifier ce Statut par elle—méme montre le véritable_
é%am de subordin&tion en 18 matiére du Togo envers la, France‘ Il en serait
autrement si la France et le Togo, entités complétement indépendantes, avalent
conclu 1ibrement un pacte ou un aecord 1nternational confiant a8 la France la t8che
de garantir en coopération avec le propre Gauwernemsnt u Togo l'intégrité des
limites territoriales de ce pays. _ g

L'article 3 n'a pas été mcdifié par e décret du 22 mars. Uhe analyse .l:_
soigneuse du texte pourrait mener 3 conclure qu'on trouve dans cet article - o
l'essence de tout 1e développement constitutionnel prévu pour le Togo quil peut
se réaumer comme 1'1ntégration du Territoire a la Répdblique gpgngaise. La
partieipation du Territoire anx fonctions des organes cen sraux de la Répdblique
frangaiae, au Parlement S 1'Aasemblée de 1'Union franqaise et au Conseil
économique 1orsqu'elle ne déboule paa d'une convention librement signéé entre
deux Etats souverains ne peqt etre interprétée qpe cpmme une partie d'un.tout
politiqne 1naivisib1a c'est-a-dire que lJLtat associé conformém_nt a lfartiqle 61
 de la Comstitution frangaise " ne peut ge dégager par des moyens constitutionnels
e 1&gauy. Il semble done que ltarticle 3 exprime les termes juridiques de
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1tincorporation du Territoire au sein de la République francaise, sans possibilité
de sécession ou dtindépendance future, ' '
 La situation ne s'est gudre euéliorde, sans doute, & la suite de 1'amendement

que le déeret du 22 mers 1957 a apporté & llarticle 17 du Statut et qui élimine
1tincompatibllité entre les charges de Preumier Ministre ou de Ministre du
Gouvernement togolais et leé fonctions de menbres de 1'Assemblée nationale
francalse, du Conseil de la République, de ltAssemblée de 1!'Union frangaise et
du Conseil économique, Si l'on pert du principe que le Territoire a une nature
juridique propre, distincte et séparde de celle de 1'Autoritd aduinistrante, il
devient impossible d'admettre que des fonctionnaires, ou mére des citoyens togolais,
puissent faire partie des organes gouvernants dtun Etat qui ntest pas le leur
et, encore mbins, sccomplir dés fonetions €lectives dens des organes de goﬁ&ernement‘
de deux Etats & la fois. Le principe est valable pour tous les citoyens du
Territoire s'ils exercent une fonction publigue ou non et cela montre combien il
est inadmissible que les plus hsuts fonctionnaires du Togo puissent remplir &
la fole les charges supérieures du gouvernement de leur pays.

Si, comme l'a répété & plusieurs reprises le représentant de la France,
on ne se propose pas d'intégrer le Togu & la République francaise - c'est,notamment,
ce que M, Bargues a dit en répondent & une sffirmation de M. Olympio, & la séance
du 17 avril de notre Conseil - 1l serait nécessaire de modifier, entre autres,
les articles % et 17 du Statut et de les rédiger en termes qui ne laisseraient
aucun doute quant a la condition juridique du Territoire.

Il convient de répdter ilei, nous semble-t-il, ce que nous avons dit au cours
de la onzildume secsion de l'Assemblée générale : ltlarticle 38 du Statut déeclare
que ce texte est susceptible dt!évolution, mals cette dvolution reste livrde
entidrement & la volont€ des organes 1législatifs de la France, Lt!Assemblée
territoriale nta quiune faculté dtinitietive pour demender la réforme évolutive
et un droit de veto au sujet de toute modification qui serait accordée par les
organes législatifs de la France, Mais le Parlement francais a discrétion compléte,
Il peut accorder ou non la réforme sollicitée, ILes nouvelles réformes introduites
dans le Statut ntont pas amendé 1ltarticle 38 et, par conséquent, les limitations
du pouvolr de l'Assemblée législative de modifier le Statut demeurent.
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. Lep .eutres amendements ay Statub ne semblent pas avolr modifié fondamentalement
le situation juridique générale et nous pensons.-que les observations que nous
avons faites :lang notre.déblqratign.du 11 jenvier 1957 restent valables en ce.
qui concerne les facu}ﬁéa_lﬁéialgﬁimgqlgt administratives rdservées aux autoritds.
frangaeises sur la double administration, dens le Territoire, sur les.pouvoirs _
du Haut-Coumissaire et l'exercice de, .la fonction de. juridiction. Ponr we résumer,
le wajorité des limitetions dans les domeines léglslatif, administratif et
judiciaire,qui.rgqtreigpent_1ea pouveoirs, du Gouvernement togolals,subsistent. .
C'est;popqupi_nogg avions,ind;qué.cl@iremept qu'd notre sens, la publication du
prgsgnt Btg@uﬁ du Togo sous edministration frangaise ne, justifiait pas la fin . -
ae l'Accord de tutelle.. .. . .. | | |
. Nous espérons que le nouvelle structure constitutionnelle du Territoire
évoluere sans retard,pour que .les buts dp_régime.dgztuﬁelle solent atteints,
et que L'Autorité admiriletrante apportera sa contribution, dans ce sens..

’
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L'une des premidres ﬁgsures devrait Stre la rénovation de 1'Assemblée législative
sur la base du suffrage universel, comme on 1l'a dit & plus d'une reprise dans les
débats de 1'Assemblée générale et comme la recommandation en a été faite au
paragraphe 4 du dispositif de la résolﬁtion'lchS (¥1)s 1L serait extrfmement
aouhaitdble que cette rénovation se fasse avant la visite au Terriﬁaire de la
Commission designee par l'Assemblée genérale, afin que celle~cl puisse entrer

en relation avec un corps législatif élu librement, gelon la procédure que le
Statut établit lui-méme, et qul seralt repxésentatif de l'opinion publiqpe telle
qu'elle se serait manifestée en présenﬂe de la nouvelle situation créée par les
réformes constltutionnellea. _

Dens cette évolution, il semble important que 1'Autorité administrante mbntre
de fagon certaine qu'elle est et qp'élie restera impertisle & 1'égard de tous
les secteurs de 1'opini0n publiqpe togolaise. Il semble que d!importants groupes
ont perdu confiance dans 1'Autorité adminlstrante et ne crolent pes que celle=~cl
pulsse ou veuille garantir le libre exercice des droits des citoyens dans le
Territoire, ni qu'elle permette d'agir librement & tous les éléments qui parti-
cipent & la vie politiqpe du Territoire, Jé exrols que le rétablisgement effectif
de cette confiance est l'une des t8ches les plus urgentes et les plus importantes
de 1'Autorité administrante, ILe Gouvernement togolais devra, pour sa pert, donner
également des preuves qu'il se fonde sur la démocratie, seule maniere d'obtenir .
1'appui dont 1l a besoin pour réalisér son programue,

Le développement politique du Territoire exige, d'autre part, que 1'on
favorise l'établissemsnt de municipalités élues au moyen du suffrage universel
et que l'ou ne tarde pas & organiser des 6lections dans les communes qui ont été
déclarées de plein exercices Notre délégation voit avee 1nqpiétude qye‘l'On a
ajourné les élections municipales qui devaient avoir lieu le 28 du p?ésent mols
& Lomé, a Anécho,_&-ﬂiakpémé et & Sokodé, et, de m€me que pour les élections &
l'Asgémblée 1égislative, elle estime gpé 1'on devrait organiser ces élections
avant ou pendant la vigite de la Commiseion de i!Assembléé générale. Le Conseil
doit certainement voir avec inqpiétude les mesures prises pour interdire ou gener
les réunions publiqpes ou les activités politiques des éléments de l'opposicion.
Deg mesures telleg que le décret du 15 mers 1957 pris par 1e Gouvernement
du Togo et la dissolutlon d'une réunicn politigue & Axakpamé gont contraires
au libre exercice des drolis civiques de la population togolaise.
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D'autre part, des actes de cette nature ne cqntribuent pas précisément & agsurer
wn’ climat démocratiqpe dane le Territoire, ni & donner du prestige & la situaticn
ncuwelle qui slest créée é la auite dp l'application du Statut du Togo.

?oug l‘avenir immcdiat, lcs meaures conseillces par Ma - Olympio, dans sa _
daclaraticn au l? avril, scnt trcs rcisonnables et sont ccnfcrmes aux principes
et aux buts du régime de la tutelle tcu$ d’abcrd. on demande que soient garantis
a tcua les partia pclitiqnes du’ Tcrritcire les droits de libre expression de‘
réunion et de déplacemcnt, en deuxieme 1ieu, aprés avcir yris des mecures pour
garantir 1’exercice de ces droits clviqpes, il faudrait fixer une Gate prochaine pour
l'organisation d’electicns au suffrage universel dcs adultes, afin de rencuveler

_l'Assemblee 1églslative du Togo.' o T B
s Notre délégatlon appuie ces demandes et fait ccnfiancez d'unc part, ‘au
Ccnseil pour que cclui-ci recommande l?Autcrité adm1nistrante et au Gouverncment
du Togo qpe ces mesures sciant prlses et, a‘autre part, aux.Autorités franqaises
et togclaices qpi aauront certainement recqpnaitre l'efficacité de telles mesures
et 1as feront appliqper sans retard. e

| En examinant les conditicna éccncmiqpes du Terr tcire, notre dslégation ‘
ncte, en premier lieu, qpe les deciaicns en matiere de poiitiqpe econcmique C
_continucnt ) rester aux mains de l‘Autorité admlnistrante et que l'on ne découvre
‘aucune participation importante du chvernement du Togc ou des autcrités locales
dans ‘des dumaines relativement importants.: Il faut szgnaler cet aspcct car les )
réformeq de 1a structure pollthue, si elles ne s'accompagnent pas d'attributicns
suffisantes pour aasurer le développement économique et social dn Territoire,
constituent un obstacle sérieux a l'evolution du Tbrritoire vers l'indcpendance '

- an !

ou 1'autoncmie. ‘ ; ’
Pour régondre & une qyesticn pcsée par nctre délégation, le representant f'
de 1& France a indigpé que, comme suibe a l‘cpélicaticn du décret du 22 mars 1957,
certains.pouv01rs seraient transferés au Goufernement du Tcgc sana expliqper
quels seféient les pcuvoirs en questicn._ hcus en déduisons qﬁc iéa qpestions
relacives au ccmmercc extéricur, 16 réglementaticn du ayatéme douanier, gux
qpestions mcnétaires et de change, a l'assiatance financiere, au ccde de commerce,
etc, ne scnc paa de la compétence au chvernemcnt du Togo, mais sont réservées

aux.Autorités frangaiscs.lj
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Le Gouvernenent du Togo n'intervient pes non plus dans les questions

, relatives auw code du travail et & la réglementation des ressources ninidres.
On voit ainsi que l'action du Gouvernenent togolais en matidre de juridico-
éconoriique est considérablement réduite, :

Au niveeu des cercles adninistratifs, on constate une certaine participation
des orgenismes loceux dens les gquestions économiques, corme c'est le cas dans les
consells de circonscription. Ces conseils Joulssent de la personnalité morale
qui leur e été conférée per. l'Assemblée législative, organe qui détermine
égalenent leurs fonctions. Ces consells ont leur propre budget qui est alimenté
per des contributions locales et par des subventions sur le budget général du
Territoire. Ils s'occupent de certeins intérétes de district, par exemple 1l'entre-
tien des chenins vicinaux et 1'exécution des programes d'emélioration de la
radio. Ce progremme est modeste, meis il nous paraflt que llactivité de ces
conseils est ubile, et nous espérons que le Gouvernement et l'Autorité adninis-
trante leur pré&teront tout 1l'appui qu'ils méritent.

Nous crcovons qu'il est bon maintenant de parler de la Cormission pour 1'étude
de la réforme filscale du Territoife, créée en octobre 1955. Selon les remselgne-
ments fournis per le représentant de la France, des nenbres de l'Assenblée
législative ainsl que des merbres de certaines orgenisations ouvridree, pour ﬁe
parler que des représentants togolails, filgurent parmi les meribres de cette
Cormission., Le participation de représentants togolais & l'étude de problemes
relatifs su régime fiscal du Territoire e attiré l'attention de notre délégation,
car elle estire que ces travaux offrent une bomne occasion pour ecquérir de
l'expérience et élargir les comnaissances de probldres auxquels un gouvernenent
autonone s & faire face. Notre délégation estime que le Conseil s'intéressera
saens doute aux résultats qui seront obtenus par catte Cornission de la réforme
fiscale et nous espérons que l'Autorité administrente nous donnera le maximum de
renseignenents & ce sujet dés qu'elle le pourre.

En ce qui concerne la situation éconorilque en elle-méne, du point de vue des
ressourses naturelles et de l'asctivité productive, on peut affimer que l'on n's
pas constaté de chengements dens les ceractéristiques structurales dorinentes
dans le Territoire, La nature de la production est surtout asgricole avec 1ls
division classique en deux secteurs : le secteur de la production agricole
destiné & l'exportation et celul consacré eux produits elimenteires pour la
consonmetion intérieure.
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Dans e’ prenier secteur) fiédrent dés produits comme le’ cacao , le café
les noix de’palme, le.copreh et les graines de coton, qui ont enregistré en 195),
une auguentation de“ls pro&uction satisfaisante, bien qu en raison de la chute
des prix du café et du cacao, les recettes correspondantes aient diminué
L'éconorife du Togd sous adninistration fﬁanqaise, tout corme les économies
simileires, offyre la particularité q1é Mae vuluérable aux conditions qui prévalent
sur les rierchés inﬁern&tionaux. Les fluctuations dea prix pour ‘les produits
d’exporﬁéﬁibn:eﬁtrainenﬁ l'interieur du pays, des hausses et des baisses
dés revenus des producteurs amec toutes les consequences pertufbatricea qui
8 ensuiv:nt. Bogwe T o '
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"Une telle situation exlge évidemment une diversification agricole et nous
sommes trésfinqn 2ts de constater que 1l'on ne fait pas plus d'efforts dans cette
voie, Le café et le coton sont les articles dont l'exploitation a été la plus
encouragée par les autoritds.

Dans le secteur agricole destiné a la conscrmation intérieure se trouvent
surtout les tubercules slimentaires et quelques céréalcs comme le mais et le
mils Dans ce type de production, on a enregistré des baleses dans les quantités
récoltées en 1955 par rapport & 1954, Le diminution semble due & des circonstances
naturelles, mais elle attire l'attention sur les effets défavoraebles gue peut
produire une egriculture primitive dépendant d“instruments rudimenteires de culture,
tels que la pelle, le coutesu et la ploche., On pratique le systéme extensif de
culture Jusqu'd complet épulsement du gol, puls on se procure de nouvelles terres
en détrulsant les for8tss Clest cette situation qui éxpliqge en partie les
ralsons de 1'opposition manifestée per certains autochtones & 1'égard de la régle-
mentgtion concernant les foréte, Ils estiment que ces mesures ne constituent que
& llobtention des terres dont ils ont besoin pour remplacer celles
qui ont été épulsdes par les méthodes primitives de culture. |

Ma délégation estime'que l'un des moyens propre & protéger les foréts
conslsteralt & insister sur la ndécessité d'eméliorer les méthodes de culture, de
manidre & mettre fin aux pratiques primitives qui épuisent le sol. On pourrait
© ainsi éviter - du moins en partie - d'avoir 3 briiller les for8ts. Un systome

des obstacles

de culture rationnel et l'emploi d'engrais chimiques permettraient de rendre
la terre fertile pour une longue période de temps.

Je reviens maintenant & la production destinde & 1'exportation, Il me
semble que j'al un point intéressant & signaler. Hn ce qui concerne le café et
le coton, il semble que l'activité des Togolals se réduise & prendre soin des
plantations et & vendre les produits bruts sux firmes commerclales. Ces dernidres
se chargent des travaux de conditionnement préelables & llexportation. « Tl seraib
peut-8tre possible de changer cette situation défavorsble aux producteurs en
développant les coopératives qui concentrersient leurs efforts au traltement du
café et du coton afin de fournir aux producteurs des bénéfices plus ilmportants
qpé ceux qu'ils ohtiennent pour le moment, '
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La documentation que nous, ayons sous les yeux ne contient paes de références
) 1'organisation de coopératives. Je me permeta done ue recommander & l'Autorité
administrante d'étudier toutes les pogsibilités d'encourager la créaxion de telles
organismes, surtout dans le domaine de la production e? de l'exploitation de§ ‘ |
matidres premidres destinées ) l'exportation. . \ ﬁl"

' On n'a dévelcppé aucune nouvelle industrie dana le Territoire. Lea Quatre

établiasementa industriels dont le Conseil a déja entenﬁu ‘parler dana le rapport .
de 1'Autor*té administrante, Be, conaacrent 3 la praduction du cacao, de l'amidon,
de 1'hui e de palme et du savon. Cea établissementa sont en plein essor et trés
proapéres, cé'dont nous nous félicitons.l I1 semble que la pénurie d'énergie |
éleetriqqe coutinue d'etre un dea grands dbatacles au déveloPPgment induatriel.
Ia puiaaance de 1.000 kvwh _eert, de nouveaux dhonnés depuis 1955.. Le nombre.des
abonnés est passé de 1.758 & 2.081. . La dgqande d!énergle électrique augmente
sans cesﬁe ét i} egt inﬁisﬁénsé@le gﬁe l'Autorité aﬁminiqtrante s'occupe de ce
prdbléme. , ' o . o ' . T

. Pour terminer nos observations dans 1e domaine économiqpe, Je voudrais
dire quelgues moes au sujet.ﬁu plan décgnnal. En 1955, la premigre phase .de .ce
plen s'est terminée. Eile a surtout créé un ‘réseau routier qui mérite d'étre
mentionné, . Les cheming dits.inter—colouiaux 8'étendent sur 768. kellonstres -
dans le Togo et font communiquer les Territoirea du Togo avee ceux Je K-} Haute-Volta,
du Dahnmea et de Ghana. Lea routes 1ntér1eures sont de deuxiéme catégorie et couvrent
428 kilomntres, L'Xutorité administrante mérite dl@tpe chaleureusement félicitée
& ce sujet, - : P
Dans la;agcnnﬁegghaae;dglﬁlan décennal,, d'lmportants crédits ont été
votés; 30 pour 100 de ces crédits sont destinés 3 L'emllioretion de 1'économie.
rurale, 43 pour lqgthh;aﬁpbgrguite des travaux de 1l' infyestructure et 27 pour 100
2 1'exécution du programme de caractére adcial.,,La‘délégation du Guatemala
§'intéresse papticuliérement & cette deuxieme phase du plan décemnnel et elle se:
bermﬁt d'exprimgr 1'espolr que 1tAutorité sdministrante tiendra le Gonseil au’ .
courant des progrés accomplis. Nous espérons également que le Gouvernement. du...
Togo participe.'a dctivement 3 1l'exécution des progremmes de développement entrepris.
en vertu de la deuxiéme phase du plen décennai;;:
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En commengent l'exemen de la situation du Territoire dans le domaine social,
‘me délégation voudrait souligner & nouveau 1'importance d'un encouragement direct
de le part de 1l'Autorité sdministrante :afin que tous les habitants participent
activement & la solution des problémes qui affectent la communauté. Cette parti.-
cipabion ne peut se faire que dans un climat de sécurité, le respect des droits
de l'homme étant amplement garanti et les libertds fondamentrles de 1'homme
sesurées. Alnsi que nous avons pu nous en .rendre compte au cours des questions
et des réponses, 1l n'existe pas dans le Territoire de systome capable de donner
toutes ces garanties. La préoccupation que je viens d'exprimer est done fort
Justifide, Nous espérons gque L'Autorité administrante et le Gouvernement du Togo
prendront des mesures propres a garentir llexercice des droits de lthomme & tous
les secteurs de la population,

En ce qui concerne le régime- juridique du travail, nous avons &té heureux de
constater le progres accompli dans la législation. Depuis 1954, 1'Autorité adminise
trante avait omis de nous fournir des renseignements en ce qui concerne 1'adoption
de conventicns internstionales et de recommandations de 1'Orgenisstion inter-
netionale du Travail. Etent donné 1'importence de cette question, ma délégation
espere avoir.des renseignements & ce sujet au cours des sessions futures.

Nous avons également €té heureux de constater gqu'un certain progrds avait &té
réalisé dans la vie sociale du Territoire. Le représentant de 1'Autorité admi-
nistrente nous a fait savoir qu'en vertu du décret du 20 avril 1955, le salaire
minimum a été relevé., Comme le colit de la vie n'a pas sugmentd, cette mesure
constitue L'une des principales raisons pour lesquelles il n'y a pas eu de conflit
du trevail. C'est ce que le représentant de la France nous a si justement fait
remarguer., ' .

Cependant, en dehors de la question du travail, il semble que 1'Autorité
administrante aurait A encourager le développement d'aubtres aspects de la vie
sociale dans le Territoire. Je veux parler du domaine de la sentd publique et de
celul du régime pénitentiaire. BEn ce qui concerhe le premiex problome; il serait
fort nécessaire d'augmenter le nombre des médecines et de s'mttacher notamment &
dininuer la mortalité infentile. Ioin de faire apparaltre une augmentation des
effectifs du personnel des services de la santé publique, le rspport nous montre
que le nombre des sages-fenmes et des infirmiéres a 616 considéreblement diminué.
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D'autre part, & sa dix-septidme session, le Conseil avait suggéré que
LtAutorité adninistrante envisage la possibilité d'obtenir une aide supplémen-
taire de 1'Organisation méndiala de la santé. et du FISE, en accordant une
attention toute spéciale & 1a diminution de le mortelité infantile., Cependant,
en’ cormentant cette résolution, le feprégentamt.de L'Autorité administrante
a seulement uwentionné les campagnes contre le paludisme qui avaient &té
entreprises' avec l'alde de 1'0MS, activité qui rérite d'ailleurs toutes nos °
félicitations, Le Représentant de 1a France o ajouté qutil ignofﬁit l'état des
négociations en ce qui concerne la lubte contre la- mortalitéd infantile, Ma
délégation voudrait, en raison de l'importance du probléue, insister sur la
- néeessité pour Ll'Autorité administrente d'adresser un appel sux organisations
que Jje viens de méntionner-afin d'établir ou de développer les services dans
le doraine si important de llassistance sociale,

.Bn ce qui concerne le deuxiéwe probléms du progrés social,.c'est-a-dire
le régiue pénitentiaire, nous devons rappeler que le Conseil a déja attiré
Llattention de Ll'Autorité administrante sur les critlques de la Mission de
visite en ce qui concerne 1l'état peu satisfaisant des prisons et du centre

de réhebilitation, et a recommandd que toutes les mesures népessaires soient
prises afin d'améliorer ces institutions. Nous avons $té heureux d'apprendre
“quta’ la suite des observations et recommandations de la Mission de visite,
des .crédits considérables avaient &’ & votds par L'/Asserblée 1égislative du
Territoire pour le budget de 1957, ce qui. anénera’ certainement llamélioration
des conditions:de certsines prisons, | :

. 7 IL. sexble que l'Autorité administrante tente d'améliorer le statut Juridique
de la. ferme afin de lea placer dans une situation égale & celle de l'-'hoﬁmle. -Nous
savons quelles sont les difficultés qui se présentent et qui proviennent du fait
que les coutuwmes indigénes dolvent 8tre respectées, Mais nous sormes .certains
que 1'Autorité aduinistrante fera ce qu'elle peut pour assurer la protection
des droits de la femme, . - ) . Com g g L

-Mais. ces problémes mis & part, ﬁa délégetion voudreit attirer llattention
du Conseil et de l'Autorité edministrante sur une question qui est, & gon avis,
un des probleues socleaux fondamentaux du Territoime et sur lequel nous avons
parlé en détail iors de notre ddclaration concernmant ce Territoire au. cours de
la dix-septiéne session. Ce probléme est. celul de la stratificetion sociale
provoqué pax la création de certeines classes sociales telles que les élites
ou les évoluds,
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¥ ;
Dans une 1ntervention précedente, nous avens indiqne que, blen que ce ne

soit pas condarmeble et qu' au contraire, 1l Stait n@he sage pour ,
1'Autorité admlnistrante d'encourager un haut degré d’lntellectuallté parni
1télite, ce que nous eritiquons, & cause du danger qu elle Implique, clest une
politique &estinee 4 élever unlquement le niveau 1ntellectuel de l'elmte sur
la base d‘un enselgnenent & l'étranger. Uh tel systeme conduit & une scission
entre les dirlgeants et la populatlon, les premiers negligeant la responsabllité
qui leur incorbe dtanéliorer la conmunauté toute entiere. |

Nbus voulons souligner ce prdbléme parce qulil est lmportant et parce
qutil reldve directerent de l’établlssement d‘ﬁne polithue d'enseignenent
conforme aux buts du régine de tutelle,

' Dans le rapport de l'UNFSCO, contehu dans le docurent T/130%/Add.1, nous
trouvons une base utile pour 1tévaluation du déveloypement de l'enselgnement
dans la Territoire su cours de la psrioae en question, Nbus voyens qu 1l y a i
" eu une ﬂlnlnution du noﬁbre acs étudiants et que, parmi les étudisnts qui |
s'inscrivent ou qui qplttent les écoles, il y a toute une sarie de prdblemes "
-qni dozvent etre résolus afin que les efforts en matlere d'enseignenent donnent
les résulta-bs espérés. ' ' '

; L'UNEoCO estine que l'enseigneuent professlonnel dana le douaine agricole
exlge une attention accrue, etant donné la place prépondérante occupee par L
l'agriculture dans 1'éccncnie du Territoire. Ma delégation appuie cette
recommandatlon. Elle estine, en outre, gue l'enseignement profe551onnel devralt
Stre étroitement 1ié aux plans de développerent de la cormmunaute . o

~ Nous somnes heureux de pyendre note de la creation de l’Institut de
recherches du Togo, ues buts sont de fa01liter, encourager et coordcnner
les enquetes sclentlflques pour l‘expan51on du dsveloppement econamique et
soclal, Le rapport annuel, aux pages 23h et 2)8, décrlt les activités de
.cette institution. Notre delegatlon suivra avec le plus grand intéret les
travaux entrepris per 1'IRTO et nous exprlnonﬂ l'espomr que les enquetes nenées
actuellement et celles ‘qu! il ge propose d'entseprendre dans 1'aven1r serV1ront
les 1niérets de la population togolaise, Pour ces raison&, nous appuyons la
recommandation de l'UNESCO tendant & ce que 1‘nutor1té adnlnistrante fournlsse
des rapports au sujet de la partlcipatlon de Togolais et a'Africains aux f
travaux de l'IRTb ainsi que sur le genre de travail déja effectua par cette
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organisation et les possibilités qutelle offre aux éfudiants togolais dlacquérir
la formation technique et scientifique qQ'ils pourraient désirer,
J'ai consteté avec satisfaction la création & Loré d'un centre destiné
& l'étude de la structure culturelle et écciéle de la population du Territoire,
l'Institutfraﬁqais de l'Afrique Noire. Na‘délégation espére que cet Institut,
ainsi que 1'IRTO, profitefont de la participation des habitants du Territoire
afin que ce dernier puisse bénéficier pleinenent des enquétes mendes pour
1'¢leboration de programmes ou pour la solution de probldmes particuliers,
Voild les observations que ne délégation voulait formuler au sujet
de la situation existant au Togo sous a@ministfation francaise,

M, SALOMON (Haiti) : Lorsque, le 8 Jenvier dernier, le représentant
d'Hafti & la Quatridme Commission de l'[.sserblée générale rappelait le sort
fait & Tousseint-Louverture pour avoir proclawé l'sutononie de Ssint~Domingue,

11 n'entendait certainement pas se livrer & un vain exercice d'humour, uéme noir,
comrie 1'a si gracieusenent prétendu un échotier du "Figero"., Les événements
d'il y a un siécle et deni ont pour. heiti comie pour la France une signification
qu'il a voulu mettre en luniére, signification qu'un Journaliste qui se veut
spirituel peut se permettre d'ignorer, mails que le représéntanb quelifié d'un
gouverneuent ne peut rejeter avec ianﬁmﬁalégéreté. |

En attirant l'atténtion sur cet épisode de notre histoire, qu'avons-nous
voulu faire? Montrexr comﬁent en 1801 le concept de l'autonomie heurtait la
politique'du gouvernement métropolitain et quelle a été la réaction de ce
gouvernerent, , |

Toussaint-Louverture, défenseur vlictorieux de Saint-Domingue, qui availt
conclu des accords politigues et commerciaux eussi bien avec les Anglais
gu'avee les Anéricains du Nord, avait décidé que le gouvernement de 1lifle
devait 8tre exercé par les habitants eux-ténes, la Frence n'ayant qu'un droit
de regard sur les affaires de la colonie, Il avait décidé aussi que la majorité
de la population étant compoéée de noirs, il lui revenait &e Jjouer dans ce
gouvernerent lerSle principal, ':

Est~1il nécessaire de souligner qué 1'idée d'autononie ou d'indépendance
interne tait en fait en avance d'un sidele et demi sur 1'esprit du terps ?
Clétait 1'idde rioderne du "dominion" si heureusenent déyeloPPée dans le systene

britennique et qui a débuté avec le Canada en 1867,
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Les 1ddes de Tousseint Louverture,'concrétisées"dané'la‘COﬁstitution :
de 1801, ont provoqué 1'ekpédition du Général Leclercs Le Premier Consul
ne pouvait tolérer cette tentative d'indépendance qui-était, plus qulun 4éfi .

& l'autorité de son gouvernerent, une menace directe & la trenquillité des - -
colonies, ' ' ‘

Peut-8tre voit-on maintenant corment, én analysant la situation dans ‘le
territoire -du Togo sous administration frengaise, nous sommes snends & repenser
notre histoire et & nous demender quels sont les mobiles et les Ffins-des actes - °
posés. ' |

- Lo délégation d'Halti n'entreprendra pes d'examiner & nouveau le statut, @
Elle 1l'a déja fait par deux fois, au Consell et & l'Asserblée géndrale. Au.
surplus, une Mission des Nations Unies se rendre bient8t dans le Territoire et
nous étudierons son‘rapporﬁ avec le plus grand soin, Cépendant, au cours de
cette session, un pétitionnaire bien counu, My Sylvanus Olymplo, Président du- -
Comité de l'unité togolaise, a pensé & se présenter une nouvelle fois devant
nous pour nous dire les alarres de son parti ‘devant 1'entrave apportée i’

-

llexercice des libertés politiques.
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Les électiong municipales qui devalent avolr lieu au début de ce mois dlavril
ont été renvoydes sine die, Il n'y a nul signe que des élections pour le
renouvellement de l'Assemblée législative alent lieu blentSt, La question
reste entiere : ol va-t~an 7. . , ,

Monsieur le Président, ce n'est pas-ce qu'espérait la délégation de Haiti.
Nous voulions faire confiances Nous voulons croire gu'un appel & la compréhension
sers .entendu et que l'on s'adressera au .juge populaire pour départager les
tenants de l'opinion publiques | ‘ . .

Bt la Puissance administrante et les Autorités responsables au Togo y ont
intérét. IL n'est pas inutile de souligner que pour le Cameroun, l'Assemblée
territoriale appelée & examiner le Statut qui allait &tre proposé a été
préalablement renouvelée par élection au suffrage universel. Ce n'est pas le
seul falt que le Cameroun demeure sous tubelle,. en gttendant 1!'indépendance
réclamée sans équivoque, qui a pu motiver cette méthode différente. Ou alors,
on condamne implicitement tout la procédure suivie pour le Togo, qui ne nous
paralt pas bénéficier d'une autonomie intérieure plué large que celle octroyée
au Cameroun et contre laquelle est réclawée en échange la levée du régime
international.

Ceux qui ont négocié du cdté togolais ne devraient que désirer, pensons-
nous, confondye leurs adversaires en se soumettant au jugement
populeire. Aux yeux de la délégation d'Haiti, ceci paralt d'autant plus
impérieux que leur statut personnel les rend vulnérables & la critigue.

Faut~il encore expliquer les raisons pour lesquelles la délégeation d'Haiti
s'est toujours élevée contre l'octroi de la double citoyenneté ? Le refus de la
double citoyenneté & été la premitre ligne de défense juridigue du jeune Etat
d'HaTti qui acceptait (constitution de 1806) de consgerver dang son sein, au
seul titre d'Haitiens, tous les blancs, de quelque nationalité qu'ils fussent,
qui consentalent & demeurer dans le pays meis. qui refusalt l'admission et le
droit de propriété & *tous autres qui prétendalent s'y présenter en maftres.

La deuxiéme ligne de défense juridique est la prescription constitutionnelle
transmise Jjusqu'dé nos jours,asavoir que pour €tre membre du pouvoir exécutif
ou membre du pouvoir législatif, il faut, entre autres conditions, &tre Haltien
et n'avoir jamels remoncé & le nationalité haitienne. Ces principes motivent
tout notre comportement politique. Ils demeurent pertinents, méme & notre époque
que 1l'on dit dveillée & la coopération internationale.
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Un jeune Etat faible économiquement ‘et militairement, ne peut'défendré""
le principe de son indépendance, ges institutions politiques, gon patrimoine
national, qu'en acceptant avec prudence dans son sein ceux qui'déclarenﬁ
vouloir partager ses Joles et ses vicissitudes ou aspirent a diriger ses
destindes, ' '

Toutes ces considérations, nous espérons ne pas avoir & les présenter &
nouveau au moment ou nous discuterons le rapport de la mission spéciasle qui
devre nous éclairer sur la situation dans le Territoire du Togo telle qu'elle
résulte de l'application pratique du nouveau Statut, ainsi que les conditions
dans lesquelles ce ‘Statut est appligué,

Permettéz-moi maintenant d'avancer quelques considérations qu'appeilewt'lé
rapport que nous a fourni 1'Autorité administrante pour l'année 1955 et
les déclarations qui ont éte faites au cours des débats particalierq,par le
représentant de le France. ' ' '

En examinant -les conditions économiques dansg le Tervitoire, nous sommes"
arrivés & la. conviction que l'effort primodial devrait se concentrer ¢
actuellement gur 1l'éleboration d'un plan général de développement du Territoire.

L'Autorité administrante, qui a Ll'expérience des affaires du Territoire,
devrait, selon nous, confier & un corps de technilclens 1'8laboration de ce
plan, qul serait soumis dans un délail approprié & l'appréciation du nouveau
Gouvernement togolais. Il n'est pas nécessaire d'insister sur le contenu de
ce plan{ J'indiqueral simplement que ce plan,; qui remplacerait le'plan décennal
qui arrive & expiration au cours de cette annde, devrait viser des dbjectifs |
immédiats. .et. des obJécetifs & long terme, '

Une' priorité serait établie dans l'ordre des rdalisations de ce programme, -
gui.devra tenir compte de 1'importance de 1taide économique que la métropole
continuera, éventuellement, & lui fournir pendant le temps pour lequel il aura
été élaboré, Ma.délégation a noté avec intérft, & ce propos, ‘que certains -
membres du Gouvernement togolais se trouvent actuellement éniFrance, olt ils ' "
mettent au -point, avec les Autorités compétente, le programme d'aide finencidre
qui lul sera octroyé par l'intermédiaire, semble~t-il, du FIDES,

En attendent la mise au point du plan général de développement,'l'Autofité'
administrante ne doit pas perdre de vue que l'avancement du Territoire ne peﬁt
gouffrir d'attente.. Il est .donc indispensable qu'elle contimie de considérer
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activement les projets en cours et parmi eux, nous pouvons cilter la mise en
exploitation actuelle des gisements de phosphates par la Société minicére du
Bénin, qui consgtitue l'une des phases.leé plus constructives du développement
du Territoire. Il faut espérer que:l\Autor;té administrante ne s'arrétera
pas en sl bon chemin et que des efforté similegires seront entrepris pour
1l'extraction, dans un avenir prévisible, des minerais de fer et de bauxite
dont des indices impor bants de gisement semblent avolr été révélés.

La délégation d'Haitl a noté avec certalnes appréhensions le fait que
malgré 1llaugmentation de leur production, les prix pour eertains produits de
base tels que le cacao et le café, ont connu une balsse sensible au cours
de l'année consildérée. Ma délégation estime gque la Caisse de gtabilisation
des cours, renforcée par les subsides de la. métropole, devrait preéter une aide
accrue aux producteurs de café et de cacao, principales richesses du Territ01re,
dont la baisse continue des prix menaceralt 1l'équilibre économique du Territoire.

D'autre part, l'étude des tendances du marché devrait étre entreprise par
1'Autorité administrante en collaboration,peut-&tre, avec la Chambre de commerce
internationale, pour pouvoin, au besoin, ajuster & ces tendances le développement
éconcmique basé sur les revenus tirés des produits en question. Ceci éviterait
au Territoire de se trouver & un moment qpélconque,.dans une pituation économique
imprévue et difficilement réparable..

Je voudrais ajouter, dans un autre ordfe d'idées, que la production
d‘électrlclte dans le Territoire demeure beaucoup trop falbles Des conditions
favorables devralent etre crédes peubm8tre, pour Liétablissement de
nouvelles usines d'électricité, Ceci permettrait & 1'industrie de prendre un
plus large essor, Le Conseil de tutelle a recommendé ls créabtion de nouvelles
entreprises industrielles, et nobtamment d'industries textiles et alimentaires.
Comment ces industries pourront-elles fonctionner si des sources accrues d'ée
lectricité ne sont pas fournies? Nous nous permettons de souhaiter que le
probléme de la production et de la distribution de L'électricité,se vole accorder
une trés haute priorité parmi les travaux qul seront immédistement entrepris
dans le Territoire sous l'evide du nouveau plan rationnel de développenent, dont

- L'établissement est si désirable.

Répondant & une question posée par notre délégation, le représentant de la
France a déclaré qu'aucune difficulté spéciale ne s'oppose & 1'immatriculation des
droits foneclers dans le Territoire. J'en conclus qu'il y aurait lieu de

. SN T
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poursulvre activement, dans les villes, en particuller, et nussi dans les zones
rurales, ces opérations d'immatriculation, de fagon & donner & ceux qui
détiennent régulicrement des terres un sentiment net de leur qualité de
propriéteires autorisés, par conséquent, d y entreprendre des cultures
pérennes,

Cependant, parallélement, il y aurait ‘lieu de rechercher si, sur la structure
tribale, .autochtone, dans laquelle la terre est une propriété collective placée
sous le contrSle du chef de village, il n'y surait pas moyen d'établir un systime
de développement comnmunsutaire semblable & ceux qui ont été entrepris avec succds
dans d'autres régions du monde. Je crois gue les effortes des Nations Unies pendant
ces dernitres snnées ont tendu & mettre en lumitére la valeur exceptionnelle du
développement communautaire pour une meilleure ascension éccnomique des pays
insuffisamment développés.

Le développement communeutaire permettrait, entre autres, de s'attaquer
avec sSuccés au probléme de la conservation des sols dans le Territoire., Il est
heureux de constater que 1'Autorité administrante préte & ce probleme une
attention particulibre. L '

La conservetion des sols doit, assurément, faire partie des mesures a
long terme du Gouvernement du Togo. Clest pourquoi il est importent d'intéresser
la population locale aux travaux de constructicn qui seront entrepris dans ce
domaine, afin qu'elle se rende compte de 1'importance vitale des
travaux et qu'elle ait le souci de les entretenir et d'entreprendre des
travaux similaifes 1a ol il y a place pour l'initiative individuelle et privée et
Oﬁ, Tu 1'e;ctr6me fragilité des sols du Territoire, on ne devrait pas sttendre
l'action des autorités.
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J'en viens au domedine de le santé publique dans le Territoirs. Ma
délégation estime que, dans ce domeine, l'Autorité adninistrante suit la bonne
voie. In effet, si le noubre d'h8pitaux ou de centres hospitaliers dans le
Territoire n'e pas encore atteint le nilveau désireble, l'orgenisation de
1'approvisionnenent de ces centres, ainsi gue la valeur du personnel qui les
dessert, constituent une contribution rermarqueble de 1'Autorité sdministrante
gu progres du Territoire.

D'autre pert, les luttes entreprises pour circonserire l'action de nizladies
telles que la variole, la fidvre Jeune, la neledle du sornell et pour arriver
. & 1'éradication du pien, du peludisme et de la lepre, sont certeinement dignes
d'éloges, Il y a lieu seulenent ﬁe sounhalter que le Territoire continue de
bénéficier de fonds sufficents pour maintenir sans défaillance son action
vigilante dens le donaine de la santé publigue, '

J'en arrive au domaine de l'éducetion. ILa Mission de visite qui s'est
rendue dans le Territoire en 1955 exprimsit, dens son rapport, l'espolr que
l'Adninistration poursulvrait et intensifierpit ses efforts efin que, dens
un avenir prochaein, le Territoire soit doté de suffisarment d'écoles pour.que
le principe de l'enseignerment primaire oblipatoire s'y trouve appliqué. Nous
avons entendu le représentent de la France nous eonfimmer ee que déclerent le
rapport de 1l'Autorité administrente et le représentent de 1'UNESCO, & savoir
que des progros sont consterment rdéalisés dens cette direction. Sans doute,
beaucoup a été falt, nels daventege reste éncore & faire et nous ne doutons pas
que l'Autorité administrante ne prendre toutes les mesures nécessailres pour
augnenter le ndribre des écoles, ariéliorer leur répartition géographique,
favoriser l'sccroissement des effectifs, accélérer le formation deas naftres,
tout en maintenant le niveen actuel des études primeires. Le sélection qui se
produit & le fin du cycle des études prineires et secondaires linite le nonbre
des 6ldves adnis & poursuivre des études secondaires ou supéricures. Clest
certainenent 12 un phénoméne tout neturel, qui comporte peut-&tre un certain
danger dans un pays insuffisarment ddéveloppé ol les occaesions offertes eux
Jjeunes gens sont nécessairement limitées,  L'expérience dans d'sutres régions
du ronde rontre que les éléments dlsgitetion ou d'inshabilité sociales se
recrutent: précisénent deans cette cohorte composée souvent de ratés ou de
deni-sevents. Ce serailt certainement l'occesion de penser sun développenent accru
de Ll'enseignement professionnel et de lL'enseignement agricole.
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Grfce & l'enseignement. technique et professionnel soigneusement dispensé,
le Territoire disppseralt de ce noyau de techniciens, d'arﬁiaana et d'ouvriers
spéeialisés . indispenseble si 1l'on veut arriver au développenent - industriel du
Territoire. | _

Ce que. je viens de dire de l'enseignenent professionnel est, encore plus-vr&i
de l'enseignenent. agricole, Je. dois dire que noua‘ambns_cherché“en.vain,"dana_le
repport de 1l'Autorité administrente, des renseignements précis sur le développenent
de '1'enseignenent egricole dans le. Territoire. Sanq.dgute,'nous avopsunoté que
dix "moniteurs" d'sgriculture ont pu ftre formés. Mais nows avons cru déceler
qu'il ne s'agissaibwpqs-la_d‘un programme & l'échelle du pays. et surtout des
besoins de ce Territoire dont la. vocation sgricole e été.neintes fols soullgnée
et mise en relief, Fo CERE M s W g R g o , | I

Ma délégetion estime qu'il.est grend temps d'y remédier. Je ne demende s'il
ne pourrait pas &tre ¢réé dens le Territoire des écoles d'agriculture qui
récruteraient leurs .contingents. au ndveau .des classes de septiine et de seconde,
de fagon' &isbsorber une pextile notable des éléves gqui sont moins. doués pour. les
études' purément classiques.  Au nivesu inférieur,. aprds un,norbre eppropris. ..
d'ennées d'études pratiques, le Territoire aureit fomé ce qu'on sppellerait des
egents agricoles, et au niveau plus élevé, des egronones, en attendant que
l'orgenisation de l'enseignerient supérievr dans le Territoire vienne lul permettre
de former les élénents avencés et les ingénieurs agronomes dont il eura besoin
des ses preniers pag dens la vole de l'autonomie réelle.

En ce qul concexne l'enseignenent secondalre, nous n'avons qu'une recormen-
datlon & fornuler : c'est que l'Autorité adninistrante, qul en sers encore
responsable selon le nouveau Statut du Togo, continue & accorder une considération
perticulitdre & la qualité de l'enseignement dispensé dans le Territoire car,
sinsl que le déclare si Justement le rapport lui-méme, la qualité de 1l'enseignement
ge mesure & le valeur des naftres et sux résultats des examens. Cela sous-entend
~ une attention spéciale & le foretion des mattres et & leur statut, ainsl qu'aux
progrermes d'enseignenent dens le Territolre. Ce qui inporte avent tout, c'est
qu'en dépit de toutes conasidérations, d'oll qu'elles viennent, le niveau de
l'enseignenent soit maintenu.
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Sans doute, il y a lieir de noter que, pour l'énnde sous revue, le
pourcentege d'échecs aux divers examens dens les cours supérieurs e éteé
sensiblenent élevé, mais nous ne pensons pas quil y ait 1la un phénoniene
particulier. ,

Le mement ne semble pas encore venu de cxéer des éteblissenents
dlenselgnement supérieur su Togo. Cependent, nous estimons que L'Autorité
adninistrante doit y penser sérieuserient. Le progrerme de bourses d'études
supérieﬁres en France est appeld 3 suppléer & cette carence pendant un certvain
temps, Néenmoins on peut présurer que , dens un avenir prévisible, il sers
indispenseble d'srriver 4 la création d'éteblissenents supérieurs dene le
Territoire, au nioids pour quelques-unes des disciplines. .

Ce sont 14 les quelques considéretions gque me délégation entendait faire
' 3 ee stade des débats sur la situetion d'um Territoire qui n'aura pes fini
de sitdt de préoccuper le Conseil. .

Il ne ne reste plus, Monsieur le Président, qu'd vous remercier de m'avolr
donné ls parole. Je ne termineral: pes sans remercier le représentant de la
Frence de la coopération qu'il a apportée au Conseil et & na délégation dans
" 1'examen du rapport anmnuel sur le Togo.
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lLa sdance, suspendue & 16 heures, est reprise & 16 h.20.

Mo JAIPAL (Inde) (interprétation de llanglais) : Le point & 1l'ordre
du jour est intituld : Examen du rapport annuel de Ll'Autorité administrante du

Territoire sous tutelle du Togo sous afministration: frang¢aise pour 1955. On
sait qu'il est d'usage, pour le Conseil de tutelle, de procéder & un tel examen
sur la base, en plus du rapport snnuel, des renseignements plus récents fournis
par l'Autorité sdministrante et le Représentant spéciasl, Cette pratigue n'a
pas été suivie en l'occurrence. Nous n'avons pas bénéficié de la collaboration
3 laquelle nous avons droit en vertu de l'accord de tutelle, d'un représentant
spéeial, Pas davantage n'avons-nous regu de renseignements complémentaires
de 1'Autorité administrante sur les événements qui se sont produits dans le
Territoire depuis 1955, comme le prévoit l'accord de tutelle. ILe Gouvernement
frangais s'est engagé, en sipgnant l'accord de tutelle, & déléguer au Consell
un représentant spécial et & fournir des renseignements sur les mesures prises
pour donner effet aux suggestions ou recommandations tant de 1'Assenblée générale
que du Conseil de tutelle., Les raisons donndes de l'absence d'un représentant
spécial ne sont pas trés convaincantes. dJe recomnais que 1'éminent représentant
de la France a déployé de magnifiques efforts pour tenir le rBle d!un représentant
spécial, Mails il serait peu réaliste de prétendre que le Conseil n'a pas manqué
de cette connaissance plus intime et approfondie des choses du Territoire
qui s'attache d'ordinaire & la qualité de représentant spéeial. Plus eérieux
encore est l'absence de documentation concernant les récents événements survenus
dans le Territoire. On nous a entretenus d'un décret du 22 mars 1957 amendant un
décret antérieur relatif au statut du Territoire. Nous comprenons mal qu'un texte
de cette importence n'ait pas été officiellement communiqué eu Conseil de tutelle.
Le représentant de la France nous a dit qu'une Mission spéciale avait été
chargée par l'Assemblée générale de se rendre dans le Territoire sous tutelle,
ce qui, selon lui, enlevait beaucoup de son intér€t au débat actuel. Nous re
gaurions accepter cette vue, Nous n'estimons pas que le présent débat perde de
son intérét du fait de l'envol dlune Mission spéciale de 1'Assemblée générale.
Lee Pulgsances non administrantes, & tout le moins, ont montré qu'elles
a'intéressaient profondément & l'examen de la situation dans le Territolre sous
tutelle. On sait que cette Miseion est chergée d'étudier, sur place,
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“l'ensemb;e de la situation telle‘du'elle résulte de l'application pratique du
nouveau statut, sinsi que les conditions dans lesquelles .ce statut est appliqué, -

et d'adresser au Conseil ‘de tutelle, pour examen, un rapport sur cette question . . |

ol ellé'iﬁdiéﬁéré“ﬂés'obéarvations et propositions",. La Mission.est chargée . ..
d'une %éche précise, Le Conseil de tutelle n'est pas libéré pour autant de sa .
fonction normale qui est, aux termes de l'article 87 de la Charte, dlexaminer -
les rapports annuels. Au contraire, l'Assemblée géudrele, dans .sa résolution,
"Pric le Congeil de tutelle d'étudier la question, en -tenant compte du repport

de la Commission, et de cémmuniquer les résultats de son étude & L'Assemblée
générale; 3 sa douzidme session", '

Malheureusement, le Conseil n's pu, Jjusqu'ad préseunt, avoir connaissance
du nouveau statut et des amendements qui y ont été apportés. A sa derniére session
extraordinaire, le Conseil de tutelle n'avalt pu examiner les réformes, parce
qu'elles étalent lides & la fin du régime de tutelle. Aujourd'hui, alors qu'il
pourrait le faire, une moltié du Conseil entend retarder cet examen jusqu'a ce
que nous dilsposiocns du rapport de la Mission de l'Assemblée générale sur
1'spplication pratique du statut.

Pour sa part, la délégation de Ll'Inde présentera ses vues sur le nouveau
statut, sur l'audition du pétitionnaire aussi bien que sur les autres conditions
prévalant dans le Territoire sous tutelle.

En ce qui concerne le statut , nous avons énoncé notre position de facgon
assez approfondie devant l'Assemblée générale, & sa dernidre session. Selon nous,
ce Terrivoire n'est pas plus autonome qu'il ne constitue une république. Il n'a
Llattribut ni de l'un ni de l'autre. Il suffit de considérer les pouvoirs
réservés & la Républigue frangaise pour s'en rendre compte. On y trouve
cependant une mesure limitée d'autonomle intérieure et l'amorce du systéme
parlementaire de gouvernement,

La situstion actuelle, on le sait, découle d'une motion adoptée par
L'Assemblée territoriale, le 4 julllet 1955 (date qui rappelle la naissance
du nationalisme dans le pays ol sidge 1'Orgenisation dee Nations Unies)., Mais
cette motion a été adoptée par une assemblée élue sur la base d'un suffrage
extrémement restreint; de surcroft, les élections ont été Loycottdes par 1l'un
des principaux partis politiques. Ia Mission de visite de 1955 1llavait
expressément indiqué. Le Parti togolais du progrés a fourni la plupart des
membres du Conseil de gouvernement et tous les membres de l'Assenblée territoriale,.
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Il importe de se rappeler l'origine de la présente s;tuation, ée savolr qu*elle
dérive de l'action, dans le Territoire, d'un groupe déterminé.,

On se souvient qu'a l'occasion du @ébat sur le Cameroun sous administration
frangaise, l'an dernier, au sein de ce Conseil, le représentant'de 1'Inde,
M. Krishna Menon, avait déclaré qu'aucune partie de la populetion Glun territoire
sous tutelle ne pouvait unilatéralement s'ériger en gouvefnement et proclamer |
la fin du régime de tutelle. Jlattire llattention du Conseil sur le document
Afc /341, dans lequel le Gouvernement du Togo déclare que l'accord de tutelle

a pris fin le 28 novembre 1946, avec toutes les conséquences qul en résultents
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La situgtion existante est donec extraordinaire puisque, dans un Ténfitqiﬁ@  .
sous- tutélle, -le parti majoritaire a déclaré que-le systéme de tutelle avait pris |
fine Cl'est, & notre.avis, le signe que-l'essence du systéme international.de % “:; i
tutelle a été mal comprise. Dans le Cameroun frangais, le paralldle a consiste
en des tentatives de.subversion d'une nature quelque peu différente, UNais ne
s'agit=1l pas ici dlelfforts faits.pour saper le régime de tutellef. Nous ,savons. .
que le systéme de tutelle ne peut prendre fin que-si son objectif - c'estgéqdire,w
L'autonomie ou 1'indépendance '~ a été atteint. Toute putre procédure irait & | .
1'encontre de la.Charte et de 1*Accord de tutelle. | . .

Clest 1aireisen pour laquelle nous fimes heureux d’entendre le leprésentant
de la Freanecs '« qui était alors le,Ministre_de_la France d'outre-mer. en persomne ~
Jéclerer- Lois de la 582me séance de la wuatriéme Commission de- 1'Assemblée
générale, ll'an dernier, que son gouvernement ne demanderait pas.gu'il soit. mis fin
au systeme de tutelle si le débat et la résolution qui s'ensuivrait étaient,acpepqn;;J
tebles pour la Frence. Deois-je revpeler que la France vota en faveur de cette
résoluticn? - Ce vote favorable doit done.@tre interpréié comme témoignant du fait.
que la Fronce ne réclame plus, sur la base .du stetut politique, la fin &u systéme &
de tutelle,:® Ha Ve N ey N B D

Sous' certeins -aspects, ‘ce statutinous inquittes. Dans sa premiére partie, on
cherche & établir, wsur le plan juridique, des :liens avec le République frangaise, .
llens qui devaient de toute évidence:remplacer ceux qui découlaient de 1l'Accord ..
de tutelle., S'il én avalt été autrement, la fin du systdme de tutelle n'aurait
pas' été lide aux réformes. Le représentant :de la France a. affirmé ici weme, &,
maintes reprises; que le Territoire sous tutelle n'a. pas. 656 intégré. & la République
frengaise et qu'aucune mesure déerétde par la TFrance n'affecte 1'intégrité de
l'Accord de tutelle., Il nous plairait de le croire. Cependant,:unous.avons.entendu
le pétitiofnairé nous parler d'un ¢ommuniqué de presse officiel de 1'ambassade
frangaige -dansd:ce peys ettribuent au Président. du Conseil-frangais une: déclaration
selon laquelle le nouvesu statut accorderait l'autonomie dens le cadre de la . |
République frangaise. Dans ces conditions, notre perplexité est bien compréhensible,
puisqpe nous nous trouvons en face de déclarations contradictoires. Il est trés



-~ 57 - . M. Jeipal (Inde)

important, & notre avis, que le malentendu soit dissipé au plus vite. Peut-€tre
le Territoire sous tutelle n'a~t~il pas été intégré dans la République frangaise
du point de vue constitutionnel, meis on décdle cependant certaines caractéristiques
de llintégration. Per exemple; aux termes .de l'article premier, la République
frengaise garentit llintégrité territoriasle du Togo. Aux termes d'un autre
article du stetut, le Territoire sera représenté dans’ les organes centraux de la
Républigue frangalse. Un autre artiele encore établit le systdme de la récipro-
cité de droits pour les Franceis et pour les Togolals en ce qui concerne la
citoyenneté, Nous relevons en passant que cette mesure comporte une discriminetion
gl détriment des ressortissants des autres Etats Membres des Nations Unies et
qu'elle est, par consdquent, contraire & 1l'article 8 de L'Accord de tutelle,
Il est prévu, en outre, que l'Assemblée législative du Territoire sous tutelle ne
peut promulguer des lois que si elles sont conformes aux dispositions du préambule
de la Constltution de le République frangaise, Si toutes ces dispositions ne
témoignent pas d'une tendance & l'intégration - pour ne pas dire plus =, nous
voudrions bien savoir ce qulelles signifient,

de voudrais attirer l'attention du Conseil sur le rapport spécial concernant
les unions edministratives (document AJElﬁl), detant de 1952, dans lequel on trouve
une déclaration du Gouvernement francals. dJe voudrais donner lecture de certeins
passages de ce rapport, qui résument les vues de 1l'Autorité administrante en ce
qul concerne les relations entre le Territoire et 1'Union frangaise.  C'est ainsi
que nous lisons, & la page 53, les mots suivants

"Ia Constitution de 1946 a été votde et promulgude & une époque ol les

Accords de tutelle relatifs au Togo et au Cameroun n'étaient pas encore inter-

venus. Le constituent ne nouvait done pas préjuger les dispositions des

Accords."

‘Plus loin’'nous lisons : |

"Le statut des Territoires associés, sur lequel le constitution garde le
silence, s'établit donc exclusivement par référence au régime international
de tutelle,"”
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Plus loin encore, nous. trouvons . _— , )

. "Wéanmoins, le législateur franqais a voulu aller plus :Lo:!.n,L estimant »
que le, aoumission aux lois et au Gouvernement: de la Républiqya frangaxse avait
pour contrepartie nécessgire, dens un systeme democrathue, la participation
& l'élection des assemblées centrales chargées de légiferer et de contrSler
le gouvernement, -.Clest pourguoi 11 & mis .les populations du Togo et &u 5
Cameroun en mesure de faire entendre.leur woix et de defendre leurs 1ntéréts N
au seln du Parlement et de l'Assemblée de 1'Union frangalse ..."_ '_ |

Il semble qu'il s'aglt 1& d'une phase du processus de formatlon parlementalre.
Nous lisons. encore : . - o - . . | 1 ‘: :'
"Les droits politiques aiosi conférés gux ressoftiosahfs dﬁ'Togp et du
Cameroun n'impliguent pas due ceux-ci possédent la nationallté franqaise;
Aprés avoir-pris connaissence de ces observations de aource franqalse, Le
Conseil avait accepté cette interprétation, mais en déclarant qn 11 ne se conoi- o
déreit pas comme compétent pour évaluer les theories de droit constitut;onnex !"t
découlant; des mesures prises et des liens ét&blms entre les deux Territomres et
1'Unlon frangalse, : - , N
On remarque qQue le rapport dont Jlal. cmté certalns passages s'attachain é
étudler les relations entre les Territ01res sous tutelle, d'une part, et d’aubre

part l‘Union.frangalse,(et non pas lg.Republlque f;apqgisg) ‘

.
.
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Nous voudrions gavoir quelle est la situation aujourd'hui. Le Comité
pérmanent des unions administratives devra revenir sur l'examen de ce probleme
-et, notemment, de l'article 4 A de-1'Accord de tutelle qui autorise la France
& administrer le Territoire conformément au droit francails et & établir des
unions administratives, des unions douanigéres ou des Ffédérations avec des
territoires adjacents, mals ne l'autorise certes pas & l'intégrer & la République
frangaise, Il serait trés utile gue 1l'Autorité administrante fasse connafitre
au Conseil de tutelle son évaluation de la situation constitutionnelle
| d'aujourd'hui. Ce faisant, elle se souvieridra certainement des 'dispositions de
1l'article 26 de la Constitution frangaise selon lequel est nulle et non avenue
toute législaetion intérieure frangaise contraire &.1'Accord de tutelle, ce dernier
étant un traité diplomatique entre la France et les Nations Unies.

Etant donné cet article 26 qui garantit la mise en oeuvre des dispoSitions
de 1l'Accord de tutelle, il nous est difficile de voir ce qu'on veut dire par les
mots : "tutelle provisoire" que l'on -trouve & la section No 10 du nouveau Statut.
Ces mots domment 1'impression que le statut affecte en quelque sorte l'Accord
de tutelle, Nous pensons donc qu'il faut porter remede & cette situation,

J'en viens & l'audition du pétitionnaire. Ce qui est important, c'est le
caractére raisonneble de la demande du pétitionnaire qui témoigne de la modération
du parti politique qu'il représente., Ce n'est pas.souvent que 1l'on rencontre des
forces nationalistes modérées et il est extrémement important de veiller & ce que
ce nationalisme ne soit pas négligé & cause méme de sa modération.

Le pétitionnaire demande des élections libres. Elles ont d'allleurs été
recomnandées par l'Assemblée générale et aussi, il y a deux ans, par la mission
de visite. Malheureusement, cette recommandation s'est heurtée & certains
retards, & certaines hésitations, et ce qui est curieux, c'est que ce soit le
parti de la minorité qui réclame des élections. Ce qui est encore plus curieux,
c'est que le Cameroun frangais, qui a posé des problémes difficiles, a déja eu
des élections sur la base du suffrage universel des adultes. Ce¢ suffrage des
adultes a été établi 1l'année derniére. Ia population y a eu recours lorsqu'un
plébiscite a eu lieu sur l'éventuelle fin du systime de tutelle eu égard au
nouveau Statut. Or le nouveau Statut est maintenant en vigueur, mais les
institutions qu'il crée ne sont pas fondées sur le suffrage universel des adultes
et, par conséquent, l'application dy Statut n'est pas entre leg mains de repré-
sentants du peuple élus au suffrage universel des adultes,
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Pour notre part, nous ne voyons.pas de difficulté pratique & 1'organisation '

d'élections, - Il n'y a-aucun trouble dans le Territoire,. Ie parti qul est au
pouvoir a été investi de la responsabilité de décider guand il y auralt liew de

procéder & des élections, Or celles-ci ne sont pas annoncées. Au contraire, le | o

gouvernemerit a-méme ddcidd d’aaourner gine.die les élections munmcipalea. "y
Ce sont 1& des signes malsains poiy u° territolre gui est appelé a devenlr
une démocratie autonome. .- Selon nous, l'Auvorité administrante ne peut vra¢ment
pas prétendre qu'il eppartient maintenant au .gouvernement territorial d‘appliquerr
les recommandations de 1'Assemblée .générale en faveyr d'élections, 'la France a .
roté la résolution de l'Assemblée générale et la France, en tant qu'Aumorité ,
administraite; domt, aux termes. de la: Charte et -de 1'Accord de tutelle, mettre en1l
place des organes représentatifs et démocratiques dans ce Territoires
Rappellerai-je l'article 5 de 1L'Accoxd de tutelle qui déclare sans eqyl-‘ .
roque que Ll'Autorité administrante doit prendre les mesures nécessaires en vue
1'assurer une participation des populations locales & l'administration du Terri-
toire par le développement d'orgenes démocratiques représentatifs? L'Assemblée
législative actuelle, gui est représentative en un certain sens, n'est fondée que
sur la moitié des électeurs. Au gouvernement territorial, deux ministres
seulement sont membres de 1'Assemblée législative et L'un d'entre eux, le
Premier Ministre, est ur »itoyen francais qui a renoncé & la citoyenneté togolaise.
Aucun des autres ministres de s'est jamais présenté & une élection, Cet état de
choses est vraiment peu satisfaisant,
Me permettra-t-on de souligner que la mission créée par L'Assemblée générale

N

est appelée & étudier la situation résultant de l'application pratique du Statut?
J'insiste sur ces mots : "application pratique". Ie Statut est maintenant entré
en vigueur en théorie; mais, en pratique, il n'a pas encore été appliqué confor-
mément & ses dispositions fondamentales. Selon nous, on ne peut appliquer Jle
Statut sans que des élections aient lieu car ce seralt aller & l'encontre de
l'objectif fondamental de la nouvelle loi qui devait introduire le suffrage des
adultes, C'est pourquoi, & notre sens, la mission de 1'Assemblée générale devrait
visiter le Territoire seulement aprés que des délections awraient eu lieu et que
des organes nouvellement élus auraient commencé & appliquer le Statut. En

d'autres termes, le Statut ne peut &tre mis en oeuvre et appliqué en pratique

gu'aprés que des élections auraient eu lieu car c'est alors geulement que
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1'application du Statut pourra &ire examinée comme elle le mérite et évaluée

par la Mission de 1! Assemblée générale, Tout examen qui aurait lieu avant les
élections serait incomplet et les résultats en seraient illusoires. Le Statut
n'a d'intérét que s'il est mis en pratique par des représentants élus au
suffrage universel des adultes et c'est l'application pratique du Statut par de
tels représentants de la population que l'Assemblée générale veut étudier. Si la
Miseion de 1'Assemblée générale ne peut voir le Statut véritablement mis en
pratigue, il ne servira de rien d'envoyer une mission dans le Territoire.

Nous avons &té trés frappés par la décleragtion du pétitionnaire selon
laquelle son parti a perdu toute confilance en la capacité de 1'Autorité adminis-
trante de garantir des élections libres dang le Territoire. DPour nous, nous avons
pleine confiance en 1'Autorité administrante & tous égards, mais les craintes du
pétitionnaire sont, de toute évidence, le résultat de l'expérience et c'est
pourguol le Conseil de tutelle ne sauwralt rester sourd & son appel.
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Il convient de rappeler les conelusionu de la Migsion de yisite de 1955, selon
lesquelles les nartis d'opposition dans ce Terrztoire ne pouvalent se livrer &
des activités politiques. Le représentant de la France a ait récemment. que
la protection de 1'exerciée des libertés publiques est maintenant du ressort du.
gouvernement terrmtorial or, dtaprés le déeret du 22 mars 1957, llexercice des
livertés publiques est encore un sujet réservé a la France, Ce n'esf que 1'appli-r
cation pratique qui est du ressort du Gouvernement territorial;sous le contrlle,
évidemment de 1'Autoritd administrante en vertu des pouvoirs qui lui sont .
conférés par L'Accord de tutelle. Ctest 1'Autor*té administrante qui doit :
garantir 1texercice des libertés pdbliques et veiller é ce que les mesures .prises.
a cet égard soient justes et impartiales. Nous ne saurions accepter 1targument
selon lequel le Gouvernement territorial étant meintenant responsable de la .
protection de ces 11bertés 1'Autorité a&ministrante n'a plus & s'en préoccuper. 55
Ce serailt aller E 1'encontre de l'Accord de tutelle. Ceux qui sonu responsablea
de 1ls protection des llbertés publiqpes peuvent égalemenx refuser d'accorder ..
ees droits. Il est d01c important que 1'Autorite admin1strante et le Conseil
veillent & ce que les responsables de la garantie des llbertés publiques solent . .
en méme temps les vérltables représentants de la population et détiennent leur e e e
autorité du Buffrage universel des adultes. . . |

Jtal peu & dire en ce qui concerne les domaines économigue, soc*al et de ; :
ltenseignement. Pendsnt le période des questions, nous avons qit.ece qui mous - -,
préoccupait ou nous *ntéressait, Jé ne doute pas que dtautres d€légations .n'aient,
des Buggestiona p“écises a fermuler. Pour notre part, nous voudrions attirer. .
ltattention sur la faiblegse _fondamentale de l'éconcmle de ce Territcire les 1
auhventions nt 1'aide extérieure venaﬁt surtouu de la France. La derniérg Mission .

e visite 2 gté frappéé par cet aspect du prdbléme et l'a souligné Nous .ne -
voyons pas trés bien 1es raisons pour lesquelles l'économie de ce Territoire ne
epose Pas sur ‘de meilleurss rondations. Cette région est peu différente de celles
jul 1'entourent Je pense, par exemple au nouvel Etat du Ghana, Cette question
nérite d'etre étudiée attentivement par le Conseil ou, peut-etre par un groupe
ylus expérlmenté par ‘une m1591on économlque spéciala.
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La situation budgétaire dé€pend de 1la fluctuation des prix gur les marchés
mondisux de certsins produits, ' ’

Un autre sspect négatif est l'existence, dans cette partie de L'Afrique,
d1écononles en concurrence plutdt que d'écoﬁomies'éomplémentaires. ‘En fln de
compte, ces régions, au lieu de se compléter les unes les autres risquent de
dépendre, dens une trés grande mesure, des marchés étrahgers, sur dlautres
continents, avec les donséqueaces politiques qui en découlent.

Nous devons attirer 1tattention sur 'les pouvoirs réseérvés, dans le Statut,
en ce qul concerne le progrds économiquet' La France est encore responéable
de 1l'aduministretion des devises, de la monnaie, du commerce extériegr; dés douanes,
qui sont trés importants pour 1'€conomie du Territoire. |

Nous n'avons mentionné ces points que pour souligner que l'Autorité
adminigtrante conserve de vastes pouvoirs dens le domaine du déve10§pement éeono-

wmique. L'exercice de tels droits peut avoir une influence bénéfique sur 1'économie

du Territoire, mais nous espérons que la thche qul conglate & donner A ce dernier
une éeonomie stable et autonome ne sera ﬁas négligée., Cette question sera
certainement examinde attentivement lorsque le nouveau plan de développeﬁent
sera connu, ' |
 Dans le domaine du progrés social, nous notons qu teucun différend n'est
intervenu dens le monde du travail et que les salaires minime sont satisfaisants,
Toutefols le condition de la femme continue de nous inquiéter, de méme que la
pratique courante de 1é'ﬁolygamie, le prix payé pour les Pémmes et l'a}cooiisme.
Des progrés ramarguebles ont €té accomplis dans le domaine de la santd
publique et je suis certain que les habitants du Territoire n'onmt eu qu'd sten
féliciter., En ce qui concerne les'hﬁpitaux, la falblesse réside dans le fait que
1'hopital général de Lomé n'a pas d'équivalent dane le Nord. C(ette lacune oblige
les malades graves & failre de longs déplacements pour se rendre dans le Sud du
Territoive., Cette question devraiﬁ 8tre examinde 8 la lumidre des besoins de
la partie nord du Territoire. - |
¥n ce qui corcerne le domaine de l'enaeigneﬁént; nous devens reconnaitre la
contribution croissante de L!UNESCO, Dane ses observations trds détaifléée; cet
organisme a déclaré que des progrés avaient €té réalisés et que des fonds de
plus en plus importents Staient consacrds 3 ce domaine, Toutefois il semble
gque les cgleuls qul ont €été faits en ce qui concerne la fréquentation des écoles
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et la population dtAge scolaire ne sq;ent'pas trés_jgstes. Les éonclusiona qufon
en tire-sont-assez bizarres, On voit.les decoles croitre beaucoup plus vite que
le populetion, DMais certains aspects.sont encourageants. Davantage dfenfaqts,_ _
dans le Nord, fréguentent les dcoles. En ce gui concerne ltenseignement des filles,
de nombreux efforts ont €té accomplis, o BT

La population dtAge .scolaire augmente au niveau secondaire, mals lentement.
Quant & 1‘enseignement supérieur, il n'existe pas dans le Territoire, mais seulement
en France, C'est 1& uh probléme sérieux,car le Territoire fait des progrés rapides
dens le domeine politique. Il est done nécessaire que le Territoire diaposelde' _
moyens suffisents. pour former les chefs de demsin. -Nous, ne saurions avoir confiance..
en llavenir s'il n'y a, dans le Territoire, que trois avoeats pour un million.
dthebitants, .- = =~ - = . v :

Avent de concluré, je’ voudrais féliciter.le représentant de la France,
M. Bargues, pour ltaide précleuse qu'il nous a apportée. . Il a égalé les plus
éminents représentants des Autorités sdministrantes,

. LOBANOV (Unlon des Républiquea socialistes’ sov1é%iques) (interpré- -
tation du russe) Lors de llexamen de la situation polltique dens le Territoire -

sous tutelle du_Togo on s fait’ valoir tout d'abord Tes réfbrm?s appliquées’ dans A
ce Terr1t01re. Parfois on 11%1fait que les mentionner “afid de laiaser dans ‘ |
1 'ombre l'enseﬂble du prdbléme du développement politique du Territoire, On e
également falt d@s te“,atlvo» pour examiner ces réformes de fagon abstraite,

sans tenir compte éﬂ« rcnﬁlt_ons pratiqpes dans 1esqpelles elles sont mises en

il 1
- I ' A

oeuvre ni des Obu-utﬁis quisiles visent.
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A mon evis, plus que jamais dans ce cas parbiculier, 1l est indicpensable de
se souyendy de cette rdgle dela dieleotique selon laquelle la vérité est
quelque chose'de concret. Cette méthode abstraite nous brouille le perspective
véritable pour ce qui est du progrés du Territoire et, pour parler plus
clairement, la déforme. Il est absolument nécesseire de nous arréter brievement
sur cette question et de l'examiner dens la perspective qui conviens. J'el fadb

- & cet dgard une réserve, L'Union sovidtique a; en temps voulu, ldnguement parld

de ceprdtendu  nouveau Stetut du Togo. Nous avons montré de'faqon convaincante
le .caractire extrfmement limité de l'autonomie qu'il confére. Je ne vépeteral
pas toutes les conclusions que j'ai déjd fait valoir carx, depuis l'époque a
laguelle nous avons parlé & la Quatrieme Commissiongde 1!'Assemblée générale, il
n'y a absolument eu aucun changement. |

A l'heure actuelle, nous estimons indispenssble d'appeler l'attention sur le
fait suivant. Si L'Autorité administrante, en instituant le suffrage universel
et en développant les pouvoirs des orgsnes léglslatif et exéeutif du Territoire,
voyait, dans ces mesures, un pas dens la vole qui ménerait & l'indépendance et oi
elle avalt indiqué un délai & l'expiration duquel on aboutirait & l'indépendance,
on pourrait dire que, dens ce cas, ces mesures wériteraient d!'€tre approuvées et
eppuyées. bais si tout cela ne se faitv gu'au prix de certaines réformes
et soustrait le Territolre au cantrﬁle{de'1'Oréanisation des Natlons Unies,
en le joignent, en falt, gux aubres territoires de la Pulssance administrante, on
ne peut gudre voir dans ces mesures un témoignage de progres, En effet, leur nise
en oeuvre ne rapproche pas, rals au contraire éloigne, le Territoire des objectifs
du régime de tutelle. C'est précisément la situastion gui régne meintenant dans le-
Territoire sous tutelle du Togo.

Il est vral que 1l'Autorité administrante a renoncé temporairement & ce
qulelle exigeait précédemment, c'est-a-dire la cessation de la tutelle. Mals
ce n'est qu'une renonciation temporaire. Ce refus temporaire n'esh vien dlautre
qu'une menoeuvre tactique dictée par la situation quli s'est créde & iL'Assenmblée
générale. In effet, ce geste de L'Autorité administrante a~t-il &té suivi
dlactes concrets qui nous convaincreient que llon méne le Territoire vers
1l'indépendance? C'est une chcle qu'oun ne peut évidemment affirmer. Méme une
recommandation incontestable de l'Assemblée générale telle gque celle concernent
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les Sléctions eu suffrege universel & L1'Assemblée 1égislative, & &t ignorde par
l'Autofité'administfanté. L’onrsait'que l'Aggenblée territoriale, qui est
maintenent devenue l'Assemblée léglslati“e, & ¢té élue en 1955 dang 1lé cadre dMm: -
suffrage restreint alors qu une granae partie, sinon la majorité des eleeteurs, E
1'ont boycottée. Elle n'est pas, pat’, conséquent ‘un” organe représentatif. Ctest
precisément pour ‘cétte raison que ltAssemblee générale & recommandd de procéder

& des élections qu1 permettraient dldvoir un organe léglslatmf representatif.

Or, 16 Pulssance administrante, se fondant sur'l’opinion de"cet organe qui n'est'-
pas représentatif, ignore la’ ‘reconmandation de 1'Asseniblée générale. '

Le suffrage universel est une déclaration vide de substance car, Jusqu'é présent,'
personne n'e encore eu Itoccasion drexercer te droiti o '

A ce propos, J'estime qu'il est indispensable de noter que les considérations
émises lci par le pétitionnaire ont du poids et sont parfaitement justes., Je suis
d'accord avec le représentant de 1l'Inde pour estimer que ces voeux et ces
considérations émis par le pétitlonnaire sont raisonnables, et je voudrais
souligner, une fols de plus, qu’ils sont justes et tout & fait fondds.

Quent aux réformes mises en ceuvre dens le Territoire, nous estimons qu'il
est absolument indispenseble,une fois de plus, de répéter que toutes ces réformes
‘pourraient acquérir une certaine importence, medls uniguement dans le ¢as ol
elles seralent considérées comme un pas en avant vers liindjpendance et si
L'Autorité administrante fixelt un délai concret a l'expiration duquel les buts
du réglme de tutelle seraient atteints. Sinon, quelles que soient les réformes que
l'on mette en oceuvre, elles yperdevont leur sens si l'on refuse & la population
son indépendance.

Pour cc qui est du progrés économigue du Territoire, la délégation de
1'Unlon soviédtique a longuement falt connafltre son point de vue sur cette
questior lors de sessions précddentes. IElle a émis une série de voeux préecis
qui, malheureusement, n'ont pas été pris en considération par 1'Autorité adminis-
trante. Je ne veux pas sbuser du temps du Conseil et c'est pourquol je ne
répeteral pas ce que nous avons dit précédemnent. Je me limiteral simplement &
exprimer l'espolr que l'Autorité administrante prendra ces suggestions en considé-
ration, alnsl que les voeux émis par de nombreuses autres délégations et gu'on =
ignords jusqu'd maintsnant.
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J'estime également indispensable d'appeler llattention du Conseil sur un
élément extrmement importent, & savolr sur le caractdre de 1l'utilisation des
ressources minidres dens le Territoire. ILe représentent de la France a dit eu
Consell que eing concessions avaient été mccordées pour llexploitetion des
phosphates. On évalue & 500 millions de tonneés les possibilitds de production.
On prend des mesures pour créer un port spécialement pour l'déecoulement de ce
phosphate, Nous avons également su que l'on procédait & des prospections pour
trouver du fer, de l'aluminium, du chyome, eto. Les concessions sont, ainsi
qu'on nous 1'a dit, données pour une durée de’ cinquante ans et elles sont accorddes
aux sociétés gul ont de gros caplteux ou qui onh acquis une certaine expérience
dans les colonies africaines ou dens les esnciennes colonies,
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Il importe de noter que le Territoire lui-méme ne participe sbsolument pas
& 1'explpitation ‘des ressources minidres sous prétexte qu'il ne dispose pas de

capitauz. &bt cela se passe dans un Territoire sous tutelle qui ne possdde aucune . :

Indépendance., ILa déclaration du représéntant de la France,suivant laquélle le
Gouvernement du Togo et l'Assemblée législative serailent responsables de cette
sltuation,ne falt gue souligneér une.fois de plus le caractdre des réformes auquel
le représentant de l'Autorité administrante se réfdre souvent. " Nous voyona
clairement aussi quels sont les buts visés per ces réformes. Une pareille méthode
pour l'exploitation des ressources minérales témolgne-t-clle du progrés du
Territoire dans la voie de 1'indépendance 7 ' Si etest 18 1'indépendance, gu'est-ce
done que le colonialisme ? N'est~1ll pas évident que 8i 1'on applique cette
méthode pour assurer le’ développement dconomigue du Tervitoire, 1'indépendance
ne sera qu'un révef ' ; P

In étudient le rapport de 1'Autorité adminigtrante, nous n'avonsg trouvé
aucune modification dmportente en ce qui- concerne la vie sociale dang le -

Territoire. Au contraire, 1l nous a semblé que,dans des domaines ausgi importants

que le respect des droits de l'homme, la condition de la femme, la situation
devient inquidtante. -Les nombreuses pétitions regués par les Nations, Unles en
témoignent . isub .comme la déposition falte, ici, par le péiitionnaire.
En ce qui concerne le domaine de la santé publique et de 1l'enseignement,

la délégation soviétique a fait connaftre son opinion au cours d'une séance
antérieure.  Nous espérons gue nos observations seront prises en consldération
par 1'Autorité aduinistrante. ﬁbﬁs estimons indlspensable de répébef une fbis.
de'plua que le Conseil doit conflrmer ses recommsndations précédenﬁes concernant
le développement du résean scolaire de manidre & instituer 1'enseignement ‘
obligatolre universel dans l'avenir immédiat. Nous avons jugé nécessaire de .
répéter cette recommandation une fois.de’plua parce gue, pour le mowént,seulement,
10 powr 100 des. enfants du Territoire bénéficient de 1'enseignement primaire,
Ce n'est pas par hasard que le. rapport de 1'UNESCO souiigne gu'en - 1955 .
1'éeole élémentalre &talt Iréquentée par 92,000 enfants, alors gue seulement
1.200 enfants sevlement ont fasaé le certificat d[étuﬁes. | : o i,

. Il convient €galement de 8! ebtacher & dlever le nlveau de 1'instruction, .
ce qui exige des mesures énerglques destindes & 1'amélioration du personnel
enseignant, Il faudralt également remplacer l'enselgnement religleux,avec tous
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les défauts qu'il comporte, par un systdme progressiste, sous le contrble des
organes compétents.,, |

I1 va de sol qu'en soulignant 1!'importance de llenseignement primaire
universel, nous n'entendons nullement ignorer l'enseignement secondaire et
l'enselgnement supérieur., La situation eh ce qul concerne l'enseignement
pecondaire et supérieur dans le Territoire est telle qu'aucun effort déployé
per 1'Auborité aduinistrante pour assurer une amélioration ne pourrait &tre
considéré comme démesuré,

Jlattire une fois de plus l'attention des mewbres du Conseil sur la
résolution de 1l'Assemblée générale relative & wne ubilisetion plus efficace
des bourses accordées par des Membres de 1l'Orgenisation des Naetions Unies aux
habitants des Territoires sous tubtelle. .

En ce qui concerne l'avenir des Territoires sous tutelle, la délégation
de 1'Union soviétique estime qutil est indlspenssble de noter que ltAutorité
administrante n'a pas communigué de renseignements concernant le délal 3
l'expiration duquel le Territoire deviendra totalewent indépendent. A cet égard, en
tenant compte du voew exprimé par les messes populalres, des voeux expriués par
les partis de l'opposition et par les pétitionnalres, en s'inspirant de 1l'exemple
fourni par 1'Ebat voisin du Ghana guil a acquis son indépendance, ma délégation
propose gue le Cousell prévoie dans ses recommandations 1l'aceds du Territoire
gous tutelle du Togo & L'indépendance compldte & l'expiration d'un délal ne

dépassant pas trois ats.

M, GRILLO-(Italie) (interprétation de 1l'anglals) : Cette discussion
sur la situation dans le Togo sous administration frangaise au cours de 1l'annde 1955
- me sewble manquer totslement de réalisme, surtout en ce qul concerne l'étude
des progrds politiques. Je ne conteste le droit & aucun représentant de critiquer
le rapport pour 1955, mals je pense que,dans ce cas particulier,la procédure
sulvie par le Conseil devrait 8tre tempérde par le bon sens.

Je crois que les suggestions formulées hier ont été inepirdes par des
considérations du méme geure, Je me réfdre & la suggestion failte par le
mprésentant de la Belgique et par le représentent deg Ltets-Unis,tendant & ce que
le comité de rédaction solt nommé plus terd et & ce qu'aueun projet de résolution
ne solt soumis & ce stade du débat. |

L]
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Quol qu'il eu soit, puisque le débat de pourauiﬁ' jJe voudrals ‘reppeler-
le carsctére trés” superficiel de Lllexamen anquel le Conseil s'était livré lars’ |
de 1a sesgion spéelsle, convoquée en décenbre dernier, pour L'étude de cette q&estion.
A cette époqpe on a contesté mon argumgn% lorsque j'al déclaré que le Gonseil *
procéddeit & un examen’ trés superficiel. Plusieurs délégations ont déclaré ;
"Nous avond &tudié la question d'une fagon approfondie; nous avons guestionné -
le Representant spécial et, nous sommies persuaﬁés que ‘nous sommes parfaitement |
aun courant de la situation. Nous avons donc décidé de soumettre 1a question &
la Quatriéme Commission . Ie représentant de 1'Inde vient de nous dire que le
Conseil n'a méume paa voulu &tudier la situstion dans le Togo sous administration
frangaise parce qp'ﬁ ce moment 1& cette situation étalt liée é la cessation de
1tAccord de tutelle. |

Les membres qui ont suivi les ddbate de 1a, Quatriéme Commission penseront
je présume, cqmme mol, que liexamen eonﬁaéré -} ce probléme per cet organe
n'auralt gudre pu etre plus apnro?ondi. "Cet examen siest fait il Y a.trcis mois-L
La Commnission dasposait de tous les &1éments nécessaires pour ‘faire une étude ‘
utile du prdbléme et elle v & consacrd trois semaines de traveil intense. Tous '
avons vu les documents présentés par 1'Autorité administrante. Ces documents out
été expliqués, par-le Ministre de la France d'outre-mer et par l'administreteur
du plébiscite.
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Le ministre des finances de le République du Togo nous a donné de nouvelles
précisions. Nous avons entendu les ddelarations des pétitionnaires togolais ;
certeins pétitionneires étaient en faveur du Statut; d'autres y étaient opposés.
Nous leur avens, & tous, posé des questions. ,

Nous avons enfin procédé & une discussion générale, au cours de laquelle
toutes les délégations ont donné lewr opinion motivée sur le sujets
Maintenant, 1l'un des orateurs qui ont pris la parole avent moi nous
dit que le Conseil ne dispose pes, en ce gui concerne le rapport de 1955,
de renseignement complémentaires, o _

Aprés trols zemaines de discugsion, la Conmission avalt adopté une
résolution qui représentait un coupromis difficile.ent?a ﬂés tendances
contradictoires. Chaque paragrephe de cetbe résolution avedt fait Llobjet dfun
vote distinet, chaque mot availt été minutieusement pesé. ‘ ‘ |

Le fait que le texte final ait b6 adopté & une majoritéd trde substan-
tielle ~ 52 voix pour et 11l voix contre - signifie qu'il s'agissait 1& d'un
excellent compromis, répoundant aux bréoccupaﬁicn de presque ‘toutes les
délégationss En jenvier dernier, la grande majorité des représentants étaient
d'accord sur les points suivents ; _ ,

l. ILe fégime de tutelle ne doit pas'prendre fin actuellement.,

2. Des progris sensibles ont é4é effectuds dans le Territoire, non
seulement dens le domaine matériel et économique, mais aussi dens le domaine
politique, depuis le temps lointain - 1946 ~ oh les Togolais ont béndficid
pour la premiere fois d'une représentation politique.

5« Un plébiscite irréprochable a été organisé.

e Le Statut a été spprouvé & une majorité dcrasante. |

D+ Le Statubt doit &tre considéré corme un pes essentiel dans la voie
qui méne & l'autonomie. Il tend & augmenter le degrd d'autonomie dont Jouit
le Territoire et il fournit la possibilité aux Togolais d'assumer une plus
large part de responsabilité dans leur propre gouvernement.' En falt, le
statut donme & la population le droit de gérer eur une base démocratique la
majeure partle de ses affaires et lui donne L'sutoncmie territoriale,
administrative et finenciere. Le pouvoir légleslotif sppartient & une
assemblée élue au suffrage universel et le pouvoir exdcutif sere exercd par
un consell des ministres responsable devant liﬁssembléee
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6« Bien que le Statut représente un progrés sensible, il n'a qu'un
caractére provigoire, Une disposition du Statut prévoit clairement une
évolution ultérieure. ; : ) ' ; o

7. Etant donné qu'il ne peut &tre mis fin, unilatéralement, & 1'Accord
de tutelle, l'Organisapidn des Netions Unies possdde une garentie : Elle sera
toujours en mesure de faire dépendre son consentement & la fin de 1'Accord
de tutelle de l‘accomplissgﬁegt des conditions prévoysnt l'évolution future
du Statute L o |

8. Le Terr?toire posséde un gouvernement nantl de pouvoirs étendus. Il
est maintenant pessible aux hebitante du Territoire d'acquér;r 1'expérience
d'un mode'démbcratique de gouvernement et de se'préparer & un développement
ultérieur et graduel de leurs institutions politiques, ‘

9. L'Autorité adminisfrante a invité 1'Orgonisation des Nations Unies
a4 envoyer sur ﬁlace uné migsion qui constatera le mise en gpplication du
Statut et éﬁi fers repport sur la situation dans le Territoire.

.Tels sont .~ les neuf point essentiels qui ont rallié, en janvier,
1'accord d'une grande majorité de représentants & la Commicesion,

Une minorité tente, blen entendu, de minimiser le degré de progrés
réalisé dans-le Territoire. Tlle douta mfme, & priori, de la validité et
ie la portée duwstatut, bien qu'elle ait consacré une quinzaine de jours & -
l'examiner en détail, Bilen que cette minorité n'ait pu nier 1l'existence
d'un Gouvernement togolais, elle s'est appliquée & minimiser son importance
et l'autorité dont il jouiseait. Craisnant de lier l'Assemblée. générale,
cette minorité semblait m@me ereindre Co¢ donner, au Gouvernement togolais
sa propre - -dénomination. Cette winorité s accusé l'Autorité adminilstrante
de vouloir éluder ls surveillance des Nations Unies, bien que l!Assemblée '
générale et été invitde a envoyer au Togo une mission d'étude.

Tels sont les événements qui se sont déroulds en Janvier. -

Mels revenons & lo »ésolution qui. hrodult les vues de la
majorité des Membres de l'Assemblée générale. Si je ne me trompe, cette
résolution a d'ailleurs bénéficidé de l'eppul du représentant de 1l!'Inde,
Elle précise que "un pas trés importent dans le réelisation des fins énnoncées:
& L'Article 76 de"la Charte et dang Ll'fAccord de tubelle" a été accompli, .
Je rdpite. ¢ "un pas tris important dons 1o réallsation des
fins énoncées & 1l'Article 76 ..." ©% nous entendong maintenant le représentant
de 1'Inde nous dire qgue "des progres trés limités" ont été feits dans le
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T@rritoire. Il avait cependant voté.pour la résolution,

La résolution déecide égelement "d'envoyer au Togo sous administration
frangaise une Commission de six membres, ... afin d’étudier,'é la lumicre
des débats de la Quatridme Commission, l'ensemble de la situation dens le
Territoire, telle qu'elle résulte de l'application pratiqﬁé du nouveau statub,
ainsi que les conditions dans lesquelles ce statut est appliqué, se."

Je souligne les mots "1'ensemble de la situation". Par conséquent, bien
que mes dbservvtlons portent essen’ iellement gur le‘progrés politique,

elles valent dgalement en ce qui concerne les‘dspects.sociaux et dconomiques
de la situation du Togo sous administrsiion franqaise.

ILa résolution prie enfin le Conseil de tutelle 131 Shudier
1a question, en tenant compte du rapport de la Commisaion, et de communiguer
les résultats de son étude & 1'Ascenhlde genérale, & sa douziime session,”

Tous ces fails, je le répdte, datent du mois de jenvier derniei.

En décenbre 1956, lors de la sixiéme eegéion exsracrdinaire du Conseil
de’ tutelle, ma déidgation s'esh erprimde coxms 3ulbt 3 f

"Aprés avoir examind les dosuments e sorés avoir dcoutd les
déclarations du représentant de la Frarce, “u Ministre des finances de
la Républigue autonome fdu Togo et du Deidpud général au rdférendum,
me dé1légation est convaincue que le moment est venu d'accorder 1l'autonomie
au Terr.coire, a délégation est épalement d'avis que le statut qui nous
a 6té SDUMLS est enbiereuent acceptalble et propre & renforcer cette autonomie,
répondant ainsi auvx fins esgerntielley du régime de tutclle,

"Le shatut n'est peul-8tre pas pavfait; il appelle peut-Stre gquelgues
modifications «.. Il faut donc que nous laissions la porte ocuverte & toute
modification requise.” (T/PV.7h9, p. 13/15).

Ce gue ai essayé de dire - et je TFPJC4LI 4 nouveau les termes de ma
déclaration du 17 décenbre 1256 -~ clest que : "un organe démncratique autonornie,
librement élu par une povulation conscisdie de =es rasponeubilitds, voudra
peut-€tre un jour améliorer som statuh ruborome et dsvenir indépendant. Nous
devons loisser une porbe ouverte & cetbte fin, Noug devons ébablir au Togo sous
administration frangaise un systeme démocratique de gouvernement." (T/PV.T49, p.l16).
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Je me souviens qu'd l'épogue, le repi*ésentant de la France m'a donné des
précisions sur la procédure envisegée pour la revision du statut et sur les
emendements qu'on pourrait y apporter,
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Le représentant de l'Autorite admxnistrante a, 1e 16 avril, souligné une fols

",!.a

de plus 1e earhctore d'évolution de 6e Btatat, TL' rousis déaontré’qhe 1le -
Statut avait aésh Evorus, vonbommbuint 'c'é"gu*é’ivisageait e téxte- initials -

Le représentant de la France nous a dit' que, ‘selon 1e” aécret'du P2 tars, *
1tAssenblde 1égislative pouvaiﬁ naintenant &tre dissoute par dderet du Premier
| Ministre, rendu public aprds consultation avee les merbres du Comseil, alors
qu'auparavant elle ne pouvait &tre dissoute que par déeret du Haut-Corrilssaire.
Le coupte rendu de la déclaration du représentant de la France, le 16 avril,

contient une longue liste des anendements apportés au texte initial du Statut.

| Cependant, nous faisons des observations sur un rapport datant de 1955
et c'est pourquol j'al dit, au début de mon intervention, que cette discussion
de la situation au Togo sous aduinistration francaise manque totalement de
réalisue, Que s'est-il passé depuis lfadoption, par 1l'fsserblée générale, de
la résolution du 23 janvier qui Jjustifie un nouveau débhat général - résolution
dans laquelle, par suite d'une discussion & la Quatridéme Cormission, l'Asserblée
séndrale aveit ddeidd qu'uwne comaission d'dtude serait envoyde dang le lerritoire et
que des discussions ultérieures auraient lieu aprés présentation du rapport
de la Commissicn 2

Dans llencerble, ma délégation confirme l'évaluation de la situation
exigtant dans le Territoire sous tutelle telle qu'elle a &4d présentde ou
Conseil de tutelle en décerbre dernier. Ma délégation a pris note des tesures
qul ont été prises en ce qui concernc les modifications apportées aux points
essentiels du Statut, et ce  pour répondre saux voeux de l'Asserblée togolaise,
- Ma délégation a dégulenent pris note du fait que ces anenderents constituent un
trausfert, pax LVAutoritd adminlstionte, au Gouvernement togolais, de pouvoirs
dans les questlons principales,

Enfin, ra délégation estire que toute discussion ultérieure sur le Togo

frangais devreit tenir conpte en premier lieu du rapport de la Commission, aingl
. gue Ltavall sugedrd ltﬁssenblce réndrale,

M. SEARS {Btete-Unis d'indrique) (interprétation de l'anglais) : Je
seral extrérenent bref. Ma délégation n'a pas, jusqulici, pris part & la
discussion. Le seule observation que nous ayons & failre est la suivante :

Conforuérent & la position adoptée per le délégation des Etats~Unis & la
Quatridne Cormission et & l'iisserblée générale et conformérent & notre vote
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en faveur de la résolution de l’haéémﬁlée, nous estinons que des élections
générﬁles a'l'Assenblée législetive du Togo francais devraient avoir lieu,
aussitbt que possible, selon les termes de la loi-cadre qui autorise de telles
élections, DMNous pensons que cette décision aiderait & éclaircir l'atmosphére,
Il n'y a peut-8tre plus beaucoup de temps, rais nous espérons que ces lections
saront lieu avant la visite de la Commission de six membres au Togo francgais,

M, MUFTL (Syrie) : Ma délégation se voit dams l'obligation de relever
les rewarques faites par le représentant de 1l'Italile,

La délégation italienne a souligné, en éffet, que la discussion du rapport
annﬁel de 1l'iutoritéd administrente ranquait de réalisne et que le bon sens
devrait prévaloir., la délégation estire, au contraire, que la discussion, qui
slest déroulée jusqu'ici est trés-réaliste et que les délégations qui
ont participé & cette discussion n'ont pas ranqué de bon sens. Le rapport annuel
figure, en effet, & 1'ordre du jour de la session actuelle du Consell de tutelle,
En vertu de llarticle T2 du réglenent intérieur,

' Yghaque rapport d'une Autorité ohargde de lladninistration est

étudié par lé Consell de tutelle & Ja prerdére session ordinaire qui

suit l'expiretion d'un délai de 8ix senmines & dater de la réception

de ce raxport par le Secrétaire générel, & moirs que l'Autorité chargée

de l'aduinistration du Territoire en question ne convienne gue le rapport

pourra &tre étudié plus t6t."

Cette disposition du réglerent intérieur ne dit nullerient que 1'Autorité sdminis-
trante pourrait, par qpeiqne rioyen que ce soit, intervenir pour que 1l'étude du
repport soit rerise & plus tard, Tout ce que le Conseil peut faire clest
étudier le rapport plus t6t, mais non plus tard,

I1 faudrait égalenent souligner que l'étude du rapporf par le Conseil est
un processus qui corprend non seulement l'exaren de ce repport, mais également
le présentation de fecommandétions. Me. délégation estime que toute discussion
du rapport, séms que de ‘telles recomrandetions solent formulées, ne termine pas
la procédure qui est institude et que le Conseil a toujours suivie dans ce dormine,
Elle équivaut purement et simplement & un ajournement d'une partie importente de
la procédure, en d'autres termes, & ltajournement de l'étude du
rapport qui est, comme je l'ai indiqué, une procédure compldte. Et cet aJournement
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ne peut Etre le fait de l'Autorité administrante ou de tout autre
nerbre de ce cﬁnseil qui voudrait stallier avec cette Autorité administrante.

La délégatlon italienne & agajement souligné qu‘aucun projet de
résolution ne devrait €tre présenté & cette session, sous prétexte qn'une
commission de 1'Assemb1ée générale se rendrait dans le Territoire et présentaralt
un rapports . Il est nacessaire de faire, & ce quet, la précision suivante :
1'Assenblée générale, au paragraphe b du dispositif de gsa résolutzon, adoptée ..,

M. GRILLO (Italie) (interpréta+ion de ;*anglais) Je voudrais
- présenter une motion d'orﬂre._ J'aimerais savoir si le représentant de 1a Syrie

fait une décldratign d'ordre général ou s'il commente ses cbservations, S'il
fait des cormentaires sur mes dbservations, jlaurais quelques questions & lui
poser. 8Si, anutfe part, il fait une.ﬂéclarafion d'ordre général, Je ! ekeuse
..de L'avoir lnterroupu. | L |

Le PBESIDENT (1nterprétation de l?anglais) s Je n'ai pas consulté
le representanu de la Syrie et Je ne sais pas s'il parle dapa le ddbat’
géndéral, Je cr0¢s,qependant,qu il & dit trds clairement qu'il faisait
des remarques au aujet de le ﬁéciﬁr&tion du représentant de 1l'Italie., Si ce
dernier deszre reponﬁre a ces remarqnes, Je serai heureux de iui donner le
droit de. réponse., ’ '

.. Mo MUFTT (Syrie) Je n'ai pes jugé bon &'interrompre 1a déclaration
du représen$ant de l‘Italie, blen que ma délegation ais dea ‘raisons profondes
de croire que cette interventlon ne conatituait pas une participation au’ débat
général, Mais Je n'al pas Jugé bon de le faire par courtolsie pour la délégation
-ltalienne et quoiqne J'aurais pu le faire. '

Ms GRILLO (Italie) (interprétatlon de 1'anglais) e nlest -
premidére fols qp‘un raprésentant souléve une motion atordre pour derandéer une
~préclieion sur des remarques faites par un autre ;eprésentant. ‘Testine que

jlétais en droit de le faire, - AL I

I

Le ERESIDENT (1nter§rétation de 1’ s) Le représeﬂtant de
1'Italle, si Je comprends bien, n'a done pas 16 de motidn d'ordre.
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M. GRTLLO (Italie) (interprétation de l'anglais) : Si; cfétait ure
motion d'ordre, ' | :

'Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Je ne comprends plus
trds bien § le représentent de 1'Italie a-t-il soulevé une motion d'ordre ou
a-t-1l derandé une préeision ?

M. GRILLO (Italie) (interprétaiion de 1'anglais) : J'ai présenté une
motion d'ordre, parce que je ne pense pas qu'il soit habituel ici,'pour un
représentant, de raire des commentuires sur les rermarques énoncées par d'sutres
représentants, une fois le débat général commencd. En général, un représentant
fait ces coumentaires lors de sa propre intervention dans le débat général,

[}
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Le PRESIDENT (interprétation de’ 1'anglais) :-Encore qu's mon sens
Je ne crois pas que le représentant de L'Italie était fondd & interrompre le '
représentent de la Syrie, il lui est loisible de demsnder une précision. Il
serble qu'il ait voulu savoir-s'il s'agissalt, de la part. du représentant de
la Syrie, d'une déclaration générale ou de-commentaires sur-la déclaration du
représentant de 1'Italie, Je puis répondre que le: représentant de la Syrie
était en train de commenter la déclaration du représentant de l'Italie,

M.‘MUPTI (Syrie) Je voudrais ssuligner que le représentant des
Ftatsmvnis d'Amérique a pris K-} parole sans participer au débat géneral et
qu'aucune dbgeetion n'a été formnlée par la délégation italienne contfe cette
intervention. i )

Le PRESIDENT (interprétetion de l'anglais) : Je dois rectifier.une
impression erronée., Le représentant des Etats~Unis étailt régulidrement inscrit,
Je lui ai donné la parole croyant qu'il alleit participer au déhat général.

Il & fait la déclaration que l'on sailte. ILe représentant de ia Syrie peut
poursulvre,

M. MUFTI (Syrie) : La délégation italienne a souligné gqu'aucun projet
de résolution ne devrait 8tre présentd & cette session ou, du moins, & ce stade,
sous le prétexte qu'une Commission de 1'Assemblée générale irait dans le
Territolre en vue de présenter un rapport. Il est nécessaire d'apporter &
ce sujet la précision suivante., L'Assemblée générale, dans le parsgrephe 4
du dispositif de la résolution qu'elle a adoptée le 23 Janvier 1957, "Recommande
que, en plus dea nouvelles réformes que les autorités intéressdes jugeraient
approprides, Ll'Assemblée législative du Territoire soit comstitude le plus 8t
posaible, par vole d'élections au suffrage universel des adultes". Il semble,
par conséquent, que l'Assemblée générale n'a pas lalssé & la Commigsion
l'initiative en ce qui concerne ls constitution raplde de 1'Asgembléelégislative
et les élections sur la base du suffrage universel des adultes. Ms délégation
estime par conséquent que la Commission n'e pas pouvoir de recommandation en
cette matidére, puisque l'Assemblée générale elle-méme a déja adopté une recomman-
detion & ce sujet. ILa Commission, & notre avis, n'est compétenfe gue pour
présenter un rapport sur les autres réformes que les aubtorités pourraient
préconiser et sur l'application pratique du statut. Il semble donc que le
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Conseil de tutelle ne doive pas attendre le rapport de la Commisaion pour faire
une recommandation ‘touchant lés élections. Cl'est 1&, au moins, un domaine
dans lequel le Conseil de tutelle est en droit de prendre une décision, C'est

tout ce que Je tenais & préciser 3 ce stade.

M. CMOLDEREN (Belgique) : Jé fais remarquer & mon colligue de Syrie
que le Conseil de tutelle est maftre de sa procédﬁre. Aingi, dans le cas du
Tanganyika, 11 a décidé de reporter le débat & plus taxrd, & une session
ultérieure par conséquent. Une premlidre infraction a été faite & l'article T2,

Je voudrals maintenant poser une guestion au Sous-Secrétaire, Peut~-il
indiquer si l'article 72 a toujours &té avpliqué dans toute sa rigueur en ce qul
concerne les délais invoqués par mon collégue de Syrie?

Le PRESIDENT (interprétation de 1l'anglais) ; Une question de ce genre

doit s'adresser, selon moil, non pas au Sous-Secrétaire mais au Président, chargé
de conduire le ddbat. |

M, BARGUES (France) : Je désirerais Paire une mise au point en ce gqui
concerne une affirmation du délégué de la Syrie. Il a fait remarquer gue si,
conformément au reglement intérieur, l'examen d'un rapport annuel pouvait Etre
avancé, & la demande de l‘Autorlte administrante, i1 ne pouvait pas €tre retardé
du fait de l'action de l'Autorlté administrante. S5i j'ai blen compris, ce sont
les termes, ou & peu pres, dont s'egt servi notre colléguv. dJe %iens & préciser
que l‘gction de la Puissance administrante n'a Jamais eu pour effet de retarder
l'examen du repport. La Pulssance adnministrante a montré (et elle est heureuse
de constater que, sur ce point, elle était d'accord avec la délégation italienne)
que l'examen de broblémes politiques dans un territoire ol un nouveau statut
‘est présentement en application et ol doit se rendre une Commission de 1'Assemblée
générale chargée de renseigner le Conseil de tutelle, gu'un tel examen, dis-je,
manquerait évidemment de réglisme. Cette réserve étant faite, je croils avoir
fourni la démonstration que la délégation frangaise a participé avec le plus
large esprit de collaboration au débat qui s est instayré devant le COnseil.

Je fails une seconde remarque, concernant le passage de la résolution de
1'Assemblée générale relatif au suffrage universel. L'article 6 du statut
dispose, dans son paragraphe 2, gue 1LfAssemblée législative du Togo sera élue
pour cing ans, au suffrage universel et directs Donc, 1l'élection de 1l'Assemblée
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au suffraege universel cst bien une mesure d'application du statut. J'’entends
bien que, méme sl ce statut n'avait pas. été approuvé, le suffrage universel aurait
été institué dans le Territoire., Mais 1l aurait été institué pour élire des
organismes qui n'auraient pas été L'Assemblée législative prévue par le statutb,.
Or, l'élection envisagée par la recommandation de 1l'Assemblée générale vise d'une
maniére spécifique la constitution de l’Assembiée législative,

Le- PRESTDENT (interprétation de 1l'anglais) : Avant de donner la.parole
aux orateurs inscrits, je tiens, par courtoisie, & répondre & la question qu'a
posée le représentant de la Belgique. Dans le. cas du Togo sous administration
frangaise, la question figurait & l'ordre du jour; le Conseil.avait décidé
de l'exeaminer, L& discussion d'hier, qui a pris beaucoup de temps, a. eu pour
résultat le renvol de la décision sur le point de sevoir si nous constituerions
un comité de rédection, Noﬁs avons décidé de continuer les observetions générales,
Dans le cag du Tanganyika, le Consell a ﬂécidé de renvoyer l'examen de l'ensemble
du rapport, & l'unanimité, J'espére que tout est clair, |

.M.‘LQBANdV iUnion des Réﬁuﬁliques sgciélistes soviétiqueé) (interpré-
tation du russe) : Je voudrais Bﬁvoir pourquol on tente de nous faire revenir
sur un point qui a déja été tranché & deux reprises au sein de ce Conseil, Sens
doute de telles tenta@ives visent-elles 4 retarder les travaux du Conseil. Toutes
les délégations n'ont pas encore formulé leurs observations et il faut volr la
une pression pour limiter les droits des ddlégatbions. Nous ne ProgreiBerons
Jamals sl, chague Jour, on remet en cause ce qul a été réglé au début de la
sesslon,

- Le PRES.UENT (interprétation de l'anglails) : Je donne la parole au
représentant des Dtats-Unis pour une déclaration complémentaire.

M. SEARS (Etats-Unis a'Amérique) (interprétation de l'anglais) : J'aurais
souhalté parler bridvement des remarguables progroés adcomplis dans le domaine de
1'enseignement et dans d'autres domaines d'importance relativement moindre, mais
Je creins qu'il ne solt trop tard. Ma délégation tient & remercier le représentant
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de la France pour 1l'esprit de coopération qu'il a apporté & répondre & toutes
nos questionss

J'ajoute que ma dédlégation a écouté avec le plus grand intdérét les décla-
ratione faltes par M. Olympio au nom du Comité de L'unité togolaise, qu'il
représente avec tant de compétence. Il nous est toujours agréable de voir |
M. Olympio eaux Hations Unies. C'est une personnalité remarqueble et ma
délégation tiendra compte des vues qu'il a exprimdes, concurremment avec
toutes autres informstions dont disposera le Conseil en temps voulu.
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M JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Ll'heure.étant avancée,
Je pense qu'il est un peu tard pour nous engeger daus une confuse discussion
de procédure ponctude de motions d'ordre et de demandes de précision. Je voudrais
Gone, conformément au paregraphe b) de L'article. 56 du reglement intérieur, demander
llejournement de la séance,

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Bien que le' représentant -
de 1'Inde ait présenté une demende d’ajournement, J'eimerais le prier de me
permettre de donner encore la parole aux deux orsteurs qui se sont inscrits,

M. SMOIDEREN (Belgique) : Si j'ei posé une question tout & ltheure,
ce nlételt pas, comme on & llair de nous le reprocher, pour violer les droits des
‘membres du Consell, mails parce que le représentent de le Syrie aveit répondu aux
remarques faites par le représentent de 1l!'Italie et que certaines des considée-
rations qu'il avait alors émises m'intéressaient.

Dlautre part, Monsieur le Président, je n'avais nullement l'intention de
mfattaquer & vos prérogatives lorsque J'ai adressé une question su Sous-Secrétaire.
Jlavals simplement relevé que, selon llarticle 72 du réglement intérieur, "chaque
repport d'une Autorité chargde de l'administration est étudid par ie Counsell de
tutelle & la premidre session ordinaire qui sult llexpiration dlun délai de
six semaines & dater de la réception de ce reprnrt par le Secrétaire général ..e".
Ce que je voulais savoir, clest si, dans le passé, on avait toujours procéds ainsi.
Les rapports des Autorités administrantes ont-ils vraiment toujours été transmis,
six semsines apres leur récepbiom par le Secrétaire général, & la session suivante
du Conseil? J'ai quelques doutes & cet dgard.

Le PRESIDENT (interprétation de Ll'anglais) : Je répondrai négativement
& cette question en ajoutant que lorsque le Conseil en décide ainsi, la procédure
peut n'étre pas suivie,

M. SMOIDEREN (Belglque) : Je vous remercie, Monsigur le Président. J'en
déduis donc que le Comsell en a, quelquefois, ddcidé autrement.
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Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Le Conseil a décidé de
discuter la question du Togo sous administration frangaise au cours de la présente
sessions Clest la seule décision qu'il alt prise & cet égard. Je suis certain
que tout le monde sers dl'acecord avec moi sur ce point. ILe Couseil n'a jamais

décidé de ne pas discuter la question du Togo sous administration frangaises

Ms GRITIO (Italie) (interprétation de l'anglais) : En ce qui concerne
les observations du représentant de la Syrie, je voudreis indiquer que ma Aélé-

gation est toujours heureuse lorsque ses propres remarques provoquent des commene
talires de la part d'une autre délégation. Nous sommes d'silleurs préts & répondre
& toute eritique qui hous sefait adressées Ce gqula dit le représentgnt de la
Syrie est trés intéressant pulsqu'il s'agit du reflet d'une opinion, Pour notre
part, nous avons exprimé notre opinion. Ce que je n'ai pas compris, c¢'est la
raison pour laguelle le représentant de la Sy:ie a eu la parole pour faire des
commentaires au sujet de nos observations, car cette procédure n'était pas conforne,
selon nous, & celle que le Conseil suit ordinairement. Au cours des deux sessions
du Conseil auxquelles jlai assisté, Jje n'en ai pas vu d'exemples Il n'est pas
conforme & la procédure hebituelle, me semble~t~-il, d'autoriser une délégation &
faire, au cours de la discussion générale, des commentaires sur la déclaration
générale d'une autre délégation,

Quant & la remerque du représeutant de l'Union soviétique, je ne sals si elle .
s'adressait & la délégation belge ou & la mienne. Je n'ai molheureusement
plus sous les yeux le texte de ma déclaration, mels Jje puis affirmer que Jje n'ai
Jamals contesté le droit d'un menbre quelconque du Conseil de présenter des
commentaires au sujet du repport de 1955. J'al simplement exprimé mon evis a
1'égard de cette procédure en indiquant qu'elle manquait de réelisme. Cela était
parfaitement mon droit,

Me MUFTI (Syrie) ¢ Ma ddlégation estime également qu'elle avait le droit
de falre les observations qu'elle a faites.
Le représentant de le Belgique nous a dit que le Conseil de tutelle est maltre
de son rerlement intérieur. Ma délégation n'a jamais contestéd ce fait, qul est bien
connu de tous les membres du Conseil. |
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M, IOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter=
prétation du russe) : Je voudrals simplement préeiser qu'd mon avis 1'intere ..

ventlon du représentant de la Syrie était parfaitement recevable et qu'il nly
avelt donc aucune raison.de 1'inberrompre. Les observations qu'a faites & ce
sujet. le Président sont éntidrement fonddes et, selon 'moi, épuisent la question.

Le PLOSIDENT (interprétation de l'mnglais) : Je considére que cette
question est épuisée. - Avant de lever la séance, J'indiqueral encore que sont
inscrits pour le débat géndral sur le Togo sous edministration francaise, qui se
poursuivra demein, les orateurs sulvants. : Syrie, Belglque, Birmanie, Royaume-Uni

et Auscralies

+ La, sdance est levée & 17 h, 55.





