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EXAMEN DU RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE
DU TOCO SOUS ADMINISTRATION FRANCAISE, 1955 ('I'<1300, 1304 et Add.l; T/PET.T7/520;
T/L.740) [Foint 3 e de L'ordre du Jour/ (suite
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¥ .

Progrés socilal et progres de l'enséignepent

U PAW HTIN (birmanie)(interprétation de l'anglais): Ma premidre question
portera sur l'application de la loi Lamine-Gueye. Nous croyons comprendre que

cette loi a &té adoptée par le Parlenent frangeis afin de supprimer les différences
entre les traitenents des fonctionnaires dont la base est le statut personnel.
L'objet de la loi n'est certes pes d'encourager les éléments antisogciaux ni 1'in-
moralité, Cependant, il y a.eu des abus de la part de certains fonctionnaires
bénéficiaires des allocations farilisles. En d'autres terres, cette loi a eu pour
effet d'encoursger plus ou moins la polygariie. L'Autorité adninistrante nous e dit
qu'une canpagne avait été entreprise contre la polygsmie; mais nous pe savons pes
quels en sont les vésultats. Le représentent de la France peut-il nous dire dans
quelle nesure cette canpagne a été couronnde de succds? L'Autoriié adminis’rante
a-t-elle pris des nesures pour supprimer les abus comnls par ses propres
fonctionnaires. & la suite de l'adoption de cette loi? ‘

M. BARGUES (France) : Avant la loi Lanine-Gueye, les régles d'attribution
des allocations pour charges de famille dépendaient du statut personnel des
fonctionnaires. Il y avait deux statuts différents : le statut personnel régi par

le code civil frencais, ce qui était le cas pour les citoyens frenceis, c'est-a-
dire pour les Jindividus qui, quelle que egolt leur origine, evaient le statut

du citoyen prévu per le code civil frangeis et le statut découlant des coutumes
autochtones,

Cette différence entre les trailtenents des fonctionnaires, fondée sur leur
stetut personnel, n'avait pas paru répondre pleinenent & le régle que s'étaib
fixée la Puissance sdninistrente de ne faire aucune discrirination entre ses
fonctionnaires sur la base de leur statut, de leur régime feamilial, de leur
religion ou de leur origine ethnigque. M. Lemine-Gueye, qui est lui-méne africain
et qui était & 1l'époque, menbre de l'Asseriblée nationale francaise, a soumis
& ses colldgues une proposition de loi qui a été adoptée & une forte majorité
sous la forne de ce que nous appelons sujourd'hui le loi Lenine-Gueye. Son
principe était que les fonetionnaires, quel que soit leur statut persounnel,
percevraient des ellocations pour chaiges de famille selon des régles déterminédes
par la loi.



MG /HA T/PV. 781
- -3/5 - " M. Bargues (France)

Jtouvre iecl une parentheése, ' Le probléme évoqué par le représentant de la
Birmanie ne porte gue sur les dlocations familiales. In fait, la lol Lamine-
Gueye prévoyait une identité de rémunération de tous les fonctionnaires, qu'il
s'faglsse non seulement des allocations familiales, wais des sutres €léments,
notamment de la solde et des diverses indemnitds fournies aux fonetionnaires
par ltadministration qui les emploie, Le rdsultat de cette loi Lamine-Gueye,
en ce qul concerne plus spécialzment les charges de famille, a €t€ que tous les
fonctionnaires perceveient les mémes indemnités pour leurs femmes et pour leurs
enfents, Evidemment, un probléme s'est posé - 1l a €té évoqué ici & différentes
reprises - du fait que, conformément au statut perscnnel 1égal de certains
fonctionnaires, ceux-ci €talent autorisés & pratiguer le polygemie. Il s'en est
done sulvi que certains fonctionnaires soumis an régime du zode civil frangais
ne pouvaient percevoir dfindemnités gque pour une femme ~ leur femme légitime - |
conformément & ce régime et pour les enfants issus de cette femme, éventuellement
aussi les enfants qui pouvalent &tre légalement & sa charge en dehors de ‘coux :
qui €taient légiltimement issus du mariage. Drautre part, des fonctionnaires qui,
en raison de leur appartenance 3 la religion musulmane ou & certains groupes
ethniques, pratiquaient la polygemie avaient le droit de percevoir les
indemnites de charges de famille pour toutes leurs femmes 1légitimes et pour les
enfants qui étalent légalement & leur charge, Ainsil, certains fonctionnaires
syant plusieurs femmes et un grand nombre dtenfants et gui nroccupaient, dans
la hiérarchie administrative, qutun échelon assez peu élevé, ont pergu des
allocations pour chaerges de famille bilen supéricures au montant de la rémunération
principale correspondant & leur grade dans la hidrarchie et & leur activitd |

professionnelle.
Cn a prétendu aussi que, puisque le ralt dlavolr une ferme ot des

donnant droit A l'allocabtion pour charges de famille représentait pour le fonculon-
naire, surtout pour le petit fonctionnaire, un bénéfice substantiel, 1l congtiltualt
une tentation, TIn effet, dans la mesure ol son appartenance & la rellgion musulmane
ou & certaines coutumes animistes le lui permettait, il avalt pour effet de le tenter
de contracter plusieurs fols mariage puisqu'une jeune fille ou une. jeune femme,
surbout si elle avait des enfants (et,en toub -cas, elle avait la possibilité dlen
avolr aprés le meriage),représentalt une source de revenus extrémement importante.

'@nfanis
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Des gbus ont peut-&tre été comis dans ce domaine lé, Je crols qu'on en a
exagéré & la Jois le nombre et l'importance en pe fondant sur certains cas
de caractdre particulidrement spectaculalre., Il n'en reste pas moins gu'un
probléme a été posé. Mals, comme J‘ai eu ‘l'oceasion de le dire parfols devant
Je Conseil de tutelle, 11 était difficile & la Pulssance administrante de le
résoudre d'une manidre différente de la- solution qul avait été adoptée, d'abord,
parce qu'il glagissait 14 d'une lol et que le Parlement frangais - ayant pouvolr
pour légiférer dans ce domaine 1l& - avait agl en toute comnaissance de cause
et dans l'eéxercine de sa pleine souverailneté et que le pouveir exécutif n'avalt
pas la possibilité de faire revenir le Parlement sur. une décision de ce genres
La deuxl®me raison, c'est que - comme Je 1l'al indiqué, d'ailleurs - le principe
gqui avalt ingpiré Lemine Gﬁeye étalt incontestablement approuvé par le Gouvernement
frangals, parce que ce principe avait pour objet de supprimer toute discrimlnation
posgible dans la rémundration des fonctionnaires selon l'origine ethnique ou
l'appartenance religieuse de ceux-ci, ce qui eut été contraire & la Constitution,
Male si la sltuation était telle pour la Puissance administrante, et tan®
gque le Gouvernmemeni de cette Pulssance a eu pouvoir pour réglementer la rétri-
bution des fonctionnaimes togolais, 1l n'en va plus de méme aujourd'hul puisque
ces pouvolrs ont été transféréds au Gouvernement togolals. A l'heure actuelle,
c'est le Consell des ministres togolais et llAssemblée législative du Togo qui
ont pouvoir pour fixer la rémunération des fonctionnaires pulsque, aussl bien,
ce ne sont plus des fonctionnaires du Gouvernement frangals, mals du Gouvernement
togolais, Il est évident qu'd cet dgard 1& un Gouvernement togolais, c'est-a-dire
un gouvernement africain, composé d'Africains, a une liberté dfaction beaucoup
plus grands que le gouvernement métropolitain lorsqu'il veut imposer aux fonction-
nalres certalnes mesures qui risquent de he pas &tre favorablement eccuelllies
par eux, | ' '
C'est bien ce qui s'est produit, Je n'si pas 1'information précilse en ce
qui concerne la date, mals le Gouvernement togolals a pris récemment une mesire
tendant & limiter & un certaln nombre d'enfants -~ six, dans la pratique - les
attributions pour charges de famille, Il est donc dvident que cela va freiner
le mouﬁement que Lemine Gueye avalt pu éneouragef pulsque, actuellement, un
fonetionnaire quil a déja atteint le maximum autorisé par la mesure récemment prise
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par ‘le ‘Gouvernement togolais pourra avolr une femre de plue et plusleurs
enfants dé plus, Le montant de ses charges de famille , 8711 attelnt déja le
maximum fix€ par la loi, me pourra pas &tre augmenté. : | - i

Il y a dorc 14, incontestsblement, une mesure prise, Llle va peut-8tre un
peu & 1'encontre du ~principe selon lequel le statut personnel 1égal, s'il.
permet la polygamle, ne donne plus -drolt & des indemnités prévues pour l'entretien
de la femme et des enfants, Cette dérogation au principe, pratiquement le
Gouvernement frangals ne pouvait pas, sur un plan moral, l'imposer -'et je dis
méme que, sur le plan pratique, 1l n'auralt certainement pas trouvé au Parlement - °
une majorité pour approuver cette dérogation. Mais le Gouvernement togolals,
" donk les procédures & cet égard 1la sont plus slmples, et qul peut ne ‘pas avoilr '’
envers la population auntochtone les mfmes gcrupules que le Gouvernement frangais,
a pu réaliser: cette mesure,

| U PAW HTIN (Birmanie) (interprétation de Ll'anglais) : Je remercie le
repréééntant de la France des renseignements détaillés qu'iI:a bien voulu me

donner & ce sujets Cette loi a des éapeéﬁs'bons et mauvails, Cependant il y a
des posslbilites d'gbus de la part des fonctionnaires et Je suis heureux de
savoir qu'il ¥ a une limitation quant au nombre d‘enfants. |
J*Pn viens maintenant & la’ question suivante., Le Consell, au cours de
sa dernidre session, a longuement discuté de la question dea élites, J'aimerais
gque nous 1'examiniona plus en détail, A
Les élites béneficient probdblement d'une situation particulidre dans le
Territoire ou dans la société du Territoire en raison de leurs capacités
intellectuelles spéciales. Sans doute, pour cette raigson, les dlites ont-elles
tendance & a'isoler de la population, bilen qu elles fassent ‘partie des’ ‘
intellectuela du Tbgo.b Le repréa»ntant de 1a Francc pourréit-il nous dire -

quels sont les rapports actuela entre les masses tcgolaiaea et les élites?

M. BARGUES.(France) : Le Consell & consacré de lopgs débats & ce probldme
des élites. Je érois'd}gilleura qﬁe la longueur.des débats étalt fonction d'une
certalne 1ncompréh¢nsion-existant_entre la délégation f&anqaiaé_et dautres délé-
gatlons. o ' L ‘ | |

En réalité, ce, que nous appelona élite, en France - je ne reviendral sur ce
point que trés briévemenﬁ car Je n entende pas ouvrir de nouveau le débat -
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¢'est cette catdgorie de la populebion qui, dans tous les domaines de l'activité
humaine, présente un meximum de qualités morales, . physiques et intellectuelles.
Mgis, dans le largage courant - et allleurs qu'en France, diailleurs -~ on & coutume
de limiter ce terme d'élite & 1!'élite .ntellectuelle, Je pense que c'est cette
élite que vise le représentant de la Birmenie. Cependant, je le répdte, ce n'est,
dans l'acception frangailse du terme; qu'une partle seulement de 1'é1ite, C'est
une forme d'élite, celle qui est -constitude par les hornes et les femmes qui ont
acquis des dipldmes supérieurs et occupent des postes de direction ou de
commandement dans les différentes activités. Alers que nous considérons, en
France, qu'un excellent ouvrier spécilalisé, qufun petit exploitant agricole

qui obtient par son travall et ses connaissences des rendements plus dlevés

que. son voisin, font partie d'une élite.

Mals je reviens & une élite intellectuelle, la question qui m'a été posée
me paralssant se limlter & cette catégorie. Il est évident que, dans un pays
comme 12 Togo -~ et Jeedis dane un pays comme le Togo car la situation n'egt pas
particuliére au Togo, mais elle est générale & ces pays qui ont accédé rapidement
5 des formes de civilisation et de vie importées par V'Europe et qui sont assez
différentes de celles qui avalent &té observées au cours des sideles précédents -
les Jjeunes gens et lesljeunea filles qui, d'ailleurs, appartiennent- guelquefols
B une classe sociale déja évolude -cp-sont des enfante de bourgeois ou de chels =
qui ont fait des études supérieures et, surtout lorsqu'ils ont falt ces études
pendant d'assez longues anndes, en France ou dans des pays de civilisation
occldentale, ont acquis des connalssances, d'une part, puis ont adopté certains |
modes de vie, quelquefols méme certains modes de pensée qui lea ont inévitablement,
sinon séperds ,du noins quelque peu éloignés des formes habituelles de vie et de
pensée auxquelles leurs pareﬁts et leurs compatrliotes les avalent habltués,
lorsqu'ils reviennent danélleur pays, 1ls éprouvent, malgré tout, une difflculté
& se réincorporer dans la société africaine dont ils sont issus et dont :
sont obligatoirement élolgnéds au cours de leur sdjour & 1l'extérieur, Il est
incontestable'ﬁue cette difficulté de réadaptation a pu provoquer parfols une
sorte, jo ne diral pas de'divorce; mais d'incompréhension au moins partielle
entre la masse de la population qui, elle, est Zemeurée a+,achée aux coubumes,
au, mode de vie, au mode de pensée ancestraux, e élite qui introduit dans

le Territolre des modes de pensée, des concepte ux issus d'une civillsatlon
étrangere.
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Le probleme, évidemment, est trés grave, parce que ¢ fest cette élite
intellectuelle qui, ectuellement ~ et surtout demein - est appelée & prendre la
direction du gouvernement et des activités principales du Territoire. Clest cette
élite dont le devoir est de conduire ses compatriotes & un stade de civilisation
plus avancé. | \ . _

Je ne crois pas, en ce qui concerne particulibrement le Togo, gufil y ait
une séparation trés nette entre 1'élite et la masse, parce .gue nous avons affaire,
au Togo - et surtout dans le Sud - & des populations trés affinées, ayant été en
contact avec la civi*isation occidentale depuis plusieurs sidcles. ILe phénoméne
seralt‘plus eenﬂible dans des sociétés africaines plus arrlérees ou dans le Nord,
ol l‘attachement aux coutumes ancestrales a été plus fort et oh les élites intel-
lettuelles représentent encore une fraction plus faible de la poPulatlnn.

i

La vérité, c'est qn 11 faut que la Pulssance administrante - et, d'une .
fagon genérale, les Pulssances administrantes qui sont en Afrlqpe - persuade bien
les élites de ce quecﬂxrb etre exactement leur rble et de la nécess*ta pour elles ’
de ne pas se séparer de leurs campatrlotes. I appartient aussi & ces eliﬁes de
comprendre qu fen accedant a des échelons plus eleves de la clvillsatlon, elles
doivent éviter d'embrasser sans nuance une forme de clvillsation totalement étran— h
gere a ce qu Yavaient ete les fbrmes de 01villsation traditlonnelle de leur.pays ‘ .
et qu'elles doivent reallser un meriage heureux, ube associatlon harmnnleuse entre
les civ1llsamlons africaines et le cmvilmsamlon occidentale. Je crois qpe ce seraiﬁ
une erreur, de la part des soclétés africaines, de rester trés étr01tement attachées
& leurs formes de civmlisa&ion anciennes. Je cfols que ce serait une erreur au
molns aussi grande - sinon plus grande - que d'abandonner totalemant ce qge la
civillsation africaine peut apporter au monde pour copxer serV11ement la clV111~
samlon occidentale. | ‘ .

Voila le dilemmé."ll est déiiéat é'résoudre, mais il n'lest pas péftiéulier
au Togo. Je dlrai méme que, pGur moi qp;.connais 1'Afrique, le Togo est encore un
des pays ol ce prdbleme de l'assoclation des élites avec, d'une part, la messe,
et d'autre part, l'occidept, se présente de la menicre la moins algu€,
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U PAW HTIN (Birmanie) (interprétation de l'anglais) : Je remercie le
représentant de la France des renseignements détaillds qu'il & blen voulu me

donner sur ce sujete A la lumlére des renseiguements gu'll nous a fournis,

Je vcudredis lui poser une autre question. Peut-il nous dire dgalement dens quelle
mesure les élites ont été & mEme d!'émettre une opinion politique, de former une
peusée politique dans le Territolre? Je voudrais savoir, a4 cet égard, dans quelle
mesure le développement ou ls situstion politique dans le Territoire sent dus aux
élites.,

M, BARGUES (Frence) : Aa Togo, ii faut bien dire que ce n'est qu'a
une date trds récente que la masse entidre de la population s'est préocéupée dss
problémes politiques., Ce sentiment de l'existence dés problemes politiqnes} de
la nécessité d'une évolution dans la vie politigue du Territoire a été, pendant
trés longtemps, limité, précisément, aux couches de la société-qﬁi, ou bien
acceptaient des fonctions de commandement'dans le cadre des institutions tradi-
tionnelles, ou bien accédaient aux échelons supérieurs de la culture & la suite
du contact pris par la société africaine avec la cilvilisetion occidentale. Mais,
peu & peu, le sens des problémes politiques s'est éveillé dans la messe. IL y a
& cele deux railsons, & mon aviss D'une part; c'est un des effets de l'éducation
et jlavais oublié, tout & l'heure; de dire que, pour éviter la séparation gqui
pourreit se produire entre l'élite et la masse, il faut, évidemment, fairé, dés
l'école primaire, une édubation de cette masse. iﬂ premiere raison est donec
ltinstruetion, L'éducation données dans les écoles et qui a permié & la masse
- & une partie au moins de cette masse - de prendre conscience de 1'existence des
problémes politiques. ILa deuxidme raison, c¢'est que 1'élite a compris, au moins
en parﬁie, son réle dans ce domaine que j'évoquais tout & L'heure., C'est & L'élite
qu'il appartient maintenant d'initier ses compatriotes de la masse & la vie poliw-
tique et de leur montrer quel rfle doit jouer 1l'ensemble de la population dans
la gestion normasle des institutions démocrsbiques. Il est incontestabie qu'il ¥y
8y surtout depuls une dizailne d'anﬂées, de trés grands progrés & cet égard. Mails
ce qui montre blen qu'il s'aglt surtout d'un probleme d'évolution de la masse,
d'un probléme d'instruction, c'est que, dans le Sud, ol l'instruction est plus
développée, ol la masse est plus évolude, la population a; Jje crois, une conscience
des problémes politiques qul est peut-8tre plue largement répandue que dans le Nord.
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+ o+ U_PAW HPIN (Birmanie).(interprétation de l'anglais) :‘Je suis trés
reconnalssant au représentent de 1s France des renseignements qu'il m'a -dounés,

mals je pense, melgré tout,. qulil n's pas répondu pleinement 3 ma quesbion. Ce
que Je 'voulails savolr, c'esi.dans quelle mesure les élites ont pu ciéer une pensée
politique dans le.Territoire. dJe crois que le représentant de'la Francé a été
tres vague & cet égard dans sa réponse. Je voudrais qu'il me’ dise si les élites
constituent une partie de la pensée politique dans le Territoire. AT

M. BARGUES (Francﬂ) i J'ai, en effet, été vague dens ma reponse,

pexce que ‘ce probléms né comporte pas de données précises. Comme je 1l'ai lndiqpé!
ce sont les élites qui guident la population dans 1!'évolution de le pensée polié'
tiques Ce sont ces élites qui, sous l'influence de l'occident - trés souvent,
dlailleurs -~ ont fait naltre cette pensée politique. Ce sont les membres de ces
élites qui dirigent les mouvements politiques. En réslité, on peut dire qu'a
l'heure actuelle, & l'inverse de ce gui se passe, au moins en partie, dans les
pays occidentaux, seules les élites Jjouent un rOle actif dane la politique.

On ne peut pas dire qu'il y ait une opinion politique unique pour les
élites, puisqu'il y a des opinions politiques différentes, comme dans tout pays
démocratiques Ces opinions se partegent entre les divers représentents de l'élite.-
Nous avons eu deux exemples. M. Grumitzky, qui est Premier Ministre, et
M, Sylvanus Olymisio, Que nous entendons comme pétitionnaire, font tous deux partie
de l'élite. MNais ils n'ont pas les mémes opinions politiques. Ils sont, 1'un
et l'autre, & la t€te de deux courants politiques différents. Lvidemment,
ll'importence de leurs mouvements sera fonction du nombre de lelrs compatriotes °*
qu'ils pourront entrafner derridre euxe On ne peut pas dire gu'il y aib un
mouvement politique propre & l'élite et un autre mouvement, ou une sbsence de
mouvement, qui sereit propre & la masse. On peut dire que les élites ont la
faculté d'adopter des opinions politiques personnelles, de créer des mouvements
politiques différents et, en falt, l'exemple que j'al citéd montre que les repré-
sentants dn 1'élite ont des opinions qui différent entre elles.
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A l'heure actuelle, l'évolution de la situation politique est relativement
sommgire au Togo, parce que les positions politiques se sont cristallisées sur des
idées simples., Mais il est possible de dire - nous le constatons dens d'autres
terr:toires africains, surtout sous l!'influence de la France, d'ailleurs - qu'il
y a un tres large éventail d'opinions politigues, un fractionnement de 1'opinion
politique en petits groupes ou en petits pertis. Il est incontestable que ceux
qui doivent conduire ces mouvements, ce sont les représentants de 1'élite et il
leur eppartient, dans la mesure ol 1ls le peuvent, de persuader un certain nombre
de leurs compatriotes de suivre le mouvement qu'ils ont eux-ménmes créé et qu'ils
continuent & gulder,
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U PAW HTIN (Birmenie) (interprétation de l'anglais) : Au paragraphe 62
du document T/L.740, il est question d'un prét de 180 millions de francs & la
Ceisse centrsle de la France d'outre-mer, sollicité afin de financer certains -

projets en matidre d'habitat. Le prét a-t-il été accordé?

M. BARGUES (France) ;'Ia version francaise du paragraphe 62 comporte
une erreur matérielle. Il n¢ s'agit pas d'un prét & la Caisse centrale de la
France d'outre-mer. De toute évidence, il s'agit d'un prét qui est solliclte
par le Territoire et qui doit €tre fourni par la Caisse centrale, Je n'ai pas

malheureu&ement de renseignements sur ce point; Jje ne puis dire si ce prét a

déja été versé, Mais d‘apres les dernieres 1nformations, il ne semble pas y
avoir eu de difficulté,  En fait, la Calsse centrale de ls France d'outre-mer a
consenti, au cours des dernidres années, un tres grand nombre de préts, dans tous

les Territoires. Il n'y a aucune raison poﬁr que ce prét ne soit pas consenti,

U _PAV HTIN (Birmanie) (interprétation de l'anglais) : A sa dix-septicme
session, le COnsell de tutelle avait recommandé que l'Autorité administrante

pranne des mesures pour améliorer les conditions matérielles, peu satisfaisantes,
dans les prisons et centres de rééducation. Ie représentant de la France peut—ll

L]

indiquer ce gul a été fait pour donner suite a cette recommandatlon?

M. BARGUES (France) : Ia mission de visite avalt en effet remarqué que |
l'organisation matérielle des conditions de détention é&tailt parfois défec-
tueuse, Cela tient évidemment au fait que 1l'Assemblée territoriale du Togo a

éprouvé pendant longtemps une certaine répugnance & voter des crédits pour
1l'entretien et l'amélioration des prisons,., Ies locaux sont souvent,vétgstes,
parfois mal entretenus,payee que les crédits votés par 1'Assemblée sont insuffisants.
A le vérité, lescréditsétant limités une assemblée aime mieux voter des crédits

pour la construction de dispensaires ou d'écoles p;utat oue pour l'amélioration de
la situation des prisonniers, Je ne critique pas. Je constate un fait. L'obser-
vetion du Conseil de tutelle a été communiquée & la Pulssance administrante. dJe
crols que, dans le budget de 1957, des crédits supérieurs a ceux des exercices
précédents ont été prévus, de fagon & améliorer 1l'état des locaux et les conditions
de détention des prisonnlers.
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‘M., KESTIFR (Guatemala). (interprétation de 1l'espagnol) : A propos de la
liberté de réunion dens le Territoire, aloys que le Cousell de tutelle question-
nait M, Sylvanus Olympio le représentant du CGuatemale.s demendé s'il était
poss-ble d'interjeter appel de déciaions interdisant des réunions politiques.

M, Olympio a repondu que le décret de 15 mars ne prévoyait pas de recours 1égal
et que toutes les réunions des partis d'opposition avaient été interdltes, malgré
qu'appel efit été adresse au Haut- Commmssaire, responsable de l'ordre et de la
securlté dans le T@rrmtcire. représentant de la France a dit qu'appel pouvalt
8tre interjeté devant les tribunaux administratifs.

Nous voudrions avoir un complément d'information, savoir notamment comment
fonctlonnent, dans ces cas spéclaux, les tribunaux administratifs de droit
public. Est-il possible d'cbtenir suspenaion i'mmédiate d'une déeision illégale

de l'Autorité, et cocnment?

M. DARGUES (France) : Tbﬁs les actes de 1l'autorité administrative
peuvent faire 1'objet d'un recours. Il y a deux sortes de recours. L'un, qui
a été évoqué Jjustement par le pétitionnaire, est le recours gracieux a 1'autorité
supérieure, C'est pourguoi une autorité subordonnée ayant interdit une réunion,
les organisateurs de cette réunion en ont référé & l'mutorité supérieure, qui
était en 1l'occurrence le Haub-Commissaire. Peut-Etre,d’'ailleurs, eft-il été
plus avisé de s'adresser au Premier Ministre, qui ¢.ait, je crois, compétent en
1l'espece; mais peu importe. Il .existe aussi, au cas ol le recours gracieux
n'aurait pas d'effet, un recours devant les tribunaux adninistratifs. Il existe
un tribunal administratif local, qui est le Conseil du contentieux; et un
tribunal administratif qui se trouve & Paris et qui est le Conseil d'ltat,
Ie Conseil d'Etat juge en premier ressort dans certains domaines, notamuent dans

les recours pour excés de pouvoir; il juge en appel des décisions du Conseil du
contentieux local,

Je n'al pas une connaissance suffisante des textes législatifs qui régissent
les compétences restrictives du.Conseil du contentieux administratif et du Conseil
d'Btat; et je ne pourrais dire dsns quel cas déterminé il convient de s'adresser
au Conseil d'Etat cu au Conseil du contentieux administratif; seuf cependant la
précision que j'al apportée tout & l'heure, concernant les recours pour exces de
pouvolr, qui doivent €tre portés directement devant le Conseil d'Etat,
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/Quoi qu'il en soit, la regle-est celle que j'ai indiquée, & savoir gue
toute décision administrative, ;j'entends toute décision dw ipouvoir exdcutif ou
de ses représentants, peut faire l'objet d'un recours administratif.

M. KESTIER (Guatemala) (interprétation de l'espagnol) : Il semble que
M, Olympib‘Se plaiénait de ce qu'en s'adressant au Conseil d'Etat les décisions
venaient ﬁeuﬁ ou trols ans aprés, quand c'était déja inutile. La'deuxiéme'parﬁie
de ma question en découle. Y a-t-il possibilité de suspendre l'acte incriminé
d'illégalité en attendant la décision du Conseil d'Btat?

B ”M.“ﬁﬁRGUES (France) : Non. Ies recours devant le Conseil d'Etat
n'ont pas a'éffet suspensif. e S

M KESTEEﬁ'(Guatemala) (interﬁrétation’de liespégnol) : De nouvelles
conventions et recommandations de 1'Organisation internationale du Travail ont-
elles été appliquées, dans le Territoire, depuis 19542 Je pose cette question
parce qu'on 1lit & la page 175 du rapport annuel : "II. Conventions et recom~
mandations de 1'0IT, Se reporter au rapport‘de 1'année 1954." | '



JM/SF T/PV,76L -
- 21 -

M. BARGUES (France) : A ma comnaissance, sucune nouvelle convention
n'a été mise en application dans le Territoire, Mais Jje dois dire que si

certaines conventions n'ont pas encore été soumises & la procédure de ratification,
ce qui entrafne inévitablement des délais assez longs, un trés grand nombre de
dispositions prévues par des conventions récentes sont déja eppliquées & un autre
titre, dens le Territoire, car elles font l'objet de régles figurant dans le

Code du travail.

M. KESTLER (Guatemala) (interprétation de l'espagnol) : Dens le
document de travall du Secrétarist, & la page 17, su paragraphe 53, nous lisons
qu'il n'y a eu aucun conflit collectif su cours de 1'année 1955. Le représentant
de la France pourralt~ill nous précilser la situation & cet égard ?

M. BARGUES (France) : Selon toute vraisemblénce, g!il n'y pas eu de
conflit collectif, c'est parce que les salariés n'aveient & ae plaindre de leur sort
et en particulier de leur rémundration., Ils n'ont donc pas été amends a présénter
des réclamations & leurs employeurs., L'annde 1955 a d'ailleurs été une période
de stabilité sur le plan des conditions de vie des travailleurs. Les salalres
avelent subl une augmentation assez sensible, ainsi que le ragpelle le document
de traveil. Un arr&té du 20 avril 1955 & augmenté le salaire minimum horeire.
D'autre part, le colit de la vie n'a pas asugmenté. Il a subi depuls lors une légeére
augmentation, mais en 1955, il n'avsit pas augmentd. Puisque donc les salaires
avalent été augmentés, les ouvriers n'avaient aucune raison de se plaindre,

J'entends blen qu'un conflit peut éclater pour des ralsons autres que des
revendications de salaires. Il n'y en a pas eu en 1955, Au cours de l'annde,
le climat social était excellent. -

Je disals tout & l'heure que le salaire horalre minimum aveit été augmenté.
En watiére ¢ salaires, l'action mdministrative se borne & 1la fixation du salaire
minimum, c'est-a-dire que pour une activité professionnelle déterminde, 1'Admi-
nletration fixe le salaire su-dessous duquel un emp.oyeur n'a pas le drolt
de descendre pour rémunérer un travail horaire. Mais, par le falt méme qu'il
s'agit de salaire minimum, la plupart des salaires professilonnels sont plus élevés,

Il est certain, d'ailleurs, que ls fixation d'un salaire minimum exerce une influence
sur ll'ensemble des saleilres. 81, par exemple, le salaire horaire minimum fixé
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par 1l'Administration est dé'ﬁb‘ffanés;'ﬁans la pratique on’ verrs ape le’ salaire
professiomnel est en rdalitd de 24 ou de 25 franmcs. SI & 1a suite d'une augmen-
taticn du colit de la vie, par exemple, 1'Administration porte le salairé minimum-
de 29 & 22 francs, tous les selaires pratiqués dans le secteur d'activité
intéressé seront augmentds pour sinsi dire automatiquement et passercut &

26 ou 27 fremcs. L'empleyeur se verra moralement obligd - ne gerait-ce que sous
la pression morsle de ses ouvriers -~ d'accorder cette augmentation. C’estlbien,.
dlatlleurs, ce qui se prodult.

Si+J'al donnd cette explication, c'est parce que le document de travail
n'indique qulune sugmentation des salaires minimums., Mais cette sugmentation :
des selaires minimums &, en 1955, entrainé sutrmatiquement une augmentation
de tous les salalres,

Je le répéte, alors que les salaires augmentaient, le cofit de la vie ne
sublssalt pas d'augmentation. Les ouvriers considéraient donc 1eur rémunération
corme suffisante et, comme le climat social étalt bon, aucun confllt collectif |
n'a eclaté.

M. KESTLER (Guetemala) (intorprétation de l'espagnol): :A la page 18 . "
du méme document, su paragraphe 57, on voit que le nombre des sages-femmes.diplOmées
localesa diminué d'une unitCet que les infirmiers dipldmés locaux sont descendus

de 278 é 2&0, alors que les infirmiéres diplomées locales passaient de §h & U7,

Nous aimerions avoir qpelqpea renseignements additionnels pour expliqyer ces
modifications.

M. PARGUES (France) : ILe falt.que le nombre -des -sages-femmes ait diminué -
d'une unlté ne nous permet pas d'émettre des conclusions définitives, car les
statistiques fournies ont été établles un Jour détermind. On donne, par exemple,
l'effectif en service le ler Janvier et 1l suffit que ce Jour-ld une sage-femme

solt en congé pour que cette diminution d'une unité slexplique, On ne peut en
déduire que lleffectif réel des sages-femmes & diminué d'une maniére systématique
et définitive,

Par contre, Je ne trouve pas dans mes notes d'informetilou en ce qul concerne
la diminution des infirmiers diplomés locaux,
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M, KESTLER (Guatemasla) (interprétation de 1'espagnol) : Je n'insisterai
pas sur cette question afiinque le représentant de la France ne perde pas trop de
temps & chercher ce renseignement dens sa documentation. Je diral cependant- que
cette diminution de 38 unités dans l'effectif des infirmiers nous a étonnéds.
Certes, l'explication donnée par le représentant de la France en ce qui concerne
les sages~-femmes nous semble parfaitement logique, mais Je ne crois pas qu'elle
pulsse gxpliqur la situation en ce qul concerne les infirmiers,

M. BARGUES (France): Je ne mets pas en doute 1'hobileté mathdma-

| tlque du persomnel du Secrdtariat, mais peut-tre s'aglt-il d'une erreur de

la part du fonctionnaire qui a étebli le decument de trsvails Le chiffre global
ne figure pas dans le rapport de l'Autorité administrante et il pourrait donc
s'aglt d'une simple erreur de ealcul. En tout état de cause, je demanderai des

renseignements & cet égard,

M, KESTLER:(Guatemala) (interprétation de l'espagnol) : La question
sulvente découle du paragrephe 100 du rapport asnnuel. Il y est question d'une
modification du salaire minimum interprofessionnel garanti et nous voudrions
demender au représentant de la France comment 1l'on procdde pour modifier ce

salaire minimum,.

M, PARGUES (Frence) : Comme Jje l'ai indiqpé en répondant & une précédente
question du feprééentant du Guatemala, l'Autorité administrante fixe le salaire
ninimum irterprofessionnel garanti, poﬁx"toutes les c¢atégories de travailleurs
des différents secteurs de 1'activité professionnelle, Il s'agit donc du salaire
représentant la rémundration horairs minimum, | .
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En d'autres termes, pour une activité professionnelle déterminde et pour une
certaine catégorie de travailleurs, 1'employeur ne peut pas donner un salaire
inférieur au selaire minimum fix€ par 1l'Administration. Il a la faculté - et

11 en use d'ailleurs comme je L'al déja indiqué - de payer des salalres supérieurs.
Clest la lol de ltoffre et de la demende qui Joue. Dans une période telle que
celle que nous traversons, Ltactivité est essez grande dans les secteurs ol se
trouvent des salariés. En e’fet, c'est surtout dans les activités oommerciales
et industrielles et dans certaines plantations que lton trouve des salarids;

il nty ea a évideument pas dans les petites exploitations, qu'lelles soient
artlisenales, industrielles ou agricoles, C'est d'ailleurs ce qui explique le
nombre relativement faible de travailleurs qul sont considé€rds comme tels deans
nos statistiques. Dans tous les secteurs od 1l y a des travailleurs, il nty a
pas de sous-emplol appréeiable et les salaires sont supérieurs su salaire
minimun,

Comment fixe-t-on le salaire wminimum? Il a €té Iixd, jusquid vrésent, par le
Commissaire de. le République. Il le sera dorénavant par le pouvoir exécutif
local, clest-8-dire le Premier Ministre = qui dé€ldguera peut-€tre ses pouvoirs &
un wewbre de son Cabinet - & la sulte des propositions qui lul sont faltes par 1le
Service de l'Inspection du travail. Ce gervice est composé de fonctionnalres
totalement ind€pendants du pouvoilr exéecutif, IL peut donc jouer le rdle
dfarbitre dlune fagon désintéressé€e, ce qui s'impose dans ce domaine., Ltinspecteur
du traveil fait une enqué€te; 1l interroge les représent@nts des employeurs et
les représentants des salariés, clest-a-dire les syndicats patronaux et les
syndiéats ouvriers, Lorsqu'il a recueilli des renseignements, il soumet des
propositions & la Commission consultetive du travail (Jje erois qu'il n'y en a
qutune au Togo). Cette commission consultative, au moyen des €léments qui lui sont
fournis per Ll*inspectlon du travail et de ceux qutelle est susceptible de se
procurer ailleurs, éteblit un budget type de fagon & d€terminer le minimum vitel,
c'est--dire la somme qui est nécessaire & un ouvrier célibataire pour vivre
dtune fagon décente selon le mode de vie qui est le sien, Bvidemment, le minlmum
vitel varie sulvant les rdégions, le mode dtalimentation, le eolt de production, ’
A Lomé, par exemple, le minimum vital sera plus €levé que dans le Nord, parce que
le mode de vie y est diffdrent et les prix plus dlevdn. C'egth en tenant
camﬁte, d'une part, de ce minimum vital et, dfautre part, du budget type d'une
femille, que l'on fixe le salaire winiumum, |
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M. KESTIER (Guatemala) (interprétetion de l'espagnol) : De ltinformation
abondante que vient de fournir le représentant de la France, je dols conclure que
la participation des autochtones 3 1'établissement du saleire minimum est trds
réduite en ce sens qu'ils ne fournissent que des informations mals ne Tont partie
dtaucune commissiocn paritaire ou autre pour déterminer le salaire minimum, ILa
situation est-elle bien celle-ci?

M. BARGUES (France) i Le représentant de 1tInsrcction du traviil consulte
en premier lisu les représentants des syndicats., Ceux-ci sont des autochtones

dans la mesure ol les membres des syndicats sont eux-m€mes des autochtones,

Jtal oublié€ de dire que le Cownission consultative du travail comprend,
si wes souvenirs sont exacts, des représentants de 1tAssenblée territoriale et
aussi des représentants des syndicats patronaux et des syndicats ouvriers, de sorte
quta deux échelon: de la procédure, c'lest-i-dire & 1téchelon préalable, & la rhose
administrative de la procédure, ce sont les syndicats qui discutent avec le
représentant de 1lvInspection du travail et, dans la phase de caractére officiel,
clest-a~dire au moment de la consultation de la Commission consultative du travail,
les représentants autochtones sont également appelds & participer aux travaux.
A deux titres, en tant que représentants de l'Asgenblie et en tant que représentants

des syndicats, 1ls sont membres de cette Commission,

M. KESTLER (Guatemala) (interprétation de Ilespagnol) :; Pour rendre la
guestion plus claire, je voudrals demander au représen%ant de la France si, méme
avec la contribution de cette Commission consultative, la faculté de décider, en
fin de compte, sur le salaire minimum revient aux autorités qu'il a mentilonnées
et qui ne fon% pas partie de la Commission consultative, ce qui reviendrait a dire

que la participation des autochtones ntest paé déeisive mals nt'a qutun but

dvinformation.

M. BARGUES (France) : C'est en effet le pouvoir exécutif qul a la facultd

de fixer le salaire. minimum. Ctest dtallleurs normal. Il faut que ce solt une
autorité impartiale. On ne peut pas laisser fixer les salaires solt par un
employeur solt par un employé car, dans le premier cas, 1ls seront troﬁ-bas et,
dans le second, ils seront trop élevés. C'est donc actuellement le Gouvernement
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qui les fixe. L€ représentant du Guatemala s'test préoccupd de savoir si, de
cette maniére, lee autochtones ont la faculté dtintervenir. Je me permettrai de

lui faire observer que tous' les membres du gouvernement, & 1texception de deux, °

sont précisdhlent des autochtones.

PR
sl les salalres €talent fix€s unilatéralement soit par les employeurs, soit par

ﬁf_Kﬁ&TLER'(Guatemala) (interprétation de lfespagnol) : Nous savons que,

les employés, les conséquences en seraient fort regrettables; mais nous voulions
savolr si les autochtones pouvalent se faire entendre dans les commissions
pariteires.’

Je n'insisterail pas davantage et passeral & la question suilvante. Au para-
graphe 60 du document T/L.Tho, on trouve une suggestion faite par le Conseil de
tutelle & sa dix-septidme session., Il y est dit ;

"A se dix-septilme session, le Conseil de tutelle a sugeéré &
- L'Autorité administrante dtenvisager la possibilité dtobtenir de gt g
l'0rgenisation mondiale de la santé et du Fonds des Nations Unies pour - -
ql!gnfance une alde supplémentaire et de se préoccuper itout spécialement
de réduire la mortalité infantile dans le Territoire,;"
Nous elmerions entendre le représentant de la Fraice commenter cette.

suggestion.
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M, BARGUES (France) : Des campagneé de lutte contre le paludisme ont
déja été organisées avec le concours de 1'Organisation mondisle de 1la santé.

Je ne sals pas ol en sont les pourperlers en ce qui concerne 1'intervention de
cette Orgenisation et du Fonds des Natilons Unies pour llenfance, pour la lutte
contre la mortalité infentile. Peut-€tre le regrésentant de 1l'Organisation
mondiale de la santé a-t-il des informetions plus récentes que les miennes.

M, TAZONA (Orgenisation mondiale de la santé) (interprétation de
l'anglais) : Pour autant que je le sache, nous aidons le Togo sous administration

frengaise dans des canpagnes antipaludiques et des campagnes de lutte contre le
plen, Nous avons également accordé deux bourses de perfectionnerent.,

Ms KESTLER (Guetemala) (interprétation de l'espagnol) : Dans le
document de {ravail, nous lisons, au paragraphe 65, page 20, que, "\ sa
dix-septidme session, le Consell a attiré llattention de 1l'Autorité administrante
sur l'obgervation falte par'la Mission de visite de 1955 selon ladquelle les locaux
et le régime des prisons du Territoire, alnsi que celui de son centre de réédu-
cation prétalent & critique et lul recomrandait de faire tout le nécessaire pour

apporter & ces institutions les améliorations voulues." Le représ. btant de la
Frence pourralt-il commenter également la résoluticn dont 1l est question *?

Ma BARCUES (France) : Je reviens un instent en arriére, Le repré-

sentant de 1'0Organisation mondiale de la santé a confirmé ce que j'avais dit en ce
qui concerne le concours des organismes internationaux dans la lutte contre le
paludisme, Mais il a ajouté aussi, ce que Je n'avails pas présent & la mémoire,
que la cempagne & comporté égelement une lutte contre le plan, Or le représentant
du Cuatemela citait un passage du document de travail qui se référait & une lutte
contre la mortelité lnfantlle. Il est incontestable que la lutte contre le pian
et le paludisme apporte une contribution considérable & la réduction de la
nortelité infantile, pulsque ce sont en grande partie des enfants qul pelent

un lourd tribut a ces deux maladies, :

Pour en revenir & la question qui vient de m'Stre posée par le représentent
du Guatemals, Je me permettral de lul rappeler ce que j'el indiqué tout & 1'heure
au représentant de le Birmanie, & savolr que, d'une fagon générele, dens les terri-
tolres afrlicalns, et plus particuliérement au Togo, les assemblées éprouvent une
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certaine répugnance & voter des cré&its 1mportants Jbour la constitution ou
1'entretien des 1ocaux péhitentiaires. Clest ce qui s'est prodult, en fait au
Toge, &t clest pc. * cette raison que la Mission de visite a recueilli une
impression assez déravorable de certains locaux pdnitentisires.. En effet, les
crédits étant néressairement limitds et les besoins dens certains domaines

- notémment dams le ‘domaine social - dtaht trés grands, 1'Assemblée territoriale,
& l'époque, a'été‘beaacohp plus poussée & voter des créiits pour des dilspensaires,
cu des hfpitaux, ou des €coles, plutdt que pour les prisons. Mais, & la sulte

des remerques ‘qui avaient &td Taites et qui ont €té transmises aux svtorités
locales, des crédite plus fuportents - dont je ne connails pas le chiffr: exact -
ont ¢t¢ Inserits an budzet de 1957 qui vient d'dtre votd par l'Assemblée 1légis-
letive. Je'pense que, de cetlbe minidre, les Locaux pourront 8tre améliords.

Car lés mauvaises conditions de vie de certains prisomiers dans les prisons
tiennent ‘en grande partie & l'entretlen défectueux des locaux. Ce sont des ‘
locaix vétustes, comme je I'ai d€ja indiqué, et gui souffrent d'un mangue o
d'entretien. ‘Lihygidne en pétit, évidemment, dans une mesure relativement
limitéé,'cépendant, perce que, dens un pays comme le Togo ol le climet est
généralement trés clément, les prisonniers passent le plus cleir de leurs journdes

Ly
L ]

hors’ des locaiix péhitentiaires.

o M KESTLDR (Guatemala) (interprétation de llespagnol) : Je remercie .
le représentant de la France de ce renseignement. Je voudrais, maintenant, poser

quelques questions sur le progrés de l'enseignement,

Me premlére question a trait aux renseignements que l'on trouve au
peragraphe 08, page 21, du document de trevail. Les éléves, nous dit-on, qni ont
achievé avec succés le cycle d'é%ude primaire de six anndes peuvent ge présenter
& llexamen du certificat d'dtudes primaires. Sur les 3.499 &léves qul se sont
présentds & cet examen en 1955, L1271 Lltont passé avec succés. ’ Les chiffres
correspondents pour 1954 étalent de 3.381 et 1.242., Ainsi qu'on peut le constater,
1l y & eu relativement peu d'é€léves qul ont passé 1l'exemen avec succés. .

Le représentant de ls France pourrait-il now dire comment ces renselgnements
peuvent se concilier avec l'observatlon failte per 1'Autorité administrante selon
lequelle on redouble d'efforts pour accroltre le nombre des &léves dans les dcoles

[
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secondaires? Pourquoi y a-t-il relativement peu d'éléves de l'enseignement

primeire qui passent le certificet d'études primaires?

M. BARGUES (France) : Je crois qu'ume confusion s'est produite dans
‘1'esprit du représentant du Guatemala. . Il ne s'agit pas du nombre des éléves

qui ont passé le certificat, mais de ceux qui 1'ont passé avec succes. En 1954,
3.38L éleves se sont présentés au certificat d'études primaires et 1.242 ont été
reqgus. ' L'année suivante, il y a eu 3.499 éldves qui s'y sont présentés, ce qui
constituait une augmentation de l'ordre de 5 pour 100, je crois, et 1.271 ont

été regus. On voit donc que la proportion d'éléves regus par rapport aux éleves
qui se sont présentés & l'examen est d‘énviron un tiers. Mais cette proportion
est satisfaisante, Je ne pense pas qulelle soit supérieure en France. J'entends
bien que cette sélection qui se produit & la fin dﬁ cycle des études primaires
limite le nombre des enfants admis 4 poursuivre des études secondaires. Maeis c'est
un phénoméne tout naturel. .Si 1'on devait recevoir tous les éléves & un examen,
il ne éerait pas besoin de leur falre passer l'examen, La sélection doit se
faire dang é=3 conditions comparables & celles qui existent en France, pulsque

le diplBme est le méme que celui qui est délivré dans les écoles de la métropole.
Je ne crois pas qu'il soit de bonne politique de diminuer la valeur des diplOmes.
On a évoqué souvent ce probléme ici, non seulement pour le certificat d'études
primaires, mais néme pour les diplBmes de 1l'enseignement secondaire et supérieur,
Ia politique de la Puissance administrante en matidre d'enseignement a toujours
consisté & masintenir le niveau des examens & celui qui a fait la réputation,
justement, des &tudes dans les écoles francaises, ILa sélection, évidemment, est
assez rigoureuse, mais les résultats sont excellents, parce que les enfants

TEegUS aux examens présentent des capacitds qui donnent véritablement de 1é valeur

a cet exsmen, ‘
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La seule concession :qu'e, mon sens on puisse feire en Afrique, c clest un e

.....

relevement des llmites d‘age, car. 1l est incontesteble que les enfants commencent
leurs études .parfols plus tgrqdqge les enfants de la métropole pour lesquels.les ...
ligites d'@ge aveient Sté. Stebliess Ils commencent leurs études plus tard pouy,

des raisons qui sont indépendantqs de leur volanté. JI1 faut reconnaitre auaai que.
qpelqpefoms, au début de leur cycle d‘étu&ea, ils ont des difficultés que n'ont

pes leurs camarades métropolmtains et que ces difficiltde peuveﬂt a?bir pour

4 q"u?.
conseqnence un allongement du cycle de leurs études. Il est &onc parfaltement
; L AT

équitable de relever la limite d*ﬁge 1mpoaée. Mais je ne pense pas que “ifon doave,
par ailleurs, diminuer 1e nlveau méme des examens. Or gi les renseignements &ont

o S

Jje dispose ‘sont exacts, Je crois qpe cette proportion d'un tiers n'est pas mauvaise

b SR H RS O e
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en soi‘ o

—e M KESTEER (Guatemala) (1nterpréta¢ion de l‘espagnol) Je Suify .. 3y
certes, d'accord avec le représentent de la.France guant & l'effmcacité des .
exemens. Personnellement, j'estime également qu'ils aoiVent étxe stricts pour
consezver.toute leur valeury .Mais la guestion gui se pose.est.de .ﬁ,a‘foi.r-.-'-sl;_le
noubre des lbves qui ont. échoyd n'est pes.dfly, en pertie, & un menque d'intérst,
vour les études. Le résultgt. dlun examen peut, Stze, sttribud aussd,blen & son
caraghore strict qu'a la mquvaise-pxép ratiﬁﬁ ﬁea-éibves,.ce qui entre dans.le . .
cadre de: la recommandation.instante, qp'avait aﬁoptég le Conseil en demandent, ung o
augmentation :du nombre des éléves dans, les, établiasemepts d'enseignement secondalre.
Clest e raison pour laguelle j'avais posé cette qpeshian. £ . o et s

e guestion suivante concerne.le tableau gui figpre auiparagraphe 70, ity
page 23, du document T/L.T40s Ce tebleay.indigue le nonbyre d'$ldves, gergons et
filles, ‘qui ont fréquenté les écoles«secqndaires .au cours des. angées .scolaiyes,
195%-1955 et 1955-1950. On, constate gue, pendant l'année scolaire 1954-1955, 11
NG avait, dang leés écoles publiques, hh8 -gargons;..1'annde suivanpe, leur nonmbre
Stait, passé & U456, solt une augmentation de,8 éldvess, Par.coptre, dens les gcoles.
des missions, leés .chiffres respectifs, pour ;95%7;35pu§§ %95531956,;étaiept de .
4BL et de 513, soit. une.saugmentation. de 29, 6loves,. 'L’augmenﬁetién du nombre des
¢lives a done, 666 plus Aprte - dops les ddoles des, missions aue dans les. écoles
publiguess, En ce qui.qpneerne HES. filleg, Jes,.chiffres sont.encore plus alarmanta.

(’-.3-
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Yo 1955-1955, dans les écoles publiques, 1l ¥ aveit ol filles, meis 1'asnde
suivante 41y en avakt 4 @ moius : 874 Par contze; Gans lee dcoles des missions,
on etreglstre wie sugmentation. De 1954-1955 & 1955-1956, le nombre des filles
ast phesd de 122 & 158, soib une swgmentation de 36. ILe repréaeuban‘h de 1la France
pan'ﬁ-v;‘r,i W dorner les ralsods de cethe situa‘bian? '

% ARGUES {E‘mnae) IL o'y o 1B aveune ra:l.son perticutidre, Ii
'aaﬁt des f&ue‘hnaﬁmna gui se pmauiaenﬁ néeessairemeat dans 1' aebivité des '
ﬂievas alune ennde & 11 a.utreg Je 1lai aib bien souvent 3 iﬁ. ne faut pas ébdblir
4e &ma%msaﬂs tpop Stroites aﬂﬁm les ai‘;atiﬁ‘tﬂ;quea portent sur Geux anndes
memn‘bo Ge qui est i@a’ﬁzaﬁ%, e‘es*ts de suivre l‘éwlu’ei@n de5 phénomdnes sur
¥B cerbaiu nomave dlemndes. Id se pent, d'ailleurs, guwe Les missions religieuses
slent Sadt une propegdande adsez achive et réussi A recyeillir un certein nonbre
AVéiéves. I1 se pewt dgalenelt ~ oe gque j'iguore - gue les missions veligieuses,
eyent Sermind des travauvx de ew&tmc'@inn ’ a.ient m;ls ¢ service un certaln nomwbre-
de clesses supplémentaires. - s ' |
‘En foit, on pews divée gue l'ensehgriemént secondaire progresse lentemend,
pared ii]i’il ¥ a d'lsherd la néoessité Ge coustruire des lycées et des colibges,
de fedre venir des professcurs qui sont, seoit des 'pﬁofa'ssauvs de 1'ensedgnement
de Frence, soit de jeunes étudisnbs btpgilets ‘ayent ferming leurs études. Il feut
dgalement, de toute vidence, ave 1'e ielgnament primaire se développe de plus en
plus. Il est jnconbestsble aiue 1'enseignement secondaire ne peut se développer
gue dems le mesure ob il regelt des éléves de 1'enseignement primaire. B ya
done 1a wde cascgdn atdydnenents, L'enseignémenwt primgire se développe et la
répeieussion de o déveleppeinent se fait sentir sur liemsedgnement secondeire,
mals eves um ddealage indviteble, puisque ce ulest qulaprés la detnidre amnée du
eyelé primaive que llon entre dans un étebiissement d'enseigmement secondaires
Je ne pense pes wue, dens ces conditions, ‘or puisse ddgeger des conelusions
gui pourredent tendre & falre creire que 1'enseignement dans les écoles publigues
se développe d'une fagon moins setisfaisante que dens les dcoles des miseions,
En fait, les éeoles des missions ont uwa trds grand nenbre d'élévess Cela tient
4 l'effort perticwliey accompli par les missions, ei falt que le gouvernement & &8
faire un effort condiddrable pour l'enselgnenient primsive, alors ‘qu'il faut bien
considérer que les missions étalent installées dans le Territoire avent méme |
larrivéde de 1l'Autorité sdminisirante ~ Jje parle de l'Autorité frangeise. D'autre
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pert, peut-8tre les missions font-elles preuve de plus A'activité dans le recruw
tement des éléves., Mais ce quli est importent, ce n'est pas de savoir si les
éléves regolvent 1'instruetion dens des écoles religieuses ou dens des écoles
publiques qui sont lafques. Ce qui est important, c'est de considérer le nombre
total des éléves qui ieyoivent l'enseignements Or ce nombre total augmenté assez
sensiblement.

Ie PRESIDENT (interprétstion de llanglais) : Le parole est au repré=
sentant de LYUNESCO,

M, SAISAMENDI (Orgenisation des Nations Unies pour l'éducstion, la
science et la culture) (interprétation de l'espegnol) : Je vous remercie,
Monsieur le Président, de bien vouloir me donner la possibilité de présenter le
document T/l30h/Ade.o& figurent les observations de 1'UNESCO sur le rapport annuel
pour 1955 relatif au Territoire sous tutelle du Togo sous administration franqaisg.

En premier lieu, je crois utile de souligner certains éléments de ce
documents ILes efforts réalisés dans le domaine de llenseignement sont perfaitement
. sabisTalsants et le budget alloud & 1l'enseignement est le suivant,

Le repport indique que 1'Autorité administrente pervient & réaliser Llluniver=
selité de l'enseignement primeire, & former les hebitants & la vie publique et &
dispenser l'enseignement technique et professionnel indispensable & tout progres
économiques

L‘inscription des éléves dans les écoles primaires a atteint 29 pour 100
en 1951 et 39,8 pour 100 en 1955; ce pourcentage continue d'augmenters

" En ce qui concerne l'enseignement des filles, la progression est plus lente,
mals elle est dgalement constentes

Des résultats setisfalsants ont été obtenus sux exemens d'asdmission &
lfenseignement secondaires De mfme, il convient de noter une sméliorastion du
programme des écoles normales et une sugmentation du personnel chergé de contrdler
1'enseignement.
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L'enseignement secondaire se développe, encore gue lentement. L'enselgnement
technique s'est développé plus rapidement, avec de bons résultats, 1.' Administration
encourage des projets concernant l'enseignement de base et 1'alphabétisation,
ainsl que les activités périscolaires. L'UNESCO note avec intérét le développement
de la recherche scientifique destinde & favoriser, entre autres, le développement
économique et social, ainsi que l'organisation d'une exposition d'art iddigéne et
de plusieurs expositions de peinture autochtone et européemne, 1Ia presse locale
de langue francaise semble assez développée; les Journaux et périodigues cités
dans le rapport annuel sont manifestement destinés aux membres de la jeune géné-
ration qui ont fréquenté l'école, Pour le moment, il ne semble pas exister de
presse en langue vernaculaire, En dchors des salles commerciales de cinéma, on
note que les services de l'enseignement du Togo possédaient & l'épcque 20 films
de 16 mm et 300 & 40O filme fixes. L'essor de la radiodiffusion & été plus lent
qu'on pouvait le supposer,

Au vu de ces diverses constatations, 1'UNESCO estime que les rapports &
venir devraient donner davantage de détails sur la répartition du budget de
1'instruction publigue. L'UNESCO souhaiterait que 1'Administration intensifie
ses efforts en vue d’atteindre l'équilibre entre les effectifs acolaires de la
partie nord du Territoire et ceux de la partie sud et fasse une détude spéciale du
rendement scolaire sous ses divers aspects,

L'UNESCO a recormandé que 1l'on encourageft l'enseignement agricole, factewr
de développement des principales ressources économiques du Territoire, Comme par
le passé, 1'UNESCO suggdre gue les rapports futurs fournissent des données statis-
tiques sur le répsrtition des éléves par Bge et par classe ainsi que sur le nambre
d'éléves qui ne terminent pas le cycle de l'enseignement primaire, Il serait
utile de développer les écoles normales, dont le nombre n'a pas augmenté en propor=
tion de l'accroissement de la population scolaire. Il serait utile que les
rapports futurs précisent 1l!importance numérigque du personnel scientifique
africain et qu'un nombre croissent d'étudiants regoivent une formation scientifique
supérieure. Il seralt bon, enfin, que les rapporte & venir donnent plus de
détails sur le musde de 1'Institut francals d'Afrique noire et sur le dévelop-
pement des bibliothéques,
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M. LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : A sa dix-septiéme session, le Conseil de tutelle a recommandé
que l'Autorité administrante redouble d'efforts en vue d'améliorer la condition
de .a femme., Quelle évolution s'est produite dans la condition de la femme ?
Conment cette recommandation du Conseil a-t-elle été appliquée?

M. BARGUES (France) : La condition de la femme doit, en Afrique, €tre
améliorée dans le domaine physique et dans le domaine moral., Mais cette condition,

que nous estimons n'@tre pas entildrement satisfaisante, dépend de vieilles
coutumes plusieurs fois centenaires, voire millénaires et conjre lesquelles il
est évidemment difficile de lutter, J'entends bien que des perturbations ont été
apportées, depuis un certain nombre d'années, aux structures sociales africaines.
Mals Jje crols qu'il ne faut pas encourager ces perturbations et les rendre trop
brutales. car elles risqueraient justement de démolir complétement ces structures
sans les remplacer par quelque chose d'aussi solide, Il faut donc, dans ce
demaine, procéder avec beaucoup de circonspection. LE '

ILa polygamie a souvent été signalée ici comme un écue;l & l'amélioration de '
la condition féminine, On peut avoir, sur ce point, une opinion personnelle,

On a indiqué aussi dans quelle mesure l'application de.la loi Lamine-Gueye
encourageait la polygemie. Répondant, d'ailleurs, au représentaqt de la Birmanie,
J'ai rendu compte au Conseil de la mesure récemment prise par le Gouvernement
togolais afin de limiter les effets de la loi Iamine-Gueye. Il est incontestable
que cette limitation a l'application de la loi Lamine-Gueye pourra avoir une
répercussion sur la condition de la femme dens la mesure ob cette loi encourageait
réellement la pratique de la polygamie,

Au point de vue matériel, l'amélioration du niveau de vie, d'une fagon
générale, profite & la femme et la libére de plus en plus de la servitude que
comporte pour elle l'accomplissement de ses devoirs ménagers. Cr, dans ce domaine,
on assiste & une amélioration considérable. C'est un probléme éconcmique
d'ailleurs autant que sociasl., Dans le domaine de l'éducation de base, les femmes
ont regu un enseignement qui leur permet d'accomplir ces devoirs ménagers avec
Plus de facilité, de prodiguer des soins & leurs enfants selon des méthodes plus
modernes. _

Sur un plan woral, des droits politiques ont été donnés & la femme. C'est
peut-8tre d'ailleurs le phénoméne le plus important, dans ce domaine; car il est
incontestable que si lg femme était peut-8tre, dans la vie courante, inférieure &
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1'homme, c'était parce qu'il y avait peut-8tre, dans les coutumes locales,
certaines dispositions, trés respectées, qui faisaient d'elle une inférieure.
Mais c'est aussi parce qu'elle se sentait elle-mlme inférieure. Il est incon-
testable que lloctroi & la femme du drolt de vote et 1'accomplissement par la
ferme de son devoir politique lui denneront une conscience assez netie, beaucoup
plus nette qu'auparavant, qu'elle n'est pés inférieure & l'homme et qu'elle est
son égale au moins dans un acte important de la vie, qui est l'accomplissement du
devoir politique. ' ' ;

On a souvent évogué ici le probléme de la ‘det., L'appellation en langue
anglaise de cette coutume risque d'amilleurs de lui donner, dens l'esprit de certains
de nos collégues, une acception qui n'est pas gbsolument exacte. On a appelé cela
le prix de la maride., En rdalité, ce n'est pas un simple achat de la femme,

C'est une coutume qui peut nous paraltre humiliante pour la femme, si nous 1a
Jjugeons selon nos conceptions europdennes. En réalité, il faut se rendre compte
que c'est exactement la structure familiale en Afrique, ol tous les membres d'une
famille, hommes et femmes, apportent leur contribution matérielle & la marche du
ménage et de l'exploitation agricole ou artisanale familiale. Lorsqu'une Jjeune
fille prend époux et quitte sa famille, évidemment c'est un élément du groupe
familial qui dispareit et qui n'apporte plus sa contribution au travail gquotidien,
I1 est normal gque le groﬁpe Pamilial en soit dédommagé. (C'est la raison pour
laquelle le futur mari donne au pére une certaine somme d'argent ou un certain
nombre d'objets représentant de l'argent. En fait, cétte institution a évolué,
Elle a subi, d'ailleurs, suivant les cas, une évolution parfois contradictoire,
Dans certains milieux, notamment les milieux évolués, vivant dans les villes, la
couwtume de la dot a tendance, sinon & disparaftre, du moins & prendre un
caractére symbolique; c'est-a-dire que le jeune fiancé ne donne plus qu'un cadeau
aux parents de la Jeune fille, ce qui rapréseﬁte une valeur extrémement faible.
Par contre, dans d'autres milieux, moins évolués, notamment les milieux ruraux,
ot le niveau de vie de 1l'autochtone s'est considérablement développé, ou il se
trouve détenteur de capitaux plus importants qu'autrefois, il y & eu -

des exagérations, Il est incontesteble que des hommes d'un certain 8ge, ayant
recueilli le fruit de leur travail et peut-8tre celui d'un capital antérieurement
amassd ont eu la possibilité de disposer de capitaux; comme ils désiraient évidem-
.ment de jeunes femmes, ile ont acheté (et 1la il s'agissalt vériteblement, sur le

plan moral, d'un achat) un certain ncmbre de femmes, ce qui a privé les jeunes gens
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de femmes de leur f8ge, a provoqué des troubles sociaux et aurait pu risquer
d'entraver 1'accroissement de la population. En fait, 1l suffit de consulter
les statistiques pour voir qu'il n'en a rien été,
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Des dispositions: concermént” la pratidue. de la dot existent précisément.
Je ne les rappellerai pes mads Je ‘diret ‘qu'elles ddecoulent d'un décret du 1% sep
1k septembre 1951. L'dconomie géridrale’de ce déeret réside dans’ une réglemens
tatlon de le pratique et du montant de la dot,

M. LOBANOV (Union des Républiques sccielistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : En posant ma question, Je voulails savoir s'il é&tait
intervenu des modificatlons, sur le plan pratique, depuis la sesgion du Conseil,
& la pulte de mesures léglslatives ou autres gqu'aurait pu prendre L1'Autorité
administrante, Il est certain que l'octrol aux femmes de droit de vote repré-
sente un pas important dens la voile du progrds., Malheureusement, ni les hommes
ni les femmes n'ont eu, deng le Territoire, la possibilité dlexercer ce droit.
Clest pourquoi, en posant ma question au représentent de le Frence, Je voulais
savoir sl l'on & constaté une évolution de lg situation de fait pour les femmes,
Je serals ravi d'obtenir une réponse bréve sur ce point précls, mais Je n'ineis-
teral pas,

M. BARGUES (Frence) : Je vais donner su représentant de 1'Union
soviétique une réponse trés bréve : il est impossible, en quelques mois, de
modifier la condition de la femme aul résulte de coutumes et de traditions
datent de plusieurs si®cles. '

. M. LOBANOV (Union des Républiques soclalistes sovidtiques) (interpré-
tation du russe) : Dans le paragrephe 57 du document de treveil, il est perld
d'une smélioration des services seniteires et d'une augmentation du nombre des
hépitauxs Nous constatons que cette auguentablon g porté avent tout sur les
nopltaux auxilisires. Le représentent de la Frence pourrait-il nous expliquer ce
terme d'"hopitaux asuxilialres"?

M, BARGUES (Frence) : Sur le plan technique, c'est-a-dire du point
de vue du traltement des melades, il n'y a pas de dlfférence entre un hbpital
auxiliaire et un hOpital géndral., Beul le mode de gestion est différent. On peut
dire que. cette appellation découle uniquement de régles de comptabilitd,
. Le mode de gestlon de 1'hGpitel général est différent, car autrefois cet hbpltal
sppartenalt & l'Etat frangeis. IL avalt été créd sur les fonds de 1a métropole,
& une époque déja enclenne, et il a été géré Jusqu'a présent par des éléments
métropolitaing, En réalité, la régle avait &té fixde per snalogle avec celle qul
était en vigueur dans d'sutres territolres, pour des hépitaux beaucoup plus anciens
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que celui de Lomé, dont les bAtiments sont modernes. ilais ces b@timents modernes
ont hérité des régles de gestion de l'ancien hdpital,

Ce nom d'hdpital -générel provient du fait que cet hbpital était géré
- en ce qui concerne, du moins, le personnel de direction - par des fonctionnaires
qui n'étalent pas particuliers au Territoire.

Mals, je le répote, en ce qui concerne le traitement des malades ou le
remboursement des frais d'hSpitel, il n'y & pas de différence entre 1'h8pital
général et les hOpiiaux suxiliaires., Cependant, 1'h8pital général est beaucoup plus
important que les liSpiteux suxiliaires, car le premier se trouve & Lomé alors que
les autres sont des h@piteux de province,

M, LOBANOV (Union des Républiques socialiites soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Les hOpitaux (hSpital éénéral et hdpitaux suxiliaires) sont
donc au nombre de 1% dans le Territoire, Je voudrels savoir combien 11 y en &
dans le Nord,

M. BARGUES (Frence): On trouve, & la page 340 du rapport, une carte

des circonscriptions médiceles et des formations senitaires. Comme Je 1l'al indiqué,
1'hOpital général se trouve & Lomé, On trouve des hOpitaux auxiliaires et des
rostes médicaux & Lomé, & Anecho, & Vogen, & Tsévide Dans le Nord, 1l en exlste

& Dapango, & Sansanné-Mango, & Pagouda, & Koumée, & Lema-Kera, & Bassari, et &
Sokodé.

M. LOBANGV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Je ne manguerai pas de compter ces hdpitaux sur la carte

et Je me réserve d'en tirer les conclusions qui s'imposent,

J'al une derniére question & poser en ce qui concerne la santé publique,
Nous trouvons, dans le document de travail, deux catégories de dipldmes pour le
personnel médicel, & savoir les diplomes d'Etat et les diplOmes locaux. Nous
voudrions savoir quelle est la différence entre ces deux catégories, en particulier
en ce qgul concerne la formetion du personnel, ainsi que le champ d'activité

et le salalre des personnes sppartenant & l'une et l'autre catégories.
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_ M, BARGUES (Frarice) : Te diplOmeé d'Ftat est décerné par des universités
ou des écoles frangalses, c'estwd~dlpe soit par des $coles de la métropole, solt
_ par des écoles.qui, en Afrique, somt-orgenisdes ‘selon le type europden, Les
diplomes locaux sont décernds per- des ‘Institutions situdes dens le Territoire
cu dans les territoires africalns volsink et qui , en général, sont d'un niveau
inférieur aux établiscerents atftat, '~ .. " & 3

Il gerait difficile ‘et sans -doute. festidioux d'énumérer les actes que
peuvent respectivement ‘accomplir les diplomés’ d'Btat et les dipldmés locaux.
Je diral simplement qu'un doctelr: en:médecine, ‘par -exémple, peut accomplir tous
les actes médicaux et chirugiceux, slors que le miéfecin africain, c'egt-a~dire:
le médecin diplomé de l'Ecple, de Dakay, ne peut accompl.ir q_u'une partie de ces
actes ;. comme per exemple la petﬁ.‘be chirurgie ,-€t doit, dans ;:er'_t:ainq cas, ne
travalller que comme assisfent d'un titulaire d'un dipldwe de médecine..
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Il en est de wéme pour les pharmaciens qui n'ont pas la fecult€ de tenir une

officine et dont les attributions sont également limlitées en ce qui concerne la

manipulgtion de certains toxiquess. ILa situation est la méme pour les sages-femmes

diplbmées A'Etat ou diplbuées locales, On appelle "dipldmées locales" les

sages-femnes de L'Ecole de Dakar; cette appzllation niest peut-&tre pas excellente,
Il est évident que la rémunération varie suivant, non pes le diplOme, mals

le cadre administratif auguel appartient 12 fonctlonneire. Or, pour avolr accés

& certains cadres a&ministratifa, 11 faut possdder un dipldme dtEtat de docteur

en médecine, de pharmacien, de sage~feume, d'infirmier ou dlinfirmiére. Pour avoir

acce®s & certains autres cadres, qﬁi sont généralement des cadres locaux, il suffit

de posséder le diplGme local.

M. LOBANOV (Union des Républigues socialistes sovidtigues) (interpréte-
tion du russe) : Lorsque j'ai posé ms questitn, je voulais obtenir des précisions
‘sur la diffdrence portant sur des spéeialistes de catégories tout & fait similaires,
Le représentant de le France mta expliqué quelle &talt la différence entre les

techniciens ntayant pas la wme compétence, par exemplée un docteur en médecine
européen et un docteur africain,

En ce qul concerne les sages-femmes, Jje remarque qufil n'y en a qu'une gui
soit diplbmée d'Etat pour tout le Territoire et qu'il y a vingt-neuf diplomées
locales, Je voudrsis savoir quelle est 1a situstlon : Est-ce qu'on iﬁterdit
aux sages~femmes diplOmées locales dleffectuer un accouchement? Aprés tout, 1l ¥y
8 vingt-neuf sages-femmes qul rewplissent des fonctions ddtermindes, -

Je ne vois pas coument on peut faire la différence entre les sages-femmes diplomées
dtEtat et les sages-femues diplOmées locales. Le représentent de la France peut-il
me dire'qnels sont leurs droits respectifs, qnellp est la diffdrence des

salaires, etc.? '

M. BARGUES (France) + Te représentant de 1l'Union sovidtique mlexcusera

si jJe ntal pes, sur ltexercice de Ll'art de la sage-fewme, des compétences technlques
trés €tendues., Je dirsl cependant.qu'il y a des différences et que tous les
accouchements ne se présentent pas de la wéme menidre. S1 l'on peut permetire &

une sege~femme locale de procéder & un accouchement dens des conditions normales,

on lui impose de recourir & un médecin dans le cas d'taccouchements particuliérement
difficiles. On a jugé nécessalre, en ralson du nombre de parturientes qui sont .
traitdes & 1thBpital général de Lomé, dty affecter une sage-femme diplOmée G 'Etatl,
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Mals dans la brousse, ol les conditions sont différentes, les sages-femmes ne
peuvent pas accomplir certains actes gt doivent recourir aux médecins,

o +.~v My LOBANOV (Union des Républiques soclalistes sovidtiques) (interprétation
du russe) : Des explications que Je'viens d'entendre, jé‘crois'pouvoir conclure
ue, dans le Territoire, les ‘soins sont essentidllement donnés par des personnes
aon qualifiées,, en particuliéfdpoﬁr=ce ‘qui est des saéés-femmes.' En effet, il y
a une différence substantielle, puisque c'est upe diffdrence de formetion., Il y
a vingt-neuf sages-femmes .qui .g'acquittent de 1tessentiel du travail dens ece
doweine, et qui ne semblent:.pas avoir les qualifications requises. Il en va de

méue; pour les infirmidres et méme pour les infirmiers. En effet, 11 suffit de voir
le rapport qui existe entre les chiffres : deux diplﬁmés d1Btat contre 240 dipldmds
locaux. On ne peut donc que conclure que les soins wnédicaux ﬁonnéa par du
personnel secondamre sont inférieurs au minimum.

o BARGUEu (France) :.Je n'ai jamais eu 1l'occasion dtlavoir recours aux
soins. dtune. sage—femme, par contre, jlai €té soignd par deg wédecins africeins et
Je dois dire que j'ail pu apprécier leur compétence. Je regrette l'appréciation'peu-
€logieuse que porte sur eux le représentant de 1'Union sovidtigue, En réalitd

- on lta.dit maintes fois ieci - les wédecins, les pharmaciens et les sages-femmes
de llEﬁole-ﬂe Dakar {ctest-ce gu'on entend par médecins; pharmaciens ou sages-
femreer ., africeing ou locaux) ont donné d'innombrables preuves de leur compétence

et de leur dévouement. Seulement, 1ls ne. possddent pas le diplBme d'Btat, Leur
formetion répondait & un certein stade de 1'évolution du Territoire, au stade au
cours,.duguel on donnalt notamment la priorité 2 la médecine préventive et & la
médecine de masse sur la médecine individuelle, ls médecine de soins. Actuellement,
comme je l'ai.dit, les diplOmes africains eont supprimés., On ne forme plus que des
diplBuds d'Btat. Les diplbmés locaux disparaftront done soit per exfinetion
1arsgu!ila arriveront & l*age de la retraite,soit perce qu'ils acqperront le
uipl“me d'Etat. En effet, des dispositions spéciales ont &té prises pour leur -
permettre d'accomplir un cycle vomplémentaira .d'études gréce eauguel lls pourront
devenir médecxns . phaxmaciens ou sages-femmes dans les wfmes conditions que leurs
camarades qui ont acquls ie dip Bme d'Etat, le seul existant aujourd'hui.

B b
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M. LOB4NOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe : Je regrette beaucoup que le représentant de la France juge le personnel

médigal sur une expérience personnelle, Mais, s'il a une opinion si haute des
mééecina africains auxquels il s'est personnellement adressd, je dois en conclure.
qutil y a, dans le Territoire, une discrimination'rapiale pour ce qui est du
personnel médical. En effet, si les wédecins africains sont trés compétents

eb si,_gépendant, ils sont placés dans une situation inférieure & celle des
médecins européens, la conclusion est qu'il y a discrimination raciale,

M, BARGUES (France) : Les diplfués d'Etat ne sont pas obligatoirement
des -Européens ni les diplOmé€s de l'Beole de Dakar des Africains. ILes facultés et
universités qui délivrent le diplfue de docteur en médecine et les auntres diplOmes

d'Etat sont ouvertes & tous et, en fait, il y a des Africains qul en suivent les
cours, il y en a wéme beaucoup, Je ne parle plus, évidemment, du diplme africain
puisqu'il n'est plus d€ilivré aujourdthui, Il nt'y a donc pas de discrimination
raciale. Il existe ce qul existait il y & quelques anndes’ dans certains pays
occidentaux, en Angleterre et en France en particulier - cela n‘a peut-€tre 3aﬁais
existé en Russie, mais la ‘Russie de lt€poque avait peut-€tre des possibilités
dlenseignement que ntavaient pas les pays de L!Europe occidentale - ol nous avons*
des docteurs en uédecine et des officiers de santé, des pharmeciens de premidre et
de deuxilme classe, des sages-femmes de premilre et:de deuxidme classe, On sten
est d'ailleurs contenté pendant fort longtemps. Cela correspondait & un certain
stade de lrévolution. C'est maintenant du pessé. .De la mlme maniére.quton ne
forme plus, en France, d'officiers de senté nl de pharmeciens de deuxieme classe,
on ne forme plus de wédecins ni. de pharmaciens africains en Afrique,

M. LOBANOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (interprétation
du russe) : Je remercie le représentant de la France des explications qutil a bien

voulu me donner., Je retiens particuliéremenﬁ cette partie de ses explications ol

1l a dit qu'il n'y a plur deux catdgories de diplOués : les dipldumés dtEtat et

les dipyﬁmés,Locaug. Meis Je comprends eneore moins pourquoi cette division figure
dans les ptatistiques qui nous sont fournles. FPersonnellement, jtineline & voir ieci
un reste de discrimination, qui ntest peut-8tre pas une discrimination resciale,

wais qui ntest cependant pes compatible avec les cbjectifé du systéme de tutelle.



s /SN

T/PV. 781
- 56 -

M. BARGUES (France) : Il existe une discrimination parce que les

., fopctions exercées sont différeptes, -Il existe yne-discrimiration comme il en

existe une dans une gare, entre le chef de gare.et 1'homme 'd'équipe. .
‘ . L e , . _g‘.,,.’,-..
Me LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (1nterpre-

tation du russe?) ; Je suis particuliérement retonneiséant au représentant de 1a"
1

France de faire cette différence, Il pourrait me rappeler qulil exlate une'
différénice entre un médecin diplBmé et un rebouteux qul travailldit dans 1e S
Territoiré il y a cent ans et qui; peut-ftre, pratique encore la médecine’ daﬁs‘ ;'
le Territoire. Ce que j'ai demandé, c'est la différencé existant entre un e
diplfme d'Etat pour un infirmier, une infirmidrey wun pharmacien et un diplOme
locals Or le représentant de la France .compare :des. cabégorigs et des situations
eptiérement diffégentes, des postes occupés par-tel;ou tel fonctionnaire de .- -

l‘adm;histration, . Je comprends fort. biep: quiil; y.a une différence entre le

gouverneur, le représentant gpdcial. de la.France,dans le Territoire et un simple. -

agriculteur, un berger ou, un homme qui:parcourt.des milliers de kilometres; ' dw:’

nord au sud, pour trouver, un travail, saisonnier..; Evidemment,.cette: différence "

existe. _; I L T e R T

La questlon que Je voudrais, malntenaqt‘ppser concerns: la; liberté .de 1la °
presse dans le Territoire., , dJe. voudraisfsavoir,.si possible, - cogbien de-jourhaux-:
sont publles en 1angue 1ocale et gi.1le droit.de publier des  journaux a eté v

octroys aux partls d'oppositlon. Quel;est le nombre.de Journaux,eiﬁectiyementp_ w3
publies? ST e : T LTUE L A S S ARt S A AR

' M, BARGUES' (France) -: Toutle-mdrde a le"droit de:publier:dés
journaux. Ce n’est pas un droitiqui éstiddeordé nommétment & wh' individu:bu -

spécifiquement pour la publicaticn .d'un' orgainede Présse. “Glest un droit que ' -
possede tout le monde, conformement a la loi generale. G'est d’ailleurs, Jje le

ragpelle une f01s de plus, la loi metropolitalna du-29 Juillet 1881, qui & été .

rendue appllcable au Togo et qul Ae demeure%, C e e

 Ms LOBANOV (Union :des Républigues socialistes'soviétiqués) (interpré-
tation du russe):. Les donndes que:rj'ad. demnridées me-miontipas $t6 Pournies, M

question portait sur le mombre.desjournauxipubliés en:lahgue: Lucaley ainsi que-

sur celui des Jjournaux gui:sont. publids ‘pan. lestpartis d'loppositions

- L . . e '
b . Iy s RIS - . ket B sy T
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M, BARGUES (France) : Il y a douze journaux., Ils sont publiés avec

une périodicité plus ou moins régulidre. Ils figurent & la page 169 du rapport,
Je n'en connais pas de nouveaux et je ne sals pas en quelle langue ils sont

publiés, Certains le sont en francais; d'autres comportent des pages en
certaines langues vernaculeires.

M, LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-

prétation du russe) : Je remercie le représentant de la France de cette précision.

Je voudrais maintenant poser une question & propos des éclaircisgsements qui ont
été données par le représentant de L'UNESCO et qui, comme on l'a souligné,

ne sont pas trés élogieux, Je voudrais savoir quelle place est réservée aux
émissions radiophoniques dans les langues locales,

M, BARGUES (France) : Je ne dispose pas de documents me permettant de

répondre de fagon précise & cette question, mais je pourrai demander des
renseignements a4 Lomé afin de pouvoir répondre au représentant de 1'Union
sovidtique.

M, LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-

prétation du russe) : Je suls trés reconnaissant au représentant de la France

de ses bonnes intentions qui, je l'espére, se traduiront par les renseignements
que J'ai demandés,. _

Je voudrais revenir & la question qui a été soulevée par le représentant
du Guatemala & propos de l'instruction publigue. On sait que le représentant
de la France s'est montré trés élogieux en disant que 70 pour 100 des éléves
ne terminent pas leurs études primaires. Il a ajoutéd que l'Autorité adminis-
trente fait tout ce qui est nécessaire pour maintenir la qualité de l'enseignement.
Bilen entendu, nous ne voudrions pes penser qué, de cette fagon,on retarde
artificiellement le développement de l'enseignement secondaire. Mais j'estime
qu'il convient d'attirer 1l'attention sur le fait suivant ! je partage l'opinion
du représentant du Guatemala, & savoir que personne ne poserait la question
de l'abaissement du niveau et des conditions requises des éleves gui passent
les examens, mais je crols que la question qui doit se poser est celle du
jugement qu'il faut porter sur le niveau de l'enseignement lui-méme. Une telle
situation n'est-elle pas le fait d'un trés mauvais niveau de l'enseignement?

N'est-ce pas 1l& une preuve que l'enseignement dans le Territoire est confié & .
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des professeurs ou des maitreb non quaiifiea qui sont en maaorité sous
1Tautorité des missions re&igleuses? N’est—cn pas 1& le resultat de l'absence
d'un contrdle sur le processus de 1'enseignement des enfants? |

Si 1l'Autorité admmnistrante “tient seulément & ce que personne dans le
Territoire ne regoive un diplOme sans remplir les ‘conditions requises, clest
trés bien, mais-cela ne suffit pas. L'Autorité administrante, & mon sens, doit
‘prendre toutes les mesures nécessaires sfin d'assurer un niveau d'enseignement
offrant la possibllité & la majorité des éléves de suivre des études primairés '
completes, ’ : ’ '

‘Tout ce que je viens de dire ¢oncerne la question:soulevée par le repré-
sentant du Guatemala, J'ai cru-bon de.faire donnaitreimmn opinion & cet égard.

Je voudrais malntenant poser la, quastiqn suivante, On sait que, dans le
Territoire, un tiers environ des eleves d'-ge seolaire frequeatent les ecoles
primaires, Sur ce nombre, un tiers seulemenﬁjdgg éleves reqaivgnt un diplbme
sanctionnant la fin de leurs études primaires, En d'autres termes, 10 pour 100
seulement des éléves benéficlent d'un enseignement prlmalre complet. On peut
‘se demander comment 1'Autorite admlnlstrante envisage de mettre en oeuvre la
recommandatlon du Conseil de tutelle tenaant & ce que, " dans l'avenlr le plus ’
proche p0551ble, le Territoire dlspose d‘un nombre ‘suffisant d'ecoles pour que
1’enseignemant primaire pulsse etre unlversel et obligatoire. Nous croyons '

comprendre, a cet egard gu'un tel genre d'enseignement sera obtenu unlquement

4.

dans 1é cas ou tous les enfants - tout au moins l'immense magorite des enfants '
en bonne santé - recevront un enselgnemept plimalre complet, c est-a-dire qu rils

passeront Les examens que 10 pour lOO seulement des oleves passent actuellement.
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M, BARGUES (France) : Revenant un' iristant en .arridre, je dirai que
Je suis en désaccord total avec le représentant de 1'Union soviétique, & moins
qu'il nte puisse m'indiquér une recette gréce & laguelle tous les enfants recevant
1'enseignément et se présentant & un-examen y seront requs. Jusqu'd présent,
nous n'en connaissons' pas en France. Clest précisément ce qui fait la valeur de
le. sélection des examensa. S1 tous ceux qui se présentent & un examen y étaient
regus, je crois que le ‘plus simple seralt de supprimer les examens.
En ce qui concerne 1la nécessitd de développer l'enseignement primaire,
je crols que’ tout le monde est d'accord sur ce point. Ies efforts -accomplis par
1a ‘Puissance administrante le montrent amplement, ‘Mals 1l y a tout de méme le
domaine du possible et celui de l'impossible. Ce qui est: important, c'est de se
rendre compté des progrés maccompliss C'lest également de voir dans quelles
conditions est donné l'enseignement. 'Or, contrairement & ce qutindique le repré-
sentant de 1'Union soviétique, les eppréciations de 1'UNESCO, qui figurent dans
le document T/1304/Add.L, sont généralement élogiecuses. dJe pense que le repré-.
sentant de L'UNESCO ne me contredira pase. Je cite les observations de 1'UNESCO 3
e ‘rapport signale quelques changements importantse Ies objectifs :,
 de 1'Administration. ..s sont les suivants : distribution dfune instruction ..
élémentaire & tous les enfants d'8ge scolaire (dans 1'immédist : scolari-~

sation des filles et du-Nord~Tmgo) ses" - . o RN
Ce sont 1la, en effet, les deux probldmes les plus immédiats.
" es formation des élites i cadres.dirigeants de lea société togolaise;
orientation vers les activités artisansles et professionnelles en vue. d'un
‘mieux &tre de-la populations ILes falts.cités .dans le rapport montrent gque
des progrds ont été réalisés sur chacun de ces points.” (T 11304£A dely -
par. U4) - ‘ ' - ' . SR
Or je crois qu'il mlest de meilleur juge ni de plus impartial que l‘UNESOO.
Je me réfdre done & cette eppréciation et je pense que la Puissance administrente
doit 8tre encoursgde & persévérer dans ls voie ob eile s'est engagées

!
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M. IOBANOV (Union des Républiques socialistes sqv;étiqggs) (inter=
prétation du russe) : Il est difficile, certes, delge raiiierlé 1le nbtion de
1'enseignement primeire que nous expose,le représentant de la France. Mais, bien
entendu, c'est son affaires Pour moi, l'impense mgjorité.de_la populgtion,_@apg.
n'importe quel. territoire .ou dens n'importe quel pays, peut, si l'enseignement est
bien organisé, terminer, non seulement llenseignement primaire, mais également
1lenseignement secondalre et sugéxieur. .c‘eﬁt un, feit incontesteble. . 11 s'agit
uniquement d'une question d'organisation, = Recevolr llenseignement primeire n'est
pas le privilége d'une élite intellectuelle. Il n'est nul besoin d'avolr pour cela
des dons exceptionnels. IL suffit d'un enseignement bien organisé et d'un travail
d'éducations Si les éléves - ou une partie des éléves = ne comprennent pas
1'importence de l'instruction, c'est moins -en raison de leur mangue dfiptelligenpe
que dlun défaut d'orgenisation de 1'instruction publique et du travail d'éducation,
ainsi que d'un enseignemert insuffisant. Nous estimons donc qu'imposer 1l'ensein .
gnement primaire obligatoire est une t@che qui peut &tre accomplie. - Mals pour
qutelle le solt, il ne suffit pas d'établir, par un arr€té, certelnes limites
dlinstruction.. Il faut, avant tout, disposer du personnel nécesseires Il fautb,
ensuite, avoir leés cadres indispensables pour contrler journellement la fagon dont
est. dispenséd llenseigunement, .

Le représentant de la France a eu tort, & notre sens, de.clter les décle~-
retions de 1'UNESCO, puisque nous venons préclsément d'entendre dire que les
renseignements relatifs & la.qualité de l'imstruction dans le Territolre et, en
parbiculier, & la répartition des enfants par ciasses, n'avaient été fournis ni
3 LYUNESCO ni su Conseil de tutelle. Si 1!'Autorité edministrante estime que sa
téche, en ce qui concerne L'instruction primeire obligetolre, consiste simplement
8 veiller & ce que les enfants du Territoire fréquentent 1'école pendent un ou
deux semestres pour oublier ensuite tout ce qutils ont appris, alors les notions
gque nous avons de la valeur de l'instruction sont, non seulement d;frérentes, medis
incompstibles. Nous estimons que cfest 1'instruction primeire qui permet & ceux
qui ll'ont regue d'accéder & un minimum de conneissences scientifiques et pratiques
qui pourront leur €tre utiles dans la vie. Mais si 1'on raméne le conception de
i'enséignemant primaire su fait de permettre & un enfant de suivre, pendant un
ou deux semestres, les cours d'une école quelcongue, ol il n'apprend rien et ol1
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il regoit wn ense:gnement qui ne facilmtéra en ¥1én ‘son développement ev ses
études ulmérieurs, clest 1& une méthode que n'ervisage certainement pas la
recommandation du ConselJ de tutelle. Telle est notre opinion quant au fond du
probléme qye nous discutons. ] ' ' =
Je passe & ma qpestion bUlV&ntE.‘ Quelle est la place prise-dens ‘le systome

de l'instruction publ;qpe par .‘ense_quement en'langue vernaculaire? Dans comblen
d'écoles la langue vernaculaire est-elle utilisée pour l'instruction, en tant que '
langue d'enselgnement et non Pas en tant que langue supplémentaire comme clest le

d’

cas pour lea langues etrangeras dans dfautres Terrmtﬂlres?

1, _BARGUES (F;ance) Comme il est indlqné 2 la page 218 du rapport
de 1'Autorité aﬂministrante, l'enselgnement est donns en langue frangalsea

M, IOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter—.
prétebion du russe) : Ma'derniére question dans le domaine de l'enseiguement est .

la suivente : Comme ocn le sait, le Conseil ‘de tutelle.a recommandé aux Autorités
sdministrantes d'utiliser les bourses offertes paxr les Etats Membres des Nations
Unies pour des étudients originaires. des Terwitoires sous.tutelle. J'aimerais
savoir comblen d'awbochtones -du Terwritoire sous tutelle du Mogo sous administration
frangaise ont'pu bénéficier de ces bourses, ™ Je m'excuse de répéter cette questlon,
Je 1'ai déja posée pour dlautres Territoires. Mals, étant donné que nous discutons
la mise en application d'une résolution de 1'Assenblée-générale, jlai Jugé utile
de la poger egalement pour le Togo: sous administration franqaise.

, . BARGUE (France) A.ma connals sance, 11 aty & pas d‘étudianta
du Togo ayant bénéficié des bourses auxquelles falt allusion Te représentant de
1'Union sovietiqne.

M. SALQMON (Haiti) Etant donné l'heure tardive, Jje serai‘trés bref,
D'ailleurs, gréce aux questions qui ont été. posées par les mepmbres du Qonéeil qﬁi
ont pris la perole &vant mol, le représentant de la France & yépondu par évance
.- & presque. toutes les questions que j'avais l'inbention de lul ﬁoserw Il ge,mfgn_:
reste que deux. Ia premidre -concerne ia condition de la femme, du moins un aspect
de la coudition de la'femme qui nla pas encore été évoqué. - Le rapport de’llﬂutoyité
edministrante sighale que des -mesures onb étéuédictées,;;imipant les charges &
transporter par- les femmes, -Le représentent de le Frapce pourrait-il me dire gi -
dlautres: moyens :de transport, notamment le transport p&rutractioq,animaig,_‘
connalssent actuellement une certailne extension dans le Territoire.
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M. BARGUES (¥France) : Assez peu, je dois le dire, Il convient d'indiquer
tout d'abord que ces dispositlons 1egalea sont d'une appllcatlon extrémement
difficile. Il est incontestable que lorsque les agents de la force publigue
constatent des infractions, ils doivent les sanctionner; et Je pense qu'ils le
font dans la majorité des cas; je ne suls pas certain qu'ils le feraient dans le
totalité des cas, étant donné qu'il est extr@mement difficile de lutter avec
brutalité et d'arriver a des résultats tres rapides dang ce domaine qui touche &
des coutumes extr€mement anciennesa ~Nous trouvons qu'il est non seulement penible
mais humiliant pour une femme de porter de tres lourds fardeaux, dans la mesure ol
son mari ne partage pas cette peine, mais que ce sentiment d'humiliation est

beéudoup moins ressenti par la femme elle-méme que par nous. et que, lorsgue nous -
avons & appliquer des mesures du genre de celle gui a été prise par 1'Autorité
administrante, nous nous heurtons a une résistance non seulement de la part de
ceux qui sont appelds & faire appliquer cetie réglementation, mails aussi de la
part des victimes que nous voulons soulager.

Il y a évidemment une solution plus absolue, que vient de signaler fort
opportunément le représentant d’Haiti, qui consiste & développer l'élevage et
l'usage des animaux.de b8t ou de trait. En réalité, l& aussi, nous nous heurtons,
et pour les raisons.que j'al eu l'occaesion d'indiquer tout & l'heure, & des
coutumes auxquelles les indigeénes sont trés attachés, 8i, dane certaines régions,
dans le Nord en particulier, on éléve des boeufs, que l'on appelle des boeufs~
trotteurs, parce qu'ils trottinent et sont habitués & porter des fardesux, éven-
tuellement une personne humaine, quand on va dans le Sud on constate que cette
pratiﬁue n'éxiste pes. Elle peut &tre développéé, mais on salt aussi que les
Africains, qui ne sont pas traditionnellement habitués & lever des animaux, se
mettent assez malaisément et assez lentement a cette pratique,'qui est nouvelle
Pour euxs . :

Par contre, il est un mode de tranéport qui a auprés des autochtones un trés
grand succds et qui, incontestablement, depuis une vingtaine d'années, a apporté
un alégement trés sensible & 1'obligation de 1'Africain et, surtout, de 1'Africaine,
de¢ transporter sur sa t€te des colis quelquefols lourds. Ce sont-les transports
'en commun & traction mécanique, le chemin de fer, et, surtout, l'automobile,

Il est indéniable que, maintenant, le Togo est sillonné par des lignes d'autobus,
&'autoéars, de camions pius ou moins aménagés pour le trensport des passagers, gue
ces foymea de lacbmotioh ont auprés-du Togolais un succés trés grand et que les
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femmes y voient un avantage considérable, On peut voir meintenant ce qui
n'existait pas autrefols : ce spectacle de trés nombreuses femmes qul, ayant

& parcourir- des distances' qui ne sont pas d'ailleurs toujours trée grandes,
dans le cas notamment de transports urbalus, prennent tr¥s volontiers 1'autobus
ou l'autocer, d'abord pour éviter de marcher, mais. aussi et surtout, pour éviter
d'avoir a porter un fardeau souvent, trés. lourd. |

M. SALOMON (Ha¥ti) : Ma questlon sulvante concerne l'enseignement, Ie’
représentant de'la France pourrait-il dire quelle part est faite & 1l'enseignenent
agricole dans' le Territoire? o ‘

ﬁ.'BﬁBGUES (Fréncé) : iazquésfidn qui vient de m'Stre posée par le
représentant d'Halti touche, je dois 1'avouer tris honnftément, & un point faible .
de 1'organisation de 1'enseignement au Togo. On peut reconnabtre, que, dans un
pays dont l'économie est basée presque exclusivement sur l'agriculture, il aurait
été utile et méme nécessaire d'avoir des écoles de formation agricole. Iin réalité,
il n'y a pas d'établissement d'enseignement agricole régulier. Simplement,
le service d'agriculture fait effectuer des stages & des jeunes gens pour leur
permettre d'affronter les épreuves du concours d'accés aux carriires agricoles,
Je parle de la formation du personnel subalterne local car il est évident que,
pour les échelons supérieurs de l'Administration, les écoles existent; elles
n'existent pas dans le Territolre mais ellee existent soit en Afrique Occidentale
solt dens la métropole et des étudiants togolais ont été orientés vers ces
études qui leur permettent d'accéder aux cadres supérieurs, c'est-a-~dire au grade
d'ingénieur des travaux agricoles, Mals 13, il y a incontestablement une
imsuffisance des services de l'enseignement. Elle a été, d'ailleurs, signalée
par le Coneeil de tutelle et portée a l'attention de. 1'Autorité administrante qui,
J'en suis certain, ne manqueve pas, dans l'avenir, d'y consacrer tous ses soins.

M. MUFTI (Syrie) : Ma premiére question porte sur le domaine sanitaire.
D'aprds les statistiques et informations fournies par 1l'Autorité administrante,
il est facile de congtater que le paludisme est l'une des maladies principales
dans le Territoire. Plus de 146,000 cas sont signalés pour l'année 1955; & cé
chiffre viennent s'ajouter quelque 13.000 autres cas pouvant &ire classés sous
la méme rubrique. Cette maladie par ailleurs cause le plus grand nombre de décés
dans le Territoire. Page 194 du rapport ennuel il est dit que la campagne :
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antipaludique commencéde au:Togo en 19535 g trdplé dlimportance:au cours de
1'année 1955,  Ma délégation voudrait: savoir. comment 1'importance. triplée de
cette campagne s'est manlfestée dansiles divers domaines'.du personnel,-de
l'éqnipement et des. moyens financiers. S L ‘

" Mo BARGUES (France) La ‘Tutte Gonda: 1a' paludisme falt 1'objet d'une
triple action, Elle fait tout atabord l'objet diune lutte antilarvaire, paxr
1es moyens classiques -: recherche et:destruction des glites naturels et des
moustiques; épendage de produits insecticides. (DDT paxr exemple) dans un liquide
huileux sur les eaux, particuliérement les eaux stagnantes, et notamment la
lagune; comblement partiel de certaines lagunes (en particulier une partie de la
lagune de Iomé a été cdmblée par les, ordurea de la ville et la terre gni a été
prise sur un plateau voisin)

¥ L]
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La deuxiéme action consistc en des pulvérlsations avec des insectisides
de contact modernes come le DDT et le HEH, C’est surﬁout dans la zone cctiére
que q@tte action ] eet étendue, et ceci pour deux ralsonss D‘abord, parce qpe a
la densité de la pcpulation est particulieramﬂnt forte dans cette zone; ensulte, .
parce qpa c est une des régiona les plu aat&minées PEY le paludisme, ﬁotamment
la zone cemprise entre la lagun@ de Lome = lg frontidre au Ghana, qui & ébe
traitée au DD&.J On a pulvérise 2«#8&,006 métrea carrés, ce qpi représente o
l'habitat de plus de 334000 persannes. le nrobléme est en réalitd assez délicat .
dans une region comme la Basae-cote, car les hebitations sont faites de matsriaux )
tres légers et sommaires. Il est facile de pulvériser efficacement des insec—‘ o
ticides aana des maisona construites en matériaux durs, mais c est beaucoup plus
déllcat pour des paillotes 1égéres. ' =
La troiaiéme action est chimiothérapiqpa et n‘avait pas été pratiqpée '
systématiqpement au Togo jusqu & une époqpe récente; on pensaiﬁ en effet qga
la pulvérisation et la lutte anmilarvaira par pétrolage ou pulvérisation de DDT
sur les eaux, stagnantes étaient Buffisan es. On slest apergu é une époqge toute :”'

]

récente qpe les enfants = Ces. aonstﬁtaﬁions ont été faites dans les écolea -
étaient des réseryoirs de virus et qu'il fallait done les soumettre é un traitement
chimiothérapiqu. On a falt &es distributions gratuites d‘antipaludiqpes synthén.
tlques. Ie résultaﬁ de catte oction est qy'& Lomé, 1'anophélicme a pratiquement
disbéﬁﬁ. Je ne dis paa aue le paludisme & disperu, cer il faut évidemment un
certain nombre denndes, Mais la pullulation des moustiques anophdles & 616 -
vaineue, In 1956, par exemple, les équipes’ de déplstage et'de traitement qui
passaient deng-les: habltations n'ont découvert que 3 gltes:larvairee daps 1'agglo-
mération de’ Lomé, 'elors qu'il .y a quelques snnées on. en -gvait découvert des ..,
milliérs,.” D'autre part, les: sondages qui ont 6té effectuds: parmd-le populstion:

et notaiment parml les enfants - car, comme je le disais tout-d i1'heure, ce

sont surtout les enfants qul constituent des rédeervolrs & virus ~ ont. permie

de congtater, en 1956, qua.dans le périmdtre urbein de Lomé, 2 pour 100, seulement
des eénfents' ayent falt 1l'objet d'un exemen étaelent atteints de paludisme, plors: -
que 1l'on avait établi des index,' avent cette campapgre antipelusire, qui indiw * -
quaient une proporticn’ dtenfents contaminés atteignant. 35 pour. 1€0. ‘' Il y & donc, .-
incontestablemeht, une Emélioration trés nettes v el o Yo RS

) l" K
L



JM/SF T/BV, 781,

M, Bargues (France)

Je viens de perler de la zone de Lomé, Dans les zones rureles, le lutte
antipaludique a été mende par -des pulvérisations domiciliairves de DDT, surtout
dans la région de Vogan, Jjusqu'# la frontidre du Dakomey, d'une part, et Jjusqu'ad
la frontiere du Chana, de l'autre, de fagon & crder une zene protégde tout le .
long du littoral, sur 25 km de profondeur. L& population directement protégde
est de 1llordre 137.000 hebitents, ILe nombre d'hebitations traitdes s!éléve
'3 72,000, Les index plasmodiques, qui étalent &8 35 pour 100, et de. 40 pour 100,
sont tombés & 7 1/2 et 8 pour 100, Les résultats ont done été extrémement récon-
fortantss T "

Je viens de citer les chiffres concernant 1955. En 1956, la campagne s'est
poursuivie et a intéressé plus de 100,000 hebitants de la région de Tabligbo.

Tels sont donc les renseignements que je pouvais donner au Conseil en ce gqul
concerne la triple action sntreprise par. les services de santé, - Il m'est trds
difficile de dire sl la campagne. & réellement triplé en importance, Il faudralt
peut-8tre prendre le nombre d'habitants treitds en 1954 et en 1955 pour en juger,
Selon les chiffres dont je dispose, la campagne n'a pas véritablement triplé,
pas plus gulentre 1955 et 1956. dJe ne seaurals dire sur guelles donndes s'est
fondé le rédacteur du repport pour indiguer que la campsgne a triplé en importances
Ce que je muls dire, clest qu'elle s'est poursuivie en s'intensifiant. '

M. MUFTI (Syrie) : ZEn ce'ﬁpi concerne la méme qpestion,'ma délégation
voudrait savoir, si possible, le nombre de cas de peludisme contractés & Lomé
parnl la population infantile autochtone. | |

M. BARGUES (France) : Il est difficile d'indiqper le nombre d'enfants
ayant contracté le paludisme & Lomé. Ce qu'il eat poseibla ae volr, au cours
dlopérations de prospection, c'est le nombre d'enfants présentant des smgnes actifs
de paludisme, car au cours d'une Ge ses phaaas, la meladie n'sst pas décelable,
surtout lorsque le sujet a été noumia a la chamigthérapie.

Comuz g l'al dndiqué, on a fait, des smndages portant sur un certain nombre
d'enfants, On a constaté que 2 pnur 100 de ces enfants aut donné des slgnes de
paludisme confirmés PEutuetre ces enfants avalent~ils d'ailleurs contracté
la maladie depuls de longues années, valre meme 3 leur naissance, et allleurs qu'a
Lomé, De sorte que l'on ne peut pas envieagar des conclusions. sur 1'index
spécial de contamination & Lomé, Dfautre part, peut-Etre d‘autres enfants ont-ils
le paluvdisme meis en sont-ils & une phase qul ne permet pas dans déceler l'existence
dans l'organisme,
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o M. MUFTI I (Syrie) : A la page 195 du rapport, 1l est dit que "la
1utte antipaludiqpe a 6té menée en zone rurale par la pulVerisation domiciliaire
de DT, & l'axclueion d'autres métnodes", Ma délégation voudralt savolr, pourquol
ces uutres méthodes n'ont pas 6té également employées dene la zope rureles

; M. BARGUES (France) : Pour deux raisons : d'abord, de fagon générele; .
on n'emploie la chimiothérepie que lorsque la densité de la population est

assez forte, , autre part, perce que cette méthode exige dea crédita conszdé-
rables et que l'on a voulu.procéder progressivements On & done _pensé. qye la g
pulvérication domiciliaire Stalt suffisante, D'ailleurs, elle l'est dans certains
case Mals évidemment la lutte domplete devrait comporter les deux actes i”
pulvérisation domicillaire et chimiothérapie. - | ' |

M; MUFTI (Syrie) :'Ala page 195 du rapport, en ce qpi concerne 1a
tubercu1ose, 11 est indiqpé qpe'"la radioscopie aystém&thpe des enfants des
écoles st pratiquée dens les centres disposant d‘apnareils de radiologie

Ma délégation’ ‘voudrait savoir, d'uné ianidre appromimative, le nonbre
de centres qul disposent de tels appareils, Nous aimerions égalament savolir
sl 1l'on trouve de tels centres dens-la.région rurale et sl les services médicaux
du Territoire disposent d'unités mobiles de radiologie.

‘ -""I .' N
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M. BARGUES (France) : Je n'ei pas d'informations précises sur ce point.
Il existe, en effet, des appareils mobiles de radiologie. Quant au chiffre,
i1l est difficile de donner un renseignemént parce que ce chiffre Vverie. On falt

actuellement Ges livraisons au titre du deuxiéme plan quadriennal, Des commandes
ont €t€ faites sur les fonds du FIDES mais je ne sais pas combien il y a sctuellement

de postes en .service,

M, MUFTI (Syrie) s Ma d€légation voudrait savoir stil serait possible
d'avoir ce chiffre & un stade ultérieur de nos travaux.

M. BARGUES (Frence) : Oui, je le demanderai.

M, MUFTI (Syrie) : A la page 353 du repport annuel, on constate, an tsbleau
relatif aux boursiers en cours d tétudes supé?ieures en dehors du Territoire, qutau
ler outobre 1955, 1l y avait 58 boursiers poursuivant des études supérieures dont
la plupart sinon la totalité étaient dans des facultés frangaises. Ma d€légation .
voudrait connaftre la répartition de ces boursiers parml les diverses branches
d *¢tudes oq{fgqﬁités. |

M. BARGUES (France)} : Je ntal pas ce renseignement.

M. MUFTI (Syrie) : Ma délégation atfache tne certaine'importance 2UX
bourses d'études et apprécilerait beaucoup que des informations nous solent fournies
& ce sujet,

~ dJe passe & une autre question. A la page 353 du rapport, le second tableau
quli porte sur les dépenses publiques au titre de l'enseignewent souligne que les
dépenses consacrdes & l'enseignement supérieur ont doublé entre 1954 et 1955,
Nous savons, d'autre part, que L'enseignement supérieur est quasi inexistant dans
le Territoire, ILe représentant de la France pourrait-il nous dire dans quels
domeines de l'enseignement supérieur stest produite ltaugmentation des dépenses?

M. BARGUES (Francej : IL s'aglt certainement des bourses attribudes aux

Jeunes gens qui font leurs €tudes dans les €teblissemente dfenseignement supérieur.

M., MUFTT (Syrie) : Par conséquent, clest le gouvernement du Territoire
qul sccorde les bourses aux €l&dves €tudiant & 1lt!é€tranger,
A ce sujet, je voudrals falre remarquer qutau chapltre IV du rapport annuel,
relatif & ltenseignement supérieur, on 1it
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. "De -tels exemplgs-soffisent & prouver que les.sacrifices importants
consentis en favenr des étudiants ont porté leurs fruits."

Dono ce chapitre, 11 €tait question des bourses. Par conséquent, il est bien
étabxi que c'est le gouvernement loeal, par conséquent le Territoire, qui supporte
les frais relatifa & ces bourses et que ces sacrifices sont supportés per le
Territoire 1ui-m§me.

=7 M, BARGUES (France) : C'est ltAsseublée territoriale du Togo qui &
toujours .voté€ les crédits relatifs & ltattribution des bourses aux jeunes gens et

aux Jeuneo fllles faisant leurs &tudes & lfétranger.

M, MUFTI (Syrie) 3 Ma derniére question porte sur le tableau relatif
aux travailleurs salariés permonentg qui figure 3 la page 330 du rapport annuel.
Ma délégation y voit qu'une faible proportion des travallleurs jouissent dfun
contrat dorit et elle voudrait savoir si l'applzcation des dispositions de 1a
législ&tion du traveil ne présente pas des difficultéo résultant du défaut
de contrats du travail ’ notamment en ce qui concerne les indemnités de licenciement

ou autres.

M. BQRGUES (Franoe) : I1 est de fait que trés peu e travailleurs -
du moins parmi ceux qui sont reorutés localement bénéflcient de contrats éorito.

Cela n'est pas particulier au Togo. Dtune fagon générale, dans certaines

catégories dtaetivités professionnelles, le contrat ntest pas éerit. D'ailleurs,
cela ntaurait pas été conforme sux treditions locdles. Mais, & la véritd; ce’
systéme présente un défaut et le représentant de ld Syrie &-bien fait de Te*
relever. Je dis que ce syst®me présente un défaut car il ntoffre pas'ﬂe'gafaﬁtieé
suffisantes aux traveilleurs. Meais la solution ne doit pas' €tre recherchde

dans 1'institution d'une wéthode consistent & faire des contrats derits. Ce qutil
faut, ctest substituer une garantie générale & la garantie individuelre;“:Eﬁ dtautres
termes, 11'faut que la gérantie soit donnde; non pas & Llouvrier persénnéllement
parce que, au demeurant, il n}aurait pes toudoura les connaissances suffisantes pour
se rendre compte de 1'étendue de cette garantie mais plutﬁt 3 un syndicat autorisé
& tralter au nom de ltouvrier. Sous une autre forme, je diral que la vraie solution
ntest pes dlobliger l'employeur & établir-un contrabt pour chacun de ses

salariés, wais d'obliger les syndicats patronaux'et les syndicats ouvriers &
conclure des conventions collectlves. C'est dans ce sens qu'ont porté les

eiforts de l'administration., Ces efforts sont conformes, dfailleurs, tant &
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ltesprit qu'a la lettre du code du travail. En effet, le code du travail a prévu
que les régles relatives & la rémunération et aux autres conditions des dlfférentes
activitds professionnelles seralent fixées par des conventions collectives. Tel
est le principe. Dans la pratigue, il a fallu d'abord que des syndicats.patronaux
solent crdés ou, lorsqulils existaient, qu'ils prennent conscience de leurs

droits et de leurs devoirs., Il & fallu que le m€me résultat soit obtenu du cBté
des trafailleurs. Jusqutd une &poque assez rébente, la profession n'était bien
organisée ni du cOt€ des employeurs ni du c8t€ des salariés. Ensuite, il a fallu
établir des conventionsg collectives. ILes efforts de la Puissance administrante ont
poussé 2 la conclusion de ¢onventions collectivea. Ces conventions sont coneclues
par les syndicats patronaux dtuné pert, per les syndicaté ouvriers, dtautre part,
sous le contrBle de Ltinspection du travail. Les conventions collectiveg ont
foree exécutoire clest-d-dire que leur violatlion par l'une des pértiea entraine
éventuellement d'abord une action'de conciliation devant 1'Inspecteur du travail,
puis une action en justice devant le Tribunal du travail,

M. MUFTL (Syrie) : Je voudrais faire remarquer gu!il n'y a pas de
convention collective dans le Territoire; 1l n'y & qu'un arré€t€ tenant lieu de
convention colleétive. Mais je ne veux pas insister sur ce point et”Je remercie
le représentent de la France pour. les reﬁseignementa qu'il a bien voulu we donner,

Le - FRESIDENT (interprétation de 1ltangleis) : Avant de lever-la séance
Jtinforme le Consell gue nous poursuivrons demain les questions relatives au .

progreée soclal et au progres de l'enseilgnement dans le Togo sous adminilstration
francaise, Nous passerons ensuite au débat général., Puis nous prendrons . un
repport du Comité des pétitlons ainsi que le rapport du Comiié des Unions edminis-
tratives. Si nous avons le temps, nous examinerons le questionnaire et le-point

de Lltordre du Jjour relatif aux dispositlons & prendre pour ltenvoi dtune mission de
visite périodique dans les Territoires sous tutelle de 1LiAfrique orientale en 1957.

La séance est 1evéé_é'13 h. 10.






