, aJEéE
NATIONS UNIES 3
CONSEIL FROVISOIRE
DE TUTELLE Ll -
SRS .\Jgﬁl- 19 avril 1957
- R\ s FRANCAIS |
Ol
o
A ™ N
' ﬂg&& . Dix-nleuviéme session
COMPTE RENDU STENCGRAPHIWUE DE LA SEET CENT JUATRE-VINGITEME SEANCE
- |  tenue au'siége; a New-York, |
le vendredi 19 avril 1957, & 1k heures.
Président ;. | M. ASHA .0 {syrie).
l. Examen du rapport ennuel de Ll'Autorité administrante du Territcire :@. .
sous tutelle du Togo sous administration frangaise pourI1955 13§7 (suite)

p. Tixamen des pétitions : 186%me rapport du Comité permanent des .
. pétitions @ e, sl
3« Exemen de la procédure relative aux pétitions. /15/ (suite).

Note : Le compte rendu analytique, qui est le compte rendu officiel de cette
oéance, sera publié en document miméographié, portant le symbole T[SR.?SO»
' les ddlégetions pourront y epporter les corrections qulelles jugeront bon
et dont il sera tenu compte dans la rédaction définitive gqui ‘pareitra en’ -~
. volume ,imprimé.

5T7-12740. S

(60 p.)



GT/sb ' T/PV. 780
| s

EXAMEN DU RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE DU TERRITOIRE SOUS TUTRLLE
DU TOGO SOUS ADMINISTRATION FRANCAISE, 1955 (T/1300, 1304 et Add.1l; T/PET.7/520;
T/L.740) [Point 3 e de L'ordre du jour/ (suite)s -

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais)'f;”ﬁﬁus poursuivons le cours
des questions poéées au représentant de 1'Autorité sdministranté iau sujet de la
situation dans le Territoire sous tutelle du Togo sous administration francaise.

M, ROLY, BENNETT (Guatemala) (interprétation de l'espagnol) : Au cours
des dévats qui se sont déroulés & la Quatridme Cormission, sur l'avenir du Togo
frangais, le Ministre des territoires d'outre-mer a indiqué que divers domaines

- Jusque-la réservés aux autorités francaises seralent, en vertu du statut,
transférés au Gouvernement togolais., Si mes souvenirs sont exacts, il a mentionné,
entre autres domeines, celui des télécommunications, - Le représentant de la France
peut-il dire si ce.transfert de pouvoirs aux autoritds togolaises a 4té con irmé
dans les faits et si, & la suite des conversations entre le Gouvernement togolais
et le Gouvernement frangais, d'autres domaines ont été transférés?

M. BARGUES (France) : ' Il est exact, comme le rappelle le représentant
du Guatemala, que le Ministre de la France d'outre-mer, devant la Quatriéme
Commission, a indiqué que certains des services qui, dans le statut faisant 1l'obget
du décret du 24 aofit 1956, entraient dans les attributions de la République
frangaise, c'est-i-dire figuraient dans la liste des affaires réservées, avaient

été malgré tout transférés & la République autonome du Togo, & la demande d'ailleurs
des auborités du Territoire, Il avait cité, peut-8tre pas les commurications, mals
la radio, si mes souvenirs sont exacts. Il avait marqué, d’ailleurs, 1'importance
que représentait un tel transfert, si l'on veut bien considérer que la radio est
incontestablement, entre les mains d'un gouvernement, un moyen de propagande
extrémement efficace. Ce transfert avait eu lieu; meis il est &vident qu'il
n'était pas conforme au statut et qu'il devait entrafner obligatoirement une modi-
flication de ce statut. C'est & cette occasion qu'une modification du statut a &été
envisagée, L'Assemblée législative togolaise a émis deux voeux, & cet égard

un le 28 décembre 1956, l'autre le 13 février 1957. A la suite.de ces voeux,

est intervenue la modification au statut dont j'al failt part au Conseil de tutelle,

modification qui a été consacrde par le décret du 22 mers 1957, J'ai indiqué les
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M. Bargues (France)

lignes générales de cette modification; j'al notamment indigué que certaines
attributions réservées & la République frangaise availent justement été transférées
& la République du Togo. D'une fagon plus précise, je dirai gque ce transfert,
tel qu'il apparait dans le statut, homologue en premier lieu les transferts de
fait Qui s'étaient produits sans que les dispositions du statut antérieur
le prévoient et ajoute & ces transferts de falt ainsi consacrés légalement de
nouveaux transferts, notamment ceux que.j'avais eu l'occasion de citer concernant,
en particulier, la protection de 1l'exercice des libertés publiques ainsi que la
coordination de 1'activité des différents services de la République frangaise et
de la République togoliaise, |

Pour me résumer, Jje dirail qu'au lendemain néme de 1'application du statut,
dans sa premlére forme, certains transferts, notamment celui de la radio, de la
sécurité invérieure, ont été opérés, mais que de nouveaux transferts vont €tre
opérés maintenant en .exécution du déeret du 22 mars, gui a modifié le décret du
2k aofit 1956 portant statut du Togo. A ce.propos, j'el feait observer au Conseil,
Justement, que le voeu exprimé par Ll'Assemblée législative et le décret pris par
les autorités de la Républigue franqaise pour donner satisfaction a ce voeu
marquaient bien d'une fagon concréte le caractére évolutif du statut, sur lequel
J'avais eu l'occazion d'insister et zur lequel M. Deferre également a insisté
au cours des débats de la onziéme session de 1l'Assemblée génédrale,

M. ROLZ BENNETT (Guatemala) (interprétation de 1'espagnol) : Il est
un autre aspect sur lequel ma délégation voudrait obtenir certains éclaircissements.,

Il existe dans le Territoire, pour assurer le maintien de 1'ordre public et
1l'application des ddcisions des tribunaux et des autorités, divers organismes :
corps de police, sécurité générale et sfiretd; il y a aussi des forces armées qui
dépendent du Haut-Commissaire, Le représentant de 1l'Autorité administrante
peut-il indiquer quels sont les rapports respectifs de ces divers organismes et
de quelle gutorité, supérieure ou subalterne, ils dépendent précisément?
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‘M, BARGUES (France) "En vertu du Statut 1a Répdblique franqaise aoit
assurer uniquement la sécuritﬁ extérleurn du Territoire et la surveillanee des
frontiéres. A cet efﬂet elle dispose dea forces milltaires proprement dites et
de 1a;mlice des frontiéres. Les forces militaires sont d!ailleurs extrémement
Peu importantea puisqutelles ne comprennent Je crois, qu*une compagnie |
dtinfanteriu dolonisle, Ces Torces militaires sont & la disposition du Haut-_‘
Commissaire de la Répdblique qui représente la République franqaise.

Je ﬁe'véux pas dire, drtailleurs, qu'au cas oh 1'ordre serait troublé et
ol l'intervention des forces militaires’ serait néCessaire pour suppléer a '
ltinsuffiisance de fcrces de police _ces forces mllitaires ne pourraient etre
eppelées & intervenir "3 la demande du Premier Ministre, qui est chargé de 1a
séeurité intérieure. ‘ T Cae

Voici done 1é premier élémsnt dont 1a t&che est d'assurer la sécurlté : les
foraes militaires, dont le rble essentiel vital est d'assurer 1a sécurité
extérieure mels qui éventuellement pourraient etre mises par le Haut-Commzssaire
4 la diSposition du Premier Ministre pour, le caa échéant renforcer 1es forces de

- e

MU ‘3

police, L _ L
I1 y ) aussi lx police des frontiéres.* Son effectif - que ge ne connais paa .
exactement - est trés faible puisqu'il s'agit 1& uniquement du controle des entrées
et sorties de voysgeurs ainsi que ‘v visa éventuel des titres de transport
(Passeports, titres de voyage, ete.).’ | .
. - Pourassurer la.sdcurité du Territoirve proprement dine nous trouvons la
police urbaine, qui dépend diréctement des munioiralttﬂa puis au-desaus des” S
municipelités, du Gouvernement togolais. ’ L SR

Les gardes-cercle sont chargés A 1a fois du maintien de l'ordre public et
de la surveillance ‘des: prisons ginsi que ‘de l‘accomplissemant de menues taches
administratives comme le port des plia "ete, Les gardes-cercle constituent un corps'
spéeifiquement togolals., 'L'encadrement 'peut’ comporter d'ailleuré des Franqais -
dtorigine, mals ceux-cl sont alors mls & la disposition du Gouvernement togolais
par le Gouvernement francais; ils sont d€tachés de leur corps d'origine et ils
dépendent exclusivement du Gouvernement togolais.

Enfin, il y & la gendarmerie, Il s'egit 1& dtun corps frangais, d'un corps

eivil, encore que son organisation solt copide sur celle de l'drmée, Les gendarues
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sont, au Togo comme en France, chargés dtassurer la sécurité intérieure, Ils sont
également détachés de la République frangaise et dépendent exclusivement du
Gouvernement togolels, Ils ne sont pas trds nombreux. Je crois qu'il ne stagit
que’ d'une section de gendermerie, comprenant un peu woins de cent unités.

M. ROLZ BENNETT (Guatemala) (interprétation de ltespagnol) : En vertu de
la lol du 18 novembre 1955, les municipalités de Lomé, d'Anécho, dtAtakpamé et
de Sokodé ont été €levées au rang de communes de plein exercice. Nous savons que
des €lections dtalent prévues pour le 28 avril, weis qutelles ont &té a journées,
Le représentent de la France pourrait-il nous dire si-des dispositions, des plans
ou des projets ont £t€ prévus pour étendre & dtautres municipalitss, dans un
proche avenlr, le droit de plein exercice ? .

M. BARGUES (France) : .La loi du 18 novembre 1955 avalt, dans un de ses
articles, dnundré les communes qui devaient accéder immédiatement - c'test-a-dire

dés la wmise en application de cette lol - au rang de communes de plein exercice,
ctest-8-dire de communes orgenisdes selon le moddle des communes wétropolitaines,
dont le régime est £ix€ par une lei du 5 avril 1884,

Puis, dans une dlgposition de caractére plus géré€ral, cette loi du .

18 novembre 1955 avalt prévubque les autorités locales avaient la faculté
dtériger en cowmune de plein exerciee toﬁte autre commune,

Le probléme, dtailleurs, est plus technique que politique, étant donné que,
selon ltorgenisation des communes métropolitaines,ne peuvent étre drigées en
communes de plein exercice que les agglomérations qui ont la possibilité d'assurer
1!équilipre de leur budget. En feit, en ece qul concerne iee quatre communes qul
avaient €t énumérdes, la loi de 1955 nta pas €t€ appliquée au Togo. Elle ne lta
pas €té parce que le premier acte dtapplication de cette loi devait se traduiré par
des €lections pouf la désignation dsz conseils municipaux de ces communes, Ies
élections devaient avoir lieu dans un délai dtune année & doter de la loi, ctest-&-
dire au wmols de novewbre 1956. Mais, entre-temps, le Btatut du Togo est entré en
vigueur et ltorgenisatlon municipale ntentre plus wmaintenant dans les attributions
de la Pulssance edministrante, meis dens celles des eutorités loceles, Or les
autorités locales n'font pas cru devoir appliquer la loli de 1955 ou la modifier
immédiatement, Et je dois dire,d cet égard, que les autorités togolaises ntont pes,
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sur 1'organisation di régime municipal 1es mémes conceptions qpe 1e Gouverﬁement
frangais. C'est pourquo* elles ntont pas eru devoir fair° procéder a des élections
pour la désignation a2 conseils municipaux dont 1es fonctions auraient été exacte-
ment celles des conseils municipaux de France, SR ' | '

. Le Gouverrement togolais met actuelleuent & l'dtude un projet d'orgenisation
des municipelitds de plein exercice .dansi 'le Territolre, .Ces municipalitds ntauront
pas, vralsemblablement, absolument la mme structure gue celle - gui ddeoule de lea -loi
métropolaine du 5 avril 1864,  Il-appartient aux autorités locales' d'appliquer le -
régime- qui leur paraftra le wileux adapté sux conditions locales, car la 'loi " .
de lﬁﬁh.avait-étéffaitenpour-s'appliquer dans -1la métropole.,

M. ROLZ BENNETT (Guatemala) (ihterprétation de Llespagnol) 3 Un certain -
temps stest dconlé depuls lfentrde en vigueur du Statut dens'le Territoire, Il est
probable ‘que 1ltAssemblée 1égisletive a d€jd fait preuve'd*une certaine activité, et
Je voudrals savoir sl le représentant -de 1la France pourrait nous donner une i1dée des
principales lois votées et des principales dispositions prises par'cetteWAssembléé;

M. BARGUES (France) : Je n'ai pas sous la main le recueil des 1013 qui ont
été votées par 1'Assemb1éé Evidemment, comme toube Assemblée 1égislative dans tout
Territoire ayant récemment aceddd A un régime d'autonomie, les premiers actes de
' l'AsseMblée législative togolaise ont €t€ de choisir un drapeau et d'adopter un

i

hymne et une devise.
LiAsseublée a ‘aussi eu une tﬁche extr“mement importante a accomplir puisqu'il

1ul & fallu voter le budget de 1957

‘Cela mis & part, je niai pes été tenu trés exacteV°nt au couranﬁ dea travaux de
1'Assemblée, Je' crois quten dehors du budget la plupart des autres questions gont
& 1tdtude et ntont pas encore sbouti au vote de loia. a C

Le probléme de 1'éteblissement du budget était d'ailleurs assez compljgué plus
'compliqud que les anndes précéﬁentes en raigon, dlune part au transfery &
certeines attrioutions qu1 a dvidemment amend une * épartition différente des
dépansés et dtautre parﬁ de la nécessité de fixer Tar des accords bilatéraux le
montent et les-modslitds dtaide financiére que doit apporter la Franee au.Territoire.
Je crois dtsilleurs que certains mewbres du Gouvernement togolals se trouvent
actuellement & Paris od 11s mettent au point, avér " fouvern:ment métropowltain, ces
différentes questions dlailde financidre et de fon ent du FIBES, en harmonie
avee les dlapositlons du nouveau Btetut.
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M. MUFTI (Syrie) : Le représentant de 1l'Autorité administrante a
déclard, dans l'uae de ses réponses au reprégenﬁant du Guaterala, que L'Autorité
adninistrante dans le Territoire sous tutelle était uniquenient chargée de la
sécurité extéricure et de la pblice des frontidres. Il a, en oitre, déclaré que
la gendarrerie dépendait du Gouvernenent sutoncne du Togo. Ma délégation ne croit
pas que ces infornations soient tout & feit conforries aux faits, In effet,
selon les niodifications apportées par le Déeret No 57559, du 22 mars 1957, au
Décret No 586847, du 24 aolt 1956, L'article %0 rodifié du Statut stipule que la
gendariierie releéve de l'iutorité.du'Haut-Commissaire et non pas de l'autorité du
Gouvernerent togolais dit autonore. _ _

Nous savons également que, d'aprés les etbributions de la gendarnerie,
telles qu'elles Tigurent & la page 36 du rapport ennuel, la gendarnérie est une
force instituée pour veiller & la sécurité publique et pour assurer le naintien
de l'ordre et l'exécution des‘lois. Son acﬁionps'exerce sur toute 1'étendue du
Territoire. |

Il n'est par conséquent pas exact de dire que la gendarnerie a uniquénent un’
rBle & exercer sur les frontidres pour assurer la slretd extérieure du Territoire.
I1 n'est pas exact non plus de dire que la gendarmerie releve de l'autorité du
Gouvernenient autonouie du Togo.

Telle est la nise au point que ria délégation a voulu faire & ce stade.

Les questions que ra délégation voudrait posér ont trait au régine des
libertés publiques. Nous savous en effet que, d'aprés les nodifications du Statut,
la protection de l'exercice de ces libertés rentrent dens le compétence du
Gouvernerent togolais. Ma délégation voudrait savoir si cette affirmation est
exacte et si le Gouvernement togolais dispose des moyens nabéxrlels nécessaires
pour essurer un contrfle satisfaisant de l'exercice de ‘ces libertés.

Ma délégetion voudrait égelement savoilr si le Gouvernenent actuel du Togo
est en rnesure d'assurer conveneblerient le plein exercice, par les partis d'oppo-
sition, d= ces libertés.



78 [k ©/v.780
- 12 -

| SIS T T W THSASG

M._BARGUES (France) Lo:'csqu"'bn veut jouer le r8le de censeur, il est
prudent .de s'assurer qu on ne connéttra pas soi;méme d'erreur, Je n'al pas dit
que la gendarmerie evait un, rSle unique., Le représenta&t'du Guatenala 1 'a derandd
dens quelles conditlons étalt assurée la sécurité 1nter1eure et quels étaient
les orgenisnes particlpant an maintien de cette sécurité. J'ai 1ité la gendarnerie.
Je n'ai parlé de la gendernerie que dana le role qu elle a a Jouer pour le naintien
de la sdéecurité 1ntérieure. Or les élénents de .gendarrierie qui sont chargés de la
sécurité intérieure sont niis & la disposztmon du Gouvernenent togolais. Lorsque
les gendsrnes Jouent le rSle, qui est égalenent statutaire, 4' auxiliaires de la
Justice frangaise, corme-la justice francaise dépend du Haut-Cotmiissalre, ces
gendernes sont.nis & la dlSpGSltion du Haut-Corniissaire. " |

En ce qui concerne 1'exercice des libertés publiques, Je pourraia, au fond,
re dispenser-de rupondre Bi Je n' admettals pas, ce qui pourralt &tre le cas,
qu'on nelte en cause les affirnetions du représentant de la France et d' une faqon,
d'oilleurs, aussi brutale. :
) J'ai dit- et il n'y & qu'a se réferer au ‘texte du Décret du 22 rars - que la
protection.ﬂe.l'exerc¢ce des l}bertés publiques, gqul entrait autrefois dens les
attributions réservées & la République frangeise, a été transiférée au Gouverneﬁent
du Togo. Elle a été transférée, je le répete, par un Déeret du 22 nﬁra, Or nous
sorries, aujourd’ hui 1e 19 avril. i feut tout de méhe le terps netériel de
rettre en applicaticn une dlsposition aussi irportente que celle-la, Je ne peux
donc pas ;ournir, évidennent, de renaeignenents sur la fagon dont le Gouvernenent
togolais a gppliqué cette disposi%ion. Peut-&tre n'en a-t-il paS encore conmencé
L'application.

Mo MUFTI (Syrie) : Me délégebion voudrait savoir si le Haut-Cormissaire
dens le Territoire est en mesure de révoquer le Preriex Ministre.

M. BARGUES (France) Non, Monsieur le Président.

M. MUFTI (Syrie) : Puis-je savoir quelle est i'Autorité qui pourrait
le révoquer ? Beralt~ce l'Asseriblée, en expriment son menque de confience dans
le Cabinet ?
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M. BARGUES (Frence) : En effet, il n'y a que l'Assemblée qui puisse
provoquer la dénission du Premier Ministre en lui refusant sa confiance.

M. MUFTI (Syrie) : L'article 4 du Statut nodifié stipule que les
attributions des fonctionneires de coordination générale sont définies par arrfté
conjoint du Haut-Cormissaire et du Premier Ministre et exercées conformérient aux
instructions conj~intes de ces deux autorités. Me délégation voudrait savoir si
les instructions doivent €tre signées per les deux eutorités qui sont mentionnées
dans cet article ou si l'unme quelconque des autorités peut donner des instructions
d'une facon inddpendante, tout en appliquant les dispositions réglerentaires.

M. PARGUES (France) : C'est un des points particuliers sur lesquels la
rnise en application du Statut a Qéncontré quelgues difficultés. Il est d'ailleurs
toujours difficile d'assurer la ccordinetion de diverses aduinistration:s entre elles.
Cette difficulté est d'autant plus grande lorsque ces administrations dépendent
de deux gouvernemen%s différents et étrangers, En fait, le Service de coordination,
dont la éréation avait éué prévue par le Statut du 24 aolt; n'a jamais été créé
du falt, justenent, de ces difficultés. Il devaeit &tre placé sous l'autorité du
Secrstaire général qui devenait ainsi le Chef de lladministration, neis le poste
de Szerdtaire général, & la suite de ces difficultés, a été suppriné et on a lailssé
la question presque entiére, en prévoyant que certains fonctionnaires seraient
chargés d'assurer» une coordination et que leurs sttributions seraient définies
par un arré&té conjoint du Haut-Corriissaire et du Prenier liinistre. T réalitsé,

il faut qu'un accord intervienne entre ces deux autorités. Cet accord n'est pas
ancore intervenu, meis des pourparlers sont en cours.

Les instructions donndes & ces fonctionnaires devront, elles aussi, failre
L'objet d'un accord préalable et &tre adressées conjointenent & ces fonctionneires
Jul dépendront & ls Tole des deux autorités, Cela n'enpéche pas, éviderment, que
Le Haut-Cormissaire pourrs donner des instructions particulisres sux fonctionnaires
‘rengais dans la nesure ol, dans L'exercice de leurs functions, ils représenteront
le Gouvernenent frangais. Cela n'enpéchera pas non plus le Premiex iiiristre de
lonner égalenient des instructions particulidres aux fonctionnaires togolais, dans
& nesure ol ils représenteront le Gouverncrient togolais,
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Progrés économique

Le PRESIDENT (interprétation de 1'angléis) S'l] n'y a plus de
questions dans le domaine politique, nous passerons au progrés économique et Je

donne la parole au représentant ‘du Guatemala.’

. ARAGON (Guatemala) (interpretation de l'espagnol) Ma premiérel
question est relative aux circonscrlptlons administratives dont il est question
& la page 78 du rapport annuel de l'Autorite admlnistrante. Ma délegation
voudrait savoir sl les conseils de circonscriptions ont des attributions dans le
domaine économique et, ‘dans l'affirmative, quelles ‘sont ces attribuﬁions? |

M. BARGUES (France) : Les circonscriptions administratives peuvent se
voir attribuer la personnalité morale. En Tait, cette attribution doit Etre
fixée pasr 1l'Assemblée, qui était autréfois 1'Assemblée territoriale et qui est v
maintenant 1'Assenmblée législafive. Dans la pratique, l'Assemblée & conféré la
personnalité morale & toutes les circonscriptions, Les circonscriptions forment
donc,’& l'heure actuelle, des personnalités de droit public, dotées de
1'autonomie morale ‘et financidre, “C'edt dire qu'elles ont, évidemment, un

drcuit de gestion assez grands Elles. ont, notamment, celui de voter le budget

de circouscription. Sans doute, le budget de circonscription n'est qu'un des :
budgats. qui~s "exécutent idans .la -circonscription méme, puisque; & ce budget,
viennert se gupcrposer .d'aubres budgets, notamment le budgét du Territoire,
puis, éventualicment, le budget de 1'Etat. et le budget du FIDES. MNails, pour
toutas leg G%penses courantes et d'intérét local, clest-a-dire dont 17.ntcrét
se limite a -la circpnscription, clest le budget de circonscription qui constitue
1'élément financier. Or ce budget est voté par le conseil de circonscription,
Il ne l'est, évidemment, que dans, la.mesure. ol la circonscription est dotée de la
personnalivé morale, mais, en fait, elles sont toutes dotées de cette person=
na}1u§ morales : : i

.3;‘Qg;pegt donc dire que, dans toutes les circonscriptions, c'est le conseil
de. circonscription qui vote le budgets Or 11 est incontestable que le budget est
en étrqi?e relation avec. la pglitique économique et que, notamment, toutes les
dépenses d'intérét économique limitées & la.circonscription sont du ressort de

ces consells.
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Aux pages 78 et 79 du rapport annuel,.on trouve une énumération, qui n'est

d'ailleurs pas limitative, des principales dépenses qui doivent &tre couvertes
par les budgets de circonscription. On y trouve, notamment, la création et
L'entretien des routes et pistes d'intérét local -1l s'agit seulement des petites
routes en dehors des grands itindraires qui pont construits et entretenus
sur le budget du Territoire - les dépenses d'équipement et d'investissement et,
d'une maniére générale, toutes les dépenses de:travaux d'aménagement devant
favoriser le développement de l'économie et l'amélioration des conditions de vie
de ses habitantse

 Par conséquent, -les programmes économiques particuliers & la circonscripticon
dépen@ent uniquement de la décisicn des conseils de circonscription. Il faut,
cependant, faire une observation & ce sujet. C'est que les programmes d'inves-
tissement et de développement économique dans une circonscription déterminée
doivent obligatoirement s'inscrire dans les programmes plus vastes communs & tout
le Territoire., :Il,y a des organismes de coordination qui se trouvent & Lomé,
Clest eux qui donnent les directives générales et clest, évidemment, dans le
cadre de ces divectives que les conseils de circonseription ont la faculté d'établir
les programmes locaux et de voter les dépenses nécessitées par le mise en exécution

de ces programmes dans les limites de la circonscription en cause,

M. ARAGON (Guatemala) (interprétation de l'espagnol) : Des explications
que vient de donner le représentant de la France, Jje conclus que les conseils de
circonscription jouissent d'une certaine autonomie financiére et qu'ils sont a
nére de déterminer leurs sources de revenus., A cet dgard, je voudrais obtenir
des renseignements complémentaires. Quelles sont les sources de revenus gque
peuvent décréter ces conseils de circonscription pour leur permettre de faire un

travail effectif en faveur de la population dans le ressort de leur circenseription?

M, BARGUES (France) : Les trois sources essentielles de revenus du

budget de la circonscription sont les suivantes :

1) Les produifs des taxes et des contributions qui pourraient &tre pergues
directement par la circonscription, Conformément au réglement, c'est l'Assemblée
législative qui détermine 1l'assiette et le mode de perception de ces taxes et quil
fixe un maximum pour les tarifs, A il'intérieur de ce maximum, les conseils de
circonseription fixent les tarifs gui doivent €tre réellement appliqués,
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. 2) Des centimes additionnels & certains impOts, taxes et contributions
gul sont pergus au profit du Territoire, Lorsque 1'Assemblée législative vote
une taxe ou une contribution, elle prévoit la possibilité pour les collectivités
secondaires - c'est-a-~dire les circonscriptions et, éventuellement, les communes -
de percevoir des centimes additionnels au principal de ces taxes. Le principal
revient au Territoire, les centimes additionnels reviennent aux collectivités
secondaires, c'est~d~dire, en fait, aux circonscriptiors ou aux communes, 'La
faculté, d'ailleurs, de voter ces centimes additionnels est 1imitée par un maximum
qui est fixé par l'Assemblée législative. Ce n'est gue dans la limite de ce
maximum que les consells de circonscription et les conseils municipaux ou les
commissions municipales ont la faculté de voier des centimes additionnels,

3) Enfin, des contributions du Territoire, car le Territoire a la faculté

~ et il en use, d'ailleurs - d'attribuer des subventions ou des contributions &
gerfaines dépenses inscrites déns les budgets de circonscription, Si des
dépgnses de caractere non permanent - des travaux de construction de routes,
par exemple, ~ devaient &tre effectudes sur le budget de la circonscription et
que les ressources normales n'y suffisent point, le conseil de circonscription

pourrait contracter un emprunt,
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M. ARAGON -(Guatemala) (interprétation de 1‘tespagnol) : Je passe & un
eutre ordre de questions-dans le domaine du progrés économique. J'aimerais avoir
des renselgnements complémenteires sur 1'application du systéme -d texondrations
fisceles adopté en 1954 en vue de favoriser les exploitabions minidres et agricoles.
Les nouvelles dispositions sont indiquées & la page 385 du rapport annuel de
1'Autoritd administrante, sous le titre: "Contributions directes". Comue le sujet
me semble intéressant, je serais reconnaissant eu représentant de la France 's'il

voulait me donner des renseignements complémentaires.

M., BARGUES (France) : 'Afin de favoriser les investissements et de venir
en aide aux exploitations nouvelles, l'Assemblée par une délibération de la fin
‘de . 195k a‘prévu ltoctroli dtune exonératjon de certains impots sur ¢es revean
des exploitations commerciales et agricoles pendant les cing années qui suivent
la mise en marche 'de ces exploitations. Je dois dire qu'une disposition de ce
genre, -d tude fagon générale a été mise en application dans les divers territoires

. africains qui sont’ adninistrés par la France. Il est évident qpfil est
indispensable, pour favoriéer la mise en valeur des richesses du Tbrrit91re e# la
mise en oeuvre 4 'un programue de développement , d'acoorder aux capitaux qui
8 tinvestissent certaing” avantages iscaux. ‘Tel était le but oe cette délzbération.

J'ai pu faire moismeme" ltbxpérlence de 18 mise en ceuvre d'une mesure de ce genre
Cans d‘tlautres ‘territoirécs et je puis dire qu'elle a été d!un trés heureux effet
pour 1 ‘encouragement des investissements. Nalheureusement Je ntai pas, _
dtinformations én ce qui ‘concerne le’ Togo et Jje ne’ puis pas "donner au représentant
du Guatemals des précisions sur le nombre d'entreprlses ayant bénéficié de cette
exonération ni sur les résultats concrets que 1 ton peut attribuer & un tel

avantege fiscal.

&RAGON (Guatemala) (interpfétation de l'espagnol) : Puisque le
représentant de la France ne dis pose pas de données concrétes en la matiére,
peut-gtre 3 'Au'l‘»orité &dministrante pourraltwelle les fournir dans son prochain -
rappcrt. _

Je passe & une autre question. A la pege 357, paragraphe ME, du rapport
annuel' notre "tention est attirée de fagon favorable, sur une décision créant
une commission d'étudo de la Réforme Fiscale. Il s'aglt d'une décision en fate
du 13 ootobre 1955 Le représentanb de la France pourralt-il nous indiquer la
composition de cette commission et son programme %



MG/GR T/PgéTBO

M. BARGUES (Frence) : Jtal pris note du désir exprimé par le
représertant du GCuatemala et jlen feral part 2 1tAutorité administrante afin que,
dans le prochain rapport au Conseil de tutelle, des données concrétes sur les
bénéficiaires des exondrations fisceles puissent 8tre introduites. J'entends les
exonérations fiscales correspondant & la délibération de 1'Assemblée territoriale
et portent sur les bénéfices réalisés par certaines entreprises dans les cing

premid¢res années de leur installation.

La décision qui a été prise le 13 octobre 1955 & 1l'effet de créer une
commission dr’étude de la réforme fiscale avalt surtout pour objet de simplifier
et de mieux aﬁaﬁter aux conditions locales le régime des contributions directes.
Les impOts directs ont été - peut-tre un peu trop, a_mon avis personnel - copiés
sur ceux qui étaient en vigueur en France. Cela est normal. Il est évident que
les représentants de la France dans le Territoire ont été tentés d'appliquer,
parfois avec des nuances insuffisantes, les principes qui étaient en vigueur dans
la métropole. A l'expérience, on s'est apergu que l'application de ces principes,
d 'une fagon trop stricte, trop absolue, ne correspondailt pas toujours aux
conditions locales.

Je ne sails pas de quelle manidre la commisslon d'étude a conduit ses travaux
ni & quels résultats elle a pu aboutir. Je dois dlailleurs ajouter que, 1la aussi,
le probléme se pose maintenant sous un jour un peu différentparce que le
Gouvernement de la République autonome du Togo & peut etre, en cette matieére, comme
en matidre électorale, des conceptions un peu différentes de celles des sutorités
métropolitaines. En falt, cela rend plus nécessaire encore 1 'institutlon et le
fonctionnement dtune commission eppelée & modifier le régime fiscal.

Entrant un peu plus dens le détail, je diral de fagon plus précise que le
systeme, qui s'avére d‘'une epplication assez difficile dans des pays comme le
Togo, ol la densité de population est moins forte que dans les pays d'Europe
occidentale, ol 1z matlére imposable est plus diffuse, ol le nombre des
" contribuables est beaucoup plus faible et o%, par consdquent, les frals du contrSle
seralentexagérés eu égard & 1 'importance de cette matiére fiscale, le systéme
d 'impdt sur le revenu, tel qu'il existait autrefois dems la métropole, et tel
qu'il existe eujourd'hul au Togo, est parfols trop complexe. dJe dis :'tel qu'il
existelt autrefois dans la métropole" parce que certaines réformes ont été réalisées
en France alors qu'elles ne l'ont pas été au Togo, ce qui montre que, déja,
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on a tenu compte de la nécessité d'avoir un régime mieux adapté au Territoire
que celui de la métropole. Dans un pays comme le Togo, les systémes inspirés

de nos principes métropolitains sont parfois d'une complexité trop grande.

Ils encouragent la fraude fiscale; 1ls rendent le recouvrement des impOte
difficile et le contrOle inefficace. Je parle surtout ici de 1 'impdt sur le
revenu et c'est dlailleurs celui gui est surtout en cause dans les travaux de la
commission, Au Togo, le systéme géndral de 1 'impdt sur le revenu est celui

qui existalit,.d on certain moment, dens la métropole mais qui, comme Jje l'al dit,
Yy a €té remplacé par un systéme beaucoup plus complexe.
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I existe deux impbts superposés. Il y a un impbt cédulaire, les différentes
cédules étant réprésentdes par’ les traltements et salaires, par les impSts sur
les béuéfices commercimux industriels; 1'iipdt sur les professions non conmerciales,
c'est-a-dire en particulier les professions libérales, 1'impBt.sur le bénéfice
agricole,” Tousd 185 contribuables, personnes physiques ou morales, paient ces
imp8ts. Les tarifs ne sont d'ailleurs pas toujours les miies. ' C'est ainsi que
pour les Lénaéfices industriels et Commerciaiik, un'térif existe pour les personnes
physiques et un pour les soc¢iétés, qul est plus élevé. " On pense que le revenu
du capital peut €tre plus lourdement imposé que le revenu du travail, Au-dessus
de ces impdts cédulaires, se trouve un impdt de superposition que l'on appelle
1'impSt général sur le revenu, qui est payé par les personnes physiques., Il est
incontestable qu'un tel systeme, comme je l'ai dit tout & l'heure, outre qu'il
rend le contrdle difficile et a tendance & encourager la fraude, en réalité n'est
pes générateur de ressources considérables., Ce défaut est compensé en partie par
1'impbt personnel. Mais 1'impdt personnel, c'est le défaut inverse. Alors que
ce systéme d'impSt sur le revenu veut un peu trop adepter trés étroitement le
montant de 1'impSt au revenu réellement touché par le contribuable - et je dis
qu'il le fait trop étroitement parce que le contrdle est pratiguement impossible -
au contralre 1'imp6t personnel, que nous appelons l'imp8t de capitation, est trop
fruste, c'est-d-dire qu'il ne s'adapte pas suffisamment aux ressources rédelles du
contribuable. On l'a tempéré, au Togo en particulier, en établissant ce que
1'on appelle la capitation gradude et il y a plusieurs catégories de contribuables.
Malgré tout les nuances sont encore insuffisantes et ce systéme-1 a le déraut
d'exonérer d'une charge fiscale - en dehors d'une petite contribution insigni-
fiante - des individus qui touchent en réelité des revenus élevés.

C'est pour tenir compte de ces deux consldérations et de la nécessifé
d'adapter aux contitions locales, réelles & la fois L1'impSt sur le revenu, trop
complexe et trop smbitieux, et L'imp8t de capitetion trop fruste, qu'a été créde
cette Cormission. Je répéte que le probléme s'est compliqué du fait que les
autorités locales maintenant, c'est-i-dire le Gouvernement togolais, vont avoir
la possibilité de faire valoir des conceptions qui ne sont pas nécessairement, '
d'aellleurs, celles des fonctionnaires et des membres des asgenmblées qul avaient,
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Jusqu's présent,fait partie de la Cormission d'étude, Il est €vidert que

ce problénme est extrénement complexe. On peut dire, d'une fagon générale, que
les ComMiSSiOFS fiscales dans tous- les pays du monde travaillent de longs nois
avent dlavoutir & des conclusions. Ici, elles ne ferent pas exeception & la
rogle - étant donnd, noﬁamment, le problére particulidrement corpliqué qui

leur est posd,

) En ce qui coﬁcerne la couposition de la Commission, je n'ai pas malheu-
reusement dans mes documents la composition exacte; Jje peux dire en gros qu'elle
se compose de fonctionnaires des aduilnistrations fiscules, des représentants

de l'Asserblée législative et des représentants de certains intéréts privés,

conme les mernbres des syndicats 2t les chanbres de conrerce,

M. ARAGON (Guatenals) (interprétatiohtdell'espagnol) : Je renercie
le représentant de la Frence pour la réponse ddtaillée gqu'il a bien voulu

nous donner., J'en conclus que les habitants autochtones ont pris une part
active aux travaux de cette commission,

Passant & une autre question, j'aimerais avoir quelques rensei-
gnenents sur les derniers progrés de l'exploitation des phosphates, ILe Conseil
& porté beasucoup d'intérét a cette question et il avait, lors de sessions
antérieures portant sur 1l'exsmen des conditions dens le Territoire, mentionnd
la possibilité dfune participation du Territoire asu capital de telles entreprises,
si elles étaient constituées, Je voudrais savoir quelle est la situation en
ce qui concerne l'exploitation de ces gisements; l'entreprise est-elle ad ja
constituée, et, dans ce cas,le Territoire participe~t-il au capital de cette
derniére ? Si oul, qui a décidé de cette participation par le Territoire ?

M. BARGUES (France) : Je reviens un peu en arridre. Le représentant du
Guatemale a évoqué la participation des asutochtones & 1'dtude des problémes fiscaux,

Je voudrals dire, me basant sur mon expérience, que d'une fagon geéndrale les
assenblées au Togo, corme dans tous les territoires africains, siintéressent
énorndment & ce probldme des impSts, d'abord parce qu'elles considérent que ¢'est
éviderment 1l'un des probléres nejeurs de l'administration d'un pays et aussi

parce que, cotme ce sont des élus, ils tiennent évidemment & s'occuper d'une
fagon particulisre des intér€ts qui touchant directenent leurs mandants,
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Les aaseﬂblaes qui, dans les législa+ions meme antérieures & le nise en appli-
cation du nouveau statut avaient, en m&tiare de fixation d'inpots, des attri-
butions extr@mement importantes, se sont toujours préoccupées de nettre en
vigueur un régime fiscal ayssi equitable et productif que possible.

Iin ce qui concerne l'exploitation des phosphauaa, Je dois dlre que la
Société IMinidre du Bénin & été créde pour l'exploitatlon de ces phosphates.
~ Je n’al pas d'inforuations trds ddtailldes sur se composition, Jé'saiﬁ Tme
1'0ffice chériffien des phosphates et également des séciétés francailses ont
participé & la constitution de son capitel. Les installations d'exploi-
tation ont d'silleurs déJd 6t inaugurdes. .

M. ARAGON (Guatemala) (interprétation de l'sspagnol) : Le représentant
de la France aurailt-il dl'autres precisiona & nous donner quant & la question
de savoir si la.perticipation du Territoive & 1a constitutiou du’ capital de
cette entreprise .4 été eouronnde de succds 7

M, BARGUES (France) : Je n'ai pas de‘renseignements autres que ceux
figurant & la page 132.du rapport, indiquant que la qociéfé Miniére du Bénin
~ qui slest substitude aun Corptoir des phosphates de l'Afriqus du Nord - comprend
huit Européens, représentant seize _pergonnen, et 70 Africains, reyrésentant
+ 120 personnes, Ia Société Miniére du Bénln, dit le rapport & recours & trois
contractors pour l'exéeution de ces travaux qui enploient de la vai n-d'oeuvrej
européenne et africaine, Mais, come Je 1l'ai dit tout a 1! heure, cette infor-
mation n'est pas & Jour pulsque les travaux d!installation eﬁ vue;de 1'exploi-
tation sont maintensnt terminés, du moins la premisre tranche.
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M. ARAGON (Guatemala) (interprétstion de l'espagnol) : Le fonds de
stabilisation du coton a été créé par un décret du mois de septembre 1955
(voir paragraphe 23, p. 357, du rapport).

Nous voudrions avoir quelques renseignements au sujet du mode de financement

du fouds et, notamment, savolr dans quelle mesure le financement influe sur
le prix du prodult? :Quelle est la pa?ticipation, solt directe, solt indirecte,
des producteurs de coton & 1'administration du fonds. Si les renseignements
que possdde ma ddlégation sont exacts, cés producteurs sont essentiellement

des autochicnes.

M. BARGUES (France) : La Caisse de stebilisation des cours fonctionne
au Togo comme au Cameroun. dJe ne pense pﬁs’qu'il soit besoin de donner des

informations complémentaires, puisque le représentant spécial du Cameroun
nous a fourni & cet égard de trdés nombreux détails,

En fait, la Caisse de stabilisation qui a fonctlonné, au Togo, de la
fagon la plus large, n'est pas celle du coton, mais <celle du cacao, car la
production en est, la-bas, assez importente. D'autre vart, c'est surtout
le cacao qui a subi une baisse considérable de Bes cOUTS.

Comme, justement, nous l'avons dit, le représentent spécial et moi-méme,
& propos du Cemeroun, la Caisse de stebilisation est appelée & améliorer
les conditions de production et de commercislisetion des produits et &
établir une stabilisation des cours en cas d'écarts trop grands des prix
sur les marchés mondisux. !

Meis en raison de la cons%ltution de ces divers fonds & une époque ou,
Justement, les cours étalent en baisee, le fonds ne possédait pas de
ressources suffisantes pour permettre d'indemniser le producteur et, éventuellement,
1l'exportateur, du dommage qu'il subissait en vendent son produit & un priz trop
bas, quelquefois plus bas que le prix rdel de la région.

C'est pourquei un orgenisme a été créé dans la métropole, qui a été chargé
d'alimenter ces fonds de stabilisation existant dans divers Territoires,
notamment au Togo, |

Je n'al pas de chiffres en ce qul concerne la Cailsse de stebilisation du
coton; elle a é4é constitude & la fin de 1955 et je n'ai pas d'information sur
son fonctionnement, qui n'a été que de trds coucte durde.

M. ARAGON (Guatemala) (interprétation de 1l'espagnol) : Il ne me reste
qu'a remercier le représentont de la France pour les réponses qu'il e bien voulu
nous falre et 3 lui demander, lorsqu'il n'a pu nous donner des réponses détaillées,
~ d'essayer de nous fournir un complément d'informstion ulidrieurement,
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. M. SALOMON (Hatti),; Je. voudrais oh%enir ceftaines informations du

représentont de la France dans le domaine économlque. |

Ma premicre question sera la suivente : le représentant de la France
pourralt-il nous dire si le Gouvernemen’t vogoluis a GéJd fait comnaftre ses
vues sur un programme complet de,dﬁveloppement.éconopique du Territoire 2

M. BARGUES (France) : Le Gouvernement togolais n'a pas eu encore le.
temps matériel d'établir un progremme complets Au demeurant, ce programme
de développement avalt déja été étebli, au moins dans ses grandes lignes,

et c'est en se référant & ce progremme qu'as été f£ixé le programme d'aide, le
FIDES. - L o N
Il se peut évidemment que les coriceptions du Gouvernement togo}ais‘ne :
correspondent pas. toujours aux conchtions de l‘Autorité.gdminiatran;e, qui
avaisnt été exclusivement appligquées jusqu'a présent, sous la réserve que ce
programme étalt fonction aussi des délibérations de l'Assemblée territoriales
Les. divers Minlstres, dans des sllocutions publigues ou bien parlant &
la tribune de L'Assemblée, ont fourni des indications générales sur _es tendances
que le Gouvernement togolais voudralt voir donner & L'économle du Territoire.
Ils ont mis surtout l'accent sur la nécessifé d'intensifier la production et de
diminuer les prix de revient. |
Il est incontestable que dans un Territoire comme le Togo, l'équipemept
économique et social, si pousse gu'il ait pu ﬁtre ces derniéres années,
.- est malgré tout insuffisent. Il ne répond pas, pour parler plus précisément,
au désir, non peulement de la Ppopulation, mals de la Puissance adminiatrante
et du Conseil de tutelle. Donc le programme dont la réalisation est commencée
dolt &tre poursuivi et intensifié, meis ce progremme, pour 8tre réalisé,
nécesslte des ressources assez importentes. Or, dans l'etat actuel de l'éconamie_
du Territoire, les ressources propres & ce Territoire, c est-a-dire les
regsources que peuvent fournir les hapitants euxumemesssur leurs revenus,sbnt
encore insuffisantes. | | , o |
Il est donc nécessaire de les augmenter, clest le premier point, Il faut
augnenter les ressources du Territolre en développant la production. Malheu-
reugement, exception faite des phosﬁhatea, dont nous avons parld il y a un

Anstant, la production du Togo est'pfésqne exclusivement agricole, Or le
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développement de la production agricole est nécessairement, inévitablement, une
oeuvre de longue échéance.

Dtailleurs, ¢ ,te augmentation des ressources du pays se traduit d'une
fagon plus claire dans l'augmentation des marchandises destinées & 1 'exportation,
pulsquée clest proprement ces ressources qul fournissent directement des recettes.
Je n'entends pas par la gque les cultures vivriéres n'en fournissent pas; elles
en fournissent sous le forme dtimpdts lorsque le revenu de l'hapitant augrente ,
medls il y e 12 une augmentation des ressources du Territoire, que j‘'appelleral
une augmentatlion de caractére indirect, alors que 1'augmentation est directe
lorsque le service des douanes percoit & la sortie des droits sur le produit
exporté.

Il fant donc augmenter cette production. Mals ces produits d'exportation
sont en général le résultat de cultures qui ne sont pas des cultures annuelles,
qui sont des cultures pérennes. Pour prendre l'exemple du cacao ou du café,
lorsqu'on plante un cacaoyer cu un caféier il faut attendre au moins 5 ou 6 ans
avant d'en recueillir les fruits. Donc, le programme qui est en cours de
réalisation sur ce point est un programme de réalisation relstivement lente.

Deuxiémement, 11 faut prévolr une amélioration de liéqpipementléconomiqpe
pour. diminuver les prix de revient. Il faut améliorer les méthodes de culture,

11l faut utiliser les engrais, 1l faut améliorer les voies d'évacuation. Pour ce
faire, il faut procéder & une éducation de la masse (et c'lest ce que fait le
Service d'agriculture, notamment, & l'alde des moniteurs agricoles); il faut
également investir des capitaﬁx, gqui ne peuvent tre drallleurs que des capitaux
publics, pour l'exécution des travaux. A cet égard, il faut évidemment, pendant
un certain temps au moins, que le Territolre alt recours & la France,
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Les Togolais l'ont bien compri@ et clest pourquoz 113 ont tenu & ce que le
Statut '‘prévoie explicitement le maintien de 1! a¢ae de la France sous la forme des
crédits du FIDES. Comme de erois l'avoir dit au début de cette séance,
certains membres ‘du Gouvernement togolai& sont actuellement ey France, et je crols
savoir qu'ils mettent au point avec la Prance ce programme dlaide financiere. Je
pﬂnse qu 'ils doivent évldemment attendre que ces pourparlers soiert terminés avant
de pouvoir mettre au point un grand programme de developpement économ¢que.

& Il y a un polnt également qui interesse les investlssementa étrangers. C'est
i, Mamairouaaeni, Je croms, qui, récemment dans une allocution, a dit que
son gouvernement étalt en train de preparer une réglementation ayant en vue
1! encouragement des investlssements ‘de capitaux venant de l'extérieur. Cela
vient d‘allleurs & llappul de ce que J'indlquals tout & l'heure sur les avantages
fiscaux accordés aux capitaux nouvellement investis, en fait & 1'exonération
fistale pendant clnq ans des entreprises nouvelles. Il y & done la, si vous le:
voulez, plus des 1ndlcaticns dque des données précises, meis ces indicatlions sont
suffisantes pour voir que, d'une facon &énérale, les Autorités togolaises ne se
désintéressent en aucune maniere de la nécessité pour leur gouvernement d'établir
un programme d'evolution et de developpement politique, ces indiecations nous
suffisent aussi pour penser que,d'une faqcn générale, les Autorités togolaises,
sl elles ‘sont désireuses de donner une impulsion plus grande & ce développement
economique, ne semblent pas vou101r modifier tris sensiblement L'orientation
générale qui avait eté donnde jusqu'ici & la politique économique, En gros, Je le
répete, cette orientac¢on générale peut se resumer ainai : augmenta$ion de la.
productlon, a la f01a,de cultures vivrieres et de eultures d'exportation, ameénse
gement du régime flacal, investissements importants dercapltaux prlvéa et de

capitaux publies, aide financilére consentie par la France.

M. SATOMON (Heiti): Je remercie le distingué représentent de la France

deg renseignements qu'il vient de nous fournir. IMa deuxiome question sera la
suivante : L'immatriculation des droits fonecilers s'est accrue considérablement
pendant llannéde de 1955, L'Administration rencontre-t-elle toujours des obstacles

majeurs & la poursuite intensive de ces opérations?
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M. BARGUES (France): En vérité, il n'y & pas au Togo dans ce domaine
plus de difficultés que dans la plupart des pays africains. Je dirais méme que
ls population a des aptitudes intellectuelles particuliérement grandes dans cettbe
zore de }a cBte d'gfrique, ol elle est en contact depuls assez longleuwps avee

les concepts Juridiques eurcpéens,

Les difficultés seraient peut-&tre moins grendesque dans certaines autres
régions du centre de 1'Afrique, par exemple, quin'ont connu la colonisation occiw
denvale que depuis une date plus rapprochée. Il y a évidemment un obstacle gui
provient, en premier lieu, de l'existence de droits coutumiers; mais c'est
l'inconsistance, la fragilité de ces droits coutumiers gqui reﬁd souvent néces-
salre - pour que des investlssements de longue durde, soit agricoles, solt
immobiliers pulssent &tre faits - la substitution & ces droits coutumiers d'un
droit de propriété tel que le congolvent les législations européennes.

On constate cependant que, d'une fagon générale, le nombre 4.'immatricu-
lation est relativement élevé - je dis relativement -. En falt, de 1923 & 1955,
c'est-a-dire pendant trente ans, il n'y en a eu qui 3,972, Mais on voit que leur
nombre augﬁente. Le tableau qul figure & la page 108 montre qu'il y & eu une
progression. FElle n'est pas réguliére d'année en année, mais elle est constante
au long des années. On voit notamment cette progression s'affirmer d'une maniére
beaucoﬁp plus nette & partir du lendemein de la guerre : 37 titres crdéds er 1946,
90 en 1948, 173 en 1049, 201 en 1950, 226 en 1951, 273 en 1954, Lh5 en
1955, '

Il est incéntestable qu'il y & la une progression trés grénde: D'abbrd,
parce que l'autochtone s'adapte de plus en plus & ces concepts venus d'Furope,
ensulte, parce qu'il voit d'une fagon trés directe 1'intérét que présente pcur lui
le régime 4'immatriculation, ensuite, parce que les ressources de l'autochtone
vont en augmentant et on voit peu a peu se créer en Afrique ce qui n'’existait pas
eutrefois, & savoir une épargne. Or, 1l est incontestable que l'homme qui se
trouve & la téte ‘d'un capital et qui sent naftre en lui le sens de l*épargne"
éprouve le ddésir de donner une base plus stable & sa richesse. C'est.pourQuci 11
est tenté de vouloir crdéer une propriété immobilidre, stable et définitive. Il ne’
peut le falre d'une facgon vériteblement certaine que lorsqu'il fait immetriculer
1'immeuble dont il est propriétaire ou sur lequel il -a des droits.
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Le distingué représentant d’Haiti pburré remarquer qﬁe c'est surtout dens
les agglomérations urbaines que “L¥on’ constate 18 progre551on du nambre des
immatriculations. Les difflcultés ont été relativement peu importantes ‘dans les
agglomérations. Elles ont &té plus grandes dans les campagnes . Mﬁis, comme Je
1'ai dit, e¢'est une affaire d'éducation. Il est incontestable que peu a peu,
grice 'au déveldppement de l'enseignemant et gréce tout de m“me & la diminution
- de la force,de la puissance des traditions anciennes, on verra peu & peu se |
aubstituer au régime des terres inspiré par ‘lés traditions africainea, le régime
inspiré du’ Tor“ens Act qui est celul de l'immatriculation. Cecl est la
premlere raison. Clest l‘évolution génerale dgnt on doit tenir compte d'allleurs
lorsqu‘on etablit des programmes d'éducation et d’instruction dans les écoles.

La deuxidme raison, ainsi que Je irad dit tout a l’heure - et Jje m'excuse de me
repeter - clest la consclence que prend de plus eni plus 1'autochtone dont les
‘ressources augmentent de la né03351té et de i'intéret qu'offre pour lul la
sﬁahilisation de son droit de propriété. | o

Mo SOLOMON (Haiti) ¢ Je remercie le. distangué représentant de la
France des reuseignements qu'il vient dn.me fournir.

Ma troisieme question sers la suivente : A la page 129 du rapport, L'Autorité
admlnistrante fait dtat de travaux anti—erosifs tels que le barrage de retenue
réalisé dens le Nord du Territoire. , Le représentant de la France a-t-il quelque
information au sujet de l'intérét ou de la fagon dont l'autorité administrante
g8y prand pour 1ntéresser la populetion locale & la constructlon de ces iraveux
qui sont fort importants et a leur entretien?

‘M. PARGUES (France): 'Le probléme évoqué par le distingué représentant
d'Haltl est évidemment.l'un des problémes primordisux, non point au Togo, mais en

Afrighe. Il s'égit-de la conservation des sols. Il est €vident que les gols,
en Afrigue, sont’ extr@mement fragiles et qu'ils ont' ét8. fortement dégradés par
l'insouclance des hommes. Cela n'est pas particulier & L'Afrigue, C'est plus
sensible surtout peice que les sols, comme je le disais, sont plus: fragiles

gue partout silleurs.  Mais cette situation, évidemmentg?n’a pas été améliordes
Lorague- 1'on a el tendance 3 passer du régime -de la culture extensive & une
culture de plusg ‘en plus intensive - elle -est: dévenue-intensive ians une limite
relativement- faible, mais melgré tout elle est moins extensive qu'auparavent - il
fallait donc aviser. La propriété en Afrique est extrémement morcellde et il est
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assez Aifficile d'agir en dehors d'une action de persuasion du paysan autochtone.
C'est cette action que mdnent les Autorités administratives. C'est cette action,
notemment, que mencnt les soclétés de prévoyance. Un certain nombre de traveux,
d'ailleurs, de travaux de barrages, de retenue d'eau, d'irrigetion,notamment, sont
faits par des sociétés de prévoyance. Ce sont tous les adhérents de la société,

' c'est~a~dire la population de 1s circonscription & laquelle correspond la soclété,
qul bénéficient de ces travaux. Mais il ne faut pas se dissimnler que, dlune
fagon générale, c'est non seulement dans le cas des sociétés de prévoyance gue
l'action doit &tre menée, mais sur l'ensemble méme de la population. Il y a la
aussi toute une action éducative. .

La vérité - je dois l'avouer - clest que le probléme éteit, Jjusgu'a une
époque relativement récente, assez mal connu sur le plan techniqqe. Avant de
sevolr comment il fallait faire pour conserver les sols, il fallait savoir
pourquol ils n'avaient pas été conservés.
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" Je disais tout & 1’heu§e'qde le phénaméne n'est pas particulier & 1'Afrique.
Dans d'autres contlnents, on a assisté & des phenoménes de dégradation des sols.
On s'en est avisé, 1a aussi, & une époque récente et la technique s'est considé-
rablement dsveloppée. I1ya ‘des instituts, 1'Institut de la recherche scien-
tifique notamment, qui se préoccupent de ces problémes. Il y a des techniciens,
pédologues en particulier, des agriculteurs qui se penchent sur ces problémes et
essalen’: .de trouver les moyens les meilleurs pour éviter la dégradatioﬁ des sols
et assurer leur refertilisation, Jé crois que la seule méthode, 13 aussi, est
de menér une action éducatrice per 1'intermédiaire des autorités administratives,
des chefs traditionnels, des membres des assembldes gqui ont de l'influence sur
leurs ccmpatrictes ‘et des soclétés de prévoyance.

M. SALOMON (Hati) : L'absence d'wn port de mer convensble pise
lourdement sur l'économle du Territoire, signale le rapport, Qgelles'sont les
difficultés qui ont emp€ché jusqu'ici de sufmonter les obstacles naturels a
1'établigsement d'un port de mer moderne dans le Territoire? Existe~t-1l des
études, des devis? Quelles solutions ont été proposdes?

M. BARGUES (France) : Ia cOte africaine est trés inhospitalidre. C'est
une plage de sable battue par une barre et il est extrfmement dirficile de faire
un port abrité en eau profonde, Le seul port existant, au Togo, est celui de Lomé;

mais c'est un port constitué par une rade foraine, avec un wharf, les relations
entre les b&timents qui se trouvent en rade et la terre se faisant au moyen
d'embarcations., ILe probléme s'est posé depuis longtemps. Il est tres difficile
de trouver, sur la bande cBtiére dahoméenne, une solution différente. On s'est
alors demandé s'il ne seralt pas possible de choisir un point qui ne serait pas
nécessairement situé sur le territoire du Togo, ol 1'on pourrait construire un

. port qui serait commun au Togo et & un territoire voisin, par exemple le Dahomey,
Cette suggestion, qui techniquement était valable, en tout cas méritait une étude,
s'est heurtée au partlcularisme tant des Dahoméens que des Togclais, Cependant,
nous avons des exemples de pays qui utilisent un port 3itué en territoire étranger.
Nous avons le cas de la Suisse, en particulier, qul seralt bien embarrassée pour
faire autrement et qui est obligde d'utiliser des ports se trouvant dans des pays
étrengers. Certains grands ports mondiaux, comme Rotterdam, ne tirent d'ailleurs
‘leur activitéd que du transit de marchandlses qui viennent cde pays étrangers.
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Mais le particularisme, en Afrique, est plus grand peut-€tre encore qu'en Europe,
ce qui n'est pas peu dire; et la question a demendé de longues années d'études.,
51 Jje me livre & ces cqnsidérations; c'est pour montrer la ra;son,'essentiel;e
d'ailleurs, pour laquelle le probléme n'a pas encore été résolu, On a propoesé
de tres nombreux points de la cdte, Il y en avait qui étaient situés au Togo,
d'autres au Dahomey, On & pensé que, pour le Togo seul, des investissements
considérables ne seraient pas Jjustifids. On 8 proposé aux Dahoméens de se servir
d'un port qui serait situé en territoire togolais. On a proposé, a l'inverse,
aux Teogolals d'accepter que la médiation de leurs marchandises se fasse dans un
port situé au Dehomey. On n'est pas arrivé & un accord. Je pense, d'ailleurs
(surtout étant donné l’institution; au Togo, d'un nouveau statut qul rend le
Territoire plus autonome encore, si c'était possible, du territoire voisin du
Dahomey), que le probléme du port commun risque de ne plus se posers Il est incon-
testable que le particularisme des Togolais s'est accusé encore depuis le jour:
o ils ont eu un statut de république autonome; de sorte que, semble-t-il, le
port de Lomé sera simplement amélioré. '

Maie un probléme nouveau est venu se poser du fait de la découverte de
gisements de phosphates et de leur mise en exploitation, Ila Compagnie minigre
du Bénin; qui doit exploiter ces phosphates, envisage la construction d'un wharf
dans la région de Grand-Popo, Le probléme ne serait plus le méme, si 1l'on veut;
Je ne sais pas exactement (cn est en train de procéder & des études) si le wharf
serait situé en territoire dahoméen ou togolais; mais cela n'a qu'une importance
secondaire, puilsqu’il s'agit de 1l'écoulement d'un produit particulier et non point
d'un port appelé & €tre véritablement le port principal du Territoire., ILe -
particulerisme des Togolais s'affirmait évidemment quand ils pensaient qu'ils
seralent obligés de passer par le Dahomey pour &évacuer touwtes leurs marchandises.
Mais du jour ol il s'agit simplement de l'évacuation d'un produit particulier et
des lors que cetite évacuation, au fond, est pour le Territoire une source de
recettes nouvelles, ils peuvent admettre (si, comme je le pense, le site de
Grand-Popo est celui qui convient le mieux) que lewr wharf goit construit en
territoire étranger. Ils l'admettront d'autant plus volontiers que cecs travaux
seraient falts par une compagnie de caractére privé.
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M. TOBANOV (Uhion des Répuoliques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) Répondant au représentant d'datti, le représentant de la France a dit,
& propos des gisements de phosphates,, que la cpnqtructipn d'un nouveau port
s'inmposalt, Peut-on en conclufe que l'Autorité admiﬁistrante envisage d'exporter
les phosphates du TErrltoire, QEns un proche avenir? N'envisage-t-on pag d'utiliser
les phosphates dans le Territoire meme, pour faciliter la fertilisation des sols?,

M, BARuUES (France)': Il est évident que les phosphates prodults par
les gisements du Togo pourront svoir une double utilisation. Il est normal gqu'on
les utilise sur place. Mais le surplus'séra exporté, On a prévu en effet
1'utilisation possible sur place, pour la fertilisation:des sols, des phosphates -
de ces gisements. : :

M. LOBANOV (Union des Républiques socialigtes scviétiques) (interprétation
du russe) ¢ Quelle est‘l'importance des gisements de phosphatea déJa découverts
dans le Territoire sous tutelle? Quelle extension envisage-t-on de donner aux

entreprises industrielles charﬂees de traiter les phosphates dans le Territoire

méme?

_ Mo BARGUES (France) ; Je crois que le cubage total des gisements n'a
pas encore condult & des calculs précié. On egt arrivé cependant & cette

conclusion QHQ les gisements permettrglent une exploitation annuelle, lorsque les
trévapxldféquipement seront achevés, de 1l'ordre de 500,000 tonnes,
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M. LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Des prospections ont-elles €t entreprises pour découvrir

dtautres minerais que le phosphate %

_ M. BARGUES (France) : Des travaux de prospection sont en effet entrepris,
qul ont gmené la découverte dtindices de mineral de fer, que d'ailleurs les
indigénes utilisaient asutrefois. Des 1ndices de chromlte et quelques indices

de bauxite €taient également connus, et du minerais d'laluminium a aussi été repéré,
Meis Jusqu'd présent, ces indices n'ont pas - il ne s'agissait que dfessals -
permis de dggager des conclusions précises sur les possibilités d'exploitation
immédiate, Il est trds difficile de failre des pronostics tant que les
prospecteurs ntont pas apporté des résultats précis et chiffrés, car en cette
matidre les surprises sont toujouré possibleé.

M, LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Pourrions-nous savoir qui effectue ces travaux de prospection,

et dans quelles conditions.? Des accords ont-ils €té conclus % Des concessions
ont-elles ét¢ accordées pour ces travaux de prospection ? Dans l'affirmative,

quelle est la durée de ces concessions ¢

M. BARGUES (France) 3 Les travaux de prospection sont effzetués par
le Bureau minier de la France d'outre-mer, dont le sidge est & Paris, C'est une
société dtéconomie mixte soumise 3 un contrdle trés strict des orpganismes d'Etat,

Ce Bureau minier a regu des concessions qui lui ont été accordées selon la
procédure ordinairement en vigueur pour les conceseions minieres, clest-a-dire
autorigsant notemment lt'interventionde 1l'Assemblée territorisle,

M. LOBANOV (Unlon des Républiques socialistes soviétiques) (interpréta-
tion du russe) : Est-il possible de connaltre la duréé pendant laguelle ces

acecords sont valables ¢

M. BARGUES (France) : En ce qul concerne tous les minerais autres que

le phosphate, seuls des permis de recherches ont été accordés, Pour le phosphate,
la Société minidre du Bénin a bénéfilci€ d'un permis drtexploitation, meis Jje n'en
connals pas la durée. En. générel, ces permis sont attribués pour des durées

assez longues,
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M. LOBANOV (Uhion des Républiques socialistes soviétmques) (interpré-
tation du russe) Je voudreis waintenant demandar au représentant de la France

des renselgnements au sujet du prix du cafe et du cacao gu cours des deux
dernidres- anndes, -En effet, dans le paragraphe 40 du document de traveil rédigé
par le Secrétariat) ‘on peut liré que "les cours du café et du cacao ont fortement
badssé durant ‘1tannée 1}95_7" (T/Lu7h0,_p. 13 ) |

M BARGUES (Erance) Je sais évidemment que lee ecours du cecao sont

tombés, Il y a quelques années, le cacao avalt connu des cours extrémement

élevés puisqu‘il était monté Je Erois, sur le. marché de New York, & plus de

TO cents la livre. Ensuite, il était retombé & un niveau trés bas (22 cents),mais
il est actuellement en hausse et doit se trouver, sans doute, aux elentours de

25 cents.

'La campagne dd-cacao 8teast ouverte au mois de novembre 1956 et les cours ont
balssé pendent cette période, crlesk-a-dire a la fin de ltan dernier. Ie
spéeculation joue beaucoup sur ce marché et trés scuvent 1la baisse brutale des prix
&g lieu pendant ‘les campaghas,fcar'c'est dvidemment le ‘meilleur moment pour les
spéeulateurs, Les prix dtachat sont tombés & 78 ou 80 francs CFA (un dollar des
Etats-Unig vaut 175 francsCFA). Une partie de la réeolte a &€té vendue au Ghana,
Le prix de campagne ételt de 72 shillings,ce qui correspond & 86 francs
CFA;, I1 y o donc une toute petite.marge, qul correspond aux bégéficgq de' 1facheteur
et du transporteur, On peut dire que les prix au Ghana et au Togo scus administra-
tion frangaise sont & peu prés gzublebles,

La Caisse de stabilisation des prix avait fonctionné, en ce quil concerne le
cacao, en raison de cette baisse, dfautant plus que la bailsse est intervenue en
cours de campagne. Onzaattribué aux producteurs une prime qui, généralement, a
été supérieure A 16 frencs CFA par kilo, pour meintenir un prix considéré comme
rémunérateur et ne s'éloignant pas trop du prix payé pendant le campagne précédente.

Je:mn'ai pas de renselgnements aussi précis en ce qui concerne les cours du
café, mals selon les.informations que J*ai lues -dans les journaux sméricains - car
ctest encore la.meilleure source ‘dtinformation & cet égard - le cours du café est
actuellement en hausse & New York. '~Je signaleral & ce propes au représentant de
1tUnion goviétique que les cours des prodults dans les Territoires que nous
contrdlons ne sont pas fonction dtinitiatives des autorités locales. Ces cours
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ront f£ixés sur les grands marchés mondiaux, plus spéeialement sur le marché de
New-York,et nous gommes é&videmment soumis aux exigences du marché de New-York.
Comme je ltai dit, le cours du café a done eugmenté, Cependant, & une &poque
toute récente, 1l y a eu un léger fléchissewent, fléchissement qui ne sewmble pas,
pourtant, éprouver la courbe ascendante. C'est une sorte de palier dans la courbe.

" M. LOBANGV (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (interpré-
tation du russe) : Si jtai pos€ cette question, c'était afin de savoir, de fagon
plus précise, si cette baisse, qui dure depuls longtemps, a eu des effets sur la
situation fes producteurs des principales cultures dlexploitation du Territoire,

Pourral-je avoilr des précisions & cet égard ¢

M. BARGUES (France): ILa baisse n'a pas entrainé une diminution de la
prroduction, Elle a évidemment exercé un effet sur les producteurs en ce sens
qulelle a entrafné une diminution de leurs ressources, Malgré ltintervention des
caisses de stabilisation, les prix payés sont tout de méme inférieurs & ceux qui
avalent été payés pendant de certaines cempagnes précédentes, surtout pendant

celles od le caca0 - comme on l'a vu - connaissait des cours extrfmement €levés.
Il vy avait eu, ces dernieres années, une hausse si importante et si rapide des cours
du café que la culture caféidreavalt acquis , dans tous les’ Territoires de la

COte d'Afrique, une trés grande popularité parmi les populations autochtones. ILes
autochtones sont maintenant beaucoup mieux initiés aux conditions de commerciali-
sation de ces produits qu'ils ne l'€taient il y a dix ou quinze ans., Autrefols,
lorsque lée prix dtun prodult baissait conaid&%ablement, le fermier africain - &
ltinverse de ce qu'aurait pu faire, par exemple, un fermier d'un autre pays, &
savoir €tre poussé, justement, & asugmenter sa production pour compenser la baisse
des cours - se laissalt ddeourager, n'entretenalt plus ses plantations, ne mettait
pas de nouveaux plants en terre et parfois mBue (Jje l'ai vu personnellement dans
certains Territoires) ne procédait pes & la récolte des cabosses de cacao ou des
cerises de café, Mais ce phénomdne a tendence & &tatténuer. A ma ccnnaissance, la
baisse des cours du cacao - baisse malheureusement régulidre et trés marquée -

et la balsse des cours du café - moins sensible et moins régulidre - ntont pas eu
pour effet de compromettre la production. Leur seul effet - regretteble, d'ailleurs=
a été que les revenus des producteurs ont 40 subir une diminution, que je souhalte
passagere, et que 1és'recettes du budget de ltAdministration se sont €videmment
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regsenties de la diminution des-resscurces des. contribuables, ainsi que de la
diminution des valeurs mercuriales des produits a 1texportation, qul servent de
bese & la perception des droits de sortle,
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M. LOBANOV (Union des Républiques socielistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Le représentant de la France pourrait-il nous préciser en

quelles riains se trouve l'exportation? Quel est le caractdre de la participation
des autochtones aux opérations d'exportation? Quelles foncvions occupent les
autochtones dans leﬁ‘sqciétés qui écoulent les prodults d'exportation? |

. M. BARGUES (France) : Le commerce d'exportatior est libre. Tout indi-
vidu ou toute société peut parfaitement se livrer & cette activité commerciale.
D'une fagon générale, d'ailleurs, je crois que, dens ces pays-la, l'exportation
est faite par de grosses sociétés qui ont des contacts directs avec les acheteurs,
en Burope ou en Anérique. Il est assez difficile é:un particulier de faire ce
métier. En général, un collecteur achdte directerent au pro&ucteur ou & la
société de prévoyance qui intervient pour maintenir les prix. Ce collecteur vend
aux grosses sociétés exportatrices, soit au Togo, soit au Chane, et ce sont elles
qui vendent directement, ainsi que Jje 1l'ail dit, aux acheteurs, qui sont également
d'importentes sociétés, en Burope ou en Anérique.

M. LOBANOV (Union des Républiques soclaelistes soviétiques) (interpré-

tation du russe) : Des précisions ont été données concernent la prenitre partie
de ne question, mneis, en ce qui concerne la deuxiéme partie - qui est fort
importente - aucune réponse n'a été fournie. Je voulais sevoir quel r8le Jjoue
la. population dans l'exportation et, si possible, quels postes occupent les
sutochtones dens les sociétés qui se livrent a l'exportation.

M. BARGUES (France) : Je n'ei pas d'infornations sur le personnel des

sociétés qui s'occupent de l'exportation., Ce serait indiscret de na part,
d'eilleurs, de poser cette question & des sociétés, dans un peys oh le cormerce

est entiérement libre, Je ne conneis pas la qualité ni la netionalité de leurs
administrateurs ou de leurs erployés., Le seul renselgnement que je posseéde - c'est
1'intéressé lul-mérie qui nous l'a rappelé il y a quelques Jjours - est que

M« Sylvenus Olyupio a été agent général d'une grosse société corwerciale quil

8 'ocoupait précisérient de 1'exportation.



TS /nk T/PV, 780
p o % o
. M. LOBANOV (Union des:Républigues sdeilalistes aoviéﬁiqueé) (interpré-
tation du russe) : Il ressort de la déclaration du représentent de la France

que le regret que j'sl exprimé hier & propos:de L'absence d'un‘représentanf
spécial-est parfaitement fondé, Si le représeﬁtén%'de'la_Frénce salt uniquement
que le pétitionnaire a occupé certaines fonctions et ignore qul essure 1'écoulenent
de la production de base du Jerritoire, 1l ncus est éviderment difflcile de posexr
des questions serleuses._ _ _ R . : '

Jé voudrals maintenant poser une autre question, On sait que, 1'ennée
dernisre, il a &té constaté d'aprés les docurients du Conseil, que le principal ,
défaut de la vie economique du Territoire était le nombre peu élevé des centraleé
électriques., Le Consezl a énis des voeux a.cet égard.  “Je voudrais savoir quellés '
centrales ont &té construites depuis lors et dans quelle nesure ces installations
oant eu des effets sur 1e développencnb de l'industrie en général et, en parti-
culier, des industries qui produisent des. biens de consortiabion. ¢ o

M. BARGUES (France} ¢+ Je reviens un instent en -arridre. Je.dois dire
que Je partage entieremen$ les regrets, exprinds: par. le' représentent de 1'Union ‘
soviétique en ce gul concerne l'absence d'un Reprdsentant spédial.!” Je puis '
affirmer que'je le, regreite'bgaqcoup plus que .lul,  Mais, méne si un Représentént
spécial était'ici, il ne seraif pas plus capable que noi ‘de’dire quels sont les -
autochtones qui participent au correrce d'exportation, étant dopné, je le soulighs
a nouveau, que ce commeréé.est entiorenent libre. Bien que tout particulier
pulsse s'y livrer, ece sont en général des societés qui font du cormerce d'expor-
tation, car des noyens financiers 1nportants sont nécessaires. Il faut avoir,

‘des capitaux pour faire des avances. Tl faut d'autre part, €tre en relations -
directes avec les acheteurs, dans les pays étrangers, pour pouvoir traiter aux.
meilleures conditions. Dans ces soclétes, il yea peut-etre du personnel asutochtone,
des edriinistrateurs autochtones. Mais je dois dire que nous ‘ne faisons aucune -
distinetion entre les conmerqants, quelle que soit leur nationalité ou :la couleur -
de leur peau, J'ai cité l'exenple de M. Olym@io parce qu'il nous a dit lui-néne
qu'il aveit occupé un poste important dans une riaison d'exportation, qui est
d'ailleurs snglaise et non franceise. Mais Je ne sals pas quelle est l'origine

dee menbres du personnel dirigeant et du Comsell d'adninistration des grosses
sociétés d'exportations Je comnais certeines de ces socidtés parce qu'elles
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opérent dens les territoires'africains, qu'il s'agisse de territoires administrés
par la France ou par le Royaume-Uni, ou au-Ghana, mais 1l n'est impossible =~ et
1l aurait été irpossible su Représentant spécial s'il avait été ici - de dire si
lee dirigeants de ces sociétés sont Togolais, ou Africains, ou Européens,

En ce qui concerne la distribution de 1l'énergie électrique, sucun changenent
n'est intervenu. Il n'y & que l'usine thermique de Lomé, qui est nentionnée,
d'ailleurs, dans le rapport ennuel.

M. LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-
tation du russe) : Le regret qu's exprind le représentent de la Irance & propos

de l'sbsence d'un Représentant spécial mérite notre attention en ce sens que la
discussion du rapﬁort n'a pas iieu seioh 1a procédure établie. Je veux espérer
qu'une telle infraction ne constituera pas un précédent. Sans doute le Conseil
velllera-t-il, dans l'avenir, a ce que la discussion ait lieu en présence du
Représentant spéclal de l'Autorité adninistrante. |

En ce qui concerne les correntaires Taits par le représentant de la France
au sujet de la participation de la population autochtone & 1'écoulement des
produits d'exportaﬁion, je constate que s5i le représéntant de la France entendait
dire qué les représentents de la population autochtone sont écartés de cette
importante activité, il a confirné mes suppositions. Je.puis égalerient conclure
de telles déclarations que les efforts acconplis par 1'Autorité sdministrante
pour inciter la population autochtone & participer & cette importante activité
sont insuffisants.
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Le PRESIDENT (interprétation de 1'anglais) : Avant de donner la parole
au reprssentant de la France, je voudrais apporter une précision en ce qui

concerne les observations Pailtes per ‘le reprégentant de 1'Union soviétique.
Je voudrais donner lecture des articles 74 et 75 du réglement intérieur.
L'article 74 est ainsi congu ' ' | |
"AY cours de l'exemen de tous les rapports, l'Autorité chargée de

L'administration peut désigner et faire assister & la séance un représentant
spég;al particuliérem&nt au courant des affairee du Territoire dont il est
guéstion," o
L'article 75 est ainsi congu : . ; ,

"Le représentant spécial de.l'Autorité chargde de 1'administration peut

participer, sans droit de vote, & 1'examen et & la discussion du rapport,

sauf lorsque la discussion porte sur des conclusions particuliéres visant -

le rapport." o '

Je rappelle aux membres du Conseil que, dans une déclaration précédente,
J'ai précisé trés nettement que la. procédure suivie & cet égard ne consti'tuer'ai,t
pas un précédent. La pratique du Conseil a été de faire assister un représentant
spécial & 1'examen des rapports annuels, mais J'al tenu & donner lecture de
Lltarticle 74 afin de bien montrer que.nous ne failsions rien qui soit: contraire
au fég}eﬁant iptéxieur...?eutwétre pe'suiyons-nous pas la pratique du Conszil,
meis nous ne commettons certainement aucune infraction au réglement intérieur.

Mo BARGUES (France) : Je vous remercie, Monaieur le Président, d'aveir
bien voulu rappeler les dispositions du réglement intérieur qui montrent trés
clairement, en effet, que la présence d'un représentant spécial n'est pas
obligatoire, J'ail indigué, dlailleurs, les raisons pour lesquelles je ne pourrai
bénéficier de 1l'assistance d'un représentant spécisl, Le Gouvernement togolais
se trouvant actuellement en face d'une tdche extrémement complexe, trés difficile
et dans la nécessité d'accueilllir trés prochainement les membres d'une mission,

11 n'a pés été en mesure de détacher euprés de moi un représentant spécial.
Peut-8tre le regret exprimé par le représentant de 1'Union sovidtique résulte-

t=il de mon insuffisance & répondre aux questions qui me sont poedes, dJe le
regretbe, mais Je fais de mon mieux.

J'ajouterai que si, évidemment, la régle générale veut qutun représgentant
spécial asgiste aux séances du Conseil, ce nlest pas la premidre fois que des
Puisgances adminigtrantes se trouvent dans l'impossibilité de se faire alder
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d'un représentant spdcial, Je citerai deux exemples, D!une part, au cours de
la deuxieme session du Conseil, en 1948, lors de l'examen du premier rapport
annuel sur la Nouvelle-Guinée, le représentant spécial n'était pas présent & la
premiére partie de la session et le Conseil a renvoyé la conclusion de 1'examen
du rapport & la deuxidme pertie de cette session. D'ailleurs, méme & cette
deuxiéme partie, le Gouvernement australien n'a pas €té en mesure d'envoyer un
représentant gpécial. On a décidé alors de renvoyer l'étude du rapport & la
troisiéme session & laquelle assistait le représentant spéciale

Deuxiéme exemple. A sa douziéme session, en 1953, le Conseil a procédé &
l'examen du rapport annuel sur Nauru, bien que le représentan$ de 1l'Australie
1'e(t informé que le Gouvernement de Canberra n'avait pas jugé nécessaire d'envoyer
& New-York un représentant spécial, puisque le Conseil était désormais bien au
courant de la situation d'un si petit Territoire et puisque, précisément, une
Mission de visite venait d'y séjourner. Il y avait donc des raisons parfaitement
valables ~ autant, certes, que celles que Jj'invoque moi~-méme - et Jje crois
qulen dépit du réglement intérieur qui, d'ailleurs, n'a pas un caractere obliga-
toire, on peut parfaitement admettre que certaines Puissances administrantes ne
solent pas en mesure d'envoyer de représentants spéciauxa

Je reviens maintenant sur ce qu'a dit le représentant de 1'Union soviétique.
Je répeéte que l'exportation des marchandises hors du Territoire du Togo est une
activité commerciale de caractére entidrement privé, que tout le monde a le droit
de s'y livrer et que 1l'Administration n'a pas la faculté d'exercer un contrdle

sur la nationalité ou le statut ethnique de ceux qui s'y livrent.

s

La séance, suspendue & 15 h.55, est reprise & 1A h.15.

M, LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation

du russe) : Je vous remercie vivement, Mcnsieur le Président, des explications

que vous avez données au sujet de l'absence d'un représentant spécial de
1'Autorité administrante, Je tiens & préciser que, lorsque j'ai parlé d'un
précédent, je pensais & l'usage établi plutbt qu'au réglement intérieur, Je
pourrais ajouter que l'absence d'un représentant spécial aux séances du Conseil
n'e jamais été considéréde comme un apport constructif de la part d'une Autorité
administrante. S'il y a eu des exceptions & la pratique généralement suivie,
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elles ont été tellement peu nombreuses qu'elles n'ont fait que souligner la
nécessité de l'usage établi ~ et bien établi, Il s'agit plus, je le répdte,
de l'usage que de la lettre du réglement. . J'imagine - et clest la, je crois,
1'opinion de tous les membres du,Conseil -~ que la présence d'un représentant
gpécial est une manifestation du désir d'une Autorité administrante d'aider le
Conseil & se faire une idée exacte de la situation dans un Territoire donné,

Je me permettrai de poser encore une question.s A sa dixnséptiéme session,
le Conseil de tutelle a déclaré qu'il estimeit que le développement industricl
du Territoire était une condition indispensable de son progrés économique et il
. a. recommandé & L'Autorité administrante de faire tout ce qui était dans son pouvoir
pour favoriser la création de nouvelles entreprises industrielles et, notamment,
d'industries textiles et.g;imentairas.}.Le reprégentant de la France pourrait-il
nous dire ce qui & &té fait, dans la pratigue, pour répondre & cette recomman~
dation du Congsell de. tutelle?, -

* - M. BARGUES (France) : A ma connaissance, aucune industrie importante
n'a été créée au cours de l'année 1956, En fait,”l‘industrie'est relativement
peu développée dans le Territoire et il ne saurait en &tre autrement, d'ailleurs,
awssi' longtemps que 1l'économie festera'uhiquement agricole, ILes seules industries
de quelgue importdnce -en dehorsd des industries artisanales = qui existent dans
le Territoire sont des industries-de transformetion des produits alimentaires
fournis par l'agriculturé locale: la savonnerie parfumerie de Bé, 1'usine

de coco répé de Lomé, la féculerie de manioc de Gangvé et, surtout, l'huilerie
d'Alokouggbé. Cette huilerie traite les palmistes et elle a éte conatruite
sur des fonds fournis par le FIDES et est gdrée par l‘Instltut de recherches
des huiles et oléagineux., C'est elle qui fournit une huile de qu&lite stable,
alors que les huiles trituraes directement par les producteurs indigunes étaient
acides, instables et se conpervaient trés mal. '

La productxon va en augmentant, mals il n! y a pas eu, Jﬁsqu'& présent,

de nouvelles usines créées dans le Territoire.
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M. LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Ie paragraphe 43 du document de travail (T/L.740) nous
rappelle que le Conseil a recommendé & 1tAutorité administrante de prendre des
mesures ‘pour augmenter la participation des autochtones & 1'activité industrielle
du Territolre. Le Conseil a constaté, en effet, que les autochtones n'y
prenalent qu'une part trés limitde.  Le représentant de la France pourrait-il nous
dire ce quli a été fait & cet 4gard depuis la dixeseptiime session du Conseil?

M. BARGUES (France) : Comme je 1'ai dit il y a quelques instants, le
Gouvernement togolais élaboraﬁt_un plan dtaction économique sur lequel des
informations nous sont fournies par des allocutions publiques prononcées par les
membres de ce gouvernement, ée préoccupe de favoriser les investissements de
capltaux einsi que 1l rtactivité commérciale, agricole et industrielle. Il est
évident que les autochtones =auxquels le Gouvernement togolais, ol siégent en
ma jorité les autochtones, porte un intérét tout particulier -pourront Etre appe;és,
dens toute la mesure du possible, au développerwent de 1'industrie. Mais, en fait,
la création d'industries nouvelles demsnde des capitaux. Ce sont les capitaux,
au moing autent que les hommes, qui comptent en l'occurrence. J'ai dit teut a
1 'theure que le gouvernement stapprétalt précisément & élaborer un prograrme
comportanf des mesures destindes & favorlser les nouveaux inveatissements de
capltaux. Il est lncontestable que le population seutochtone - comme la population
d 'antres origines pouvant se trouver dans ié Territoire ou s'intéresser & celul-ci-
sera appelée a participef & ce nouveau progremwe de développament.

M. JATIPAL (Inde) (interprétation de 1'anglais) : Nous voyons, 4 'aprés
le rapport, que le gros de l'effort, pour la deuxiéme phase du plan de développement,
porte sur 1t€conomie rurasle. J'ailmerals savoir quelle est 1 'forientation générale

de ce développement de 1'économie rurale, quels sont ies aspects sur lesquels
porte 1taccent et quels succés ont déja pu €tre obtenus.

M. BARGUES (France) : Comme le représentant de 1:Inde le sait, le
premier plan portait beaucoup moins sur le développement économique et 1 ‘augmen=
tation de la production - qui est surtout agricole dans le pays - que sur
la réalisation d"n équipement économique de base, je peux dire une infrastructure,
et sur de grandes réalisations socieles. S'il en a été alnsi, c'est parce qurun

programme de développement économique ne pouvalt pas &tre réalisé sens s 'appuyer
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sur une’ infrastructure économique qui était encore insuffisante : développement
des moyens de transport, création de nouvelles sources d'énergle. Il fellalt
assurer égelement, d‘'une fagon concomitante, le développement €conomique du
Téerritoire et 1'aptitude des populations & participer & ce développement.
C'est pourquol il était absolument indispensable dtaméliorer la situation
déiogrephique et sanitaire du Territolre et de développer 1'enseigneiment. Cela ‘
forme un tout. Mals ce but ayant été en pertie atteint puisoue, comme e Conseil
a pu le ngstater, la situation sanitaire du Territo;re g lest considérablement
améliorée, la pogulatiqn‘a sugienté, le nombyre .d 'enfants allant & l'école et le
nowbre des jeunes gens poursuivant des études scit dans le Territecire, solt dans
des universités hors du Territoiré, a considérabiement augmenté - ce qul ne veut
pas dire que @'foort_nedniVEjpas 8tre poursuivi - 1l fallait, dans un plan de
développement conqu d'une fsgon rationnelle et équilibrée, accroitre les ressources
du Territoire, Je ltal dit tout allfheﬁre lorsque j'al répondu & une question
posée par le rebrésentant d 'Haitd., _

. Ia prodnctxon étant agricole, c'est donc surtout sur l'agriculture qu il
fallait que le gouvernement porte ses efforts, Cfest pourquoi:le deuxieme -
nlan qpadriennal e ralentl, tout en le poursuivant, lteffort exigé en matiére

dtéquipement de base et de développement social pour se porter d'une fagon plus
nette, plus ample, sur le dévelopﬁement des réalisations économiques.

En fait Liimgératif No 1, actuellement, est d'accroitre les ressources du .
Territoire pour lui permettre de vivre, dens toute la mesure du possible, sur ses
propres ressources en diminuant progressivement 1raide exbérieure ctest-a~dire,
en fait d laméliorer la production. |

B Jé parle dei du programme de idveloppement dconomique. I1 ne faut pas oublier
non plus que l'autochtone africain est souvent sous-alimentd ou, tout au moins,
que ltéquilibre de sa ration alimentaire n'est parfols assuré que dans des
conditions défectueuses. Il'faut, d'éutre part, paref & 1iaugmentation de la
population qui est la. conséguence de 1'amction médico-sociale,

On se trouve donc en face d'une double nécessité : accroitre la production
des cultures vivriéres pour nourrir -la population:et améliorer la condition

hunedne , et ausal développer les cultures d'exportation pour priocurer des ressources
au Territoire. E '
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. La prodnction du Territoire étant surtout agricole, c'est dens le domaine de
1'économie agricole, c'est-d-dire de 1téconcmie rurale, qu'ont porté les efforts
du deuxiéme plan et que portent encore, non seulement les efforts rdalisés au
titre du FIDES, meis encore les efforts réalisés au titre des ressources locales,

Le représentant de 1'Inde salt que, dfune fagon générele, ) 'économie
agricole africaine, en particulier au Togo, est le fait de petites exploitations
qui sont souvent limitées au cadre familiel. Je dois dire, d'ailleurs, que ce
mode d'exploitation convient assez bien au tempérament africain et a donné,
Jusqu 'a présent, de trés bons résultate. Les grosses cultures d'exportation, et
particulier le café et le cacao, sont des produits d'exploitation familiale
africaine. Mals 1l'Africein livré & lui-méme auralt évidemment, sans éducation
préalable, marqué un attachement excessif aux.anciennes méthodes de culture.
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Il'e fallu lul permettre et il.faut . encore lui permettre d'améliorer ces
cultures treditionnelles et, en.méme temps, iui permetire de s'initier aux
cultures  nouvelles. Il y a ld.une oceuvre d'éducation.’ Il y -a'ld sussi une oeuvre

Qul consiste a coordomner les efforts. des exploitents agricoles. C'est surtout
dens le cadre des collectivités: indigines, en psrticulier des sociéﬁéa de
prévoyance,que cet effort doit &tre. réalisé, o ,

Les crédlts prévus au FIDES portent sur-l'amélioration des conditions de
culture, la créatlon de.travaux hydrsuliques agricoles; le percement de voles de
communicationspour l!'évacuation des prodults.et, en méme temps, la création de
statlions de-recherches et d'études, la vulgarisation .de procédés modernes agricoles,
llinitiation & l'élevage du bétail. Je voudrais dire, entre parenthéses, qu'il
existe dans les, exploitations agricoles africeines une spécialisation que nous
connaissons beéucoup moins en Burope. L'agriculteur n'est pas nécesseirement un
éleveur de bétail. IL me connalt pas toujours l'utilisation du fumler de ferme.
Il & done fallu l'initler & ces éléments qu'il ne connaissait pas ou qu'il
conralssalt mel. Il a fallu d'silleurs veincre, 13 aussi, certaines habitudes
séeulaires,

Au titre de ce programmne, on & congbrult et mis en service des étables
funldres, - Quarante et une de ces étables avalent 4té construites en 195k,
guarsnte~deux en 1955; seize sutres ont été mises eén service au cours du premiexr
trimegtre de 1956. On & envoyé de jeunes agricultewrs indigénes fairve des stages
de culbture attelde pour permettre & ll'aegriculteur indigine d’'sméliorer son
rendement et aussli de se libérer de la servitude que comporte pour lui Liuecill-
sation des outils menuels. On les & initiés & l'emploi de la cherrue. Ce sont,
en général,les soclétés de prévoyance qui achétent des charrues et les mettent &
la disposition des agriculteurs indigénes.

On a mis en place plusieurs millions de piquets pour les plantations de
culture arbustives. On & enfin diffusé des engrais. Cette diffusion d'engrais se
falt sous forme de cesslon aux agriculteurs. ILa cession peut €tre failte soit &
titre onéreux, solt & titre gratuit; solt directement par les gtations &ericoles
de L'Administration, solt per l'intermédieire des sociétés autochtones de
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prévoyance, On a appris également & L'indigéne ayant été initid & 1l'élevage du
bétell de ferme & utiliser la fumure pour certaines plentetions riches,comme le
caféier, le palmier & huile et le cocotler. On voit actuellement dans la zone
cOtiére du Togo - ee que l'on ne voyait pas autrefois -~ des boeufs qui sont
attachés per un licol eu pied du cocotler et qui déversent directement leurs
déjeetions & le base du cocotler, ce quli évidemment constitue un engrals de
premier choix.

M. JAIPAL (Inde)(interprétation de l'englals): Je tiens & remercier
MM, Bargues pour la réponse trés développée qulil a faite au sujet du développement
de l'économie rurale. '
Nous constatons qu'en 1955 le prix du café et celuil du cacao ont fléchi
considérablement par rapport aux prix de 1954. J'aimerais savoir si la chute
de prix de ces deux cultures & créé des difficultés locales, a provoqué des dettes

locales, ou & eu d‘autres répercussions dans le Territoire.

11, BARGUES (France)k Je m'excuse d'avoir omis, dans la réponse peut-Etre
trop longue que j'al falte & la question précédente, un aspect melgréd tout
important. Je perle de l'action adninistrative. J'ai parlé de cette action sur
la production. Il y en a une ,aussi, sur la commercilallsation. Il est évident que

les récoltes, pour &tre vendues & un prix rémunératsur, dolvent 8tre présentées
selon des normes commerciales,qui sont d'ailleurs exigées des acheteurs. Ce qui
est importent, c'est que les produits soient correctemené cedivionnés.

Le Service dlagriculture a créé & Lomé un atelier du conditionnement du
café., L'indigdne apporte son café & la société de prévoyance ou & llatelier de
conditionnement, ce qul permet d'obtenir un conditionnement excellent. On & mis
également & la disposition des exploitents des petites machines : des pulpeuses,
des percheuses de café. On a falt de méme pour les palmistes. On a mis & ls
disposition dee exploitations indigeénes des motoconcasseurs, des petlts appereils
qul fonctionnent dens les villages, dans les hangars des soclétés de prévoyance.

In ce qui concerne le prix du café et du cacao, il est incontestable que
dens un payc comme le Togo, & économle relativement sommaire, & économie baséde
en grande partie sur le ndzessité ol 1l'on se trouve d'exporter des prodults de la
culture, 1l 'économie est trés sensible aux.fluctuetions des cours des produits.
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“Jai alt toub'd & -1L'heure, ‘adssi, qué 11 autoeitons §!était beaucoup sieux
adapté & ces concéptions. Autkefois, il concevait mal’ gu'un produit qutil aveit
vendu ‘& un' prix-détermiiié au codrs d'tne récolte soit vendu & un prix beaicoup
plus bas & 1s récolte suivante.” ‘OF, 14, il est de fait au'eu Togo, comme d'une
fagon plus générele en-Afrigue otcidentaié, l'adeptation se fait peu & peu,

De sorte que les baisses des cours ont beaieoup moins d'influence sur 15 guantitd
et la qualité de la récolte. Elles ont malheureusement une eonséqﬁencé‘iﬁéiﬁé-
tablg,: la diminution des ressources du producteur, . Lorsque le producteur vend

. son produit, le prix de vente est ‘inévitablement fonction des cours mondiaux, .
puisque llacheteur ne peut pas ascheter un produit plus cher qu'il n'est appelé.

& le revendre. ; - o _ P

Mgis c'est pour parer & cet inconvénient provaqué per des chutes trop
brutales de cours que.l'Administration a songé & pratiquer une politique de
soutien, et a crdé des organismes dont le but est double. Ces organismes que
l‘on appelle meintenant caisaes de stabilisation des cours, ont une double
fonction. ‘Les fonds recueillis par ces caisses de stabilisation doivent servir
& sméliorer et & augmenter la production, améliorer les conditions de
commﬁrcialisation. Clest sur les fonds de ces eaisses que 1l'on crée de nouvelles
voles de communication, que l'on développe et que 1'on améliore les conditions de
déeortiquage ‘ . ou de concansage des pro&uits : café, caceao, noix de palms. Voicl
done le premier but de ces organismes. '

!
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Le deuxiéme, c'est d'assurer une stebilisation des cours, Le grand
principe est le sulvant : on exerce un prélévement obligatoire sur les
merchandises & 1'exportation lorsque les cours sont élevés, En d'autres ternmes,
on reprend au producteur une partie de son hénéfice lorsque ce béndfice est
importent. On constitue ainsi une rése "= 2t cette réserve est ristournée,
en totalité ou en partie, lorsque les cours baissent dans des conditions telles
que la vente des produits risque de ne plus €tre rérmunératrice,

-Mads, corme j'avais eu 1l'occasion de le signaler pour le Cameroun,
-~ les conditions sont les u€mes au Togo ~ la nise en fonctlonnement de ces
orgenisnes était trop tardive pour que cette deuxiéne partie de leur rSle
puisse €tre joude dans des conditions satisfaisantes, Il & done été nécessaire
de les aider et c'est ce qula fait l'organisnme ceﬁtral nétropolitain alimenté
par le Trésor frangais. Comme Je l'ai indiqué il y a quelques instaents,
seule la caisse de stabilisation des prix du cacéo a été & rfrne de fonctionner,
Malheureusenent les difficultés aﬁxqpelles elle s’estlheurtée en raison de la
chute trop inportante des cours ne lui a pas peruis -~ 1l faut bien le dire
d'eilleurs d'une fagon franche - de remplir de la maniere la plus satisfaisante
cette deuxidne partie., Quant & la premisre partie - puisque j'en suis & parler
du cacao -~ le cacao proi.. -k par le ToLw est dlune qualité excellente, Solxante-
quinze pour cent de 1& nreoduetion cacaoytre du Togo est classée en qualité
su@érieure. Clest peut-8tre le seul Territoire q‘aiileurs gui ait une qualité
supérieure., Cela tient peut-&tre tout simplerent, il faut le dire, sux qualités
du sol et du climat., Mais cela tient aussi en grande partie aux efforts qui
ont été faits dans le cadre du programme d'économie générale pour aréliorer la
production et le conditionnement des prbduita.

M. JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Ma question
sulvante a trait & l'immatriculation des terres et aux drolts foneciers. DNous
voyons dans le rapport qu'il existe dans le Territcire une disposition
réglementaire au sujet de l'immatriculation et que les progres de cette imma-
triculation ont 616 relatlivement lents au couis des cing ou six dernidres
années. Le nombre des immatriculations en 1947 était de 48; en 1951, elles
se sont élevées & 226 et en 1955 & 445, Comme il s'agit d'un pays ol les
petites fermes abondent, on s'attendralt dés lors & un accroissement plus
rapide des immatriculations. Des raisone ou des difficultés particulidres
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expliquent-elles un progres aussi.lent dens le domaine des droits fonciers?
Je serais trés reconneissant au représentent de. la.France s'il pouvait.n'éclairer

éa ce su.j'et.' . ) ot & o . al" My -.1’.; A

¥

. . BARGUES (Fréﬁce) " Il n"y 'a-pas’ d¢" raisons particulidres su Togo.
C'est un état dé choses qui est général 1'Afridue’ et’ nous sorriés anends = °
d'ailleurs & le constater lorsque ﬁous “étudions 1& situatlon dans les divers
Territoirés sous tutelle.’ Nous pourrlons ‘Paire une comparaison plus efficace si
nous exaninions la situation du Togo et celle des territoires voisins. '

En falt, dans la stiucture triba;e africaine, 1a notion de prOprieté
1nd1v1due11e, de proprieté fanlliale, était assez confuse parce gque la cellule
sociale de base n'dtait pas, corrie dans 1es pays occidentaux, la famille, nais
la tribu ou la petite collestivité que nous appellcrions, par exenple, un village.
La terre etait une proprieté collectlve ou, plus exacterient, la terre ne pouvalt
pas faire l‘obget ‘d'une appropriation privee. 'Ce qui dtait privé, c'était le
droit de Jouissance de la terre. | '

Sous le régine de le culture extensive - qui était ]e falt
dang la plupa:t des cas en Afrique - cette coutume n avalt pas d'inconvenient
mejeur. Le uhef de village opérai périodiquenenu une repartition ‘des ‘terres
- repartmtion gui ne porbait evidenment que sur le droit de jouissance et
d'exploitatlon de la terre, Lorsque les terres étaient épuisées par des cultures
trop longues, on les 1alssait nurement et 31Lplenent en 1achere.

A 1l'heure actuelle une transforﬂatlon se produit. Elle a deuk causes K
une'cause soclale et une cause econonique. e ceuse sociele reside dans la
transformation de la structure sociale afrlcaine, et particulierement togolaise.

Y

Nous passons progressivenent .de 12 cellule tribale & 'la cellule familiale, nails
évidenmant elle-nérie sous 1'influence des conceptions eupopéennes'qgi est assez,
grande et raletivement rapide. Cette évolution ne peut &tre, nelpré tout, que
trés lente corme “toutes les évolutions sociales, PReu a peu, ia cellule.
constitude par le tribu s'affaibliit et elle est remplecée per la cellule
femiliele. Il est évident que la naissance d'une cellule familiale appelée

a remplacer:plus ou.moing la cellule tribgle donne aux nembres. de la fanille.

un sens plus net de la nécessité ol ils se trouvent. deafournir une base stable

& son droit .dejoulssance et d'ubilisation du.sol. En dﬂautres ternes,. on aent
&
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peu & peu naitre dans l'esprit des .ifricains le sens de la propriété,qul. vient se
substituer au sens de l'utilisation préceaire du sol, Voiei 1a preniére raison,
Clegt done une raison d'ordre social,

Il y a une raison d'ordre économique, Lorsque L'indigéne se livrait
uniquement & des cultures extensivesde produits vivriers. Le sol ne repré-
sentait pour lui qu'une valeur relativement peu irportante. Du jour ol
llautochtone & commencé & s'adonner & des cultures riches d'exportation, c'est-a-
dire & des cultures dont le produit représente une ressource relativement
importante et qui portent sur des espdces pérennes, des cultures
que l'on ne peut pas abandonner d'une anrde 3 l'autre,(ce qui est le cas par
exeuple du café, du cacao ou du cocotier) 1'indigdne s'lest trouvé dans la
nécessité accrue de donner une base plus solide & son droit d'exploitation de
la terre, On peut éviderment concevoir que 1ton cultive du manioo
ou du mil sur un terrain qui ne nous appartient pas pulsque deux ou trols ans aprds
par le fait d'une nouvelle répartition, ce terrain peut vous échapper et passer
& un autre. Il en va différerment lorsque vous avez planté sur ce terrain
des cacaoyers, des caféiers ou des cocotiers, La vie moyenne d'un caféier,
d'un cocotier, d'un palmier, d'un cacaoyer est évidemment assez longue et on
& intér€t & ne pas voir le fruit de son travail disparaitre et passer au volsin
quelgues anndes plus tard,

Voila,& non avis,les deux considdérations qui fomt que l'autochtone est
tenté maintenant, beaucoup plus qulautrefois, de s'intéresser non plus
exclusiverent & la jouissance du sol, mails aussi & la propriété de ce sol,

Je parlais ici surtout - et je crois d'ailleurs que je réponds plus
exactement & la question du représentant de 1l'Inde - de la propriétdé immcbilidre
ruraie. Le probléme est un peu différent en ce qui concerne la propriété
urbaine, parce que li, évidemment, la structure tribale s'est dissociée beaucoup
plus repidement en ville que dens les carpagnes, Il y a eu en.effet un
exode asgez ilmportant vers les villes df€léments Jeunes, qui ont relf8ché les
liens qui les attachaient a la tribu et qui ont peu & peu constitué une famille
et se sont habitués & voir dans la fanille la cellule sociale de base., Dlautre
part, 1tintér@t, la valeur de la propriftd immobilidre apparalt plus
vite encore et d'une fagon plus dclatante,que la valeur de la propriété d'un
champ, surtout lorsque ce champ est planté de plantes d'esﬁéce annuelle
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‘Meis 1l'évolution est lente, malgré tout, Il faut reconnaftre aussi
que l'immatriculetion des terres lmplique nécessairement d'ailleurs,
l'accomplissement de certaines formalités; elles ne sont pas trés coftteuses,
mais elles sont ‘tout de méme assez compliquéess Il faubt faire un levé de '
la propriété qu'on veut feire immetriculer. On concevrait mel que l'on.
puisse abtribuer & un individu la propriété d'un-terrain sens en établir
les limites précises.

Il faut reconnaitre que, pendant assez longtemps, l'acccmplissement de
ces formalités n'a pas rencontré un trés grand enthousiasme de la part des
indigénes, qui n'y étaient pas habitués. - Il y a donc des éléments divers;
certains tendent & l'accélération de la procédure des immatriculations.

Ces éléments, je l'al. dit, sont la dissociation de la structure tribale et
les gains que fait, concurremment, le nouvelle structure familiale.

Il y a aussi l'existence d'une culture riche, la ou n'existaient autrefois
que des cultures annuelles, relatlvement pauvres,

Meis il y & la complexité de la procddure a'immatriculation,(qu'il n'est
pas possible d'ailleurs de simplifier, cer elle représente déja une
simplification trés. grende au regard de nos civilisetins occidentales); il y
a aussl l'attachement qul subsiste malgré tout envers les coubtumes enciennes,
et notamment la conception qui fixe les régles de jouissance et d'utilisation
du sol.

M, JATPAL (Inde) (interprétation de 1l'anzleis) : Ma dernidre question
porte sur le développement des moyens de transport et de communications,

Nous constatons qu'en vertu du plan de 10 ang, une scmme d'environ 528 millions
de france e été consacrée, en 1955, & l'amélioration du réseau de communicetions
et que cette scmme représente environ 43 pour 100 des crédits affectés a la
branche locale du FIDES. Il 'me semble que 43 pour 100 représente un pourcentage
assez considérable lorsqu'il est affectéd .exclusivement au développement du
réseau de communicationg, Je me demande si un pourcentapge sussi élevéd est,

en fait, nécessaire. Peut-&ire le représentant de la France pourrait-il nous
fournir quelques éclaircissement & ce sujet.

M. BARGUES (I'rance) : Je ne sais pas & quel passage du rapport se
réfere le représentant de 1'Inde. Est-ce qu'il vise uniquement le développement
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des transports routiers ? Il a employé (ou du moins l'interprétetion frangaise
m'a donné)le terme de "communications". Est-ce qu'il envisage uniquement les
trensports routiers ou l'amélioration des cliemins de fer aussi ?

M. JATPAL (Inde) (interprétetion de l'engleis) : Je voulais parler

du paragrephe 48 du document T/L.T40, dernier p rogrephe du chapitre
relatif au progrés économique.

M. BARGUES (France) : Il s'agit de l'ensemble des communications.

Je crois avoir montré le nécessité d'améliorer non seulement les conditions
de production, c'est-d~-dire d'intensifier la production et d'améliorer la qualité
et le conditionnement des produilis, mals suesl d'améliorer les conditions de
commercialtsation; Or la commercialisation des produits est souvent génée, dans

les peys tropicaux, par l'absence de moyens de communication.Il ne sert & rien de
produire si l'on ne peut pas écouler sa production. Comme il s'agit 1a, toute-
foia, goit d'une production locale, qu'il faut amener sur les marchés locaux,
soit d'une production destinde & 1'exportation,qutilfaut amener jusqu'aux
frontiéres ou jusqu'aux ports, il est absolument primordial, si l'on veut que

les produits parviennent a destination dans de bonnes conditions de conservation
et & des prix pouvant concurrencer les produits d'autres pays sur les marchés
mondisux, 1l est indispensable, dis-je, que les transports se fassent dans

des conditions de repidité et de sécurité suffisantes.

J'entends bien que quelquefois, dens nos progremmes, nous avons placé les
rubriques afférentes aux transports et aux communications dans les chapitres
réscrvés a l'infrastructure de base. C'est vrai, en partie. Il ne faudrait
cependent pas prendre cette classification d'une menicre absolue, cer les
transports et les communications, qui constituent bien une infrastructure
de base, ont des rapports extr€mement étroite avec la production elle-méme,

C'est un complément indispensable.

Dens un pays qui est fortement équipé au point de vue économique, lfeméliorstion
on llintensification d'une production pose des problemes partiels; par exemple, si
l'on veut améliorer la production de la betterave dans le Nord de la France, on
pourra mufmente les superficies plantées en bétﬁeraves, on pourra améliorer par
des sélections la qualité des bebteraves, mais =zucun probldme ne se posera pour
le transport des betteraves jusqu'aux vsines ou le transport des produits bruts,
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demi finis.ou finis aux ports d'exportation, parce qu'il y a déja des routes
dans le Nord de 1a France, i1 y. & un excellent’ port qui-est Dunkerque
Le problume sera donc un probléme de technique agricole.

Si l’on veut créer ou amélicrer une production agricole dans un pays
africain, comme’ le Togo, ol menque cette infrastructure de base, sl l'on-
envisage d'augmenter et d'améliorer la production.de cacao; par exemple, ou
de coprah, on est obligé aussi d'envisager, dens son programme, l’amélioxationl
des transports du prodult par un réseau routier, par un réseau ferroviaire,
l'emélioration des conditions.d'embarquement. eu port. ) '

C'est pourquoi, lorsque l'on envisage, dans un prograumme de dévelogpement
économique, l'amélioration et l‘1ntensirication d'une production, on est
obligé d'inclure dans son progremme l'amélioratlon et l'extension des résesux
de. communication. Yy i _

-C'est la ralson pour laquelle le pourcenfaée des dépenses consacrées &
1l'amélioretion des communications ét des tfansports epperalt comme reletivement
élevé, meis 1l faut bien garder présent & 1'esprit cet impératif qui se présente
& noug, & sevoir gue sl nous sugmentons l'activité commerciale du Territoire,
nous, devons améliorer inéluciablement les: conditions de commerﬂialisation,
c'est-tedire le réseau de communications.
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M, MUFTT (Syrie) : Je ntaurai que deuX questions & poser dans le .domaine

économique, mais je voudrals tout dfebord faire remarquer 8 la d€légation
francaise que la dé€légation syrienne,en posant ses questions, n'exerce point le
rOle de censeur et ne falt que s'acquitter des obligations qui lui incombent en
sa qualité de mewbre du Consell de tutelle,

Le représentant de la France a déclaré, en répondant & ltune des questions
de la d€légation soviétique, que M. Olympio, représentant du Comité de 1'Union
togolaise, participalt au commerce extérieur. Ce falt, d'ailleurs, availt été
souligné€ par M, Olympio lui-méme, Ma délégation voudrait savoir si 1ltintéressé
est la seule personnalité politique du Territoilre qui participerait au commerce ou
& d'autres activités économiques, Nous voudrions savolr aussi s*il existe, dans
le Territoire, une législation qui interdirait aux personnalités politiques
m'occupant pas de poste dans le gouvernement - comme c'est le cas de M. Olympio -
de oloccuper de commerce ou d'autres activités économigues. Nous voudrions savoir,
enfin, s'il n'y aurait pas, per coutre, des personnaliids politiques, dans le
gouvernement, au Togo, ayant des intéréts dans certaines entrepriscs €conomiques du

Territoire,

M, BARGUES (France) ¢ 81 jrai dit que le représentant de la Syrie
exergalt une censure, c'est parce qu'il m'évait paru, en effet, agir comme censeur,
Ceci dit, la délégation syrienne, comme toutes les d€légations présentes au Conseil
de tutelle, a le devolr - 1= devoir impérieux - dtexercer un contrdle sur
ltadministration du Territolre. ILa d€légation francaise, pour sa part, ne s'test
pas privée, dtailleurs, d'exercer ce contrfle sur lradministration des Territoires
étrangers placés sous tutelle,

En répondent tout & l'™eure au rceprésentant de 1'Union soviétique au sujet de
la participation éventuelle d‘autochtones au comwmerce d'exportation, jtavals cilté
M. Olymgio pafce que, connaissant assez mal le Territoire, j'avais pris cetb
exemple qu'il nous avait lul-méume donﬁé,puisqu'il nous avait indiqué qu'il avait €té
agent géndral dtune socidté qui, je crols, exercgait une partie de son activité dans
le commerce d'exportation. Un autre exemnle me vient & l'esprit : ciest celui du
Premicr Minlstre qui, je ecrols, a unz entreprise de traunsporvs, Cethe entreprise
doit aoussi falre du transport pour lL'exportation. Il s'lagit 18 diune activité
privée, qul n'est interdite & personne, le commerce €tant entidrement libre., Je

crols qutun des membres du gouvernement a une entreprise de travaux publics, Mais,
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ébmme'Je llal dit, .ja ne éonnais:péé suffisenment le Territoire. pour donner -plus
de préGISLOnS. Il est fort possmble que des’ personnalités politiques qu'telles
fassent partie ou non du gouvernement exercent des actlvités qui les font

e

participer au commerce d texpor tation,

M. MUFTIL (Syrie) : Nous remercions la délégation frangaisa pour ses
précisions et nous désirons poser une derniére question.

‘On peut noter, dans le rapport du Conseil & la onzidme session de 1'Assemblée
générale, que LtAutorité aamlnistrante aveit donné 1llassurance que les possesseurs
de capitaux privés, au Togo, seralent invités a paxtlciper a4 la Socidté miniére
du Bénin et au Groupe minier qui s'ﬁccupe d'une étude entreprise sur les zones
de gisements de phosphate dans le Territoire. Le Conseil de tutelle avalt noté
dans ses concluslons et recommendations pour lea dix-septiéme session, que
Lthutorité administrante inviterait les autochtones & participer au financement
'de ltextraction du phoshhate. .

Je voudrais savolr quelles mesures ont ét€ prises dans ce sens par 11Autorité

administrante,
. BARGUES (France) : Dtune fagon générale, lorsquiune concession

est accordéé & une société notamment pour 1'exploitation du soua-sol cette
concessinn est assortie dtun cahler des charges qui comporte diverses obligatlons.

Une de ces obligations - ctest d'ailleurs une, clause insérée asutomatiquement dans
tout cahier des charges - consiste & réserver aux souscripteurs loceux une partie
du capital, Ces sociétés sont en effet constituées sous forme de S.A., dont le
capital est formé par des actions, soit nominatives, soit au porteur, Loraque

le capltal est important, 1l est trés difficile d'en assurer la constitution
intégrale au moyen de fondg locaux car, gu'll s'agisse diEuropéens ou d'aﬁtochtones,
les capitalistes sont trés peu nowbreux dans le Territoire. On est done obligé de
faire des émissiors hors du Territoire sur les places étrangéres comme Paris,
Londres, New York, ete. Maia,comme on veut tout de méme , réserver aux hebitents
du Territoire, uelle que soit leur origine ethnique, la poosibilité de participer
& Llrlactivité économique on wrévoit qutune partie de l’émission doit €tre rébervéé

& des souseripteurs locaux,
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J'al d'ailleurs donné des informations gui figurent 2 la page 132 du rapport,
od 11 est indiqué que la Socidté minidre du Bénin a €té constitude par hult
Européens représentant seize personnes (je pense qu'il s'agit 13 de mandataires,
de porteurs) et par soixante-dix Africains représentant cent vingt personnes.

Il faut dire que, dtune fagon générale, et malgré cette clause, 11 a parfols
€t€ difficile de couvrir entiérement le montant de 1t'émission réservé aux
capitaux locaux, Comme je lt!ai dit, d'une part, les capitalistes sont assez rares,
et d'autre part, le golit de l'épargne n'est pas toujours assez développé dans les
Territoires africains pour lnciter les d€tenteurs de capitaux 4 investir ceux-ci
dens des sociétés de curactére commercial ou industriel, En fait, or volt naltre,
en Afrique, une épargne qui n'existait pas il y a cinguante ang. Si elle existe
aujourdthui, clest dfabord parce que le sens de 1!'épargne s'est développé;clest
ensulte ~ et surtout - parece que des cepitaux sont nés grﬁce, principalement,
aux cultures riches. Ies planteurs de cacaso, en particulier - ce sont les
prototypes des d€tenteurs actuels de capitaux en.Affique -~ ntexistalent pas,
autrefois. Ils ont réalis€ des bénéfices en général assez larges pour constituer
des réserves, Cependant, lorsqu'ils ont des cepitaux, ils sont plutSt tentés de
les investir dans des placements autres que les valeurs mobilidres, Il ne faut
pes oublier, d'ailleurs, qu'en Europe occidentale, ol sont nées il y a moirs de
deux cents ans les sociétés anonymes, on nta pas songé, pendant de trés longs
sigeles, & investir des capitaux dans des opérations commerciales lorsque
Ltinvestissement se réalisait d'une maniére indirecte, clest-i-dire par la mise de
capitaux & la disposition d'un exploitant. On exploitait les capitaux directement.
La S.A. éuettant des actions est une nofion assez nouvelle. Elle est relativement
récente en Burope; elle est plus récente encore en Afrique. Mais il est
incontestable que l'on assiste de plus en plus & la pratique de l'épargne et &

ltinvestissement dens des valeurs mobiliéres,
Comme je l'al dit tout & l'heure, le Gouvernement du Togo a manifesté son

Intentlon de favoriser les investissements de ce genre. Il ntest pas douteux que

nous verrons, dans un certain nombre dtannées, des sociétés se constituer dont le
capital aura €té entitrement souscrit par des détenteurs de cuapitauy originaires
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dﬁ Territoifé. Nous n'en sowmes pas encoxe.léalmais_il est certain qufune
éte.pe trés importante a €té franchie, - 1té'bapé' la plus importante, peut-Etre,
Actuellement en Afrique les détenteurs de capitaux investissent ces

capitaux dans des émzsﬁions lancées par, des sociétés commerciales., Les
investissements sont encore-timides, il faut le reconnaitre, meis 1ile se
_produisent, ce qui est, déga un grand progrés.l

" M. MUFTI (Syrie) : Le représentant-de la France a Indiqué qu'une
partie de ltémission €tait généralement réservde aux autochtones, Ma d€légation
voudralt savoir, approximativement, quelle est 1l'impoitance de cette fraction

par rapport 3 l'ensemble du capital.
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1. BARGUES (France) : Je ne suis m&lheureusemenﬁ pes en riesure de
fournir cette précision. Je peux simplenent dire que le capital social initial
de la Société ninidre du Bénin avait été fixé & 100 rillions de francs CFA,
c'est-a-dire 200 millions de francs, en 1955, et qu'un nouvel appel de fonds, de
l'ordre de 150 millions, a été décidé pour réaliser une installation pilote
pendant l'année 1956. Je n'ai nelheureusenent pas la répertition du capital.

M. MUFTI (Syrie) : Ma délégation epprécierait beaucoup que cette
informetion lui soit fournie, si possible, & un stade ultérieur. Elle voudrait
faire remarquer qu'elle avait posé une gquestion spécifique. Elle voulait savoir
sl l'Autorité administrante avait pris des Lesures - par des publications, une propa~
gende quelconque ou par des Tacilités d'investissenent - en vue d'attirer les
capltaux autochtones dens cette société particullére. la question avait un
caractere spécifique et non pas général.,

i, BARGUES (France) : Les établissemenﬁé de crédit chargés de perti-
ciper & la constitution du capital font éuprés de leur clientéle . toute la
publicité nécessaire. Ils y ont intérét, d'ailleurs, puisqu'ils pergoivent une
corrmiission. Je n'al pes vu ce qul s'est produit au Togo, reis j'ai vu constituer
des sociétés du méne genre; une *trds grande publicité éteit faite par la presse
locale, en particulier par la radio, afin de toucher la population autochtone
et 1l'encourager & souscrire des actions des nouvelles sociétés. C'est certeinenent

ce qui s'est passé pour la Société minidre du Bénin.

1. KTANG (Chine) (interprétation de l'anglais) : Grice sux guestions
qui ont été posées avent que Je prenne la parole, il ne ne reste & demander des
précisions que sur un point. ; |
le question porte sur le paragrsphe 55 du docunent de travall relatlf aux
recettes et aux dépenses de l'exercice budgétaire 1955 par repport a celul de 1954,
Le Représentent spécial pourrait-il nous donner les raisons de la dininution
constatée tant en ce qui concerne les recettes que les dépenses pour 19557
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b, BARGUES - (Franmce) ::+'Ainsl ¢qu'il est indiqué ‘dans le document de
traveil; les recettes les plus importartes du budget ordinaire du Territoire
sont les iupdis. indirects, ¢'est-d-dire, suxtout,‘les droits percus & L'inportation
et & l'exportation. Le Comseil sait que, au caurs de 1'ennde 1955 ~ en’ 1956
égalenent, d'ailleurs < lé Territoire & souffeéxt ‘du cours de certains produibs
d'exportetion, .notarnent du cacac. Etant donné qu'il é‘agit de texes ad valorer,
en d'autres termes, de taxes proportionnelles é L8 valeur du produit exporté
les prix sur lesqucla sont. basées les perceptlons ayant subl une dininutian,
les perceptions elles-nenes ont eté amputéGS,aasez largenent quelquefois. Les
recettes ont done dlminué Vi

a En falt, la dlninution n'a pas été aussi consldérable qu.'on aurait pu le
craindre, puiaqu el;e a été de 70 millions de. fxancs en 1955, paxr rapport & 19 4.
Lorsque les autorités financleres se trouwent en présence d'une telle situation,
8l elles ont le souci,légitine et néne obligatoire, d'assurer ¢‘équilibre de leur
budget elies sont obligées d'adepter, dans boute la nesure du possible, leurs
dépenses 2 leurs recettes. Les recettes ayent dnainué 1'adm1nistration du Togo
s'est donc” trouvée dens 14 nécessité de réduire aubant que possible ses dépenses
et elle a pratiqué une polithue d'austerite financiere, elle e essayd de réduire
le plus qu'elle le pouvait les postes de depenses qui, sans nuire au développement
du Territoire, pouvalent Etre reduits, notamment par des coupressiona de personnel,
'par fne dininution dés frais generaux.' D'allleurs, le resultat eaconpte e été
ecquis, puisque 1l'dquilibre budgétaire a 6té réallaé en dépit aé la dininution

des recettes. o : v B W . %t R

M, KIANG (Chine) (interprétation de iaanglﬁis) : In posant cette
question, Jje pensais eu plan decennal, dont le but est lé développenent de la
production. Je crois avoir entendu 1l représentant de la France dire, en répondant
& certaines’ des questions posées anterleurement, que la production agrlcole a été
largenent aecrue. Cependant Je remercie le repreaentant de la.France de ses

‘obsexrvations.
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U_PAW HIIN (Birmenie) (interprétation de 1l'anglais) : Les orateurs
n'ont précédé ayant pratiquerent posé les questions auxquelles j'avais pensé

noi-née, il ne ne reste que quelques renseignerents & demender au représentant
de la France.

Au paragraphe 39, page 13, du document de traveil, ncus constatons que la
production des ignanes et du nanioc a baissé considérablement. Cette diminution
n'est nullerient compensée par l'auguentation de certaines autres productions.

Le Représentant spéclal pourreit-il nous dire 5'il y & des raiscns particulisres
8 ce Tléchissement de la production?

M. BARGUES (France) : C'est le fait des productions agricoles d'&tre
tres étroitenent soumises aux conditions climatiques. Le représentant de la
Birmenie sait aussi bien que roi que ce phénonéne est perticulidrenent sensible
dens des pays tropiceux ol le régine des pluies est souvent plus irrégulier que
dans les pays tempérés et ol les varietions d'une année & L'autye sont beaucoup
plus arples. Ce qui vient & Llappui de ce que je viens de dire, c'est que, pammi
les cultures vivrieres, la production de manioc a légérerent augmenté. Or le
nmanioe, effectiverient, est beaucoup moine sensible que certaines autres cultures
aux variabions dves aux conditions climatiques. Au contreire, 1'igneme, le mil
et le nuals peuvent souffrir d'une sécheresse prolongée ou d'une prolongetion de
le saison des-plules. Il ne faut pas attribuer & une autre raison la légdre
dininution qui a frappé€ ces cultures pulsque, de 1954 & 1955, nous constatons,
en effel, une diminution - assez faible d'ailleurs - de la production des ignemes,
du mil, du mals, nais, au contralve, une légére augmentation de la production de
rnanioce.

U _PAW_ITIN (Bimmenie) (interprétation de 1l'angleis) ; Le représentant
de la France pourrait-il nous fournir des chiffres, pour 1956, concernant les
némes productions agricoles ?
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.+ M. BARGUES (France) ! : Je n'ai pas de chiffvés pour 1956, mais je
guppose gque la baisse-constatée en 1955 ne s'est par poursuivie 1'année suivante.

U PAY BTIN (Birmanie) (lnterprétation de l'anglals) La question
suivante est relative au developpement rural. Je crois qu'elle & daga été

soulevée par le representant de’ l'Inde.' Le représentant de la France peut-il
nous dire s'il existé un plan en vue de developper 1& mecanlsation de l’agriculture,
et, 1e cas échéant, ol en est’ 84 mise en applzcation?

M, BAhu IS (France) : J'ai déJa eu l'occasion de dire, & propos du

Cameroun, Jje crois, que le probléme de la mécanisation des exploitations
agvicoles gtait connexea Nous avéns vécu, pendant un certain nombre d'années,
sur des illusiong, parce gue dans certains pays, dont le développement était
évidemment beaucoup plus poussé que dans les territoires africains, la mécani-
sation dvait donné des résultats extrémement brillants etgfrés encourageants,
Mais 11 s'agissait de pays ol les agriculteurs avalent, de toute évidence, une
compétence beaucoup plus grande, étaient moins attachés & des traditions séculaires
et olt les exploitations portent, en général, sur de trds grandes étendues. Dans
ces pays ou, précisément, est née la mécanisation - du moins la mécanisation sur
une grende échelle - on ubilisait’ un matériel relativement lourde Ce matériel,'
que l'on a essayé dans les territoires africains, particuliéremeat au Togo,
s'est montré assez gl adapté aux conditichs spéciales de l’exploitaﬁidn
agricole sous les tropiques. D'une part, comme j'ai eu également 1'occasion
de le rappeler, les sols africains snnt extrémement fragfles,“la'couche arable
est trés mince et certaines pratiques culturales qui soit le fait de 1a mécani-
sation, comme les labours profonds, ont pour effet d'aggraver la dégradation des
sols, D'autre part, dans une structure de petites exploltations, il est assez
difficile et peu rentable d'utiiiser des matériels trop ilmportants. _

Jlai dit Que 1'on s'était fait des illusions parce qu'on avait .pensé qu'il
n'y avait qu'une seule formule de mécanisation, qui était l'emploi de gros
matériel agricole, In fait, on est revenu assez rapidement de cette erreur
et on a compris qu'il fallait avoir un type de mécanisation adapté & chaqgue genre
d'exploitation, Dans certaines petites exploltations et pour certaines cultures,
notamment, il suffit peut-&tre d'utiliser la charrue tiréde éventuellement par un
tracteur léger ou par des animaux de trait. Répondant & une questilon qui m'a été
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posée tout & Llheure, j'ai montré que ll'action administrative avait été, en
grande partie, dirigée vers l'éducation des cultivafeurs autochtones et la
formation de sfagiaires eﬁ vue de développer 1l'usage de le charrue et 1'Slevage
des animaux de ferme, des animaux de trait en particulier.

D'autre part, les stations agricoles - stations d'études et statione
d'essaip~ ont fait - et fout encore -~ des essais extrémement intéressants sur
1'utilisation des machines agricoles eb l'adoption de machines aussi bien
adaptées que possible aux conditions particuliéres de l'exploitation agricole
au Togo. i

Clest 13 le premier probléme, Clest un'prdbléme techniques, Il est fort
avancé.‘ Il ¥ & un deuxiéme probléme, qui est d‘oﬁﬂre commercial et économique,
Il faut encourager les constructeurs a febriquer ces machines et, pour cela,
les allécher par des promesses de commandes, Ce qui a été fait aussiy Je dirail
notamment que les constructeurs Prangals qui, d'silleurs, se trouvaient, en
France méme, en face d'un probléme qui n'était pas fondamentalement différent
de celui quion rencontre en Afrique, s'orientent de plus en plus vers ls
construction d'un petit matériel léger qui, moyennant gueiques adaptations
mineures, peut &tre utilisé en Afrique,

Troisisme probleéme, enfin: la mise & la disposltion des agriculteurs
de ce matériels C'est ici que jouent les institutions publiques qui sont de
deux ordres : les institutions qul ont été créées dans le cadre des collecti-
vités locales - et, en Afrique, ce sont en particulier les sociétés de
prévoyance -~ et également les institutions de crédit egricole, institutions qui,
pendant un certain temps, n'availent pas eu un trés grand succos parce gu'il
étail assez difficile & l'autochtone de fournir les gages que réclamaient
inévitablement les organismes préteurs. La formule a été trouvée pe: 1l'inter-
vention des organiemes collectifs, précisément, et notamment des sociétés de
prévoyance et par le systdime d'une substitution d'une garantie collective & la
garantie personnelle, Un agriculteur autochtone‘qui ne peut fournir de garanties
réelles directement sollicite l'intervention d'un organisme collectif qui
fournit sa garentie & 1l'organisme de prét, c'est-a-dire, en général, & la
Caisse de crédit agricole,
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M. Bargues (France)

Tels sbﬁ%‘iéé'trdis problémes qui se posent, Ils sont en bonne voie de
solution, mais 11 est incontestable qd‘ila offrent encore des difficultes qui

s

sont lcin d'8tre insurmgntables, mais qui demandent évlqemment un ‘certain temps.

EXAMEN DI LA PROCEDURE RELATIVL Aux PETITIONS [?oint 15 de l'ordre du jour/
(suite) oo : e A ST
Le PRESIDENT (interpretation de 1l'anglals) : le Conseil se rappellera

qu'a sa TTEmme séance, 11l m'a confié la t&che de désigner un comité chargé
d'étudier la procédure d'examen des pétitions afin de l’améliorer, ce comité
devra présenter son rapport & la vingtiome aession du Conseil. Aprés avoir
étudié la question, J'aimerais déaigner les membies suivants pour faire partle
de ce comité Belgique, Guatemals, Italie &t Syrie, '

S'il n'y a pas gt obgection, le comite sera compose de ces quatre membres.

Il en est ainsi décidd.

L} i

O : . Le sdance est levde & 17 h. 30.





