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de 1'QOuest africain

TOGO S0US TUTELLE FRANCAISE

Structure politique et administrative

1. 'UNION FRANCAISE
~ Voyez ce chapitre dans le document TC/VN.l9A9/ll, relatif au Cameioun

sous administration frangaise.

2. LEGISIATION
Voyéz.ce chapitre dans le document TC/VM,1949/11 relatif au Camercun

sous administration francaise.

&

3. - LVASSRBLEE REPRESENTATIVE DU TOGO

L'Assemblée représentative du Togo a été cgéée par le décret du
25 cetobre 1946,promulgué le ler novembre 19&6, Les éleétions eurent
lieu le 8 décembre 1946.
Les modes d'élection des membres de l‘Assemblée, SaAformation en
_ un_dogble,collége, son fonctiqnnement? ses attributiens, ont été
organisés sur les mémes bases que celles prévues pour le Cameroun.*
" La seule différence réside’dans le nombre des membres de 1l'Assemblée.
AQ Togo, elle comprend 30 membres, délibéraqt éga;ement en commun, répartis
en deux sections: la,premiére, deswqitoyens de statﬁt frangais, gpmppe Q
membres; la seconde, des cltoyens ayant conservé leur statut personnel et
des administrés frangais, compte 24 membres.‘
Te systéme.du.double»éollége~él¢ctoral,est en vigueur ppur les
élections des‘membfes de l'Assemblée représentative locale, comme au

Cameroun.,

% Voir document TC/VM.1949/11,

. .
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Dlaprés le rapport annuel de l9h7, le nombre total des elucteurs

est de 7.963 pour une population de 94L.L46 habitants,

e S

chiffre donné ést de 12.793. Les électeurs sont répartis dans les

cercles du Territoire de la fagon suivante: .

Siéges du Electeurs
.. 2¢me collége  en 1947

Cercle de Lomé 3 2.031
Cercle d'Anecho 5 24240
Cercle du Centre ) 708
Cercle de Klouto 1 702

_ Cercle de Sokodé . .8 1.335
¥t Cercle de Mango® B L7
7.963

HFlecteurs

Ten 1948 Populétion
2.85% 125,743
L.967 181,260
1.047 102,975
38551 - KO2FR -
1.697  316.307

688 164,889

12,793 kbbb

Le nombre d!'électeurs du premier collége est approximativement de

400s Ils sont groupés:en une seule circonscription électorale, et

dispcsent de 6 sidges.

Activités de 1l'Assemblie

Ia prwmlcre 50551on de la nouv;lle is somblee representatlve s eqt

tenue le 16 deoembre ¢946 Anres coustltutloﬂ d‘un bureau prov1so*rp

pr031de par lm aoyen a'ﬁne de l'Assemblee, celle—c1 élit son bureau

déflnltlf M. oylVGnus Olymplo fut élu pre51dcnt par 28 voix sur 29s

ST qule, Ata—Quam Dessou et Zuﬂary Looky furcnt &lus v1ce ~pre51dnnts.

te
']

Les memb¢es de la Fomm1551on permanente ctalent HM. Azemard, Ccco Hosplce,—

Sylvanus Olvmplo, ;renou et uav1 Detove.

En l9h7, elle se reunlt en ses31on ordlnalre du 28 avrll au 28 mal,

puls en sessicn extraordlnalre du 29 au 31 mal, de nouveau en session

ordlnalre du 20 aoﬁt au 30 septenbre, puls encore. en session extra~

i o s
o -

ordlnalre le 11 octobre l9h7 POLr ellre 1e represcntant du logo a

1'Assemblée de 1'Union frangalse.

En l9h8 la oremlerc sess1on ordlnulre eut 1leu du 31 mars au 30

brdinalre, et en session ordinaire, du 17 aoﬁt au 17 septembre l9h8. N .

avrll. L'Assemblée se réunlt du 16 au 22 mai l9b8 en session extra—
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la session crdinaire de ltAssemblée expirant le 17 septembre 19,8
sans que celle-ci ait pu épuiser son ordre du jour; elle fut immédiatement'  ‘
convoquée en session extraordinaire et siégea jusqu'au .2 octobre-19.48.

A titre indicatif. suivent les questions traitées au cours de cette -
derniére session éxtraordiﬁaire.:

Au cours de la premniére séances

{

1. Pour ratification, un projet d'ouverture de créditsA.supplémentaires
au titre du budget local exercice 1948, précédemment voté par la Commission’
‘permanente. L'Assemblée a,entériné ce vote,_é 1'exception d'un chapiﬁre,
pour lequel des_explicatioﬁs précises sont demandées au Gouvernement.,

2. Un projet de création d'un service social du Territoire demandé
par le département., Le projet ntest pas;retenu,'"devant cccasionner au -
Territoire dont ie budget est presque déficitaire de lourdes dépenses;
par ailleurs, il vaﬁt_mieux d'abord faire fage_éu; dépenses plus“urgentQS‘
et se contenter pour le moment .des différentes branches de lioeuvre'

. sociale (ccmprises dans les attributions du nouveau s ervice 3 créer)
et qui fonctionnent déjd au Territoire dans des conditions assez
satisfaisantes." 7

- 3. L'approbation, acquise & 1'unanimité, d'un programme d'emploi
de comptes de soutien et:d'éQuipement des cultures ¢y preductions, -\
présenté par le service de l'agriculture. . L
| k. Un projet de décret et d'arrété modifiant la réglementation des .
scciétés indigénes de prévoyancé; Consultée pour avis, sur l'opportunité. -
de ces modifications, 1l'Assemblée a adopté le projet sous les réserves
»suiyanteé:

+(a) inclusion dans.le conseil d!administfation-des délégués 3. ‘

l‘Assemblée_représentétive du Togo de la région..et.d'un commergant;

(b)  Election du~président de la SIP. qui ne peut en aucun cas 2tre

le commandant de cercle;: . s
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' SQ? la compétence de la juridiction frangaise pour les litiges entre
;a SIP et.ses adhéreﬁts. :
La deux1ema seance, du 29 septembre; a été coﬁsaéreé au &ote du ‘
budguc 1549, |
Le 2 octobre, cléture de ses travaux, l'Assemblée>a adppté, avép
~un certain nombre de modifications, un projet de loi soumis a Son
,:.appyobatéqn:fixant_le.statut des chefferies du Territoire, ZHlle avi
L_»igzggépénaurcoursAdeyla méme séance un projet de réfonne du statut @u_
Fonqsrcqﬁmun_des scciétés indigéneslde_prévoyance,fun projet de décret ‘
abrogeént le dépret du 11 novembre 1926 et réglemcntantﬂé'nouveau.le |
fogc#icnnement du gervice des douanes du Togo, enfin un projet de
délibérgticnvcpmplétapt et modifiant les régles d'assiettc des impéts

sur les revenus.

Composition et aspects pelitigues
L'dssemblée actuelle est composée ainsi qu'il suits

Membres de Ia.premiére section: M. R. Viale (Indépendant), le R.P. Riegert

& (Indépendant), P. Azpmard (RPF), B. Tavera (RPF), Coco }osplce ct_ullqun,

ces deux derniers tcgolais de statut frangais, mcd601ns.

Membres de, la deuxiéme sections MM, M. Agba_(Chef 3 Xaoupdé), Até Quan-
Dessou,:A._Eodjcqg, D;.Faré,lFio.Abgano II,_FiotLawson_V,_E. Freitas,

S. Klu, G. Kemotané, D. Mlapa, N. Nawanou, Sy}vanus Olympio? Tf Cudanou,
.'Df Qureya,zﬁ. Eassgh, C. Placéai é. Savi de Tové, 8, Tiém, R. T?énou,

d Tulas51, R. Walla, T. Yao, L. Zaﬁary, G. Grunltzky. N '

» Le bureau<ie l'Assemblee, formc lors de la 56551cn ordlnalre du 31
mars au 30 avrll l9b8, est pr631de par M. Sylvanus Olymplo, élu par 27 v01x
sur 28 yotgnts;kles vices-présidents sont: M. Atanuam?_V;aleceﬁ.rgre.

_»Lés différepteé“éémmissiéns?éeﬁlIAssemﬁlée sgn?;‘ la memissiép

perméﬁéntézlpfésidée pér_M. S,vOlyméio, MM. Viale, Hoépice, Trénou,et

Placca, membres;  la Conmission du budgeﬁ, prégidée'par M, S. Olympio,
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MM, S. de Tové, Azsmard, Hospice et Passah; membres; la Commission sociale;

e

présidée rar le R.7. Rlegert, LM. Fio Agbano II Trenou et Wllsoﬁ, membres,
la Commission des grands travaux, ‘présidée par M, Grunitzky, MM, ngary,,
Ourcya et Placca, membres; la Cemmission administrative,'présidée par'ﬂ

M., Fio Lawson,V, kM. Viale, Freitas et Tiém, membres.

A scs debutu, l’AszambLée vit scs membreg se forﬁer.en‘deu# groupes
prlﬂc1p1u; un groupp anllle au "Comité de l'unlte togolalse“ et un groupe
affilié au "Pwrtl togolals du proéres” Le premier comptait environ 14
membres au sein de l’Assemblée, et le éedond; 10 membres. Le ”Coﬁibé de
1'unité togolaise" avait été fondé en l9hlrparrle Gouvefneur'Montagné;
son programme n'était pas politique, Il s'était reformé le 27 avril i?&é

-sous 1o présidence de M. Augustinorde Sotza; ii combréhait nqtdmment'paﬁmi
ses membres MM. Sylvanus Olympio, Andreas Lawson, Jéﬁathan Savi de Tové,

En fin 1947 il comptait 18,000 adhérents répartis surtout dans les villes

~du Sud. Il possdde un journal: Le Guide du Togo. Ses activités politiques
sont centralisées essentiellement autour de ll'unification "éhouée',

Quant au Parti togolais du progrés, il comptait environ, en fin 1947,

9.5C0 adhérents, recrutés principalement dans le nord du>téfriﬂpife;

I1 poss&de également un,périddique, Le Progres, sa politiqﬁe's'opposé'é
celle du "CTU". Son président est le docteur P. Olympio. Sqr le plan
sacial, les deux partis ont des programﬁes éﬁalogues.*f"

I1 ne semble pas que cettg répartition des membres de l’ASSemblée‘en_
deux groupes politiques qui s'opposent sur la question éhouée ait de‘>
répercussion sur la gestion par l'Assembléé des affaires lodales.
L'atmosphére des débats de l‘Assemblée semble plutdt &tre apolitique,

Bn ce qui concérne les membres du premier collége qui comprend quatre
Burcpéens et deux Africains, leur affiliation 3 des groupes polit{ques né’

se refléte pas sur les travaux de 1'Assemblée.
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. Le seul membre de. 1l'Assemblée locale qui soit,:en méme temps,
. représentant  du -Togo, dans une assemblée de 1'Union est M. Savi de Tové,
représentant 4 1TAssemblée de 1'Union’ frangaise;. il y fait partie du

‘groubghdes indépendants d'outre-mer, -

L. LE CHEF TU TERRITOIRE

Le Comn1ssalre de lu Republlque franqalse au Tﬂgo a leq mémes poav01rs

que le Haut—Cummlssalre au Cameroun (cf. documunt TC/VM l9h9/ll)

5. SERVICES DU HAUT-COMMISSARIAT

(a) Cebinet: Le Commissaire est assisté d'un cabinet -civil et 'd'un

bureau militaire,

(b) Conseil privé: Depuis. 1946, le conseil d'administraticn s'appelle,
au Togo, ganéqil privé, ;l,se_éompose du.Commissairé, président, du
Sgg;étaire général, du Procureur de:la République, de deux notables

ifrahqais (gt.up suppléant)?ie§ de.qgg¥:nq?ables‘éfricains (et un suppléaht).

Le§CommissaLre:prend;l'avis du-Conseil privé chaque fois qu'il le

S Juge gtile;,og lorsqug.saucgnsultaticn e§t §xpp¢ssément_préyueipar un

texte réglementaire, -

(e) Conseil de contentieux administratif du Togo: présidé par le
-Secrétaire général, il est composé de 5 fonctionnaires. et magistrats,

. (d) Services du Commissariat:. ;le schéma suivant indiqué la structure

de l'organisation- générale du territoire. .
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Bureau militaire .. .. - ...t
Commissaire de , - K ' . .
-la; République ' £ e w - g
Cabinet -
Secrétaire
L .général’
Administration générale Bureaux techniques
Service du personnel Service des travaux Organisation
L des affaires poli- - publies , .7 - locale .
tigues et administratives . " des chemins E 2
Service des affaires de fer et wharf Comaandants de . -
écononigues- - Service de 1Tagri- sbdcls - T
Service des finances : .culture A
u du trésor Service des eaux et Chef de sub-"
H des contrlbutlons foréts divisions
directes - .- - Service de 1!'élevage vt
Service des domaines Service des postes, Services
" de-la-police et de téléphones et télé- ~techniques :
la sQreté graphes . . "
Cervice de la gendarmerie Service de metéorologle[' o
e - des transmls»
o sions ' ‘
1 des douanes
s ' " . de santé
& de l'enselgne—

g ment

(e) Chef-lieu administratif

Le -chef-lieu administratif est i Lomé,

(f) ‘Cadres administratifs «~ -

A la fin de 1948, le- personnel de 1l'administration du bereiboite: -

atteigrait un total de L4.677 personnes; se décomposant en 154 guropécns,

o i.y

et 4,523 autochtones. Parmi ces dernlers, 175 occupaient des emplois.

supérieurs,
Il exicte un service 01v1l commun pour Europeons et Afrlcalns et le
rapport annuel de 19A8 declare qu'en regle générale l‘équlvalence de tltre ‘

ou dc dlplome denne accés pour les Afrlcalns aux emp101s\supérleurs

“orrespondants tenus oar les Eurcpeens. Le renouvellcment dus cadres

s'opere par la voie da concours.



—:’ . o

TC/VM.1949/15

Page 8

6. ORGAY ISATION REGIONALE

~

Le territoire est divisé en 6 cercles dont 3 comprenant plusieurs sub-
divisions.

Population au 31 décembfefl948

"Cercle de LOME o 150. 681

commune mixte de Lomé 30,264

subdivision de Lomé 35.789

subdivisicn de Tsévié 8. 628 ,
Cercle 4'ANECHO ‘ e _  184.335
Cercle du CENTRE L © 101.875
Cercle de KLOUTO ¥ w s ' o - 52,213
Cercle de SCKCLE S | - 32147

subdivision de Sokodé . . | 7L.845

subdivision de Bassari - 58. 437

subdivisicn de Lema-Kara - 187.865
Cercle de MANGO SRS i 161,573

subdivision de Mango 55,501

subdivision de Dapango 100.072

971,824

.. Chaque cercle et subdivision se trouve placé sous lfautorité d'un
"fbnctionnairs du corps'des_adminis£rateprs des colonies.
Le statut des chefs au Togo, datant de 1945, distingue:
(a) 1les chefs de village;
(b) 1les chefs'de quartier (daﬁs les centres urbaiﬁs);
(¢) 1les chefs de canton. | o
Les chefs de village ou:de quartier sont nommés par le commandant de
cercle aprds consultation du éa&ééil de &illage,'ou.du coﬁseil de éuartief.
Les chefs de canton sont nommés par lélébhﬁiééaifé.de la République.'

sur la proposition du commandant de cercle.
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Les chefs de village et.de.quartier ont des aut;lbuthPS dé crmlnées"
maintien de I'ordre. protection des cultures, entretien de la v01r1e,
pouvoirs de concilisztion, recouvrement des impdts, etc. Ils sont rémimérés’
au woyen de remises- sur.ie prodult des impbts- pergus,

Les chefs de canton exercent un contréle permanent sur 1'administration”
des chefs ce village et c= qudrtler ot jouent le rﬁle d‘lntenmedlalres entre  :
eux et le chef de cercle ou de subdlv:Ls:Lon° Les.chefs de cgnton sont

i

retrlbués par des ”1ndemnites de fonction“. Ils sont ch0181s de prefernnce

warml ]os ccscendants des anc1ennes fam1¢les de51gnes par 1a tradltlon pour -

b s

exercer le commﬁrdemcnt parml les notables letJrés, gyant serv1 la cause f

franqalse ou les anciens fonctlonnulres locaux. Les chefs de canton sont 3 e

I;SSlStLS do seortiairves, - _ o : o -
La question du statut deé cﬁéfs a fait.l’oﬁsep.dg Qiécussibn'ag séin
de l!Assemblée repfééentativé en.19h7.. Plﬁéieu;é fépfésentaﬁts iﬁsiégéfeﬁ£2f
pour qu'on rctablit la dynustle tradltlonnclle des chefs. | o
Une reorganlsatlon du st tut des chefs a eté nise i l'étude et est en‘ce N
mement, soumlse aux asschblces metropolltalnes. Le rappcrt annLel de 19A8
déclare que cevproget "tout en malntenant ie pr1n01pe Jurldlque de
l'lnstltutlon des chefs coutumlers; dctermlne les methodes par lesquelleS‘
les Lutorltes locales pourront devclopper la reglenentutlon en accord

avec le genle propre des populatlons, sulvant leur degre d'évolutlon"

8. CONSEILS AFRICAING

Dans chaque village existe un conseil de Viliage;”édépoéé'Sinant‘lé‘
coutume locale, dont la té&che est d‘a531star le chef de v1llage. h

‘ Le consell de canton a551ste le cbef de canton. Il est compcse en

3

prlﬁelpe des chefs de v1llgge du canton euxquels peuvent étre ad301nts,pgr

décision du uommlssalre de’ la Republlque, certains notahles ou d¢gnlta1res.
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Il a été question de créer des conseils de circonscription, un pour

chacue cercle., ILa question est encore 4 1'étude. FEn attendant, des conseils
consultatifs non officiels assistent les chefs de divisions administratives,

des chefs importants et des nctables y donnent leur avis sur. les questions

intéressant 1'administration du cercles

9. AIMINISTRATION MUNICIPALE

I1 existe une ccmmune mixte, celle de ILOME, créée en 1932, La commission
municipale y est composée de 1'administrateur-maire, cuatre membres frangais
et quatre‘membres africains. Ses attributions sont essentiéllement 1'examen
et le vote du budget de la commune,li'étude des qﬁestions relatives aux
ressourcés de la cormune, les travaux publics, la voirie, les marchés, etc.

Deux essais furent faits, en 1935 et 1939 pour créef'des cormunes
indigénes 3 Anecho et 3 Palimé., Elles étaient administrées par une
_comyission de nctables normés par le Commissaire. Cos créations ne
dormérent pas des résultats satisfaisants.

I1 existe des communes de type commun ol 1'administration de

1tagglomération est confondue avec celle de lé division territcriale,
Les chefs et les cocnseils y sont qualifiés chefs et conséils de quartier,
et fénctionnént comme les Ehefs et conseils de village.

Un ncuveau statut des communes du Togo est 4 1'étude; on tenterait

d'y prévoir des organismes municipaux élus.,

.10, ORGANISATICN ET ALMINISTRATION DE LA JUSTICE

A, In matiére civile

(a) Lorsque toutes les parties en cause sont des Africains ne possédant
pas le statut civil frangais, les affaires contenticuses sont d'abord portées

‘en conciliation devant le chof de canton, de village, de quartier ou de

famille;. Ensuite, cllés passent devant le tribunal du premier degré (un

. par subdivision, présidé par le chef de subdivisicn assisté de deux assesseurs
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africains) et en appel (ou au premier degré dans certains cas, devant le

tribunal cdu_second degré (un por cercle, présidé pmr le chef de cercle,

assisté de deux assesseurs africains). Au-dessus de ces juridictions,

le tribunal colonial dtapvel siégeant 3 Lomé connaft de tous les appels .

interjetés contre les décisions des tribunaux de premier et de second
degré. Il existe une chambre d'annmulation de la Cour d'appel de Dakar,
qui est compétente pour contr8ler l'application de la coutume, et joue
un ralé comparable & la Cour de cassation.

(b) Lorsqu'une des parties posséde le statut eurcpéen (ou assimilé)
les affaires litigieuses relévent de la compétence des juridictions de
droit frangais, notamment le tribunal de premiére instance de Lomé, composé
de trois magistrats de carriére. | ’

B. In matidre répressive

Depuis 1946, la justice répressive africaine n'existe plus. Les
2

»

juridictions frangaises connaissent séules en matidre pénale de foutes‘
les infractions comrises par les Africains et les non-indigénes. De
plus, le régime de 1l'indigénat &tait aboli.

Les juridictions répressives de droit francais sohtﬁ , —
~ les justices de paix 3 attributions correctionnelles limitées d‘Anéého,

Atakpamé et Sckodé; . |

— le- tribunal correctionnel de Lomé;
- la cour d'assises;

~ Les appels sont portés devant la cour d'appel de Dakar,





