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1. Le Comité consultatif pour les question§9 800 dollars (0,1 %) et a une augmentation au titre des
administratives et budgétaires a examiné le rapport dariations de volume de 837 600 dollars (2,4 %).
Directeur exécutif du Programme des Nations Unies paur

le contréle international des drogues (PNUCID) portant s .Iatif au budget d'appui, I'augmentation totale de
le budget d’appui final proposé pour l'exercice bienn$i7 800 dollars s’explique par un accroissement de
1998'],999 e,t le projet de budget d’appui initial POUBS> 100 dollars des dépenses sur le terrain et une
lexercice biennal ,20.00',2001 du FO“‘?S du PNUC”aiminution de 104 300 dollars au siege. Par ailleurs,
(E/CNL7/,19,99{7)’ distribué Sous forme d avant-tirage. I'I%lugmentation en volume dans les bureaux extérieurs,
Comité était également saisi d'avant-tirages du rapPUncernant la location et Ientretien des locaux

contenant le budget-programme final proposé pc’fm 800 dollars) ainsi que le mobilier et le matériel

Ainsi qu’il est indiqué au paragraphe 3 du document

!’e_x_elrcice ::',998'1.999 et le projet 76 bu;jget-pjrogram '$80 000 dollars), est partiellement compensée par des
initial pour I'exercice 2000-2001 (E/CN.7/1999/18), ain iminutions au titre de I'appui au programme au siége etun

gue des rapports sur les activités financées par le PNU%ItBtu quo pour l'administration et la gestion. Aucun

au cours de I’exerc.ice. biennall 1993'199 hangement n’est signalé au tableau d’effectifs.
(E/CN.7/1999/22) et sur les incidences de I'institution d'un

budget axé sur les résultats pour le Foan’grévisions de recettes et de dépenses
(E/CN.7/1999/19). Au cours de l'examen de ces

documents, le Comité s’est entretenu avec le Directdéur Une vue d’ensemble du budget et de la situation
exécutif et d’autres hauts responsables du Programme,fijfinciere du PNUCID est présentée dans la deuxieéme

lui ont fourni des informations complémentaires. partie et au tableau 5 du document E/CN.7/1999/17. Il en
ressort que les recettes pour 1998-1999 s'établissent a
Présentation du budget 139 707 400 dollars, tandis que les dépenses sont estimées

. . . . 2129 889 600 dollars. Le Comité note que les recettes, qui
2.  Le Comité consultatif se félicite des efforts deployg?d

o N ) notent I'appui accru dont bénéficie le Fonds, ont
pour améliorer encore davantage la présentation du bu

d c icull irolif lle-ci d menté de 35 % en 1998 par rapport a l'année
u PNL\J ,“:? et, en pgrt[cp_ler, pour simpiilier celle-Cl & scagente et que les contributions annoncées pour 1999
facon a éviter les répétitions sous la forme de long

d L de d X , ces d | bi Svraient étre de 28 % supérieures a celles de 1998. Pour
escriptions de donnees resumees dans les tablegil¥acice piennal 2000-2001, les recettes totales sont

comme le Comité Fa demandé dans son rappQfimees a 156 035 000 dollars (comprenant les

(E/CN.7/1999/14). contributions, la participation aux co(ts, les dons publics,

3. Le Comité est d’avis que la fagon dont la répartitidas intéréts créditeurs etles recettes accessoires), en hausse
des postes et les modifications connexes sont présentdesll,7 % par rapport a 1998-1999. Sur ce total, un
pourrait aussi étre améliorée (voir par. 23 ci-apres) et quitbntant de 40 212 000 dollars correspond aux ressources
serait préférable de regrouper le budget d’appui etdedestination générale, en hausse de 16,9 % par rapport a
budget-programme en un seul document, ce qui permetttaixercice biennal 1998-1999, et un montant de

au lecteur d’avoir un apercu global et de mieux se rendrE5 823 000 dollars aux ressources a destination spéciale,
compte des activités et des ressources liées au prograrembausse de 10 %.

de contrbéle des drogues. Le tableau 5 correspondan?t a Le Comité constate en outre que, pour I'exercice

I’etatfln_anmerreczilpltulatlfdevranegalem/entetreremf';mb ennal 2000-2001, les contributions sont estimées a
pour faire apparaltre I_es rr]ontants en debut et en fin 860 000 dollars, dont 3H0 000 dollars atitre des
periode (voir par. 10 ci-apres). contributions générales (qui augmentent de 28,3 % par
o rapport & 1998-1999) et 87 210 000 dollars au titre des
Budget d'appui final pour 1998-1999 contributions & des fins spéciales (qui diminuent de 4,2 %).
4. Le budget d’appui final pour 1998-1999 figure darises dons publics sont estimés a 2 millions de dollars,
la troisiéme partie du document E/CN.7/1999/17. Ainsontre 1 913 300 dollars pour 199899. Les
guil ressort des tableaux 6 et 7, il s'établit &ontributions au titre de la participation aux codts, ou
34 843500 dollars, a comparer avec le budget d’appaelles fournies par les gouvernements pour la mise en
révisé de 34 065 700 dollars. La différence tient & upeuvre de leurs propres projets selon la modalité
diminution au titre des ajustements relatifs aux colts d@xéecution nationale, augmentent de 146,2 %, passant de
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9 747 800 dollars en 1998-1999 a 24 002 000 dollars pdi#98-1999 est estimé a 91,7 millions de dollars, ce qui
2000-2001. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 23 dwrrespond a 80 % du budget initialement approuvé
document sur le budget d’appui, cette augmentation résyt&5 millions de dollars) et représente une hausse de 31 %
d“arrangements relatifs aux emprunts faits par lgmrrapportaubudget-programme de 70 millions de dollars
gouvernements intéressés aupres d'organismes de Ae£f996-1997. Pour 2000-2001, le PNUCID prévoit donc
multilatéraux”. Les dépenses sont estimées qaie le montant total des dépenses qui seront engagées au
167 204 600 dollars pour le prochain exercice biennal.titre des programmes atteindra 125,6 millions de dollars,

it 80 % du projet de budget-programme (157 millions de

8. Méme siles prévisions de dépense s’inscrivent d lars)
ars).

le cadre d’une augmentation des recettes, le Comité n @
comme il est précisé au paragraphe 18, que la base H&s Les priorités en matiere de programme pour
donateurs reste restreinte et que les efforts visant a I'élaigirercice biennal 2000-2001 ont été déterminées sur la
n‘ont rencontré que de modestes succés. A cet égardpdse des stratégies et des objectifs présentés dans la
Comité reléve au paragraphe 16 et au tableau 5 quéDExlaration politique (résolution S-20/2, annexe) et des six
solde des fonds a destination générale devrait diminuerpdans d’'action (résolutions S-20/4 A a E) que I'’Assemblée
13 321 300 dollars en dépit de I'augmentation prévue dgmérale a adoptés a sa vingtieme session extraordinaire
ressources a destination générale pour 2000-2001. domsacrée a la lutte commune contre le probléeme mondial
Comité note en outre que, “par conséquent, afte la drogue en juin 1998. De surcroit, le Comité a été
d’équilibrer les recettes et les dépenses a destinatioformé qu'il avait été procédé a une analyse approfondie
générale en 2000-2001, le total des dépenses imputaldles portefeuille de 320 millions de dollars de projets dans
aux fonds a destination générale devra étre réduit lddiliére, en tenant compte a la fois de la facon dont ces
6 812 900 dollars, soit 14,3 %, par rapport a 1998-1999ptbjets contribuent a la réalisation des stratégies et des
y aura donc un besoin urgent de mieux équilibrer lebjectifs de la session extraordinaire, des priorités des
recettes a destination générale et celles a des fins spéciadgs bénéficiaires et des possibilités de financement.
afin de répondre rapidement et en souplesse aux nouveAutant d’éléments qui ont permis d’identifier des projets
défis et aux nouvelles possibilités du programme ainsi gegtimés a 157 millions de dollars dans le budget-
de maintenir un niveau minimum considéré comnpmrogramme de I'exercice biennal 2000-2001.

nécessaire pour le budget d'appui blennall”& Le Comité a demandé des éclaircissements au sujet
(E/CN.7/1999/17, par. 16). des différentes perspectives de financement mentionnées
9. Le Comité s’est interrogé sur la diminution deau paragraphe 117 du document E/CN.7/1999/18: il a été

intéréts créditeurs pour 2000-2001, estimés idformé que les cas dans lesquels on avait déja la garantie
6 973 000 dollars au tableau 5. Ainsi qu’il est mentionmue des fonds seraient disponibles représentaient 33 % du
au paragraphe 26 du document sur le budget d’appui,beelget considéré et les cas dans lesquels on a estimé
montant a été calculé sur la base d'un taux de 4 %. @Wobable de trouver les sommes nécessaires aprés
comme le Comité en a été informé par la suite, il se peoncertation avec les donateurs 34 %, ceux enfin pour

gue ce taux soit en deca de la réalité et que les recetteleaguels il reste a trouver des donateurs intéressés
titre des intéréts se révélent plus élevées. correspondant au reliquat de 33 %. Le nombre relativement

10. Le Comité recommande par ailleurs de reconsidérrgﬁtremt df ,ca? pour Iesquelsd altjc;lunet sourtc;e de
la présentation de la rubrique Il au tableau 5, car elle teffgpncement nest encore en vue, dont It est question au

a masquer le fait que le fonds affiche un solde positif plul%ellragraphe 117, corre,sponq aux |n|t|aF|ves V'.Sant a
quun déficit. renforcer le cordon de sécurité autour de I'Afghanistan et

compte pour 12 % dans ce dernier groupe.

Budget-programme initial pour 2000-2001 14. Le Comité note par ailleurs que, dans un souci

. d’'efficacité et de cohérence et pour remédier au

11. Le projet de budget-programme initial pour o o .
orcellement des activités opérationnelles, les projets du

I'exercice biennal 2000-2001, figurant dans le documelg UCID ont été rearounés en 75 proarammes répartis en
E/CN.7/1999/18, se chiffre a 157 millions de dollars, soit group . progra repart

s 1 . . quratre secteurs thématiques: a) orientations, législation et
une hausse de 37 % par rapport a I'exercice bienna

précédent. Le Comité note que le montant des dépe campagnes de sensibilisation; b) prévention etréduction de

S . X X
. . . . . nIsc";letius des drogues; c) répression du trafic de drogues; et
engagées au titre des programmes pour I'exercice bienpal .~ =~ 7" . b o
55 elimination des cultures illicites au moyen d’activités de
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substitution. Les paragraphes 136 a 142 du documeigpositions prises pour mettre en place un systéme global
relatif au budget-programme ne permettent pas de gestion financiére qui sera intégré au systéeme de
déterminer précisément en quoi la nouvelle structure dommunication de I'information. Il estime que le systéme
programme influera sur la structure organique du PNUCH®2 gestion financiére devrait étre présenté dans le contexte
au siege. Cet aspect devrait étre clarifié dans le cadre dédabudget d’appui, avec une estimation des codts et un
présentation qui sera effectuée pour I'exercice bienralendrier d’exécution.

2002-2003. 19. Le Comité consultatif rappelle que le Comité des
15. Le Comité se félicite également des mesures pris@snmissaires aux comptes, au paragraphe 40 du document
pour rendre le PNUCID mieux a méme d’exercer unmetitulé “Rapport financier et comptes et états financiers
surveillance au niveau mondial, d’évaluer les programmeérifiés de I'exercice biennal terminé le
etde communiquer des informations, ainsi qu'il estindiqid décembre 1997" (A/53/5/Add.9), a recommandé au
aux paragraphes 128 a 135 du document E/CN.7/1999/B8lUCID d’étoffer ses descriptifs de projets en y
Concernant les activités de surveillance, le Comité premtorporant des données de base, des objectifs et des
acte du fait que le PNUCID “a mis au point et lancé degadres de contréle et d'évaluation, et d’entreprendre un
programmes mondiaux consacrés respectivement aelkamen préliminaire de I'ampleur des problémes a prendre
surveillance des cultures illicites et a I'évaluation den considération et de la rentabilité des propositions avant
'ampleur de I'abus de drogues” (par. 129), considérése les projets soient approuvés. Le Comité estime qu'il
comme essentiels pour aider les pays a obtenir fasdrait davantage s'attacher & mettre au point des
informations qu’ils sont tenus de communiquer et poobjectifs et des critéres d’exécution au niveau des projets.
donner suite de maniére constructive a la sessilyant demandé des précisions sur ce point, le Comité a été
extraordinaire. informé que [I'évaluation dont les projets avaient

16. En matiére d'évaluation des programmes, le Corﬂécemment fait I'objet comportait une telle analyse et que

note que le regroupement de tous les projets du PNU Servige de I’élabqration d/es polit_iques et d_e Fanalyse
en 75 programmes nationaux, régionaux et mondia@RPOrtait un appui supplementaire au niveau des
répartis a leur tour en quatre secteurs thématiques, aff§9rammes.

gu’il est mentionné au paragraphe 13 ci-dessus, facilitera o ) )

une évaluation rationnelle des unités opérationnelles. A 8stdget  d'appui initial pour I'exercice biennal

effet, des groupes de cing a sept experts indépendeaﬂggo'zo01

seront constitués pour chacun de ces quatre secteurs, 2@8ur Le budget d’appui initial proposé pour I'exercice
tache consistant a évaluer chaque programme a intervaligsnal 2000-2001, tel qu’il est présenté dans la quatriéme
réguliers, au moins tous les deux ans. Le Comité a gtrtie du document E/CN.7/1999/17, s'éléve a
informé que des mesures visant a introduire ces nouvelsss181 200 dollars, ce qui correspond a une augmentation
procedures d’évaluation etaient sur le pointd'étre arrétéds.1 337 700 dollars (3,8 %) par rapport au budget d’appui
Ilespere bien que des dispositions seront prises pour eWviiigsl de 34 843 500 dollars pour 1998-1999. Ainsi qu'il est
de mettre en place des rouages administratifs trippliqué également au paragraphe 44 et au tableau 1 de ce
complexes en la matiére. document, la proposition du Directeur exécutif tient

17. Le Comité reléve en outre que le PNUCID enteff@mpte d’une diminution en volume de 1 544 500 dollars
harmoniser la collecte d’informations grace a I'élaboratidft:4 %) par rapport a l'exercice biennal précédent et d'une
de profils de pays/régions et de profils de programme, pétfgmentation des codts de 2 882 200 dollars (8,2 %).

rendre les données et les analyses largement accessiples Le Comité note néanmoins que, méme si le budget-
par des moyens technologiques modernes tels que songitgjramme pour 2000-2001 fait apparaitre une
Web. augmentation de 37 % par rapport a I'exercice biennal

18. Au paragraphe 143 du document relatif frécédent ainsi qu'il est mentionné ci-dessus au
budget-programme, il est indiqué que “le systéme garagraphe 11, il ne se traduit pas par une augmentation
gestion financiére, sous sa forme actuelle, ne peut réporftRE€spondante du budget d'appui propose. Comme on I'a
aux besoins d'un organisme en évolution rapidlé‘.*cem"c' croit de 3,8 % par comparaison avec I'exercice

L'information financiére est dispersée, et la gestion en &ignnal 1998-1999. Par ailleurs, ainsi qu'il est indique au
fragmentaire”. Le Comité accueille avec satisfaction |8&ragraphe 4 dudocument E/CN.7/1999/18, “les dépenses
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prévues au titre du budget d’appui pour I'exercicd’appui est actuellement fixé a 5 % pour les programmes
2000-2001 représenteront seulement 22,4 % dnécutés au plan national et a 13 % pour tous les autres
budget-programme contre 27,5 % pour [I'exerciggrogrammes (apartagerentrele PNUCID ettout partenaire
1998-1999". opérationnel s'il y a lieu). Le Comité a également été

22 Les hausses de coit de 2 882 200 doll Fgormé gu’un taux de 8 % est en cours de négociation avec
mentionnées ci-dessus au paragraphe 20 sont calcj@ ommission européenne. Il réitére sa recommandation
?Iative au remboursement des dépenses d'appui dans le

comme suit: au titre de I'appui aux programmes, les codl q f ‘s 3 léchel - ’ |
salariaux augmentent de 1 181 000 dollars au niveau gg de programmes executes_ a ,ec efon mternatlon_a
. 22 du rapport susmentionné), selon laquelle il

pays et de 446 300 dollars au sieége, tandis que la ha b c< d N A , X .
lice a I'inflation se chiffre & 854 200 dollars au niveau dddudrait suivre de trés pres cette question et la réexaminer

pays et a 11 600 dollars au siége. A la rubriqlp&'riodiquementpourqueIe PNUCID ne se trouve pas dans

siége/gestion et administration, le budget affiche d ge situation désavantageuse en matiére de financement

augmentations de 778 700 dollars pour les salaires et & frais généraux liés a l'appui aux programmes. De
37 400 dollars pour I'inflation. Les augmentations sont

rcroit, le Comité estime que le taux de remboursement
partie compensées par des diminutions imputables ddeptlanses d alppw devra:‘t ,ebglalgmefm e;re‘rt(ajvu,_compte
variations des taux de change prévues au titre de I'ap u de la part relativement faible des fonds a destination
aux programmes — de 298 200 dollars au niveau des p

%érale disponibles pour les opérations du PNUCID et de
et de 31 700 dollars au siége — ainsi que par une réduchabﬂécessité de veiller a une gestion stable du programme.

de 97 100 dollars pour le siege/administration et gestioR?S recommandations devraient étre adressées a ce sujeta

. la Commission des stupéfiants.
23. Comme il ressort du tableau 2, 215 postes ont été

proposés pour I'exercice biennal 2000-2001, soit 5 ﬁg@' Le tableau 3 du document relatif au budget d'appui

moins que les 220 postes approuvés pour 1998-1999. Il i§se entrevoir une nette réduction des crédits ouverts

prévu 137 postes d’appui aux programmes au niveau four les consultants, qui passeraient de 312 700 dollars
r 1998-1999 a 97 600 dollars selon les estimations

pays et 37 postes au siége. Pour 1998-1999, on comdf?ng g 3 | " ice bi | R
138 et 36 postes respectivement. Pour la gestion Bf.c> présentees pour le meme exercice biennal et a

ladministration, 41 postes sont prévus contre 4%;,000 dollars pour 2000-2001. Sur ce point, le Comité a

en 1988-1999. Le Comité consultatif avait dans s&he informé que le Directeur exécutif recourait désormais

rapport sur le budget d’appui initial pour 1998-1999, fa&ux consultants uniguement lorsqu’il n’était pas possible

état de la nécessité de continuer a r‘,jmonalis(?tlrerparndescompetencesdlsponlblesauplanlnterne.

I'administration et la gestion au siége. Il recommande 6‘85 consultants g’taient, auparayant, Iarge_ment utilisés_pour
présenter a l'avenir un récapitulatif des variations §¥aluer_ I_es besoins Qe cooperation techmque et établir des
positions de projet. Suivant la politique actuelle, le

matiére de postes (nouveaux postes, postes supprin‘?ég, ,
onnel du PNUCID est censé assumer ces

reclassements et transferts), y compris dans les grou g5 i ; .
régionaux esponsabilités, ce qui se traduit non seulement par une

diminution des dépenses liées aux services de consultants
24. Le paragraphe 52 du document relatif au budg@tais de voyage et honoraires, notamment), mais
d’appui précise que le remboursement au PNUD dg§alement par une valorisation des compétences au sein du
services administratifs fournis aux bureaux extérieurs flogramme. Le Comité a en outre été informé des mesures
PNUCID, notamment le recrutement et I'administration %’rises par le Directeur exécutif pour améliorer la parité
personnel local, les achats et les services généraux, doghige les sexes et la répartition géographique et abaisser

colt etait auparavant inclus dans la gestion EAge moyen du personnel. Le Comité consultatif félicite le
'administration du Service d’appui au programme, Sef§irecteur exécutif de ces initiatives.

désormais réparti entre chaque bureau a compter 2(%6 c (] . it
l'exercice biennal 2000-2001. . Concernant les ressources connexes prévues au titre

des consultants dans le budget ordinaire, qui passent de
25. Le Comité consultatif rappelle que, dans son rappggs 800 dollars en 1998-1999 4109 100 dollars pour
E/CN.7/1997/16 (par. 20 a 22), il avait abordé la questioppp-2001, le Comité consultatif a demandé des précisions
du remboursement des dépenses d'appui aux program@\gsplémentaires: il lui a été signalé que les questions
concernant notamment les projets exeécutes par les paysyhfées portaient non pas sur la coopération technique,
Comité note que le taux de remboursement des dépenggfs sur des directives techniques et des orientations
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relatives a des secteurs spécialisés du contréle des drogues
et de I'informatique, qui dépassent les compétences du
personnel du PNUCID. Le Comité a recu en outre
I'assurance que, s'il s’avérait que le PNUCID pouvait
assumer ces travaux, un redéploiement des ressources
serait demandé en temps opportun.

Recommandation

28. Le Comité consultatif recommande I'adoption du
projet de résolution figurant dans la section Il de la
premiére partie du document E/CN.7/1999/17.

Incidences de l'institution d'un budget axé sur les
résultats pour le Fonds du Programme des
Nations Unies pour le contrble international des
drogues

29. Le Comité consultatif a pris note de I'analyse
présentée dans le document E/CN.7/1999/19, comme suite
alademande formulée par le Conseil économique et social
au paragraphe 6 de la section Il de sa résolution 1999/30.
A cet égard, le Comité entend examiner la question de la
budgétisation axée sur les résultats au cours de la
cinquante-quatrieme session de I’Assemblée générale et
étudier le modele de budget établi pour le chapitre relatif
au PNUCID qui figure dans la communication du
Secrétaire général sur ce sujet. Ses observations et
recommandations seront présentées dans un rapport a
I’Assemblée générale.



