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ПОЛОЖЕНИЕ В ПОДОПЕЧНОЙ ТЕРРИТОРИИ ТИХООКЕАНСКИЕ ОСТРОВА 

Рабочий документ, составленный секретариатом 

Примечание: секретар:1а-r составил настоящий рабочий документ 
в качестве предварительного проекта раздела, касающегося 

положения в подопечной территории тихоокеанские острова и 
подлежащего включению в следующий доклад Совета по Опеке 
Совету Безопасности. Каждый подраздел этого проекта будет 
дополнен той новой информацией, которая может быть сообщена 
в ходе рассмотрения: Советом положения: в территории, а также 

теми замечаниями и рекомендациями, которые совет может 

пожелать вrслючить в эти подразделы. 

r. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ 

Страна и население 

1. Под~nечная территория тихоокеанские острова, включающая около 

2 100 островов различных размеров, · разбросанных в океане на простран­

стве в три миллиона квадратных миль,занимает земельную площадь прибли­

зительно :в 700 квадратных миль.Протяженность этой территории с 
запада на восток составляет более 2 700 миль, а с севера на юг -
1 300 миль. Наименование 11 r.1икронезия" употребляется вместо наимено­

вания "Подопечная территория Тихоокеанские острова", хотя Б геогра­

фическую и культурную сферу Микронезии входят еще и другие острова, 

тогда как два из островов Подопечной территории (капингамаранги и 

Нукуоро) населены полинезийцами. 
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2. Помимо 800: полинезийцев, населяющих острова капингамаранги и 

Нук~rоро,, J : жители 'территории классифицируются как ми1сронезийцы. Общее 
население территории увеличилось с 77 913 в июне 1961 г. до 

80 980 в июне 1962 г. и до 84 777 человек в июне 1963 года. жители 

территории подразделяются на ряд региональных и местных групп и :• · . 
более или менее различающихся между собой по физическому типу, языку 

и обычаям. 

Претензии, вызв.21i~~ военными убыт~ 

3. С тех пор каrс вопрос об ~rплате компенсадии за убытки, понесенные 

жите~Тiями Подопечной территории в результате . войны, был впервые воз­

бужден в·1950 году, Совет по Опеке и выездные миссии сделали по 

этому вопросу ряд рекомендаций. Управляющая власть сообщила совету 

на ег6 тридцатой сессии, что специальное обслеriование размера и 
, . 

характера связанных с этими убытками законных претензий_ было пред-

ста:елено государственному департаменту , с тем, чтобы послужить осно­

ванием для официалыrого представления японскому правительству, и что 

переговоры с этим последним по вопросу об удовлетворении этих пре­

тензий продолжаются. Вновь подтверждая необходимость окончательного 

удовлетвор1:;ния этих претензий, совет выр_азил надежду,·· что управляю­

щая власть будет _иметь возможность сообщить ему на его ближайшей . 

сессии, что этот вопрос был ликвидирован. 

4. При обсуждении . этого вопроса с должностными лицами управляющей 

Еласти в Вашингтоне в январе 1964 года. членам: Выездной миссии · было -~ 

сообщено, что Япония и Соединенные штаты ни к и:аксму соглашению не 

пришли. Выразив свою озабоченность тем, что разрешеiше - этого вопро.са 
. ' • ' .·. • . • :- • . • . . - ,.. . ~ 

продс:~лжает откладываться, Выездная миссия предложила управлюрщеи · 

власти обсудить такие другие методы его разрешения:, как арбитраж,· 

исполь;ов;~и·е добрых услуг Генерального Секретаря или Совета по 
Опеке, или даже передачу претензий микронезийцев Организации Объеди.:. , 
ненных Наций для получения по ним компенсации. Подчеркнув ответ­

ственность, которую его правительство несет на себе в этом вопросе, 

и намерение :этого правительства добиться удовлетворения связанных 
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с военными уоытI~ами претензий, представитель правительства соединен­

ных Штатов заявил, что это правительство не исключает возможности 

содействия в этом вопросе кан:ой-либо третьей стороны. 

5. Во Еремя своего посещения Подопечной территории миссия 1964 года 

получила от ее жителей ряд 1wосьб о возможно более скором удовлетво­

рении этих претензий и указала, что тот факт, что вызванные военными 

убытками претензии все еще остаются неудовлетворенными, продолжает 

вызывать в территории досаду и недовольство. миссия отметила также, 

что ме):,;,ду заявлениями управляющей власти о том, что она не считает 

себя обязанной уплачивать по этим претензиям компенсацию, с одной 

стороны, и уверенностью в противоположном, госпо;:;.ствующей в некоторъ:iх 

кругах территории, с другой, существует вызывающее растерянность 

противоречие. В своем письме от 26 марта 1964 г. на имя rtредtедате­

ля Выездноt1 ыиссии управляющая власть заяЕ½Ла, что, по ее :мнению, 

в связи с потерями, причиненными военными операциями Соединенных 

Штатов, которыми нарушались законы Еойны, никаких законных претензий 

к ним предъявлено быть не может. Миссия, однако, указала на то, что 

в интересах управляющей власти было бы принять срочные меры для разъяс­

нения существующих противоречий и каких бы то ни было ложных представ­

лений, которые могут быть у жителей подопечной территории. 

Претензии об уплате компенсации пострадавшим от радиоактивных 
выпадений в результате ядеDных испытаний на Маршалловых островах 

6. На тридцатой сессии Совета специальный представитель управляющей 
✓ 

власти сообщил ему, что, согласно ежегодному обследованию, произве-

денному совместной Группой врачей КАЭ (Комиссией по атомной энергии) 

и Подопечной территории, общее состояние здоровья жителей острова 

ронгелапа удовлетворительно, причем никаких поддающихся установлению 

дальнейших последствий радиоактивного выпадения обнаружено не было, 

что 1 апреля 1963 г. Палата представителей соединенных штатов приняла 

законопроект об уплате жителям Атолла ронгелапа компенсации и что Б 

то время, когда это заявление делалось, он находился на рассмотрении 

I<омитета Сената по Енутренним и островным делам. Хотя: и выразив 
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удовлетворение усилиями, прилагаемыми в этой области управляющей 

властью, СоЕет подчеркнул r:еобходимость скорейшего удовлетворения 

этих претензий и выразил надежду на то, что законопроект, находящийся 

на рассмотрении Конгресса Соединенных Штатов 88-го созыва, этот 

вопрос оконча телi;но и удовлетворительным образом разрешит. 
' . 

7. • миссия ·посетила Атолл Р::>нгелап 5 марта 1964 г. и узнала, что 

его населе1ше увеличилось с :1. 70 человек в 1961 году до 190 человек 
в 1964 году и что положение на остро:ее - хорошее.· Однако,ввиду 

продолжительной: проволочки в удовлетворении их главной претензии об 

уплате денежной компе1:са.ции, пострадавшие жители Ронгелапа продолжают 

хшть с острым чувством обиды. t1иссия выразила надежду, что находящий­

ся на рассмотрении сената соединенных штатов зшюнопроект вскоре 

будет пр!1Н9-:Т, что дас1· возможность щедрым образом дополн.1тельно 

компенсировать жителей Ранге.лапа, кан: они на то имеют право. 

8. Во время пребывания Выездной миссии на Ронгелапе медицинская 

группа в составе врачей и технических специалистов КАЭ и должностных 

лиц Подопечной территории проводила свое ежегодное обследование 

жителей острова. Несомненно, что пребыван:viе на· острове этой меди­

цинской группы в значительной степени содействовало восстановлению 

у жителей острова чу:sства уверенности. Хотя в маь::те 1964.год~ эта 

группа своего обследования еще и не закончила, ее·члены неофициально 

заявляли,.· что у них не было оснований ожидать чего-либо непредвиден­

ного. . со своей: стороны, члены миссии не смогли заметить у жителей 

острова никаких признаков страха и беспокойства, наблюдавшихся 

Выездной :миссией 1961 года. 

/ ... 
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9. На тридцатой сессии специальный представитель сообщил Совету, 

что под руководством нового ПоJП1тического бюро управления Террито­

рии проведение программы ее политического развития было значительно 

ускорено. Он указал, что наиболее важным политическим событием: за 

год было проведеRие второй сессии Совета Мvш:ронезии, впервые созван­

ного в пределю: Подопечной территории, и что его прения привели к 

принятию рекомендаций и резолrоций, 1-соторые окажут на дальнейшее по­

.т...итическое развитие территории большое влияние. 

10. Сов-:;т, признавая" что главной стоящей перед уnравл.я:ющей властью 

задачей является создание из рассеянных и далеr-со друг от друга отстоя­

щих округов и групп населения подопечной территории единой нации, 

приветствовал меры, принятые этой властью в целях содействия разви-

тию особой микронезийской национальной индивидуальности. У Выездной 

миссии 1964 года сложилось определенное впечатление, что Микронезия 

организуется в одно национальное целое. I"lиссия пришла также к заклю-

чению, что территория ~остигла стадии, на которой жителям Микронезии, 

в лице их местных и территориальных законодательных органов, должны 

быть :вверены ответственность, власть и денежные средства, необходи­

мые для ведения своих собственных дел. Кроме того, Миссия считает, 

что политическое развитие Территории требует наиболее эффективного 

в нем участия ми:кронезийцев" что оно должно принять форму, соответ­

ствующую сплочению МиI:сронезии и что темп ее создания ускорится как 

только жители территории объединятся для разрешения общих стоящих пе­

ред ними задач. 

/ ... 
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Развитие представительных, испольнительных и законо­
дательных органов и расширениеих полноыочи.й 

а) Совет Микронезии 

11. На своей тридцатой сессии Совеr с удовлетворением отметил, что 

за истекший год было проведеrIО две сессии Совета МJ1кронезии, на ко-
• ,. 1 , 

торьL~ был_ подвергнут обсуждению вопрос о создании Территориального 

законодательного. собрания и были разработаны соответствующие кон:крет-

ные п .rrаны . Приветствуя вновь подтвержден~юе управляющей властью 

намерение создать Территорае.Jiьное зю:<:онодательное собра.ние к 1965 го­

ду, Совет выразил надежду, что оно сможет начать свою деятельность 

уже ДО НЭ.СТупления ЭТОЙ даты. 

12. В своем теI<:ущем докладе управляющая власть заявляет, что специ­

альная се~сия Совета Микронезии, которая была проведена во временной 

столице на Сайпане и цель которой заключалась в рассмотрении предва-
.. 

рите.1Iьного доклада Законодательного редакционного комитета, состави-
• ' 

ла предварительные ре1~омендации относительно будущего законодатель-

ного органа. 

обсуждению. 

~ конце отчетного года эти рекомендации подвергались 

13. Выездная миссия отметила, что к концу ее пребывания в п.одопеч­

ной территории подготовка к созданию Территориального законодатель-

наго собрания была почти закончена. Предполагалос?, что Правитель-

ственное постановление, долженствующее стать частью Кодекса подопеч­

ной· территории · и у~тановить ·форму и полномочия Территориального за~ 
конодательного собрания, вступит в силу не позже, чем: через несколь-. . . 

ко месяцев. Соrласно этому правительственному постановлению выборы 

в новый законодательный орган ~остоятся, ·вероятно, в ноябре 't964 го-
• • . - . 

да. На ·основании своих совещаний с муниципальными советам:и:, о~руж-

н:ыми законодательными органами и членами Совета Микронезии Миссия 

в своем докладе заявляет, что микронезийцы с поразительным единоду­

шием :еысказываrот требования о создании сильного Законодательного 

собрания,· обладающего подлинной властью, которое могло бы объединить 
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территорию и дать толчо:~:~ к ее развитию. Рассмотрев четыре главных 

вопроса, связанных с созданием сильно1..,о и эффективного Законодатель­

ного собрания (его форма и полномочия, членский состав, взаимоотно­

шения с администрацией и финансовые полномочия), Миссия придает осо'!"" 

бое значение следующим ре1щмендациям: 

1j Управляющая власть должна срочно пересмотреть свое будущее 

Правительственное постановление, которым будет создан :Конгресс 

Микронезии, чтобы обеспечить, что это Территориальное законода­

теJrьное собрание будет обладать достаточными полномочиями, ко­

торые дадут ему возможность оправдать возлагаем~rе на него на- . 
дежды; 

ii) В нем должно содержаться постановление о создании Специаль­

ного комитета :Конгресса, располагающего полномо~ллми для того, 

чтобы вникать во все важные вопросы политики и управления и 

представлять по ним доклады; 

iii) Конгрессу должны быть предоставлены эффективнь:е полномочия 

по контрото над бюджетш.:, и ограничения его праБа распределять 

субсидии, предоставляемые Соединенными Штатами, должны быть по­

степепно отм~нены. 

ь) Окружные законодательные органы и органы местного 
самоуправления-

14. На СБоей тридцатой сессии СоБет, приняв БО внимание разбросан­

ность групп населения территории, выразил надежду на успешное завер­

шение программы официального создания муниципалитетоБ и окружных 

конгрессоБ, которая должна привести к созданию во всей территории 

единообразной системы муниципального управления и порядка выборов. 

В своем текущем докладе уnраБляющая власть заявляет, что одним из 

Бажных событий было официальное создание 7 января 1963 г. Окружного 

законодательного органа Мариансz.шх островов, которое в перБый раз 

дало жителям этих островов общеокружной орган самоуправления. До 

создания оr-сруга Марианских островов окружные конгрессы были 

/ ... 
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официальна учреждены" в соответствии с постановлениями Кодекса под-:­

опечной территории, в пяти других округах (Палау, Яп" Цонапе, Трук 

и Ма.ршаловы острова). В 1963 году _ окружные законодательные органы 

Палау" Пanane и Трука внесли в свои уставы некоторые поправки" что 
.. 

привело к значителъно.му изменению их состава и характера их деятель-

ности. 

15. Выездная миссия отметила" что все окружные законодательные ор­

ганы бъrли обращены в органы однопалатные и что было успешно положено 

начало сокращению их слипm:ом большого член~кого состава. Подчер-

кивая важность наличия у местных законодатеJr:ьнЬD: органов для их раз-
• . . 

вития финансовых полномочий, Миссия приветстiзовала · решение Окружного 
. . . ' . 

администратора Трука предста.Е}IТЬ свой общий бюджет на обсуждение 
. . • • . . u 

Окружного · .;г.конодательного органа и для принятия им рекомен.цации. 

Ииссия отмечает, что положение и полномочия окружных законодательных 

орга~ов были установлены до того, как был выработан nлаы создания 

централь·ного законодательного собрания. Ожидается, что с создание.м: 

Конгресса Nикронезии политическое равновесие переме.стится и что под­

держание надлежащих взаимоотношений между центральным и оiсружными за­

конодательными органами, которое обеспечивало бы наличие необходимо-

го национального сцепления. и, в то же • Ере.мл, • сти.муJЩрова.дq бы ини­

циативу на местах, явится для адиrинистрации и для новоrо Конгресса 

одной из важных и деликатных. · задач. Миссия считает" что надлежащие 
отношения м.ежду центром и округами должны быть построены _ на принципе 

взаимности" а не федерации, и придерживается того мнения, что" не­
смотря на наличие' • внутренних · язъuсовь~ и исторических различий, фе.дера­
тивная система не подходила бы такой малой пО численности населения 
территории, как fv1икронезия. Поощрение этой системы могло б:ь1 отра­

зиться nагубньnv1 образом на эффе1стивности управления Территорией, на 
. u . . • . . 

ее народном хозяистве и на возможности ее национальног_о сплочения. 

' 16. в, своем текущем _·отчете управляющая власть заявляет, что прове-

дение програмiлы офиЩ1ального создания муниципалитетов продолжается. 

/ ... 
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На 31 октября 1963 года уставы были выданы 43 муниципалитетам. Наи­

более быстрый прогресс в этой области был осуществлен в. округах 

Палау и Понапе; в округе Палау уставы были выданы всем муниципали­

тетам, а в Понате - всем, за искJПОчением одного. 

17. Во время посещения территории Миссией 1964 года члены ряда 

муниципальных советов обратили ее внимание на то, что проведение 

програ!1{МЫ создания муниципалитетов требует финансовой и политиче-

ской по.i.ющи. На основании своих собственных наблюдений Миссия при­

шла к закточению, что нужнее всего оказать помощь уже существующим 

получившим уставы муниципалитетам, чтобы дать и~ возможность функцио­

нировать более эффективным образом. В связи с проведением програм­

мы официэ.льного создания муниципалитетов .муниципальный совет Нэт 

обратился к Nиссии с просьбой помочь ему в разрешении его давнишнего 

спора с Го9одским советом · Колонии. Миссия настоятельно рекомендо-

вала им приложить новые усилия к улажению своих разногласий до их 

официаj1ьного обращения в от дельные новые . муниципалитеты. Ввиду 

того что Муниципальный совет Нэт обратился с такой же просьбой к 

СоЕету Микронезии, Ииссия предложила, чтобы этот последний или тот 

законодательный со:вет, 1соторый его сменит, просили назначить для 

разрешения этого спора посредника. 

/ ... 



T/L.1073 
Russian 
Page 10 

Администрация территории 

18. На своей тридцатой сессии Совет, приветств~rя объединение тер­

ритории под единой гражданской администрацией и установление на 

Сайпане провиндиальной столицы, выразил надежду, что Территориальное 

законодательное · собрание на-йдет возможным принять решение о постоян­

ной столице. Ввиду центрального месторасположения Трука, его хоро­

шего порта и наличия взлетно-посадочной полосы, а также ввиду поло ... 
жительного к этому отноIПения: многих 1ликронезийцев, настоящая Миссия, 

так же как и ее предш~ственница, считает наиболее подходящим местом 

ДЛЯ С'J;'ОЛИЦЫ Трук._ 

Государственная служба: подготовка и назначение коренных жителей 
на ответственные должности 

19. На свсей тридцатой сессии Совет с удовлетворением отметил про­

гресс, осуществленный в области назначения микронезийцев на ответ­

ственные должности, а также создание Комитета по перес:мстру кадров, 

который до.;rжен обеспечить назначение надлежащим образом квалифици­

рованных микронезийцев на . соответствующие должности. Управляющая 

власть заявила, что Б течение отчетного года служащие-микронезийцы 

продолжал:.1 зан:1мать должности, которые до того занимались состоящими 

на ю,rериканской .гра:кданской службе американцаюt. Первое назначение 

:микронезийца на высшую административную должность имело место в 

феврале 1963 года, когда уроженец Палау был назначен помощником 

окружного администратора округа Палау. Все окружные заведующие 

медико-санитарной службой, инспектора школ во всех округах и все 

окружные чиновники по финансовой части теперь - микронезийцы. долж­

ности всех окружных инспекторов слу,хбы народного образования на 

Маршалловых островах и на острове Палау, равно Rак и другие высшие 

должности по Отделу образования, замещены микронезийцами. С пере­

водом главного управления подопечной территорией на Сайпан более 

50 должностей: в этом управлении, прежде занимавшихся американцами, 

были заняты микронезийцами. Кроме того, более 100 микронезий:цев во 

I .. . 
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:всей подопечной территории занимают старшие должн~_стf~ :в ее пра:ви- . 

тельстве, а это соста.вJ1яет около половины всех должностей специа·-

-листов· и административных должностей ~а гос~rдарст-в~нµой слУ)хбе. 
• . 

·20. Выездная миссия отмети·~а, что ме,~ду 1 _ января ,;961 г. и ·1 _января 

1964 г. • чисJ"..:о состоящих н~ государственной ___ службе микронезийцев . • 
увеличилось с 1 724 до ·. 2· 555 че.:1овек~ тогда :как числ~ состоящих на 

ней американцев ~rвелич'i-1лось с 238 до 324 человек (включая · о.коло_ 
50 НОВЫХ учителей), И ЧТО процесс даЛЬНеЙJ.lеГО ус:кореНИЯ МИКронезаЦИИ 

тормозится -гл·авным образом недостатком · персонала и характером 

некоторых . долх<:ностей, требующих специальной подr:--о:з;овки. миссия, 

однако, была удивлена тем, что ни одна из 14 :высших . должност·ей - _ 
старших·ад:министративных сотрудников и заведующих технических служб .... 
в --персоналг главного управления не занята ми:кронезийцами . . На осно­
вании своих собственных наблюдений Миссия согласилась с утверждением 

Администрации, что надлежащим образом подготовленных 11ш:крон~зийцев -
для: замещения таких требующих :высокой квалификации и специализиро-

u . u . u • • 
ванных дол.жностеи, как заведующии отделом сельского хозяиства, 

. . . . 

э:кономисr и завед~пощий отделом' общес~венных работ, rrpocтo нет~ Соз-

навая безотлагатель~ую потр~бность -~ проведении· систеыа~ической 
программъi 1,,штенсив.ной подготовки И ускоренного за:мещ~ния служебного 
персонала) Миссия ·предложила, чтобьi был назначен сотрудник по под­

готовке, на Itотоi;юго был·а • бы возложена :конкретна.я: . задача выработки 
эффеr~тивных программ подготовки как при главном управлении, .так и 

:в округах. Миссия настоятельно рекомендовала, чтобы одновременно с 

принятием ыер к созданию ·территориального Законодательного собрания 
' • •. ~:· . с., 

были приложены все усилия к расширению участия ми:кронезиице:в и заня-

тия ими руководяrдих должностей ' в ' административном аппарате. 

21. В своем рассматриваемом 'отчете 'управляющая: власть заявляет, что 
в октябре 1962 года было проведено значительное повышение жалований 

и зарплаты; распространяющееся на большинство низших и средних ставок 

оплаты труда. о,::идается, что дополнительный общий корректив будет 

проведен в 1963 финансовом году. В текущем году зарплата была также 

повышена :в районе Кваджалейн. В январе 1963 года дифференциальная 

/ ... 
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оплата труда микронезийцам, работающим вне пределов своего собствен­

ного оI~руга, была повышена на 1.5-25 процентов. На микронезийце:в, 

назначенных замещать должности, занимавшиеся пре)хде американским пер­

соналом" или на микронезийцев, занявших высо1сие административные 

должности и должности сотрудников-специалистов, распространяется 

ШI\ала повышенных ставок, установленная для старших сотрудников­

специалистов и сотрудников-администраторов. 

22. •• В течение своего пребывания в территории Миссия получила ряд 

жалоб общего характера от служащих-микронезийцев относительно их 

низ1~ой оплаты, недостатка для них жилых помещений и неудовлетвори­

тельносiти или отсутствия транспортных средств для сообщения с 

мес тоы службы. Разница в r~ш:a.r.;:ax оплаты подчеркивает глубокий копт ... 
раст между служащими государственных учреждений-американцами и микро-

,,,., 
u - u _ незиицами и служит потенциальным .источником трении. Поэтому Миссия 

предложила, чтобы как нплан дотrсностей и оплаты" :микронезийцев" так 

и классифин:ация должностей государственной службы Соединенных Штатов 

были замеrз:ены одной шкалой служебных классов" охватывающей всю 

государственную слу·ж.бу Территории. Отмечая, что в настоящее врем:я: 

в Микронезии имеется два различных работодателя - праDительство 

Соединенных Штатов и правительство подопечной территории ... а, вместе 

с тем, и две существующие бок о бок государственные службы с различ­

ным статусом и условиями оплаты, Миссия рекомендовала устранить 

этот анахронизм путем создания объединенной микронезийской государ­

ственной службы. С этой целью Миссия предлагает, чтобы Отдел 

персонала был повышен в своем классе и расширен в Номиссии государ­

ственной службы, возглавляемой Комиссаром с широкими полномочиями, 

охватывающим:и IЭесь объединенный административный аппарат. 

_ ,,,,,.. 

/ ... 
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23. В основном народное хозяйство Территории все еще зиждется прежде 

всего на на туралъном сельсzсом хозяйстве и рыболове тве. Дополнитель­

ными источниками денежного дохода являются производство копры, рабо­

та в правительственных учреждениях, - сбор молл:ос1сов, работа в частных 

учреждениях, продажа кустарных изделий, рыбы и овощей и различные 

прочие виды деятельности. В своем заявлении 15 февраля 1962 г. о 

руководящих принципах упра~ления Территорией, Верховный комиссар 

следующим образом охара:ктер:-1зовал в общих словах цели, преследуемые 

ад~,шистрацией, и проводимую е::-о политику в области содействия эконо­

мическому развитию Территории: правительство Территории исходит из 

того" ч·1·-:, - а) 11 благосостояние II ми.кроне зийского народа, обусловлен­

ное экономическим развитием островов; ь) их развитие должно быть, 

в :конечном счете, увязано с мировой экономикой,; с) "натуральная" 

сторона ми:кронезийс:кого народного хозяйства должна с:-ать дополни­

тельной, а не главной его стороной,; и d) в конечном счете, эконо­

мический потенциал Территории обусловлен максимальным использованием 

ее людских ресурсов. 

24. Что I~асае·:сся важных экономических событий, то в своем отчете 

за рассматриваемый год управляющая власть указывает как на важную 

меру, дающую новый толчо1r :э:кономичес:кой деятельное ти, на приказ 

Президента Соединенных Штатов, :которым подопечная территория была 

открыта для американских инвестиций. Открытие территории для прито­

ка частных инвестиций извне повлекло за собой также производство об­

следований различными промышленными отраслями" тогда как успешное 

завершение перего13оров о создании на о. Палау коммерческого рыболов­

ного предприятия открывает в истории экономического развития терри­

тории новую главу. 

25. Эти и другие перемены приводят Миссию к заключению" что" хотя 

,визнь большинства микронезийцев все еще основана" главным образом, на 

/ ... 
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Территории. • Совет с удовлетворением отметил также предоставле .ние 

специа,льной надбавки в 1· ,з млн. долл. на помощь rio восстановл.ению 
разрушений, , причиненных тайфунами ' на f-'1арианских островах. 

. · • 

28. За Финансо·вый год, закончившийся 30 июня 1963 г., об~ая • сумма 

расходов выразилась в 16 744 888 долл., из которых · толъко 

1 744 888 долл. было покрыто из местных поступлений. Дефицит в 

15 м.~rн. долл. был покрыт административной властью. Предполагалось,. 

что· в течение 1964 финансового года расходы_ составят 15 900 . ООО долл., 

тогда как поступления из местных источников составят опять лишь 

900 ood долл·., снова оставив дефици;, П~йб.J!.v1ЗИТельно в 15 млн. дол- ., 
ларов. 

29. Мис·сиi1 было сообщено, что бюджетная смета на 1965 финансовый 

год выразится в сумме ·1в ,5 млн. долл., из которых 17 ,.5 млн. долл. 

будет nредо~ ·тавлено В качестве субСИдИИ правительством Соединенных 
Штатов. Эти цифры ~rказывают на все возрастающую зависимость Терри­

тории в покрытии ее государственных расходов от помощи ~звне; Миссия 

замечает, что в течение ряда последующих лет годоjые бюджетн~е ас~иг­
но:вания · на новые основные фонды и на т~кущие рас~оды, по всеи вер.оят-

. . . , . 
нос ти, значительно превысят наличнь1е ресурсы Территории. 

зо. В рассматриваемом отчеrе управляющая власть сообщает, что в 

целях поощре~я развития мелких: предприятий . был создан · ссудный Фонд 
эконо.мичес~ого· развития с первона;qалЬ.!.!ЫМ :капиталом в 100 000 долла- . 

• f • • • 

ров. Этот :капитал будет ежеГОftНО увеличиваться добавлением допо.ц-
. ' 

ни тельной к нему суммы в 100 ООО ·долл. с . тем, чтобы довести его до · 

запланированной цифры в 1 млн. долларов. • В э'I;ом отчете выр~жается 
также надежда, что будет проведен закон, на основании tоторого тепе-

u ' · • · и •• • с.,' · •• • ~----~· • 

решнии уже существующии 9судныи фонд для Финансирования торговых 

компаний 'будет объединен с эти.м: новым общим экономическим . ссудным 

фондом. 

31. Ми ·ссия отмечает, что, с тех пор как этот Ссудный фонд стал . 
использоватьс·я для гарантии ·банковсЩ1х: ссуд, . польза, приносимая его 

деятельностью, значительно увеличилась и что в руках администрации 

/ ... 
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он является одним из наиболее действительных средств содействия 

э:юномичес:кому разви'Iию Территории. Однако, по мнению Ииссии, на-

с тупило время для создания значитеJIЬНо более :крупного фонда, :который 

велся бы более энергичным образом как орудие содействия ускорению 

э~юномического развития. 

Промыш,n:е ннос ть 

32. Крупная промышленность в Территории еще не развилась. Однако, 

на своей тридцатой сессии Совет с удовлетворением отметил, что Управ­

ляющая власть содействовала созданию ряда мелких промышленных пред­

пр1-iятий, обладающих, по ее мнению" экономическими возможностями; 

она заверила Совет в том, что существующей местной промышленности 

будет оказываться покровительство и что будут приняты меры для 

обеспечения активного участия микронезийцев в субсидируемых из-за 

ОI(еана предприятиях. 

ЗЗ. В своем отчете Управляющая власть заявляет, что раньше обработ-

ка КОП}:)Ы и производство кустарных изделий были единственными сколько­

нибудь значительными видами обрабатывающей промышленности в Территории, 

В настоящее время" хотя они все еще и продолжают занимать втора .... 
степенное место, обрабатывающая промышленность и обслуживающие пред­

приятия развиваются и растут довольно быстрым темпом; сюда отно-

сятся различные предприятия, от хлебопекарен" завода, вырабатывающе-

го крахмал, небольших мастерс1сих по строительству рыбацких судов, 

маслопрессового завода, лесопилки, мебельной фабрики, завода по 

изготовленюо цементных блоков и строительных предприятий, до раз­

личных предприятий, продающих услуги. Создание Ссудного фонда для 

экономического развития и отделений банков . в пяти из шести округов 

дали толчок развитию мелкой промышленности. Ускоренная программа 

образования также содействует" как прямо, так и косвенно, оживле-

нию мелкой местной промышленности. Предполагается, что, когда на 

острове Палау откроется крупное предприятие рыбной промышленности, 

разовьется также ряд вспомогательных мелких обслуживающих предприя­

тий. 

/ ... 
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34. Миссия . была . рада отметить создание во всей Территории : все ·уве-­

личивающегося числа меJШИХ предприятий и · :выразила Jv!Hemie·, • что при, 

наличии достаточного н:апи тала и надлежащего технического р~д~~од~ 

ства промышленное разви,:ие , Территории, особенно в та:r~их . областях, 

:ка1~ изготовление одежды, мЪI,Л(JВарение и изготовление безалкогольных 

нарит:ков, может сделать значительпы:й дальнейший щаг вперед. 

Рыболовный промысел 

35. На своей тридцатой сессии Совет с удовлетворением отметил за­

ключение соглашения с одной из ведущих амери:кансzmх :компаний море­

проду1стов по созданию 1,рупного предприятия рыбной промыrJленности 

в Пала.у и выразил надежду, что проекты развития рыболовного про.мы­

сла, подобнь1е тоыу опытно-показательному проекту, :который осуществ­

лялся в Пал~у уже раньше, будут проводиться также -в других округах 

Территории. 

36. В рассматриваемом отчете Управляj!)щая власть заявляет, что кон­

тракт, подписанный с :компанией "Ван Камп Сиифуд Корпорейшон", преду­

сматривает создание крупного рыбопромышленного предприятия в Палау, 

а также создание коммерчес~ой установки для замораживания тунца и 

оргаю1зсщии подготовки микронезийцев для работы как на берегу, так 

и на cyr.ax. Создание в Палау коммерческого рыбопро.мышленного пред­

приятия является первым важным шагом на пути к эксплуатации важных 

ресурсов Территории в крупном масштабе, и следует надеяться, что 

этот первый шаг поведет :к созданию таких же предприятий и в других 

ее округах. Предприятие, созданное по Опытно-показательному рыбо­

промышленному проекту в Палау продолжает функционировать; его 

25-тонная рефрижераторная установка для быстрого замораживания и 

холодильная камера закончены постройкой. 

37. В течение пребывания Миссии в Территории суда и оборудование 

компании Ван Камп Сиифуд Корпорейшон, предназначенные для создания 

в Палау коммерческой фабрики для упаковки тунца, должны были неза­

медлительно прибыть. Поскольку Миссия могла об :этом судить, в 

/ ... 
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соответствии со своей поJП1ТИI\ой защиты микронезийсн:их интересов, 

администрация: приняла необходимые меры для обеспечения того, что 

новое предприятие будет приносить микронезийцам маr\симальную пользу, 

совместш.,rую с привлечением капитала и специалистов извне. Миссия 

посетила рыбопромышленный проект в I1алау; энергия и изобретатель­

ность его заведующего произвеJП1 на ее членов большое впечатление. 

Одню\о, ввиду богатства Территории рыбой и ее недостаткq в четырех 

из ее округов, Миссия считает, что усилия, прилагаемые до сих пор в 

этой области, не соответствуют наличным потребностям. 

/ ... 
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38. Специальный представитель rправля!Ощей влас _ти сообщил ;Совету 

на ег··о тридцатой сессии, что в течение истекшего . года был со~да~ 
ряд раз~чных вспомогательных фир;J и что . разрабатываются планы для 

увеличения в Территории числа гостиниц. Совет надеется на то, что 

Территория будет открыта для посетителей из-за океана. _ Управляю­

щая власть сообщает, что в истекшем году Территорию - особенно . округ 

Марианских островов, сообщение с rсоторым псддерживается три раза в 

неделю ?_амолетами ДС-4, - начали посещать туристы~ 

39. r.1иссия считает, что улучшение воздушного сообщения и ослабле­

ние мер, которыми раньше по сообраЕениям безопасности въезд в Тер.,;. 

ритори::> и n:;редвижения в ее пределах ограничивались, делают разви-

тие в ней туристской промышленности более возможным. Хотя и призна­

вая, что туризм является одной из форм экономического развития, 
' · 

Миссия _ не считает, что его развитию следовало бы отвести особо вы-

сокую очередность~ настоящее время, находя, чт"о сейчас необходимо 

сосредоточивать все усилия на основательном развитии основных эле­

ментов народного хозяйства Иикронезии. 

Сеiьское хозяйст~о 

40. В Территории выращиваются следующие 'Iоварные культуры: · коко­

совая палы.-rа, таро, я~лс, арроурут, бататы, кассаба; ·хлебное дерево, 

панданус, бананы и цитрусовые, а также небольшее число недавно вве­

де·нных в · оборот новых сельскохозяйственных культур. Главной товар­

ной культурой Территории является кокосовая пальма. Из общей- пред­

варительно исчисленной на 1963 год площади, пригодной для сельс~ого 

х·озяйства и р'авной • 210 149 акрам, 157 522 акре. находилось под план-
. . 

тация.ми кокосовых. пальм. Производство копры достигло в июне 1963 го-

да 12 817 :коротких тонн, по сравнению с 11 710.короткими тоннами за 
nред_ыдущий год. За год, кончившийся 30 июня 1963 г., из :общей 
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выручки за экспорт, ра:sной 2 161 473 долл., на долю копры пришлось 

1 922 400 долларов. Стоимость всего экспорта за 1962 бюджетный 

год. была равна 2 125 264 долл., из коих экспорт копры составил 
1 661 732 доллара. Следует отметить успех, достигнутый в возде­

лывании какао. Благодаря правительственной программе ссуд и част­

пым посадкам, в Территории было посажено свыше 1 миллиона саженцев 
и деревьев какао. 

41. Выразив на тридцатой сессии свое одобрение управляющей власти 

за достижения в деле разведения новых сельскохозяйственных культур, 

предназначенных стать дополнительными источниками дохода, в особен­

но~ти какао, Совет выразил надежду на то, что Ииссия Соединенных 

Штатов по обследованию уделит ваимание проблеме дальнейшей диверси­

фикации сел"ского хозяйства в Территории, благосостояние которой 

продоm<а.ет зависеть от одноtr или двух товарных культур. 

42. В представленном Совету отчете управляющая власть указывает 

на то" что цены на I{опру слегка поднялись и что вперв!,rе за два го-

да Фонд стабилизации копры получил от ее реализации прибыль. Про­

грамма пересадки кокосовых деревьев в Территории продолжается. На 

окружных сельскохо.з:яйственнъIХ опытных станциях проводится ряд экспе­

риментальньIХ проектов, связанных с выявлением пригодных товарных 

культур; к их числу относятся проект освоения кокосового волокна 

в округе Трук, проект возделывания рами в округе Палау, испытание 

нескольких разновидностей сахарного тростника в Палау, проект про­

изводства папаина на Марианских островах и опытно-показательный 

проект выращивания риса в округе Понапе. 

43. Миссия посетила окружные сельскохозяйственные опытные стан­

ции, причем на нее произвели положительное впечатление увлечение 

своим делом и компетентность агрономов, равно как и уже заметные 

достигнутые успехи. Учитывая возможность расширения сельскохозяй­

ственной деятельности и опасность неравномерного экономического и 

социального ~азвития Микронезии, Миссия рекомендовала направить бо­

лее значительные средства на сельскохозяйственное развитие, чтобь1 
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создать · возможность, jтсн:орив выполнение .существующих программ, при­

ступить к осуществлению новых . . Посколь:ку ра,звитие сельского хо­

зяйства в . Микронезии зависит от .комбинации многих факторов, Миссия 

считает, что сельское хозяйство страны может развиваться удqвлетво­

рительным образом только в рамках объемлющего плана "разiзития всех 

ресурсов Территории. 

44. Экспериментально-по1сазательный центр кокосоведения Б Метала­

ниме округа Поsапе был преобразован в 1962 году в Сельскохозяйствен­

ный институт подопечной территории для подготовки агропропаганди­

стов-микронезийцев. Со времещ,I. своего отr~рытия осенью 1962 года 

Инсти~ут продолжает использоваться как показательный центр выращи­

вания кокосовой пальмы и обработки ее продуктов, причем число .сти­

пендий для под~отов:ки микронезийцев к работе в области тропического 

сельс1(ого х.озяйства было увеличено. Работа института произвела · 
на Мисси~ хорошее впечатление, и она предложила управляющей власти 

рассмотреть вопрос о возможности его преобразования в центра_лын~е 

агрономическое учебное заведение Территории. 

Транспорт и связь 

45. . На своей тридцатой сессии Со.вет . с удовлетворением: отметил 

установление значительно более :частых морских рейсов .между округа­

ми и улучшение воздушного транспорта. Совет выразил·надежду, что 

в результате обследований в области транспорта, проведенных Миссией 

СqедИненных Штатов по _обследованию Территории, морские перевозки, 

осуществляемые частными пароходными компаниями, будут . ускорены. 
• ' •• • ф 

46. . В рассматриваемом отчете управляющая власть соо_бщает, что в 

развитии главных видов транспорта имеется целый ряд в~жных достиже-. 

ний. Был передан в :эксплуатациI? самолет типа ДС~4, рассчита;ННЫ~ 

на 5 7 пассажиров. . На о. Яп был .сооружен новый с3;:эродром, и было 

начато строительство а:эь:юдро.ма в округе Палау. К.: судам Террит_ории 

было . добавлено еще одно вспомогательное . судно, что дало возможность 
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:властям обеспечить регулярные 35-дневные рейсы между окружными цент­

рами, Гуамом ... Сайпано.м: и Японией. Миссия убедилась, что имеется 

значительный прогресс в строительст:ве аэропорта в округе Лалау 

(трудное, но оригинально задуманное предприятие), и получила све­

дения об успехах в деле планирования аэропорта на о. Понапе. 

47. В течение отчетного года особое внимание было обращено на ре­

монт и строительство дорог. Миссия совершила поездку по 35-мильной 

дороге, построенной по сов.местному проекту местной общины и админи­

страции и соединяющей атоJ1л r-1аджуро с соседними островами. Выразив 

ащ ... шнистрации о~обре1rие за проделанную ею работу в области морского 

и воздушного транспорта и электросвязи, Миссия конста1·ировала, что, 

за исклrочением Сайпана и Тиниана, где существуют превосходные до­

роги, пос':Т.'роенные ранее для военных целей, большая часть имеющихся 

в Территории дорог находится в очень плохом состоянии. 

Кооперативы 

48. Управляющая власть сообщает, что интерес к кооперации растет, 

но что программа организации кооперативов в Подопечной территории 

находится еще на начальной стадии развития:. За отчетный год были 

разработаны стандартные уставы и свидетельства о регистрации для 

различных типов кооперативов и кредитных товариществ для окружных 

кооперативных работников; второй семинар по изучению кооперации в 

Подопечной территории состоялся в октябре ~962 года под руководством 
специалиста-кооператора, командированного Южнотихоокеанской комис­

сией. Администрацией Подопечной территории были утверждены уставы 

примерно двенадцати кооперативов, включая артели рыболовов, а также 

примерно двадцати кредитных товариществ. 

49. Миссия с удовлетворением отметила особое внимание, уделяемое 

развитию кооперативного движения, а также тот факт, что специалистом, 

командированным Южнотихоокеанской комиссией, было проведено обследо­

вание кооперативов. На Миссию произвела благоприятное впечатление 
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работа, выполненная н:ооперативаии в он:руге Понапе, и, в особенности, 

деятельность жилищного кооператива Металанима под руководством чле­

на Ордена иезуитов священника Хью Костигана . . 

~~ный вопрос 

50. На своей тридцатой сессии Совет выразил надежду на то" что 

скоро будут приняты законы" предусматривающие справедливое решение 

по остающимся претензиям на владение землей в :Квад):<алейне" и таким 

образом вопрос будет разрешен к удовлетворению всех зе.интересованных 

сторон без того" чтобы пришлось прибегать к арбитражу. 

51. В рассматриваемом отчете управляющая власть сообщает, что на ... 
значепиг а;п-,r.-нтстратора по землеустройству и земельны:м претензиям 

ускорило разрешение связанных с землей вопросов всякого рода и что 

ряд давно ожидавших разрешения земельных дел был успеmно в этом го­

ду зaEepilleн. На Маршалловых островах Высший суд рассмотрел связан­

ные с правом государства на отчу~.::дение частной собственности дела 

об использовании земли на 'l'pex небольших островах в атолле Кваджа­
лейне. Суд :вынес решение в двух случаях, причем было постановле-

но уплатить за право пользования 71 акром земли компенсацию в раз- , 

мере 40 359 долларов. Главный еще неразрешенный иск в Территории 

касается использоЕания района Кваджалейна и некоторых частей атолла 

MaД')I('IJP о • 

52. Во время обсуждения ряда вопросов с представителями управляю­

щей власти в Вашингтоне, · состоявшегося . в январе 1954 года, Ииссия 

узнала" что в 1963 году было достигнуто предварительное соглашение 

с истцами на Кваджалейне и Далапе. Во время посещения округа Мар-

шалловых островов Миссией Верховщ)1й комиссар объявил" что 12 марта 

1964 г. было достигнуто соглашение об урегулировании претензий в от­

ношении примерно 617 акров земли на Кваджалейне и 65 акров на Далапе. 
Миссия с глубоким удовлетворение .м отметила дости~д:ение соглашения, ко­

торое было подписано 52 владельцами земли, с одной, и представителя-

ми . .,rправляющей власти" с другой стороны, и в котором: / ... 
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• предусматривалась аренда о. · кваджалейна и · земли:, · отведенной под • 
·аэродром на о. Далапе, на 99..;летний срок начиная с 9 февраля 1944 г., 
при общей сумме плате-:z:~еи, равной 750 ООО долл., исчисленных из рас­
чета тысячи долл. за акр. 

Рен:ом:ендации Миссии 

53. Ознакомившись с ·главными особенностями экономического развития 

Территории - и рассмотрев · главные факторы экономического развития,вкто­

чая капитал, квалифицированный персонал, а так:я:се • необходимость э:коно­
мичесн:ого nлав:ировани·я и участия мИI~ронезийцев в ра:звитии Территории., 

Миссия сделала особы¼ упор на следующие три рекомендэ.ции: 

11 :1) • следует приложить большие . и более конz~ретные усилия для сти­
мулирования экономического развития как ради него самого, 

так и для того" чтобы обеспечить желательное равновесие меж­

ду програмыами экономичесн:ого и социального развития. 

ii) Сле_дует немедленно предпр~нять шаги для разраGотки объемто­

щего перспетивного плана экономического развития и создания 
. . . 

соответствующего аппарата из квалифицированных работников 

в целях подготовки и обеспечения проведения этого плана в 

дСИЗНЬ. 

iii) f/Iикронезийцы должны быть привлечены к участию в процессе 

планирования на каждой его стадии. В частности, следует 

учредить комиссию или совет по развитию в составе членов 

конгресса Микронезии и государственных служащих с тем,что­

бы эта комиссия могла консультировать Верховного комиссара 

и конгресс; подобные же орг?'ны, связанные· с Главной комис­

сией, должны быть учреждены в каждом округе". 
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54. Увеличение ассигнований ва здравоохранени~ с 601 100 долл. в 

июне 1962 г. до суммы, превышающей 933 ООО долл. в июне 1963 г., 

, дало возможность _riравител~ству Подопечной территории в основно.м 

улучшить и расширить r~ецико-санитарное обслу-живание. В бюджете на 

1964 год на эти цели было предусмотрено 1;s млн. долларов .• · Согласно 

рас·сма1·риваемому отчету управляющей власти, число не принадлежащего 

к коренному населению персонала ум:еньшилосъ с 19 человек (включая .·· · . 
тре·х врачей и оцного зубного врача) в 1961 году цо 7 человек 

( включая заведующих медицинской сщтжбой и зубоврачебной службой.) 

в 1963 гсду. В 1963 году общее число микронезийцев в обслуживающем 

персонаJхе составляло 530 по сравнению с 481 человеком в предыдущем 

году~ • Б медицинс1сой и санитарной службе микронезийцы заняли руководя­

щие места, которые ранее занимали лица, не являющиеся корэнНЬ!Мt1 

жителш.ш. Все шесть окружных заведуrощих мецицинской сл:;жбой и 

персонал · всех девяти больниц - микронезийцы. В обсуждаемом: отчете 

управляющая власть отмечает, что после принятого ·в 1963 году 

решения об укреплении медицинского персонала в округах путем 

назначения старших врачей: из Соециненных Штатов в качестве практи­
кующих врачей-консультантоБ в каждую окружную больницу получили 
назначение пять таких врачей. 

• 55. Управляющая власть сообщает, чт _о в 1963 гоп;у в Территории 

фую~ционировало де:вять больниц дзух категорий (шесть _главнт: больниц 

в оr-\ружных. центрах и три ·· больницы второго разряда н~ о. Эб~йе, 

Кузайе и Рота). Из · упомянутых шести окружных больниц две (в округах 

~1арианс:ких и Маршалловых· островов) были организованы в 1963 году. 

При больнице на атолле · Мацжуро функционирует кJDiника по восстановле­

нию трудоспособности после полиомиелита, · причем члены Миссии могJЩ 

убедИТЬСЯ Б преБОСХОДНОМ качестве лечения, курс КОТОРОГО ПРОХОДИЛИ 

некоторые из 50 детей млацшего возраста, ставших инвалидами во время 

имевшей место в январе 1963 года эпицемии. Миссия отмечает, что 
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по сравнению с новыми больницами на о. Сайпан и на атолле Маджуро 

больницы на о-вах Яп и Понапе находятся Б неудовлетворительном 

состоянии, но что ей было заявлено, что они будут впоследствии 

переоборудованы. Соглг~сно плану теперешней администрации, больницы 

строятся из устойчивых материалов. Все окружные больницы снабжены 

новейшим оборудованием:, включая зубоврачебные кабинеты и лаборатории. 

В 1963 году общее число коек в больницах было равно 466 (вкточая 

172 койки для туберкулезных больных), по сравнению с 308 койками, 

имевшимися: в пре дыцущем гowJ. В 1963 году в Территории функциони­

ровало 108 амбулаториt:1, в том числе пять поJzиклиник. IV!1t1ccия отме­

тила, что многие из э:-их аибулаторий помещаются в плохих зданиях и 

не обеспечены в должной мере медикаментами, а также, что у них 

не хватает надлежащим: образом: подготовленного персонала цля того, 

чтобы ~1дозл€:rворя:ть нужцы населения в мецицинсr-сом обслуж-лвании на 

отдаленных островах. Миссия убедилась в том, что администрация 

ЕПолне осведомлена о существующем положении и принимает меры для 

его улучшения. 

56. Администрация разработала широкий план поцготовки докторов 

из чисnа микронезийцев и улучшения медИI~о-санитарного обслуживания 

путем уБеличения числа докторов, прис:ь.лаемых из Соециненны:х ШтатоБ, 

которъ:е должны являться консультантами и вести общую практику. 

В прошлом фаr,тически все врачи и зубные врачи-микронезийцы обучались 

в медицинской школе с пятилетним сроком ос:учения, нахоz:щщейся в 

Суве на о-вах Фиджи. Начиная с июня 1962 года Бсе будущие кандидаты 

на получение . стипендий для изучения медицины и зубоБрачевания должны 

будут проходить полный курс обучения по одной из этих.специальностей 

с получением степени доктора медицины и зубоврачевания. Медицинская 

школа в Суве будет в .дальнейшем подготовлять только радиотехников 

и лаборантов. В 1963 году в различных колледжах и университетах 

находилось шесть аспирантов, готовившихся к nол-Jчению ученых 

степеней по медицине" причем их число цолжно было в 1964 году более, 

чем: удвоиться. 
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57. На тридцатой сессии специальный предстаБитель сообщил СоБе'i'у, • 

что Поцо~еч:r:ая . т~ррито·рия продолжает страдать из-за острого 
Недостатка ДИПЛОМИрован:н~L'С сестер~ По мере· расширения МеЦИЦ11НСКОГО 

• ,· • j 

обсл:.rжива.ния требу~тся все больше сестер. Исчислено, что для 

УдОБЛеТБОрения }:~ИНИМаЛЬНЫJС нужд БСеХ округов В СВЯЗИ С pacшиpeirvieM 
этого обслуживания понадобится по крайней мере двадцать - новых · 

ципло}l{Иро:еанных сестер. В 1963 году школа медсестер :была . переведена 

с о-вов Пала.у на о. Сайпан, где в ней сможет проходить ·подготовку . 

40 учащихся. Когда буr:.ет закончено строительство ноЕ·ых зданий 

пшолъr медс.естер, то · будет возмо~но ее ·далы~е:йшее расширение · до 

50 или 60 человек. У~:иты:ве,я, что Б 1965 году шесть средних школ 

повышенного типа окончит значительно большее число учащихся, 

предполагают, что на проеr~тируем:ое число мест в школе медсестер 

недостатка в кандидатах не будет. 

58. На cвoei!i тридцатой сессии Совет с удовлетворением отметил 

дости:>i~ения, имеющиеся в области санитарного и медицинского обслу- . 
живання, ·и выразил надежцу на то, что будут приняты :есе возможные 

меры цля ликвидации туберкулеза, который все еще продолжает 

остаЕаться серьезной проблемой длi ·здравоохранения в Территории. 
,· . 

l\'Iиссия отN:ечает, что несмотря на то, что встречаются Та.I{'ие случаи 

заболевания этои болезнью, :когда обнаруживается резистентность · даже . 
, . 

к новейши.м лекарствам:, борьба с туберкулезом: развивается в общем 

успешно. 

Статус женщин 

59. В рассматриваемом докладе управляющая власть сообщает, что 

женщины Территории равны по закону с мужчинами, что благодаря счету 

родства по линии матери, распространенному· в большей части Террито­

рии, по традиции в местных общинах сохранилось сильное влияние женщин 

и что администрация предоставляет лицам обоего пола одинаковые 

возм:о)Iшости в отношении образоDания, получения специальной подготовки 

и руководства и такое же право на труд. В большинстве окружных 
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центров и на некоторых из отдаленных островов имеются женские орга­

низации; женские клубы и . объединения играют все большую роль в 

деле образования взрослых и в самодеятельном: меот-ном ,разЕИ'IИИ. 

-60. Миссии была предоставлена возможность встретиться с членами 

объединенной организации микронезийских и американских жен~ин в 

Труке и принять участие в работе Ассоциации женщин о~ Понапе, 

возглавляемой широ1~0 образованной и имеющей большой опыт в этой 

области :микронезийкой. Женщины состоят членами м--.1ниципальных советов 

на о. Сайпане и о. Умане (атолл Тр~"К). Миссия отметила, однако, что 

отчасти под влиянием С'jrществующего в бощ,шей части Территории 

культурного уклада, способствующего ранним бракам, набmадается 

тенденция ограничить деятельность женщины семейны1vn1 обязанностями 

и не поощрять ее одновременного активного участия в общественной 

жизни. При с:воей беседе с членами Nиссии некоторые матери подчерки­

вали необхоцимость создания больших возможностей в области 

образования: для деЕуmек, а другие считали, что Организация Объединен­

ных Наций должна позаботиться о предоставлении женщинам стипендий. 

Попутно с другими предложениями, направленными к содействию социаль­

ному прогрессу женщины, Миссия настоятельно рекомендовала управ­

ляющей :власти разъяснять населению важность того, чтобы образование 

и социальное развитие женщины не отставали от образования: и социаль­

ного развития мужчины. 
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61. В результате пересмотра вопроса о потребностях территории в 

области образования на 1962 год была разработана но:вая политщ~а в 

этой области, заключавшаяся в создании бесплатной системы образования 

с начальной и до средней школы, включительно, с преподаванием на 

английском языке. В первую очередь началось проведение в жизнь уско­

реаной программы в отношении начальной школы; этой программой пре­

дусматривалось строительство школ правительством, приглашение учите­

лей из соединенных Штатов и обеспечение шко.л до ста точ.ным количеством 

учебников, пособий и обору.r-,ования для классных помещF~Еи:1. 

62. На своей тридцатой сессии совет с удовлетворением отметил, что 

свыше 50 процентов ассигнованной на отчетный год на строительство 
суммы в 7 ,5 1rлн. долл. было п~1едназначено на выполнение программы 

ускоренноl''О ш1сольного строительства, и одобрил принятый администра­

цией план найм:а более квалифицированных учителей и обно:sления школь­

ных зданий и оборудования в Территории. Совет считает этот новый 

план большим достижением в области начального образования. 

63. В своем настоящем отчете управляющая :аласть сообщает, что начато 

строительство 234 новых классных поыещений для начальных mкол и 
104 жилых дома для примерно 140 школьных учителей-американцев и что 

к 1-tонцу 1965 года, согласно плану ,доJD~но быть завершено строительство 

522 новых классных помещений и 246 жилых домов. Цель администрации 

заключается: в том, чтобы добавить новые 1-tлассные помещения к каждой 

государственной начальной школе Территории. В период посещения 

Территории миссией уже было за~сончено строительство 100 классных. 

помещений и 75 жилых домов, и значительная часть вновь приглашенных 
на работу учителей уже прибыла на места. миссия осматривала эти 

частью уяr.е функционирующие, а частью находящиеся еще в периоде строи­

тельства шсолы в тех местах, которые она посетила при своей поездке 

по всей Территории. Все эти здания построены из бетона или других 

устойчивых материалов, и поэтому потребуют минимальных затрат на 

содержание :в последующие годы. Они долго будут служить населению 

микронезии. 
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64. Другим существенным изменением явля,ется новый подход, состоя­

щий в том, что в начальной школе перешли к преподаванию на англий­

ском языке в противоположность прежне:му подходу, когда считалось, 
. . 

что 1Эсе начальное обучение должно вестись на родном язьrn:е населения. 

J'v1Иссия ответила, что' эта новая политика стала проводиться в_ соответ­

ствии с желанием населения микронезии, выраженным через посредство 
• -
Совета ми:кронезии и l\1И~{ронезийс:ких педагогов, учителей и учащихс_.я. 

Набор б.:>льшого числа учителей в . Соединенных Штатах способство_вал 

ос;ущестзлению плг.на пере:аода преподавания на английский яз:ьrn: и повы ... 

шению его :каt:ес1'ва во всей Территории. В отдел народного образования 

был приглап:ен лингвист, главная: обязанность :которого заключается в 

расширении и ускорении из~тчения: английсп:ого языка в начальных школах. 

В округJ.: . .:. Трука., Попапе~ пала.у и Маршалл_овых островов были организо­
ваны курсы повышения: квалификации как американских, так и :микро­

незийсr,и.:~ учителей. 

65. l\1иссия отмечает, что для повышения квалифика_ции и уровня профес­

си6налью,IХ зна1rий учителей-миr-сронезийцев были организованы программы 

обучения без отрыва от производства, краткосрочные курсы, летние 

курсы и, наконец, - педагогич·еский институт в целях скорейшего устра­

нения теперешней потребности в американских учителях. 

66. согласно последнеМ'J отчету управляющей власти общее число уча­

щихся в школах увеличилось с 18 294 чел. в июне 1962 г. до 

20 813 чел. в июне 1963 года~ Из этого числа 17 679 человек посе­

щало 1-шчальные школы ( 13 596 чел. посещало правительственные школы и 

4 083 чел. Шiсолы миссий). Предполагается, что из 17 500 детей в · 

возрасте от · 7 до 14 лет, проживающих в Территории, 16 844 человека 

посещают школу; те, кто ее не посещает, живут на изолированных 

островах в округах Трука, япа и Марr::rалловых островов. - миссия отме­

чает, что расходы на образование продолжают расти и что одни только 

текущие расходы :в · этой области достигли суммы, вдЕое, превышающей 

общую стоимость экспорта Территории и более чем в восемь раз общую 

сум1.rу взимаемых окружных и муниципальных налогов. Администрация 
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приняла на себя лежавшие ранее на местных общинах финансовые обяза­

тельства по снабжению школьных зданий всем необходимым и по уплате 

жалованья учите,1]:ям. ииссия считает новую политиr~у предоставления 

субсидий в целях обеспечения квалифицированным учителям достаточного 

жалованья и более аккуратной выплаты его первым шагом к установлению 

единообразной шкалы зарплаты для всей Территории. 

67. На своей тридцатой сессии совет одобрил политику управляющей 

власти в отношении усн:орения: среднего образования, вызванную необ­

ходимостью открыть к неl\~ доступ все увеличивающемуся числу детей, 

оканчивающих начальные школ:~~. Управляющая Бласть заявляет в своем 

последнем отчете, что проведение в жизнь решения об учреждении 

объединенных. средних школ обоих типов постепенно продвигается. В 

сентябре. 19S2 года началось Еыполнение плана превращения средних 
школ понижеш:::ого типа в полные средние школы путем добавления одного 

класса каждый год вплоть до сентября 1964 года, причем к тor-.ry времени 

во все.:: округах, кроме округа Япа, который отстает на один год, будут 

функционировать полные объединенные средние школы, имеющие и 12-й 

1-сласс. На отдаленных островах Улити и Кузайе имеются средние школы 

пониженного типа. К 1965 году во всех округах будут организованы 
полные объединенные средние школы (7-12 классов). Центральная школа _ 

тихоокеанских островов (PICS), способствовавшая в значительной мере 

объединению :микронезийцев, будет образоЕана к 1965 году в среднюю 
школу округа понапе. I{роме того, в Территории имеются четыре средние 

ш:rсолы религиозных миссий, а значительное число микронезийцев посе­

щает средние школы на о.Гуаме и на Гавайских островах. Число учащих­

ся в средних школах увеличилось с 2 192 человек (из которых 377 по­
сещало средние школы пов:ышенного типа) в июне 1962 года до З 134 
(из которых 495 человек посещало такие школы) в июне 1963 года. 
миссия отмечает, что администрация предоставила достаточные средства 

на 1964 бюджетный год для расширения системы среднего образования 
и повышения его качества. 
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68 . . • . В . Территории не · с~ществует высших учебных заведений, но при 

поддер~ке админ.истрации составлен план предоставления · коренным 

хсителя:м выс~е~о образования за пределами Территории путем выплаты 

им Dтипендий. : совет на с~оей тридцато~ сессии с удовлетворением 

отметил, · ч10 предусмотренные управляющей Е.ластью стипендии для по.nу­

чения высшего образования будут предоставляться В достаТОЧНQМ количе­

стве; так что вскоре · явится возможность удовлетворить нужду в них · 

Есех имеющих на них право учащихся территории. 

69. :Как сообщает . управляющая власть, число :микронезийцев, посещав­

ших высшие учебные за:зедею1я за границей, увеличилось за отчетный 

год с июня: 1962 по июнь 1963 г. со 126 до 161 человека. свыше 

половины всех студентов высЦ!Их учебных заведений обучается в коллед­

же о. Гуам:1, но около 37 Ч€Л. посеща:ют учебные заведения на Гавай~ 

ских о-:вах, 18 на Филиппинах, 20 в соединенных Штатах, 9 на о-вах 
Фиджи из в западном Самоа. члены Миссии,беседовавшие с большинством 

микроне:зийских студентов на о. Гуаме и на Гавайских о-:еах бьiли прият­

но пора):в:ены зрелостью и энтузиазмом 1.шогих из них. Из числа 161 

студентов высших учебных заведений 58 получали от администрации 
полные стипендии. миссия выяснила, что число праЕителъственных сти­

пендий было доведено в 1963-1964 учебном году до 65 и должно быть 
увеличено в следую~ем году вдвое. 

70. На основе достигнутых успехов в деле образования и в целях 

удовлетворения новых нужд миссия делает четыре главных рекомендации: 
11 1 ) Возраст для обязательного школьного обучения должен быть 

понижен до шести лет. 

~ii) Ориентацию на начальное и среднее образование в настоящее 

время необходимо дополнить, обратив больше внимания на 

образование взрослого населения, · профессиональное обучение 

и т.ехническую подгото:вку. 
. . 

• iii ) следует Е1iовь пересмотреть воз:мо)rсность организации школ 

неполного высшего образования в МИкронезии .. 
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iv) Следует использовать все преимущестЕа, которые предо­

ставляет система образования путе:м: подготовки и назначе­

ния учите~ей, привлечения к просветительной работе учащих­

ся средней Ш!солы и издания учебников исitлючительно для 

м:1кронезии, а также многими другими способами . активно 

способствовать единению Иикронезии". 

Распространение информации о деятельности Организации Объединенных 
Наций 

71. Выездная миссия отнечает, что администрация хорошо проводит 

работу по распространеп:ию общей информации об Организации Объеди­

ненных Наций и что население Территории в основном о ней осведомле­

но. миссия полагает, что периодические посещения Территории Выезд­

ными мr1ссr,:.я:м:1 Организации Объединенных Нnций способствовали осозна­

нию и~'Лучшению понимания населением роли Организации. В то же 

самое вре:w.я Выездная миссия считает, что документы Организации, 

касающ1: ,1еся обсуждений Е Сове?е по Опеке и доклады Выездных миссий 

распространялись недостаточно широко. миссия реко:мендует администра­

ции просить Организацию Объединенн:ьrх Наций прислать большее число 

та~сих документов для их распространения во всей Территории, включая 

все окрУ):ш:ьiе 1сонгрессы и все средние шн:олы; Nиссия рекомендует 

тal\."):r<:e Организации Объединенных Наций предоставить стипендию одному 

из библиотечных работникоЕ-микронезийцев для основательного ознако:м­

ления с ее документацией. 
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• VI~ .. . УСТАНОВЛЕНИЕ . ПРОМЕЖУТОЧНЫХ ПЛАНОВЫХ ЛАТ И 
ОКОНЧАТЕЛЬНОГО СРОКА ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ САМО- . 

• • УПР AВJIEIII,1.FI ИЛИ НЕЗАВИСИМОСТИ 

. ' ,:.. ~ 

72. • - - На своей: тридцатой сессии Совет, подтвердив сделанную им ра-
• ~ ' ► · ' • : • •• • 

нее рекомендацию относительно . необходимости rстановления·_ реальных ,. 
плановых дат, которые свидетельствовали бы о надлежащем: понимании 

. , ;рочности быстрого И .з~плаr-IИроваю-iого развития всех сторон" полити-. 
ческой: ~зни Территории, предложил управляющей: власти установит:б по­

добные сро!~и в свете .Устав.а; со·глашения об опеке : и рsзолюции ·1514 (xv), 
. ' • 

. по . консу,дьтации с соответс-:r:аующими органами общественного мнения Тер-

ритории. · совет принял к сведению заявление управляющей власти отом, 

что скоро в Территории будет функционировать носящее подлинно пред­

ставите.пьн;;rй характер . территориальное законодательное собрание, :кото­

рое _ будет играть :на_дле~ащую _роль в решении вопроса о будущем ·Терри­

тор~и. 

7 3. Па состоявшихся в Вашинг_тоне в январе 1964 года совещаниях · 

представитель улрщэляющей власти заявил Миссии, что ср6:::а самоопреде-

. лени.я Территори~ она ~ще не установила. У,правляющая власть заверила 

Ииссию, что у нее . нет намерения· предвосхищаit:~ · решение, которое при­

мут . сами . микронез:ийцъr; что она никакого определенного . решения по . . . . 

• вопросу о будущем Территории не и:м:~ет и что · она сама не намерена -спо-

собстiювать ее присоединению к Соединенным Штатам. Она предполагает 
предоставить микронезийскому народу самую широкую воз.мо'жнос·ть • выбора, 

начиная с получения независю.юсти и кончая другими возможностя:ми. 

Кроиrе того, представитель управляющей: власти заявил, что на данном 

:этапе процесса конституционного развития формулировать те или иные 

возможности еще слишком рано. Таким образом, вопрос о будущем Терри­

тории остается открытым. 

74. Миссия установила, что за исключением о. Сайпана и о-вов Па-

лау, где были организованы политические партии, вопрос о будущем Тер­

ритории еще не возникает в политической жизни других округов. На 

о-вах Палау Либеральная партия стоит за бо~ее широкое самоуправление 
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при сохранении в основном статус-кво до тех пор, пока не будет вы­

несено окончательное решение о будущем Территории, в то время как 

Прогрессивная партия стоит за присоединение Мин:ронезии к Соединен-

ным Штатам в 1tачестве отдельной территории. две политических партии, 

существующие на о. Сайпане (Народная и демократическая), организо­

вались в связи с вопросом о будущем о.Сайпана.Народная партия требует 

скорейшего окончания соглашения об опеке,чтобы добитъся воссоединения 

Nарья:нских островов путе~;t их включения в состав Территории о .Гуама. 

демократическая партия (прежде называвшаясл Прогрессивной) стоит за 

присоединение к Соединенным: Штатам, но только пос.тrе того, как само­

управление получит вся Подопечная территория в целом. 

75. По вопросу об о. Сайпа3е представители управляющей власти 

сообщилт1 в Вп.;uингтоне Миссии, что Соединенные Штаты по-прежнему при­

держиваются своей основной политики сохранения и развития Территории, 

кait единого целого, и что они не имеют никакого отношен:!1я к сепара­

ти стс:ко;.1у движению, организованному на о. Сайпане поте р,у·.::,;оводством 

Народной партии. l"!иссия получила сведения, что Б июле 1963 года 

муниципальный законодательный орган Сайпана единогласно подтвердил 

свое пре,:енее решение об объединении с Гуамом, и 27 01tтября 1963 года 

провел :Ia острове еще один плебисцит, опять-таки без одобрения адми­

нистрации. В плебисците приняло участие только 1 286 чел. из 
З 015 лиц" проживающих в Сайпанском округе и имеющих право голосовать; 

из этого числа 1 231 чел. голосовали за то, чтобы "статъ гражданином 
Соединенных Штатов в рамках управления Территории Гуама". Основываясь 

на результатах двух неофициальных плебисцитов, проведенных в Сайпан­

ском округе, Миссия считает, что движение за присоединение к Гуаму, 

хотя еще и оставаясь сильным, начинает слабеть. 

76. Мнения о будущем: Территории, :высказывавшиеся Миссии членами 

местных законодательных органов и местными жителями,- не однородны. 

Их можно кратко резюмировать, подразделив на две большие категории: 
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одни хотят полной · независимости, а другие - в той или иной форме _ · при-. .. . 

_соединения :к Соединенным Штатам. Многие из ми:кронезийцев, высказав~ 

ших 1'-1иссии свое мнение, считают, что :к принятию решения tio столь :эаж-

• ному вопросу, :ка:к вопрос .о будущем Территории, они еще не подготовл~­

пы. .i10-види1,:о:t.r<J, население Территории еще серьезно не взвешивает· к . . . . . :. 

представляющихся ему возможносrей выбора. Главный~ предположитель-

ный - вывод, :который Миссия может сделать, заключается в том~ что . 

по:ка еще в·Территории не вы:кристаллизовались _ достаточно зрелые мне­

ния о ее будущих судьбах. 
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