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SITUATION AU PAPUA-NOUVELLE-GUINEE

Rapoort du Comité de rédaction

1. A sz 1L4333me s€ance, tenue le 18 octobre 197h, le Conseil de tutelle a nommé
un Comité de rédaction composé des représentants du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord et des Etats-Unis d'Am@rique dont la tZ3che &tait d'élaborer,
sur la base des d&bats qui avaient eu lieu au Conseil, des conclusions et
recommandations sur la situation au Papua-Nouvelle-Guin&e et de faire des
recommandations sur le chapitre traitant de la situation dans ce territoire qui
sera inclus dans le prochain rapport du Conseil de tutelle 3 1'Assemblée générale.

2. Le Comité de rédaction a tenu deux s@ances. Il a pu bénéficier du concours
des représentants de 1l'Autorité administrante.

3. Compte tenu de la discussion générale que le Conseil a consacrée 3 la
situation dans le Territoire, le Comité a ré&digé un certain nombre de conclusions
et recommandetions gui reflétent, & son avis, l'opinion de la majorité des
nembres du Conseil et qui figurent dars l'annexe au présent rapport.

L.  Le Comité recormmande au Conseil de tutelle d'adopter le document de travail
révisé sur la situation au Papus-Nouvelle-Guinée (T/L.1186 et Add.l et 2) comme
texte de base pour 1'établissement du chapitre traitant de la situation dans ce
territoire qui sera inclus dans le prochain rapport du Conseil de tutelle &
1'Assembée générale.

5. Le Comit& recommande €palement au Conseil de tutelle d'adopter les conclusion:
et recommandetions qui figurent dans 1l'annexe ci-aprés et de les inclure & la

fin des sections ou sous-sections appropriées du chapitre relatif au
Papua-Nouvelle-Cuinée.
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Annexe

PROJET DE CONCLUSIONS ET DE RECOMMANDATIONS CONCERNANT
LE PAPUA=NOUVELLE-GUINEE

Introduction

Du fait que le Territoire a officiellement accédé & l'autonomie le
ler décembre 1973, le Gouvernement du Papua=-Nouvelle~Guinée est maintenant
pleinement responsable des affaires intérieures dens tous leurs aspects., En
conséquence, le Conseil de tutelle, rappelant 1'observation qu'il a faite 3 sa
quarantiéme session, estime qu'il n'a plus de raison de présenter des commentaires
sur ces questions. Les observations qui suivent concernent donc, pour l'essentiel,
les domaines pour lesquels 1'autorité administrante est toujours officiellement
ComPetente ainsi que la questlon générale de 1'évolution du Papua-Nouvelle-Guinée
d 1'indépendance.,

A. Généralités

Le territoire et la population

Le Conseil de tutelle, rappelant son appui constant au principe de 1'unité
nationale, se félicite que la Chambre d'assemblée du Papua-Nouvelle-Guinée ait

voté en faveur de 1'@€volution du Territoire vers l'lndependance en tant qu'entité
nationale unique,

Le Conseil note que les négociations se poursuivent entre le Gouvernement du
Papua-Nouvelle~CGuinée et le Gouvernement de 1'Australie sur la questlon des
frontleres, et il exprime 1l'espoir que ces négociations aboutiront & un
résultat satisfaisant pour toutes les parties intéressées, de préférence avant que
le Papua-Nouvelle-Guinée n'accdde i 1'indépendance. Il prend note de l'ovinion du
Gouvernement de 1'Australie selon lagquelle une répartition approprlee des
compétences et un partage équitable des ressources doivent &tre prévus dans le
traité qui sera conclu entre les deux gouvernements.,
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B. Progrés constitutionnel et politique

Affaires &trangéres et défense

Le Conseil de tutelle note que jusqu'au moment de 1'indépendance, bien que
1'Autorité administrante ait la responsabilité finale dans le domaine des affaires
étrangéres dans la pratique, le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée méne sa
propre politique avec les encouragements de 1'Autorité administrante. Le Conseil

se félicite de la participation croisssnte du Pupua-Nouvel¢e—Gulqeo aux affaires
internationales.

Le Conseil de tutelle prend note du fait que la constitution d'une force de

défense papuanne-néo-guinéenne se poursuit et que des mesures sont prises pour
indigéniser sa composition.

Le Conseil se félicite de la déclaration du Représentant spécial selon 1aquelle
la force de défense sera utilis€e notamment pour faire avancer la téche de 1'édifi-

cation de la nation, et souligne le rdle important que pourrait avoir la force de
défense dans la promotion de 1'unité nationsale.

Education politique

Le Conseil se fé€licite de ce que les programmes d'€cucation politique
continuent de faire l'objet d'une attention particuliére, et dans ce contexte se
félicite de la participation des citoyens du Papua-ﬂouvelle~Gu;nee aux travaux du

Comité de planlflcatlon constitutionnelle; cette participation est une nouvelle
preuve du succe€s du programme.

Fonction publique: formation et nomination d'autochtones & des
postes de responsabilité dans 1'Administration

" Le Conseil de tutelle prend note avec une certaine inquiétude de la déclaratio:z
du représentant spécial selon laguelle le départ des expatriés s'est poursuivi
dans le secteur public & un rythme plus rapide que prévu. Le Conseil prend note
en outre des remarques du représentant spécial sur le souci, d'une part, de ne pas
compromettre les activités gouvernementales essentielles, et sur 1l'impérieuse
nécessité, d'autre part, d'accélérer 1'indigénisation, ainsi que sur la nécessité
de ne pas retarder la promotion des ressortissants du Papua—Nouvelle—Guxnee sous
prétexte de vouloir maintenir des niveaux d'efficacité ou des activit@s ne répondar<
pas aux conditions existantes. Le Conseil accueille avec satisfaction les contri-
butions appréciables du groupe de personnel d'assistance australien et il est
convaincu que si des lacunes devaient se présenter dans la fonction publique, le

Comité de la fonction publigue du Papua-Nouvelle-Guinée pourrzit rccruter outre-mer
le personnel nécesseaire.
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C. Progrés &conomique

GEnéralités
_ Le Conseil de tutelle accueille avec satisfaction le généreux engagement qu'a
pris le Gouvernement australien d'aider un Papua-Nouvelle-Guinée uni au cours d'une
periode de trois ans 2 partir de l'exercice 1974/75. Le Conseil exprime 1l'espoir
qu'un Papue-~Nouvelle~Guinée indépendant sura rapidement acc@s aux sources d'assis-
tance multilaté€rales et bilatérales d c0%é de celles auxquelles il peut déjd avoir
recours. En m€me temps, le Conseil se félicite des récents indices selon lesquels

les sources internes de recettes du Papua-Nouvelle-Guinée représentent un apport
§atisfaisant d 1'économie du territoire et contribuent 3 permettre au territoire
d se suffire & lui-méme.

Investissements &trangers

Le Conseil de tutelle note avec satisfaction les intéréssants renseignements
qu'a fournis le représentant spécial Gans sa déclaration du 18 octobre 1974 sur
1l'attitude de son gouvernement & 1'égard des investissements étrangers. Le Conseil
approuve l'opinion du représentant spécial, suivant laguelle, tout en &tant bien
accueillis et encouragés en raison éu stimulant qu'ils pensent constituer pour le
développement &conomique et social du pays, les investissements étrangers doivent
néanmoins profiter au peuple du territoire dans son ensemble et doivent donc &tre
contrGlés par les autcrités de monidre appropriée. A cet égard, le Conseil note
avec approbation les activités croissantes de la National Investment Authority et
de 1'Investment Corporation.

Finances publiques

Le Conseil de tutelle accueille avec satisfaction la création de la Bangque
du Papua-Nouvelle~Guinée, les trois emprunts nationaux qui ont &t€ souscrits avec
suce€s & 1'étranger et les autres indices de 1'autonomie croissante du
Papua-Nouvelle-Guinée dans le domaine des finances internationales.
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F. PROGRES CONSTITUTIONNEL ET ACCESSION A L'INDEPENDANCE

Progrés constitutionnel

Le Ccnseil de tutelle note que, 3 le suite de longs débats, le Comité de la
Dlenification constitutionnelle a saisi la Chambre d'assemblée le 16 aofit 197k
de son rapport définitif. Le Conseil note en outre que, des 15 chapitres des
rapports servant 4 1'étude de la constitution, les cing premiers ont déja été
examinés et adoptés par ls Chambre d'assemblée et que celle-ci envisage qu'elle
pourrait adopter les dix autres chapitres avaent la fin de 1'année.

Le Conseil accueille avec satisfaction la décision du Gouvernement du Papua-
Nouvelle~Guinée d'€laborer une constitution sur la base de l'indépendance et
reflétant les besoins et les aspirations propres du pays. Le Conseil estime que
les consultations approfondies qui ont caractérisé jusqu'd présent les débats
constitutionnels de la Chambre d'assemblée ont &té essentiels & 1'élaboration d'une
constitution acceptable. Le Conseil exprime l'espoir que cette proc&dure sera

maintenue pour l'examen par la Chambre d'assenmblée des chapltres des rapports
restant 3 adopter.

Le Conseil de tutelle note que des dispositions en vue de la révision de la
constitution aprés 1'indépendance sont en cours d'examen et il estime que ces
dispositions peuvent effectivement €tre souhaitables, compte tenu des changements
considérables auxquels on peut s'attendre pour le Papua—Nouve’le-Gulnee au cours
des quelques premiéres années de son indépendance.

Le Conseil de tutelle rappelle la déclaration du représentant spécial selon
laquelle le loyalisme régional &tait trés réel au Papua—Nouvelle*Guinée et, & ce
propos, note que trois gouvernements provinciaux provisoires de district viennent
d'€tre €tablis dans le Territoire.

Le Conseil note en outre que la Chembre d'assemblée n'a pas encore pris de
décision gquent & 1l'ampleur des responsabilitds des gouvernements régionaux par
rapport au gouvernemert central. Il rappelle qu'il a déjd fait sien le principe
de 1'unité nationale et exprime l'espoir que cette question pourra €tre réglée
d'une maniére & la fois compatible avec ce principe et satisfaisante pour tous
les intéressés.

Accession 3 1'indépendance

Le Conseil de tutelle se félicite de l'accession du Papua-Nouvelle-Guinée
& la pleine autonomie intérieure le ler décembre 1973 esinsi gque du fait que le
Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guin€e assume de plus en plus les responsabilités
qui incombent encore officiellement & 1l'Autorité administrante.

Le Conseil prend note de la déclsaration du Gouverneur général de 1'Australie,

en date du 9 juillet 197k, selon laquelle, jusqu'd ce que la Chambre d'assemblée
décide de proclamer 1'indépendance du Papua-Nouvelle-Guinée, son gouvernement
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considérerait le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée comme le gouvernement d'une
nation indépendante & 1'égard de laguelle 1l'Australie a certaines obligations
spéciales et indluctables. Le Conseil note que 1l'Autorité adminisirante a réaffirmé
sa volonté de remplir ses obligations pendant la période précidant 1l'accession a
1'indépendance.

Le Conseil rappelle que 1l'Assemblée générale, dans la résolution 3109 (XXVIII)
du 12 décembre 1973, a noté, en ce qui concerne le calendrier de 1'indépendance,
que, de 1l'avis de 1l'Autorité administrante, il y avait deux €léments qui inter-
venaient dans la détermination de 1'indépendance : les vues de la Puissance
administrante et les vues du peuple du Papua-Nouvelle-Guinée exprirées par 1'inter-
médiaire de ses représentants élus 3 la Chambre d'assemblée, et que, & ce propos,
1'Autorité administrante prévoyait que 1l'indépendance interviendrait d'ici & 1975
et que celle-ci devait €tre réalisée en consultation trés étroite avec le
Gouvernement et la Chanmbre d’'assemblée du Papua-Nouvelle-Guinée.

Le Conseil note que la Chembre d'assemblée du Papua e réaffirmé qu’s son avis
elle représentait les vues de la population du Territoire. Il note également que,
le 9 juillet 197h, la Chambre d'assemblée a décidé que le Territoire devait
accéder & 1'indépendance aussitdt que possitle aprés la promulgation d'une
constitution et que toute date proposée pour 1'indépendance devait &tre approuvée
par elle.

Le Conseil note en outre que 1'Autorité administrante a indiqué & plusieurs
reprises qu'elle était disposée 3 accorder officiellement 1'indépendance au Papua-—
Nouvelle-Guinée dés que la Chambre d'Assemblée le demarderait.

En ce qui concerne la date de 1'indépendance, le Conseil note que le représentant
spécial, parlant au nom de son gouvernement, considére que l'sccession & 1'indé-
pendance pourrait avoir lieu avant la trentidme session de l'Assemblée générale,
qui s'ouvrira en septembre 1975.

Fin de 1'Accord de tutelle

Le Conseil de tutelle rappelle qu'il faut, pour mettre fin & un accord de
tutelle, que 1'Assemblée générale adopte une résolution & cet effet. Il accueille
favorablement le voeu exprimé par le Gouvernement du Pzpua-Nouvelle-Guinée, et
tendant 8 ce qu'il soit mis fin i 1'Accord de tutelle & la date de 1l'ind€pendance,
et note que cette ind@pendance pourrait bien intervernir avant la procheine session
de 1'Assemblée générale.

Le Conseil de tutelle a examiné attentivement la requéte présentée, dans sa
déclaration du 15 octobre 1974, par le représentant spécial qui a demandé que le
Conseil recommande & 1l'Assemblée générale de prendre des mesures dans la perspective
de l'accession a4 1'indépendance du Papus-Nouvelle-Guinée. Le Conseil note que pour
domner suite 3 sa demande d'avis officiel et formel Gu Conseiller juridique, ce
dernier a répondu que la procédure proposée par le représentant spéeial €tait conforme
d la pratique de 1'ONU, aux principes de la Charte et au droit international en
général.
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C'est pourquoi le Conseil recommarde qu'd sa vingt-neuviéme session, 1'Assembl
générale mette fin & 1'Accord de tutelle 3 dater de 1l'accession A 1'indépendance du
Papua-Nouvelle-Guinée, et prie 1'Autorité administrante de notifier au Secrétaire

- - s - AL A nr 2 T ~ .
général  ia date qui aura &té fixée pour cette indépendance et 4 laquelle, par vole
de conséquence, 1'Accord de tutelle cessera d'8tre en vigueur.

———





