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УСЛОВИЯ В ПОДОПЕЧНОЙ ТЕРРИТОРИИ ТЕХООКЕАНСRV!Е ОСТРОВА 

1. Ба сзоем 1368-м ~аседании 11 июня 1970 года Совет по Опе~е 

назначил Редакционный комитет в составе представителей Австралии и 

:Кита.'?:, который долл,: :~н был предс~г.Еит:ь на осI:све состо::::r,:.~~·!Х : .~.я: в 

Совете щ:н~пий ы.п:о.z:;:ь: и рrз r-со1,iендсщии в отиоыении условий в uсдоilеч­

ной терр •.1 ·гср:.1и rl1t1хоо:кеансю-!е острова и дать рекомендации о·.сноси­

телъпо rлаяы, посЕящепной ус.r.:овиям в этой территории, дJ1JI ее включе­

ния в слеп:у:ющий .z:оклад Сове·га по Опеке Со:еету Безопасности. 

2. Редан:ционный комитет провел четыре заседания. Ему помогал 

пре .u:ста.ЕИТР,JIЬ управляющей в.Г-:асти. 

з. В свете проведенных Е Совете общих прений относительно усло­

вий :е территории :Комитет составил ряд выводов и рекомендзций, 

которые" по его мнению, отражают точки зрения: большинстЕа членоБ 

СоЕета и которые излагаются :е приложении к настоящему докладу. 

4. Комv.тет рекоменд~·ет СоЕету по Опек1Э принять пересмотренный 

рабоt~ий доку.мент об условиzх в подопечной территории Тихоокеанские 

остроьа ( ':1:'/I,. 1153 и Adcl .• l) :е качестве основного ·rекста для посвящен­

ной усло:зиям з этой территории главы, которая будет включена Е 

следующий доклад Совета по Опеке Совету Безопасности. 

5. Ком:.1тет та~сже рекомендует, чтобы Совет по Опе:ке принял вы:ео-

ды и рекомендации, изложенные ниже :а приложении, и поместил их в 

конце :каждого соответствующего раздела или подраздела главы. 
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1. Совет по Опеке приветствует заяЕление упраЕляющей Еласти о 

том: что OC'.i'p o::: Бикини официально Еозвращен праЕител::,стЕом Соединен­

ных □т,:тоз Амо:;:_:шr:и подопечной теr,риторхи" что народу острова будут 

впосJ!едс r:r. и:и. переданы на него .есе юрициче~кие ' права и что осущестЕ­

ляетс~ программа ЕосстаноЕления острова. 

2. Со:еет Еыражг.ет на .с7. ежд~r, что, =еак только это будет осуп·ес ТЕле-

но, с:~~rало :-и,:,тны.э N:ёры будут приняты в отношении других переы~щею-rых 

общИ!-r. 

~:J?е6оЕаНИ!'! о rюзмещении убытков, причинен:-rых войнсй 

3. Со:еет по Опеке напоминает о сЕоих предыдущих реt{омендациях в 

отношеR~и важного Еопроса об урегулировании требований населения 

Микронез:;,ш относительно компенсации за ущерб, нанесенный в ходе вто­

рой м::ро:sой :войны, особенно о надежде, выраженной на его тридцать 

шестой сессии о том, что нес,бходимые меры по осущестЕлению соглаше­

ния по этому вопросу, заключенного между праЕительстБами Соединенных 

Штs.тоЕ Амер~'i КИ и Японии, буд~rт быстро осуществлены и будут произве­

дены несбходи~ые Еыплаты. 

4. Исхопя из доклада Выездной миссии 1970 года СоЕет отмечает, 

что Еопрос о возмещении причиненных войной убытков поднимался на 

Естречю: с зан:онодателъными органами и на общественных собраниям во 

Есе::с Iiiec'!'и райоr-: ах подопечной территории, что Миссия вынуждена была 

посвятить :значитеJrыrую часть этих заседаний вопросу о связанных с 

войной претензиях в связи с тем значением, которое члены законодатель­

ных органов ипредставители · общественности продолжают ему придавать 
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и что три члена райопнных законодательных орrаноЕ сделали письмен­

ные предстаЕлепия относительно требований, связанных с причиненными 

Еойной убытка~ш. Миссия Еыразила свою озабоченность относительно 

того, что предстг_:еля:е:-ся неоправдаr-шой задержкой в урегулировании 

требован:лй. Мис:сия заяЕила о своей надежде, что Е интересах спра­

ведлиЕости к заяЕителям и в интересах надлежащего управления и 

всеобщего доверия к правительственным процедурам будут приняты не­

обхоr.:им,,rе за!<.о:::одател:ы'iые акт:--1 ;: целях урегулироЕания тргбований, 

СВ$::J~ншых с r:ричиненш,тми войной :уб1:J:тr'.:е. м;1;, а так-же свяэс1э:ных с мир­

ным Ерf;!• '1· ·;Нем т_оеоова,~ий, и что :::: ти .мер;,! jудут ос:уществ,т:~ни Е ка­

чес-:~:ве ле1;:аоочередкых. 

5; СоЕст от~е~ает 2аяаление представителя управляющей власти о 

том ,: ч го з нас.:'1:'с .нII,е ;= .еремя Конгресс Соединею-:=~IХ Штатов lЧi1:.:pzlr-п1 рас­

сме:;:-р~~Ев.еr ::,аr,:оЕодд'l'ел.ън:ые акты о соз,1..,ан~-1и Ко;Vrиссии по рассыютре-

r. .., М .. , ..., б 
нию тrе,:QГЕl.t-1.ич lИкронеэии о Еозмещении причиненnого всиноr,, ущер а, 

кот_ора .ё. 6:;дст палуча.ть, пр1--:суждать и утверждать Еыпла·;:ы по требова­

ниям r.iикронезv. :и о Еозмещении причиненного войноti ущерба на сумму до 

10 млн. до~л. США. 

6. С::,г_,1ашаясь с точкой зрения Еыездной миссии о том, что зе..держ­

ка с урег7лиразанием требоЕаний представляется неоправда3ной, Совет 

Еъrрв.~:сае':' наде~Js:ду, что рассr.rатриваемые в настоящее время: Конr1рессом 

Соеди~енпых Штато:в Америки законодательные акты будут Е сr~ором вре­

мени утверхсден:ы и что Комиссия, которая будет создана в соответст­

ЕЕИ с этим ::;аконодательством, завершит свою работу в ближайшем бу­

дущем. 

, · . СоЕет вновь отмечает, что иски :rc Сс,единенным Штатам по делам 

мираоrо времени еще не урегулированы. Он принимает во внимание за~ 

явление спецvальноrо представителя о том, что внесен законопроект 

ос ;-гс:кср~я.ии выплат по таким исха.м, однако он еще не утЕержден ни 

одной палатой КоНi"'ресса Со•:?диненных Штатов Америки. Совет вновь 

выражает надежду, что Ескоре будет достигнуто конкретное решение 

этого вопроса и - что выплаты · будут произведены в ближайшее Еремя. 
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8. Совет по Опе1~е с удоЕлетворэнием отмечает мнение Выездной 

миссии 1970 года о том, что Конгресс Мюqюнезии приобретает доверие, 

авторvтст и оп~т в выпалsении сЕоих Фунхций; что работа Конгресса 

улу,.:rи.лас:. :roc.;.1:-.::: удлtt,нения п1-~,иода сGън•-а,iХ сессий и соз:,...с г.ния посто­

яннь:х СШ!Щ1алънь:х н:омитетоЕ, что приЕело к бо;rее эФФен:т:r-:iJыой органи­

зации рабо'1'Ы и поззо~ило членам обеих палат получить более деталь­

ное сзР.г.н:·:.:м:леr-п:е с раз;rт~1чными аспектами управления в под:::,печной 

Т ерr:~--- т-:::г~~;~1; Ч."":СЕ",! !~i..: H'.-J)CCC '3. стг.ли бс;г.ее 1?.КТИDНО вносить :Э,S ~С•),Н.!Про­

ект;:.;. Сс,·_jет ~.ю Опе:,е особенно отмечс~.е'r jJЫсокое качество ;:::окладов 

Комитете. по органиэации упра:эления, Комитета по обра:зо:занию, Комис­

сии по бу~:у-1.Цеыу пою.тическс,му ста тусJ/ и Бюджетного кoN.!1TG'i'a. 

9. Со:сет по Опеке отмечает замечание Выездной миссии о том, что 

до недазнР-го Еремени процесс проЕедения r~онсультаций между админи..:. 

страци .'оЙ и Кснгрес~ом ~1кро:-r~~ии относ:ителъно предЕарит~льного бюд­

жетЕого Е.:;.:ана ::;анимал !:е;:rостаточно времени и не ох:ватыЕал достаточ­

ного коJ:1.!-:чест:ва. деталей с тем, чтобы члены Конгресса Микронезии 

мог.ни выполнять дейстЕительно важную роль Е планировании и состаЕ­

лгнии бющ7~ета. Совет отмечает, что в рассматриваемый период адми­

Ifт,rстрг.ци-.,: предприняла болъш:1е усилия, чтобы вовлечь Конгресс Микро­

незиv. Е r:::.:::а1шрование бюджета и Е выработку основной бюджетной стра­

те:гии, а также распространила этот процесс на Есе шесть районов. 

Он отмечает, что администрация намерена расширить и углубить эти 

1сон::-.ультац1~и Ме)!Сду исполнительным органом и Конгрессом Минроне зии, 

а та:r~же между раt',онными администрацю:ми и законодательными органами. 

СоЕет отмечает, что ч.r.ены Конгресса Микронезии помогг.ли ВерхоЕному 

комиссару, когда он предстаЕлял бюджет на 1970/1971 rг. Конгрессу 

Соединенных Штатоs Америки. 
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10. Сове':' согласен с мнением Выездной миссии о том, что даже в 

лучших случаях систенс1. пос"I· оянных и эd'Фекrивных консультаций между 

Верховным: коми ,::: с Е,ром 11 К::>нгрессом Мюсронезии, а также между районны­

ми адмv.нистрацны.1.и и rайонными законодательньrми органами не достиг­

нет тt.ксго поло::(е I~ля, когда у самого Нонгресса Иикро!-!езии окажутся 

решающие финансо 1:ь:е полномочия. Расширение этого процесса консулъ­

тащ1й не уn0Елст1.юрv.т потребности в осуществлении большей Фактиче­

скr)t: щ:· е.с-:-!,: и:эt)l_)а.нны.м:1 предс-:авителя.ми. Совет снова выражает на­

де:хду Еа . -::-о~· ЧТ •.) б·Jдут предг.риняты L1еобх.одим:ъ:е шаги длr: повышения 

-Фи Е:::.Е ,..~о r~Й от :а ет<.;ТD :;;iшост:1 !{онгр-::сса П:>'Тем пос теrrеш-ю1·0 р!:).сширения 

его поз:но,•,~очv: i::1 которые будут распространяться: нг. рас:1ределение Фи­

нансовЕУ- субсr~д;,111 Сое.:tиRенrtътх ШтатоЕ Амери :ки. 

11. С;с,в1-:::'!' по Оне:ке отw.ечае·1· заслуги :r--nравляющей 1:ла с: т11 с назначе-

нием в QТчетнам п~риоде ряда ми~ронезийцев на вы~окие uосты вис­

полнит'3.j1ьнон органе. Совет принимает во Енимание замечания Выезд­

ной .м.1 сс::;,; и О'fНОСИ:'еЛЬНО ИСГ.ОJ.1:F.ИТСЛЬНОГО органа И тот факт, что Е 

настоящее время глава исполнительного органа и глаЕЫ ш~сти Район­

ных адми :!v'lстре,.цил: n:азаачаютсs:, а не избираются. Совет г.одтверждает 

свое убе)'J-::дение в том, что микронез:ийцы должны как можно скорее по­

луч;,1ть опыт Е разработке политики и в осуществлении по.'1итической 

отr:етст:сGiЕюсти на ур~вн:е кабинета. Совет обращает ЕНИ!vi:ание управ­

ляющей !3.J::Э.С':'И на эамечания: Выездной миссии относительно возможно­

сти со:з;'l е.Еия: такой Формы кабинета правительства в Микроне зии и 

одобря:ет предложение Миссии о том, чтобы и впредь обращалось вни­

мание на эту идею. Совет с удовлетворением отмечает прогресс, 

-- доr-ти!'ну1·ый в кон•~ультациях между администрацией и Конгрессом l'-'!икро­

Не эии и раЙ.:)rшым:1 :::;аконодс>. тельными органами в планировании бюджета, 

а также эначителън:,IЙ прогресс, достигнутый в результате назначения 

граждан Микронезии на высокие должности в исполнительном органе. 
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Совет согласен с мнением Dыездно:й миссии о том, что сами эти со­

бытия говорят о желательности Е этом процессе дальнейшего важного 

шага sперед и c:r,~rJ~ Эi/2uтeгo включения избранных народом w.икронезийцев 

в большинство ~ыс~их советов исполнительного органа. Совет отмеча­

ет также заявлеr:ие ,;пециального представителя о том, что он высту­

пае-:- за выборы .z:;:олжнсстаых л:1ц в Миr(:роне зии в ближайшем будущем и 

что несомненно придет время, когда члены исполнительной власти бу­

ду-: Е::16 :-1рСtТЬС:Я. 

12. Со :зr::: т с :тдсвлетРорениеi,t оты:ечt~.ет ., что ад1'шнистрэц✓!Я уже учла 

неКС'i'Срые рен:омендацv.и К01.:итета j.10 оргаЕизаци:1 празитсл:sства Конгрес­

са ~гiJti крон<:;эии и ожидает поJ1учения докладов о резул~татах дальнейшего 

рассz.ютре~zия а;:~:ш-:нистрэ.циеv. доклада !(ом½тета. 

Районные органы власти 

РаЙОННЫ? 8,.Т(МИiIИСТРа~l' ОрЫ 
- -- ·----·----'----.-

13. Созет по Опе!-се с удовлет:sорением отмечает заявление специ­

ального nредставv.теля о 7ом, что достигнут значительный прогресс в 

политиЕе децен'::'рали зации пут~:л предоставления больших полномочий 

районным админист:раторам в облD.сти приня7ия решений и выполнения 

программ} а в свете политики децентрализации он с удовлетворением 

отмечает, что пять из шести ра~онных администраторов в настоящее 

Ерзмя явш:ются микронезийцами. 

РайонЕ~е законодательные органы 

14. Совет по Опеr-се принимает к сведению замечания Выездной мис­

сии относительно работы районных законодательных органов, в том 

чи..~.~iе эа.неча.ние о том, что Фина1-:совые операции законодательных орга-

нов, Еидимо, осуществляются невполне удовлетворительно и что нынеш­

няя роль законодательных органов страдает неопределенностью. Совет 
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выражает свое удовлетворение тем, что управляющая власть предпри­

няла шаги в целях обеспе,rения более тесной связи ме"Iщу районными за­

конодатеJ1ьны\,r,,; органами и районными администрациями, особенно в 

весьма :важных I J:чюсах подготовки бюджетных предлшr~ений для прави­

тельственных мсрvнриятий и п:роектов, осуществляемых :е отдельных 

районах. Совет ожи,цает дальнейших докладов управляющей власти о 

развитии это!"'о процесса консультаций, а также о других аспектах 

Пf Q."."раммн децснтрали:зации, ПfюЕодим:ой управляющей :еластr.ю. 

/ ... 
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I5. Сове-:r по uне~,е прх-шv:м:ае·.r к СБ'dдению з аме':'tания Выезд.ной мисс!:IИ 

о де:1тельности r.F.у'i-i!щипальны,r советов, включая 1<онстатац:ию тоrо факта, 

что ~луницчпапъное упраrшенм.е не опр:.;1.вдало ожиданий и что боль:.1Iинство 

муниципа.ль;.1ых советов ие вполне осознают :tpyr своих прав и обязанно­

сте;1 Q Совет поддерживает тоtrку зрения: Миссии" ЧТ? необходимо пред­

прт,-п:;:--:о~ъ ус~:;:1rя II,:) соI<:;,э.щению оr:рсд~;;:;:енных оnера•.:;,:;:зны.,.: рD.Gходов и yDe­

лич.Vi~.i, ме,:;--.,~н-~е д•):::о;n.ы и чт~ с;1е,п_уе·r ,·,j:~ше ИН1fормирова.тг. .. ,:-;,тниципалъ­

ные t::.: ЬE:Tt,r С вп е11шеf;: помощи, l\OTOpa!1 :ь:меется ДОПОЛНИ~С'U.ТТLНО К l~X соб­

ствеЮ!ЫМ бюджет':iым ресурсам. Ссвет отме1Чает, что ряд муниципальных 

сове -_r · ,1в п.снож1-1':эл:u1-:о 1,~еrн.ч·~ьэ,)rш.тти фонды, полученные :.r.:ми от Конгресса. 

Микрс~:':f'~~ ~'7;_-:: п по;1:,,-тч1,:-:~ t1;: помсщъ от программ субс!1дий, п_;оЕедс::шых Адми­

нистрш.\v.t'Й :·~1 C(P3,:;fHE не:;~авно 1 _ область:ыми зако:нодателы:.:ыми органами, 

и ч·rо ыt •r·:н·,:111<:'е Cu':':')):{дH:Jiчec'l':ЭO се сто:рою,r местно1"с насеr.::с:;:-:ия позволи­

ло Д.)С'L :~У:Е-;:т:-ъ по~-r()1д1.телыrых р~зультатов, в особ еннос·rи в области 

школьноrо ~~рсител~стваw 

Iб. • Ck·ъe·.r no;i.--:дepR!1(вae·: мнен!tе· Миссии о тоr.д, что под'?бную пр~ктику· 

сле;ц;{G·:..· :'iСОщ;1rп·ь ~ , J(O~IC{);rп.кy :'!'l'O ПvJ,ВОЛЯ:ЭТ улучши•_::ь ЭJ.<:Оf!ОМ~~ -·-IО~кую 

инфрастrJ ~<.'i:'J"'I)Y r.rp:.n: небош· m:!l.'! ;;асхо;дах .:и:~ ~ особенно,~ пос:,с,лъ:ку зто по­

моrе.--1т р&:эвив&ть дJ·х иниц:иа·п1:вы в маленыtих общинах.СоЕет поддерживает 

также мнение :Миссии о том, _что муниципальные сове"J.'Ы должны явиться 

динамю-!сск.:-·ш1:. орrанs.ми, ноторые могли бы содейстьовать блаrосостоя­

ЕУ.:.Ю ~1:ui;,:.1,eU, не,хсдrщIР.хся в их юрисдикции, и отмечает предложение Выезд­

ней ю>:е,~ии о 'I·ом, - что О'l'Dед,эю11е муници.'"lа.i1ьным органам определенных 

плQ.ц.э.д€t": общес'I· венной :земли уttрепило бы их власть и престиж и помоrло 

бы таr:1~е ПJювести идею о том, что имущество, находящееся в обществен­

ном n-:щен:и:1, д~:iс·.пн--1тедъно ;хр1-::нБ.;:щежу;:т народу Микронеэи~. 

Государственнгя служба 

I?. Совет по Опе:ке с удовлет:ворени:ем отмечает ряд на.значений ми:кро­

неэийцсв на старшие должности rражданской службы, - :которые имели · место 

зе: :р~:~..ссматриваемый период, включая должности Администратора-исполни­

Т<:'J~н подопечной территории и Специальноrо консультанта при Верховном 

/ ... 
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комиссаре, а та1сже тот факт, что микронезийцы бьtли не.значены на 

должности заместителе;;-i диреr~торов трех департаментов на уровне мини­

стерств, и, .кроме . того то, что ныне из шести Управrн!ющих областями, 

пять явл.ш:>тся м;,шронезl'~~цю,.,ш. Соnет поддерживает по.r.:ожител1:-ную оцен­

ку· -этого ~ос'l·и·!к:t· : :: v.я ВыезднаИ миссией в I970 году, а та~<же пrедположе­

НИd, в~tсrtазаннс)е Ми~с;~ей, Ч'..'О по мере увеличсшv.я притока подrотовлен­

ны:д ми.кронезийцев, число на:зне.чеяиv.: мик:ронезийцев на старшие должно­

ст~ ~~кже у~епз~ится. 

I8" Севе':.' r:.1-ш:::н:.:мазт ri: сведы~. i'~ :t! : '.вс _uы Выездной мисс!!И о том, что 

Кон:.'):>r:~с r!i:-ш:р~нс~=\V.И П!)именяо'l' :в а ;~е,-r·сящее время болеР- ~•пiGормv!рован­

ный :tl :кр;;~'.:Нч.е~ю:И r.iодхсд н: срrан:rлз е.ции и дентельности А,.1;,:-пшис'l'рации 

и что д:жлад Ко;,.-1итета по структУ.!)е правительства содержит тщательное 

И П~)гро;"jн~>Э Оl1:":tС&НУ.Э (~'1'1;-'УКТ'JРЫ ИС~О!:1-IИТеЛЬНОЙ власти И СО~Р.р}:ИТ боль­

шое ·..:исл .") r;.peдл:y;·~t::i:-:=tr..vi но k!змене-нию и улучmеншо деят(;.1::,:nос':i·~~ р&.эличных 

деп::фтам лi•:-.' r;:.s. Иовет с удо:злетворентэм отмечает з апвлен:г.е Специаль­

ного прЕ~.'~~·,.~вц1тетщ о •.rом, ч'ru до!<1rад э;гоrо I{омитета был 11ри1-.ят к све­

дению rr2я р,юр::-шrизащш Ад!-,ашистрации, .которая была иро:эедена в 

I969 rо_ц:,. Совет отмечает также за.явление сена.тора Иеши, специально­

го со1:ет:1:и~~а, о том, что Ko:::rpecc Ми:кронезии на бли,::аv..шей сессии изу­

чит вс.у~·jр-.ю об этой реогr-ани~с1.ции и определит• срответстDуот ли эта 

cтp~ntтJ:?~- полz:-ю:ески11i цетrям :Конrресса. 

I9. Соэет при:-1имает к сведению заявление Специального представителя 

о том, что rру.апа экспертов по вопросам классификации персонала за- · 

контшт 1и позднее 30 июня единую систему опла'l'Ы, которая охватит пол,.. 

н:у10 нлг.сс:,.:ф:и:кац!ЛI:: :::;сех дол:кностей rражданской службы правительства 

подо~ечноН т~р:,:ито:рiiИ и что ~тот вопрос будет представлен на. рассмот­

р..ание Кон:~:-рес~а Микронезии на ero сессии, ко·rорая начнется I3 июля. 
2'). Сов э·r отмече.ет далее заявление с~ециалъиоrо представителя о том, 

что 1'..Р,министрация допусиает возможное улучшение новой системы в тече~­

н:v.~ нес:{олък1-1х ле'I· и что Администрация не пришла еще R окончательно­

му заключению отпосительно ловня оплаты, кот,орый будет установлен, 

или · через какой период времени система оплаты будет постепенно урав­

новешена • . • Совет отмечает также заявление Специальноr·о . представителя 

/ ... 
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о том, что местная :эконоl~юtа и интересы rраждан Микронеэии будут в 

перr.ую очередь рассматр;;,:аа·rься Конrрессом :как факторы, определяющие 

ш:{.э.:::у оплаты. 

21:. Совет отмеч:г.ет ~➔ as:п1,;1e:-11-i:e представителя Манrлоне., одноrо из спе­

цн::шъных совэтпиr:ов, о т:>м 1 ~то Конrресс рассмотрит новую шкалу опла­

ты 1i пшэ.н клас~·.v.i.фикацР."и дл~ обеспечения того, чтобы увеличение зарп­

ла·rы, которая будет следстЕием этого, имело определенное отношение 

:к ~, 1 :.,w:ожпос. т;::!1-t ~оходов зконою-ши Мzкронсэин:, и заявлею-tе сенатора 

Иеr;ш о '..'<Ч. r, :пс Koн:i1J(,-;~c Мlш:~;;;:,не~н;:;т зыщrаз а.лш=: в по,rще·у~;~:ху тоrо, 

Ч'l'Oli:i:~ Ш:)<:&..:r!.а оплu•rь: rtю~ мю,:1)онsз::11ит:::е::в, так и служащих Gо~:1динеr:ных 

Ш та-:. о:з .P.:,1 -~:r,~iюr.1 кг..:-с1,~и 'I· o об}?аз ом з г..:вмсе.r1а от п:роиз в оди-г еп~нос :.·и в 

зконо~шие Микронезии. 

22. ~ове~· пp1rcI•:ri.1ae';.' :~ сведе.r(иtо з ~ме·.~а.ния, внс:каз анные ВЕt:.эц:-ий мис­

сиеЬ в o· .. т:iuuэн:'~L'i ·п~~::.ны опла'l·ы. Он nрн1,етстзует шаг;'{, нредr1рv.нятые в 

напIЭ.ЕЛ•~~;;:(и вт,1р&rнн1·1:1ан~ .. ;~ ШЮ.i.Л оп11.аты в Ооедиr-zенных Шт'lТВА k,~ерики и 

Микро:не:::!:!м и по;,:аr~ет, что ко:rда эти 110::ые шЕалы бу,:;ут оконч:ателъно 

установ::-:~::t~ы, оr~и будJ/'l.' име" .. 'Ь ка"ое-то О'l'Иоmение R общему уровню зарп­

латы в тt::р:рv.·rо::;::>ии и, та1,им образом, R общему уровню производительно­

сти, т.:.t< кс.1\, сели этJА: фаI\':':'ОJ.;Ы не принять :so вниман1~е, оклс:...~ы служа­

щих rр:;,.ж;1(;шсю:и с.r:ужбы моrут иметь отрицэ.тэ1rьное DШi:йНИе на друrие 

:ВFJ.j:ш.ые ч. :-,_е,т;,1 :н,01--:ом:.1ю,:.~ отрицател.ьно сказаться на частном cettтope и 

да::с.э :с.:ы:-JЕать 1шфляц:i10нные последствия в экономике в целом. 

/ ... 
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JS9г.gyc ми~ 

23. Совет по Опеr~е отмечает, что Корпус мира в свете четырехлетнего 

опыта и в консультации с Уn:равпяющей властью сократил общее число 

добровольцев в подопечной т~рритории и начинает конц~нтрировать 

с:вс!t! усилия в тех областях, rде по·rребности наиболее очевидны и 

rд0 применэние профессиональных знаний и методов может дать наи­

лучшие результаты. Совет признает важность концентрации усилий, 

но Пс.Jнаrаст. '-:т::, :это не буд<эт означать уделения меньшего внимания тем 

обш1 >1.•rrм, в которых Корпус м;;zра ужг пр:шсл цезную дея'l'С1!ЪНОС'i'Ь. 

24. :Jрв.:~т о-:1мечает :заявлеЕ:irН) :Ком~лте'l'Э по структуре прг.!!ительства 

при lCoнrpecce Il:-z!~ронеэии о ,:,ом, что Корпус мира O1<азал ~резвычайные 

услугvr подопечной терг1:1тори:и: и выражает надежду, что предо~тавление 

этих ;уе,п.у-;: 15удбт про;::-. f)п;;:аться~ Сове'J.' разделяет мнеюtР- Выеэднс,й 

мисс:~·,;и о 'I -:.м, ч ·:rо н.пены IСорпуса мира допжны иметь в виду особые 

пробнеы:;, с !~оторы~1:и они ста:шиваются, как добровольцr1, нанятые 

учреждением Соедююв:ных Е!татоn .Америки, действующим в подопечной 

терр:-ттори.и, дrправляемой Соединенными Штатами Амерv.ки. Совет по 

Опеке раздЗЛ:-iеТ также мнение Миссии о том, что в ходе их подготовки, 

доброво.1:ъц~,r дсr.жны г.олучать более полное представление о роли 

Орган:и~аr:.ди O67,единеннт_,п~ Наций и точном статусе подопечной терри­

тори:-~ и C'I'.:_)yK'.r•Jrpe правительства подопечной территори:-т. 

25. Сопет раздэляет беспокойство Выездной миссии по поводу того, 

что добровольцы Корпуса мира, работающие в области преподавания 

анrлийскоrо ?.:Зыка, как второго языка,могут прекратить деятельность 

в течение ближайших двУ'.л:-трех лет. Миссия признает ж:елательность 

окон~IатЕ::льно1' O дос':':и:жения такого положения, при котором эта деятель­

ность будет проводиться преподавателями-микронезийцами, однако 

разделяет мнения, которые были высказаны ей о том, что число препо­

давп~елей-микронезийцев мож~т не быть достаточным, чтобы они в 

сксром времени прIП!яли на себя от доб:~;ювольцев всю необходимую 

рабо·rу. Совет разделяет надежду Выездной миссии на то, что Корпус 

мира займет гибкую позицию в отношении прекращения деятельности 

добровольцев в области преподавания английского языка. 

/ ... 
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26. Совет по Опеке отмечает оценку Выездной миссии того:, что, хотя 

уровень жизни населения территории отличается в положительную сторону 

от уровня жизня во многих развивающихся странах, положение может 

ухудшиться, если не будут предприняты решительные меры по преодолению 

нынешнего экономического застоя. Миссия обратила внимание на серьез­

ные пре~я~ствия на пу~и экономического развития в территории, вклю­

чая отдаленность территории и ограниченность природпых ресурсов. 

Миссия отметила, что недостатки в системе транспорта и связи, являют­

ся основным препятствием на пу'I·и развития. Совет отме~::ает также 

некоторые ободряющие моменты в области развития, которые имели место 

за проwг .r.11Ею I2 месяцев, в час·1·нос'.ГИ улучшения в обла.с·rи воэдушного 

транспсг, ·rе. :и в облас'I'И рыболовства" Он отмечает з анвление Специаль­

ного предс~L·а:зи-:::-елн относите;:;::.н:о планов Администрации по улучшению 

службы перевозок, дорог, портов, аэродромов, систем вода-и энерго­

снабжения в течение ближайших пяти лет. 

27. Совет вновь рекомендует, чтобы в первую очередь внимание 

уделялось развитию основных видов транспорта и служб связи, а также 

другим улучшениям в области экономической инфраструкт;у-ры, которые 

в совокупности являются важнейшей предпосылкой экономического разви­

тия. 

28. Совет особо обращает внимание Управляющей власти . на замечания, 

сделанные Выездной миссией в отношении положения экономики и реко­

мендации Миссии относительно необходимости проведения деятельности 

для стимулирования экономического развития, включая развитие мест­

ных финансовых ресурсов и важный вопрос о настроениях и стремлениях 

народа Микронезии. 

29. Совет, напоминая об объявленном намерении Управляющей власти 

освободить от пошлин микронеэийские товары, отмечает, однако, что 

необходимое законодательство не было принято, но отмечает также 

/ ... -
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заявление Специального представителя о том, что законодательство 

о снятии тарифного барьера на микроне:зийские товары, импортируемые 

в Соединенные Штаты Америки, представлено в :Конгресс Соединенных 

Штатов Америки" Совет вновь выражает надежду, что вскоре эти тариф­

ные барьеры будут устранены. 

/ ... 
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зо. Совет по Опене приветствует увеличение управляющей властью ее 

ежегодных субсидий и отмечает, что годовые ассигнования увеличи.r,u;1сь с 

25 :млн.долл.США в 1967 гсду почти до 50 млн. долл~СШЛ в 1970 году и 

что Администрация планирует дальнейшее их увеличение. Сов01J.1 прини­

мает к сведению замечание выездной миссии 1970 года об увеличении 

общей процентной доли бюджетных ассигнований на э1<ономическое разви­

тие и :fс.эделяет ее м.:-rrэние о том, что расширение социальных служб, 

ROTO!:)ЬIM Аднинист:~;:,ация до нс1.стоящего в:ремени уделя:.11:а основное внима­

ние и большуrо часть сr~шансовых ресурсов, след;ует осуществ.r..ять на 

продуманной э:кономической основе. Совет прин:им:ает :к сведению мне­

ние миссии о то:м:, что территория в б.:rr.ижайшие годы не смо.r.tет финанси­

ровать меро:::три;rтия в целях развития за счет соб-зтвGнных средств и 

просит у:с:-:~:хэ.:,з л.яющую влз.(-:ть и Rонгресс 1'J.fик:ронезии об:9атить вним:ание 

на реRонен,тJ,Щ½:r вые:здной ми:,:;сии относительно более nглрокого -;:жнанси­

рования этих мероприятий эа счет собственных государственных и 

частных ресурсов территории. 

31. Совет по-п:т;,ежнему придает значение Фонду ссудного 1<аr.rитала для 

э:кономичесRого развития. Совет прининает R сведению замечания выезд­

ной ии:ссии относительно работы этого фонда, в частности, тот фа:кт, 

что, посRОЛЬRУ до настоящего момента не достигнуты rюложительные ре­

зультаты, Конгресс Соединенных Штатов не счел нужнъп~ согласиться с 

предложением об увеличении оборотного Rапитала Фонда до 5 млн. долл. 
США. Совет nr::ини:мает :к сведению заявление специального представи­

теля о то:м, что в настоящее время Фонд уже предоставил займы на 

сумму почти в 1 млн. долл. США, а администрация вновь предпринимает 

попыт:ку· увеличить фонд до 5 :млн. долл. США. Совет одобряет :мнение 

выездRой миссии о необходимости пересмотра процед~rр Фонда для обес­

печения: большей гибкости и эффе:ктивности, а та:кже q дальнейшем рас­

средоточении его операций. 
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32. Совет, напоминая о своих ре:ко:мендациях, согласно :которым Rон­

гресс Ь.Iи:кронезии должен рассмотреть вопрос о принятии подходящей 

системы прямого налообложениявсех жителей территории, принимает :к 

сведеНИI-J замечания выездной · миссии по до:кладу, озаглавленному Програм­

ма государс•,:,ве:нного соИР&!!f-}'Iрованиg_ .для Микоонеэии, :которъrй был подго­

товлен г-ном Ричардом Поллаком по просьбе министерства внутренних дел 

Соединенных Штатов. Совет отмечает, что этот домад послужил осно-

вой для реко:мендаци:й, выработанных ад:министрацией и представленных 

специальной сесс1~1 Rонгросса Мивронэзии в январе 1970 года, и что 

эти рекомендации были предметом обсуждения; одна:ко вопрос о налогооб­

ложении, включая налоги на импорт и подоходный налог, остался нере­

шенным до очередной регу.ирной сессии Rонгресса, намеченной на июль 

1970 года. Совет та1<же п~инимает к· сведению заявление специального 

1<онсул:ьтанта сенатора Иеmи относительно необход::1мости выработ:ки 

та:кой r)ормы надогооб~тюжения, в которой учитывались бы специфичес:кие 

условия, сложvшшиесп в территоуИИ. Совет надеется, что Rонгресс 

Микронеэии уделит особое внимание вопросу о налогообложении и другим 

методам: получения доходов, пос:коль:ку они имеют большое значение не 

только для финансирования э1:<ономичес:кого развития, но и для наделе­

ния I{онгресса более широким:и фirнансовьши и политическими фун1<цитm. 

33. Совет, учитывая замечания выездной l1:Иссии относительно частных 

капиталовложений в тер~иторию из-за границы в целях развития, и 

прежде всего ее замечания относительно за:кона о разрешениях, выда­

ваемых иностраннын предприним:ателям, принятого на прошлой сессии 

Rонгресса Мmсронезии, принимает R сведению заявление специального 

представителя, согласно которому вопрос об истол:ковании управляющей 

властью статьи 8 Соглашения об oneRe должен быть тщательно рассмот­
рен в ближайшем будУЩем, в особенности в связи с Эа:коно:м: о разреше­

ниях на иностранные 1<аmз:таJiовложения в предприятия. 

/ .... 
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34. Совет по ОпеRе отмечает, что, RaR считает в настоящее вреwJЯ 

управл.F.rю:щая власть, для осуществления прое1<.та земельной переписи 

и регистрации эев:ельных прав пот:9ебуется го:раэдо бo.Jiъme вре:нени, 

чем: первоначально предполагалось. Совет принимает R сведению заме­
чания выездной ~шссии по жизненно важньn.1: вопросам о земельных правах 

и зе:млепольэовании: в подопечной тер::рито:рии, о за1<.оне о 1<омиссии по 

эе:ыле-уст:ройству, пр:из:нто:му :Конгрессо:м iuшронеэии в 1966 году, и по 

вопросаы:, свяэанньш с проведением обследования. Со:в0т отмечает, что 

1<.омиссиям по эемлеуст:~;юйству, назначенным: во всех шести 01сругах, 

придется п~оделать значительную работу. Совет реRомендует управляю­

щей власти: принsrть все меры, чтобы эаве2,,m.ить обследование в I<ратчай­

шие сро:ки. Он таюrrе ре1<.ш.1андует ад:министрации и: Нонгрее;r;у МиRронеэии 

разъясн::rr:r·!:> жителям 1/v.::<:ронеsии, что быст0:,ое эа:эершение Э'I·ой программы 

будет в их интгресах. 

35. Совет по-прежнему надеется, что новые участ:ки государственных 

земель, не используемые правительством, будут предоставлены населению 

террито:рии для обработ1ш. В этой связи Совет присоединяется I< по­

желанюо выездной :миссии, чтобы управляющая власть постоянно пере­

сматривала вопрос о эемельнъrх участках, эареэервированных для нужд 

обороны и чтобы в случаях, I<огда та:кие участRи: больше не используют­

ся в у1<.аэанных целях, они вновь передавались тем жителям территории, 

Rоторые первоначально населяли их. 

Сельское хозяйство 

36. Совет по Опе:ке, учитывая важность сельского хозяйства для э:ко­

но:миRи террито:рии, прининает к - сведению замечание выездной миссии о 

том, что в настоящее вре1,rя в этой отрасли, по-видимо1,у, наблюдается 

застой; о•.г:мечае'!', что согласно заявленюо администрации в течение 

следующего ф:и:нансового года наиболее Rрупное увеличение предnола­

гае:мых ассигнований приходится на расширение деятельности в области 

/ ... 
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сельс:кого хозяйства и освоения _ морс:ких ресурсов, и обращает особое 

внимание на ре:комендации выездной миссии относительно совершенст­

вования: служб аг:ропропаганды, сбыта и эвспорта ·сельскохозяйственной 

проду~щи:и, а та:кже профессиональной подготов:ки и инотруRтажа сель­

с:кохоэяйственных рабочих. - Совет та:кже присоединяется :к пожеланиям 

выездной миссии о соответствующей перестройке и восстановлении сель­

с:кохоэяйственного института в Понапе. 

}!Io-pcRиe ресурсы 

37. Совет по Опе:ке с удовлетворениеи nринииает R сведению заявления: 
выездной миссии, на 1<оторую произвела большое впечатление работа 

Отдела морсRих ресурсов и Rото:рая сообщила, что управляющая власть в 

. последнее J1J>e11.l!Я приступила :к раэработ:ке поте~щи~льных рэсурсов !)Лоря 

в ин•геr:кн~~::х э:{оно:ми---rес:кого прогресса те~)ритории. Co:i-Jeт принимает I< 

сведенюа sа:-:~:вление специал:ьв:ого представи•геля относител:ьно сооружения 

морс1<ой лаборатории в Нороре и одобряет предложения миссии, касаю­

щиеся и::зучения морских ресурсов и их сохранения, тем более, что 

они относятся к числу основных потенциальных богатств территории. 
Совет та1<же отмечает развитие :коммерчес:кого рыболовства, в особен-

. . . . . 

ности в районе Палау, и одобряет предложение выездной миссии отно-

сительно расширения и дальнейшего совершенствования операций в этой 

области. 

Предприятия: 

38. Совет по ОпеRе прининает I< сведению заявление управляющей 

власти о том, что основные перспе:ктивы э1<оно:м:ичес1<ого развития 

М.иRронезии по-прежне:му свя:заны с туриэ:мо:м и что в этом отношении 

необходимо расширять и совершенствовать существующую службу во~душ­

ного сообщения и гостиничное хозяйство. Совет принимает R сведению 

мнение выездной миссии о том, что,несмотря на з:начительный прогресс, 

достигнутый эа _ последнее . время в области развития туризма, в отличие 

/ ... 
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от других сеRторов эноно:мJши, в ходе этого процесса, RaR можно пред­
полагать, вознИRнут неRоторые сложные проблемы. Поэтому R указанно­
му воп~Jосу следует подходить продуманно, продолжая стиму ли:ровать 

равноие:::шый э:::{ононический и соц:~!альны:и прогресс те::рритории во всех 

областях. Совет п:9ининает к сведению тау.же 1,rn:ение сшщиЕ,.;1ь:ного Rон­

сультанта г-на Нанглона по данному вопросу. Совет обращает внимание 

управляющей власти на замечания: и предложения: выездной миссии, ка­

сающиеся: развития: ТУ:?Изма. 

/ ... 
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D. СОЦИАЛЬНЫЙ ВОПРОС 

Медицинское обе луживание. и здравоохранен~ 

39. Совет по Опеке принимает к сведению новые тенденции в области 

развития службы здравоохранения, возникшие за отчетный период, и 

прежде всего строительство новой больницы в районе Трак, а таюке рас­

ширение больниц в других районных центрах. Совет принимает к сведе­

нию планы управляющей IЗласти в области расширения больничных бытовых 

условий, включая поспздующее строительство учебноrо медичинского цент­

ра в Понапе и перестро~ку всех трех участковых больниц. Совет надеет­

ся, что намечаемые строитеп~н:ь:е проеI{:ТЫ будут ос;ущест:rзлены в срок и 

что для них удастся подыскать необходимый дополнительный персонал. 

40. Сове± принимает к СЕсдснию, что около половины Еаселения терри­

тории поr:у½ает медицинсri:ую помощь в амбулаториях Дзnартамента здраво-

. охранения. Совет при;.1и:мае т !i: cFe цению так:rсе замечания относительно 

работы этих амбулатсрий, сделанные выездной миссией, и одобряет реко­

мендацию выездной миссии, согласно которой администрация долt<на уде­

лить первоочередное внимание улучшению медицинского обе луживания в 

амбулаториях; в этой связи Совет отмечает заявление специального 

представителя, согласно которому из текущих средств финансируется стро­

ительство двадцати пяти новых амбулаторий. 

жилищный вопрос 

41. Совет, напоминая свои предыдущие рекомендации относительно строи­

тельства дешевых жилищ, с учетом мнения миссии о том, что администра­

ция добилась значительных достижений в этой области, одобряет предло­

жение миссии об осуществлении новых экспериментальных проектов. 

Государственная безопасность 

42. Совет принимает к сведению замечания выездной миссии по вопросу 

о государственной безопасности и разделяет мнение миссии о желатель­

ности создания системы строжайшего контроля над импортом и хранением 

/ ... 
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огнестрельного оружия в подопечной территории. В этой связи Совет 

принимает к сведению заявление представителя Манглона, специального 

консультанта, согласно которому Конгресс Микронезии в настоящее время 

рассматривает предложение о регулировании исполъзовю;ия и продаже 

огнестрельного оружия. 

Е. ПРОГРЕСС В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ 

Общие сведения 

43. Со~ет с интересом отмечает, что Конгресс Микр~незии уделяет боль­

шое внимание :задачам и пробпемам системы образования, и, в частности, 

принимает к сведению до~лад Комитета Конгресса по вопросам образова­

ния и принятие в октябре 1969 года государственного закона № ЗС-36, 
определяюще;-•о принципы цеt-kтвия систе :,iЫ образо::аания в территории, ко­

торый при полном его осуществлении обеспечит участие населения Микро­

незии на зсе:х, уровнях определ~ни.п попитики в области обрс:~зования. 

44. Совет с удовлетворением отмечает, что Микронезийский центр про­

фессионал:~:,ной ориентации ужг приступил к работе и уверен, что этот 

центр будет значительно способствовать совершенствованию структуры 

образования путем прецоставления остро необходимой подготовки в профес­

сиональной и технической областях. Совет с удовлетворением принимает 

к сведению также заявление специального представите ля о том, что с 

1-го июня Микронезийский центр подготовки преподавателей на -острове 

Понапе официально преобразуется в "коммунальный колледж J\1икронезии" 

и таким образом становится первым высшим учебным заведением в подопеч­

ной Территории и что в будущем году начнется строительство новых по­

мещений для этого колледжа. 

45. Совет принимает к сведению замечания выездной миссии относительно 

действующей системы образования, в которых учитываются специфические 

проблемы территории. Совет принимает к сведению также вывод выездной 

миссии о том, что,несмотря на весьма значительный прогресс, достигну­

тый в некоторых секторах системы образования за последние годы; про­

гресс в других секторах оставляет желать лучшего. Совет обращает вни­

мание управляющей власти на мнение выездной миссии, согласно которому 
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основные требования на следующие несколько лет таковы: введения все­

общего начального образования; повышение уровня обучения; совершен­

ствование и расширение профессиональной и технической подготовки, осо­

бенно на уровне средней школы; создание одной-двух образцовых 

средних школ, :которые будут готовить учащихся :к поступлению в высшие 

учебные заведения, а также пересмотр учебных программ начальной и сред­

ней школ, с тем чтобы в· них большее внимание уделялось предметам, бо­

лее непосредственно :касающимся общест-ва и экономики Микронезии. 

46. В этих реiсоменд<-'. циях учитываются труд::➔ ос ти, с которыми с та лкивае т­

ся Администрация, и ее значительные достижения, а та::-:r;:е цели государ­

ственного закона :~о ЗС-36. Все они сводятся к упорядочению и повыше-

нию уровня образования, :которое в настоящее время доступно для учащих­

ся в Микронезии. 

47. И наконец, Со~ет одобряет создание Микрон9зийского совета по воп­

росам образования и оI-:идает сообщений о его работе и о работе район­

ных советов по анапогичным вопросам. 

F. УСТАНОВЛЕНV~Е ПРОМЕЖУТОЧНЫХ И ОКОНЧАТЕЛЬНЫХ СРОКОВ 
САМООПРЕдЕЛЕНИЯ ИЛИ ДОСТИ,I<ЕНИЯ НЕЗАВИСИМОСТИ 

48. Совет по Опеке принимает к сведению замечания выездной миссии О':i:'­

носителъно проведенных ею в Территории дискуссий, :касающихся будущего 

Микронезии, включая переговоры с делегацией Конгресса Иикронезии по 

вопросам политического статуса. Совет с большим интересом принимает 

к сведению доклад Комис6ии Конгресса микронезии по вопросам будущего 

политического статуса, краткое изло~ение которого содержится в докла­

де выездной миссии, и отмечает, что делегация по вопросам политическо­

го с та туса провела две совместных сессии с должное тными лицами управ­

ляющей власти, посвященных будущему Территории, но,что в настоящее 

время обе стороны предпочитают не разглашать содержание этих перего­

воров. Совет отмечает, чtо делегация по вопросам политического ста­

туса в ию~е 1970 года представит Конгрессу Микронезии доклад о резуль­

татах этих дискуссий, · и Совет надеется получить экземпляры этого док­

лада делегации по вопросам политического статуса. 
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49. Совет высоко оценивает работу Комиссии по вопросам будущего поли­

тического статуса, которая провела тщательное рассмотрение проблем, 

стоящих в данный момент перед населением Микронезии и перед его выбор­

ными представителями. 

50. Совет также отмечает, что делегация по вопросам полхтического 

статуса и общественность территории проявили интерес к роли Органи·за­

ции Объединенных Наций в период прекращения действия соглашений об 

опеке, касавшихся бывших подопечных территорий. 

51. Со:аст вновь под~:верждает неотъемлемое право народа Микронезии на 

самоопреде пение, включая пра:ао на не зависимое ть, согт.::асно Уставу Орга­

низации Объединенн~rх Наций, соглашению об опеrсе, а также резолюциям 

~514 (xv) от 14 декабря 1960 года и 1541 (xv) от 15 декабря 1960 года 
Генеральной Ассамбпеи. 

52-. Со:ее7, учитывая: ответ:)твеннссть Конгресса Микронезии за ознаком­

ление нас:еr;:ения Территор;,rи с харю-стером и последствиями стоящего перед 

ними выбора и ответственность Администрации в связи с данным вопросом, 

а также учитывая специфические трудности Территории, включая ее геогра­

фическое положение,· раз де ляе т мнения выездной миссии о том, что для 

народа микронезии было бы желательно возможно скорее определить его 

будущий статус. 

53. Совет настоятельно рекомендует управляющей власти в сотрудничестве 

с Конгрессом l\1икронезии энергично продолжать мероприятия, связанные 

с подготовкой населения территории к осуществлению его права самостоя­

тельно решить вопрос о его будущем. 




