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ПОЛОЖЕНИЕ В НОВОЙ ГВИНЕЕ 

ДОRЛад РедаRЦИОННОГО RО:МИтета 

1. На 1286-м заседании 12 июля 1966 г. Совет по ОпеRе назначил 

Ре~аRционный Rомитет в составе представителей Китая и Новой Зелан­

дии: длп представления на основе имевших место в Совете дисI<уссий 

эа::<люче:ний и ре:комендаций относительно положения в Новой Гвинее, 

а такж.е ре:rюмендаций, отностцwлся к главе, посвященной положению 

в этой 'l'ерритории и подлежащей включению в следующий доRлад Совета 

по Опека Г0неральной Ассамблее. 

2. Редакционный комитет провел пять заседаний. На этих заседаниях 

Кш.л:и:тету в его работе помогал представитель управляющей власти. 

з. С учетом происходивших в Совете общих прений по вопросу о по­

ложении в Территории, Комитет разработал ряд заключений и рекомен­

даций, которые, I<ак он считает, отражают мнения большинства членов 

Совета и I<оторые приводятся в приложении R настоящему докладу. 

4. Комтлтет рекомендует Совету по OneRe утвердить пересмотрею:::ый 

рабочий до:кумент о положении в подопечной территории Новая Гвинея 

( T/L.1109 и Add.l ) в качестве основного текста главы, посвященной 

условиям в этой территории и подлежащей ЕI<лючению в следующ;rn: до­

клад Совета по Опеке Генеральной Ассамблее. 

5. Комитет рекомендует таюr.е, чтобы Совет по Опе:~:се утвердил эаклю-

чени.я и реномендации, изложенные ниже в приложении, и включил их 

в конце киждого соответствующего раэдела или подраэдела указанной 

главы. 
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1. Совет по Опеке, приэн.з.вая значение, ноторое в настоя_~ момент 

имеет для народа Папуа и Новой Гв~неи достижение равновесия между 

тем, что можно наэЕа'.ГЬ вкладом в со:циал:ыrJiо область и обJrасть обра­

зования:, с одной стороны, и эI,ономичес:ким или прод',rкти:аны:м вкладом, _ 
с другой, отдает должное управляющей власти за упор, который она 

в настоящее врем.я делает нг. прогрщ.лмъr в этих областях и эа общт,~ 

эконом.,;:rчэс.:с·<:'i.1::Й прогресс, который она поощряла, учитывая в то же время 

по~ит:ич0ские стремления народа территории. 

П. ПОJIИТИЧЕСКИЙ ПРОГРЕСС 

О бщи~:_:9.:~мзчания 

2. Совет по Опеке, напоминая о лежащей на управляющей власти обя-

ээ..п:ности развивать политические институты, Rоторые помогут народУ 

тер:ритор:ии осуществить цель, эа:к.mочаю11J3,"'10СЯ в самоопределении, и 

признавая, что такие институ·ты должны поддер~и:ва'l1ься населением, 

отдающим себе отчет в ответственном характере выбора, ноторый ему 

будет IТ.Р'Эд~~оя~ено сделать, с интересом оzз:идает эаключеюш и рекомен­

дации, :которые Специальный Rсмитет по во:просу о кон:с'rИ'!'УI..J;ИОнн:ом раз­

витии представит ЗаRонодательному собранию в августе 1966 года. В . 

этой св~эи Совет подтверждает уверенность, выра~енную на его тр~дцатъ 

второй сЕюо:ии 1 а именно, что следующим шагом в RонстиТ'j,-rди:оюrом раэви-

• тии будет л:и:::-шидация раэрыва :между полнос'!•ыо представителъныы: парла­
ментом и полностью ответственным правителъствомо Совет убежден в 

то:м, что ~·тrравляющая власть в срочном порядке и положите.11ьным обра­

зом рассмотрит все вопросы, выдвинутые в докладе Специального коми­

тета, Rогда этот доклад будет представлен. 

/ ... 
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.?волюци.п.:: представительных, исполнительных и заRонода.те.тrъных орг~ 
и расIШq,ение их полномочии 

а) Центральные о::рганы,20.0ударственного У¼Ра.вл.о,~~ 

э. Совет отмечает, что Законодательное собрание, избранное на 

основе всеобщего избирательного права и общего списRа, было объеюd~ 
нmощим фа,Rтором, веду1п;1:м н сплочению народа, и является средством 

свободного выра,,7.ения полит:ичесв:и:<с стремлений. Совет приветствует 

способ, которым Эанонодательное собрание эа.:нялось ра.ссмот:ренйей 

:мnсги-л я-.иэненно ва.:кных вопросов? стоящих перед территорией о 

4о Имея в ВМ:Т,У ранее выс:r:а.эанные .Советом мнен:ш: и эа.мечания Выезд-

ной: 1{:(.сс:ии 1965 года относйтолъно распm:репия: полно:м:отu1й 3а:кон6да- • 
тельного собрания, числа ·и размеров иэбирательных · о:кругов · и вопроса 

о специ:э..лы-IЫХ и оgwш,иальных местах в Законодательном собрании,' 

Совету будет особенно И:а:'l•ерэсно . оэнаI<ОМИ'l'ЬСЯ с рекомендациями Спе­

циального ко:мите'!•а по этим вопросам. 

5. С -~Dэт принимает R свед0нию содержащийся в эаявле~rии одного .из· 
ч.rrез:ов Зэ"1шнодател:ьного собрания на тридцать третьей сессии Со:iЭета 

rгрчзыв·н еще . более тесному объединению подопечной территории Новг.я 

Г:а~шея с носамоуправля:ющейся: терр:::1:торие:й Папуа и. эавере:а::ия предста­

вителя уr.rравлЯ""~щей власти в том, что обе территории управлялись сов­

местRо и продолжают оставаться одной страной. Совет приэнает зна­

чение тесной асс.оциации этих дБух. территорий, если: они в нонечном 

итоге должны достигнуть самоуправления или неэависююати :как единого 

целого.· . В этой -свяэи Совет с интересом ;-rзнал, что Спеr..,тиа.ль:ныи: I<О­

митет по вопросу о :ttонституционном развитии обсуr.:дает вопрсс о при­

нятии общего . фJrага и на:циона .. i!ьного гимна для: . этих двух территор~Йо 

6 о . . Совет отмечает эая:влениэ; сде:ланное на его тридцать трсэтьей 

сессии: • помощн:ю:-:ом :министра здравоохранения Папуа и Новой Гвинеи о 
том, что, исходя из . своег_о оrшта, он· считает систему назначения 

помощниRов министров де-'!еюообраэнсй . . Совет напоми:а:ает о своей преж­
ней реRомендации о том, чтобы· Специальный :комитет перес1.ю•.грел те­

перешнюю систему парламентсRИХ помощни:ков министров, и с интересом 
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отмечает за.явление Министра по делам территорий от 21 ~шрэля 1966 го­

да относительно того, что это было одним из вопросов, Е.оторые он 

обс:пкдал со Специал:ьньш комитетом по вопросу о нов:стит-.rционном раз­

витии:. 

ь) Co~t местного управ~~ 

7. Совет приветств3т0т про:нсmедmее эа отчетный период дальнейшее 

расширение советов :местного управлен:и;r и повторяет свою предыдуmую 

рекомендацию относительно воэ:м:ожп:о с:корейшего :расширения системы 

со:вето:в местного J'ТiравJ..:ения иа всю территорию. Он с интересом от­

м~,чае~ё' со~даrше :многорасовых: совэтов местного ~гnравлою1я и надеется 

на :расrтшрен:ие тенденции :к приданию советам многорасового хара:ктера. 

Совэт п-ривеrст:в-уе? эаявлел:ие Специального представителя о том, что 

с в:зедени:0~•.r в оИЛ'/ дer<:pe'.ra о местном управле1-1ии в январе 19 66 года 

для советов местного упра:вленин были предусмотрены более широRие 

полно:м:оч:и:я и фун:ю:~J.1И и что их бюджеты больше не подле~tат утверждению 

со сто:ро!iы Ад:м:инистра:ц.и:и. Совет признает, что эадача управляющей 

власти состоит в дальнейшем расширении ф"'.fНRЦИЙ и обs:rэа1:::ностей сове­

тов :местного управления и, в интересах поощрен:vr.я местной ИНИ'L:!;Иативы, 

надеется, Ч'l'О эта задача будет осущес·.rшr.я'l'ься в срочном порядке. 

Совет та:кже настоятельно пред.т.:агает Администрац:и;:,:r самым серъеэньrм 

обраэоы: раосw..атриват:ь р0:коменда:ции 1 вьшосимые советами мес•rного 

управления на их ежегодных Rонференциях. 

8 е Совет с ~тдовлетворе:аием отмечает вкшочен:и:е в систе:м:--.>7 местного 

управления города ГороRа и выражает надеж,цу, что э•rот первый опыт 

в:ключения в сиатему городсRИХ цен'l.1J>0Б поощрит распрос~:;:1:ране1-г.ле этой 

системы и на др:rгие городсRие районы. 

с) О~J.>УЖНЫе и городсRИе конс3тльт~~~~rе советы 

9. Напоминая о своих прежних реко:менда.ция:х о том, чтобы O1<:ружные 

комтл:ссары в более пол.ной :мере испол:ьэо:вали окруr"шые Rонсультативные 

советы, Совет настоятельно предлагает положительно рассматривать 

мнения этих nоследних. 

/ .. ' 
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Государственнэ.я служба: подготовRа и назначение на отБетственные 
ДO.iISEOCTИ ""J.Т«Ц и~.o_~Ofio населения 

10. Хотя Совет :и: признает трjrдности, с ноторьnли ста.д:кивается Адми:­

нистрация при: наборе ввэ.лифиц:ированньiх должнос'l'НЫХ лиц иэ Rоренного 

населения па до~'Шноати, с:вя:эанн:ые с · более значи:тед:ьной: ответствен­

ностью; ввиду нэ,Jiичия: сра:в1п1тельно небольшого чисJrа. лиц, полуЧ1двших 

среднее и уRиверситетсRое образование, и отдавая: должное усилиям, 

yi.ite приложенны:~ в эт_ой области, Совет ре:комендует у·прав.:,rшощей властк 

усилить свою · в~мпанш~ по продви:sению Rвалифицированных · лиц иэ числа 

Rоренного насе~"Iения на. более . ва::,о;нъrе дол,:сности на государ·ственной 

службе •. Совет отдает до;;жное · управлmощей власти - за созданные ею 

программы подготов:::-<и ·бе-э о'l'рыва от: работы. • • • • ., 

Шо ЭНОНОМИЧЕСКИЙ ПРОГРЕСС 

Общr,rе езедэния ___ """"'1"8" _____ _ 

11" Совет по OneRa, напоки:ная, что . основным · предложением МеБд-уна- .. 

родного банr,а реRонстру1щии и развития: (MEJ?P) было расширеаие про-
. . • • . s 

иэводства сырьевых това~о:а, с удовлетворением отмечает ци:фровые 

данные, rrредставленные Спе1т:-1:алъным представи~елем, сог.·:ш:сно :ко•rоршм · 

за восем,на,rдать месяцев, исте:юпих со времени о:пуб.JIИI<ева.н:ия доRлада 

М:е:itдуна.родsого ба.н:ка, посащш и производство I<ореF-чого : :населения 

эначите.,'!ьно увеличились . в . процентном О'I•ношении • . Совет отдает должное 

RaR управля!Ощей.власти, . т2.:к и населению территории за их усилия: в 

этой облас•rи, равно . RaI< ~I эа полуt1енные :ими эамечательные реэу ;гътаты. 

Совет О'I·мечает, далее, что в общей су:м:ме бюджетной сметы на 

1965-1966 год в размере 102,34 м.,:н. австр. долл. субсидия австралий­

с:1:<ого правительства равнялась ·62 млн. австр. долл., а остг..льная 

сумма (34,20 млн. и 6,14 млн. а~·стр~ до~~~о) будет, - юн: о·жидается, 
' • • • .. u .. - • 

получена из внутренних источниRов · и местных sг,имов, • соотвэтст:ве:нв:о. 

12. Совет признает rrравильность политиRИ Администрации, · напра.влев:-:­

ной на достижение территорией воэможно большей степени эzономичесRой 

/ ... 
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самостоятельности, и отдает себе отчет в Rрат:косрочньг.,с проблемах, 

например, в областях заработной платы и жилищного стро:итэ .льства, 

Rоторые могут воэни:кнуть при осуществлении та:кой тю.,-:::итини. Тем не 

менее, Совет согласен с основной целью пол11тики, в частЕ:ости потому, 

что в рез~ .. льтате ее можно ожидать, что :контроль ,r.иэненно важных 
отраслей эконом:и::~и останется: в рук~х населения Tt=J:ppиri.•opии и обеспе­

чит то, что все пути к по.1!.и~ическшг..r будущему ОС'l'анутся: от:крытыми. 

13. Совет приветствует создание Баню1 раэвития: наR средства R сти­

му л:и::рован:ию раэви•rяя частного се1,тора эr-<он:оюr.иш путем предоставления: 

кредита на более благоприятных условиях, чем те, :которые предостав­

лmотсн нор}л.аЕ.ьными: ба.нковс:r1:::-.t1м1л :гчре:Е!:дениями. Совв:г вы;ража.ет надежду 

на то, ч·rо этот Бз.н:к будет обеспечен достаточню1 :каmrталом и что 

его правила 6уц;ут достаточно гибкими ДУЯ предоставления кредита в 

значительном масштабе фермерам: и торговцам иэ :коренного населе3ия. 

Совет с v.нтересом ОЕИД9,е•.г резу ль татов первого года работы нового 

бан:ка. 

14. Совет, напоминая о мнении миссии :Межцународного баRка рэ:кон- _ 

струкп:ии и развития (МБРР) относительно потребности территории в 

увеУ...:иченных инвес'I·r,щтлях иностранного каmrтала, приветствует поощре­

ние, :которое уnр~вляющая власть оказывает та1<и:м v!Б:Вестициям. Совет 

надее'!•ся, ч•rо будвт рас ,:}мотрен вопрос об обеспечении нс:,селев:и:о тер­

ри'11 ориj/1 воэмо:-кности непосредственно участвовать в прадприя'l'ИSГ.л, 

польэую~~хся: такими инвестициями:, и в цр:ибылях от них. 

15. Совет приветствует :rrриня:тие международной помощи в деле разви­

тия: территории. Он считает, что спец:иалиэирован:а:ые учреждения: 

Органиэа1~rn Объединенных Наций могут играть да..~е еще более эначи­

телыrуrо роль, чем в данное время, и предлг.гает рr:-.сс:м:отреть вопрос 

об изучении других возможных источников :международной помоЩ:Л: . . 
16. Совет с одобрением отмечает, что в течение отчетного периода 

был назначен :консультант по э:кономичес:ким вопроса:~-л и создан Ко:ми:тет 

э1<ономичес:кого планирования:. Совет рекомендует, чтобы помощники 

/ ... 
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министров аRтивно участвовали в работе таRого Комитета. Совет, 

вообще, считает желател:ьньш, чтобы помощн:и::ки министров и ЗаRонода­

тел:ьное собрание в целом принимали самое ~<тивное участие . в про­

цессе планирования и поо:щр0:ню:r э:кономичесRого развития. 

/ ... 
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17. Со:вет, учитывая, что за.м:ена групповой собственности на землю 

индивидуальной собс'l'венностью была облегчена введением в силу в 

1964 году Декрета об изменении системы землепользования и Декрета о 

регистрации земельной собственности общин" одобряет прогресс, достиг­

нутый в зтой области за отчетный период, и призывает. управляющую 

:власть продолжать" в консультации с Законодательным собранием и со­

ветами местного управления, усилия в целях нахождения т&ких. решений 

проблем землеполь:зо:вания" которые оградили бы права коренных жителей 

на землю и природные ресурсы. В этой связи Совет с удовлетворением 

отмечает .:i что во всех с.тrучая:х, когда требуется арбитражное решение, 

:э состав комитетов по размежеванию входят коренные жители данного 

района. 

Еоомып:.11ешшс ть 

1.8. Совет с -у-довлетворением отмечает, что Декрет о промышленном раз­

витии (стимулы для создания новых отраслей промышленности) вступил 

в силу" что благодаря положениям этого Декрета в данное время созда ... 
но одивнэ.дцать промышленных предприятий и что другие заявки находятся 

на рассмотрении. Совет выражает надежду на то, что будут приняты 

дальне:v.шие меры для обеспечения обработки в пределах территории воз­

можно большей доли сырьевых продуктов lерритории. 

IV" СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОГРЕСС 

19. Совет по Опеке, отмечая заявление Специального представителя 

о том, что Администрация отдает себе отчет в проблеме нехватки и не­

достатков жилых помещений, увеличившейся в связи с быстрым развитием 

городских районов в территории за последние несколько лет, и что в 

этом году управляющая власть сделала специальные бюджетные ассИ!'fIО­

вания для расширения программ жилищного строительства в территории, 

/ ... 
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призывает управляющую властъ увеличить свои усилия для преодоления 

этой весьма насущной и, по-видимому, возра.стающей проблемы; · 

20. Совет, признавая, что упраЕляrощая власть объявила расоЕую дис.:кри­

минацию в территории вне • закона, призывает ее продоюz:а ть свои усилия 

для полной ликвидации любой практики дискриминационного характера" 

которая еще может существовать. 

Здравоохранение 

2i. Совет отдает должное управляющей власти · за Пр()ДОЛ)Iающийся про­

гресс :е области повышения уров2я народного здравоохранения. Совет 

приветствует то обстоятельство, что управляющая власть предоставила 

ему возможность лучше озНаI{омиться с этим вопросом, включив в число 

своих ко.нсульт.а.нтов на тридцать третьей сессии Совета помощни~са ми­

нистра здравоохранения Папуа и Новой Гвинеи. 

V. ПРОГРЕСС В ОБЛАСТИ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Общи~е зе.меч.ания 

22. · с6sет по Опеке с признательностью отмечает, ~то в настоящее 

время: со~даны высшие учебные заведения, ре1{омендованные Комиссией по 

по вьrсшему образованию и .миссией Между.на.родного ба.н:ка. Совет привет­

ствует то обстоятельство, что в Уни::верситетски'й совет включены четыре 
. • ' 

члена Законодательного собрания, а Б Сов·ет Института ELicmeгo техниче ... 

с:кого образования - три члена Законодательного собрания. Со:ает выра­

жает надежду на то, что курсы, предоста:влясw1.ые :как Университетом, 

так и Институтом, будут полностью соответствовать нуждам Новой Гвинеи 

на настоящей стадии ее развития. Совет предполагает, "ЧТО с созданием 

этих высших учебных заведений приоритет будет тепер'ь предоста:в~яться, 

в соответст:вии с рекомендациями Комиссии по высшему. образованию·, рас­

ширению сие темы средних школ. • 
· : . 

23. Совет отдает должное управляющей власти! за расширение выполняемой 

ею на уровне деревень работы в области образования для · взросл:ых, со­

циального обеспечения,· народного здравоохранения и сельс:кого ' Хозяйства. 

/ ... 
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Распространение информации об Организации Объединенных Наций 

24. Совет с удовлетворением ~тмечает, что населению т~рритории предо­

ставляется значительная и подробная информация о работе Организации 

Объединеюшх На.ций, :как Информационным центром Организации Объединен­

ных Наций в Порт-Морсби, так и Администрацией. Совет приветствует 

сообщение о том, что такие основные до1-сументы, I-car-~ Устав Организации 

Объединенных Наций, Соглашение об опеке и резолюции Генеральной 

Ассамб~еи 1514 (xv) от 14 декабря 1960 г., 1541 (х~) от 15 декабря 

1960 г. и 21.i2 (ХХ) от 21 декабря 1965 г., переведены на осно:аr-IЪ!е 

языки, на которых говорит население территории, и ширОiсо распростра­

няю·rся е 

YI. УС•rАЗОВЛЕНИЕ ПРОЧЕЖУТОЧНЫХ ПЛАНО.FЫХ дАТ И ОКОНЧАТЕЛЬНОГО 
СРОКА ДЛЯ ДОС1Иil'.Е:НИЯ САI-1.ОУПРАВЛЕ:НИЯ ИЛИ :НЕЗАВИСИМОСТИ 

25. СоDет по Опеке приветс~Еует тот фа:кт,что Законодательное собра-

ние акти:ано рассматривает все аспекты будущей судьбы народа подопеч-

ной терр :.пории и, в частности, его инициативу по учреждению Специаль­

ного ко:vrитета по :конституционному развитию для рассмотрения возмож­

ностей, открытых для народа. Совет считает, что ввиду того, что 

членс1-сий состав Специального комитета состоит из членов Законодатель­

ного собрания и этот :комитет основывает свои за:к.тrючения на м:ненилх 

народа, ш,:::~казанных в ходе опросов и на совещаниях во всей территории, 

Специальный комитет играет ключевую роль в движении в направлении :к 

самоопределению. Совет отмечает из предварительного доклада Комитета, 

что последний намерен составить перечень возможных альтернативных реше­

ний для будущего территории, рассматривает вопрос о том, как лучше 

всего предложить народу эти аJ1ьтернативные решения, и заботится о 

том, чтобы народ мог сделать осведомленный выбор. Совет с жи:в:ым ин­

тересом ожидает заключения Специального комитета и реакцию на них 

Законодательного собрания и надеется, что управляющая власть уделит 

серьезное и срочное внимание рекомендациям Комитета и Собрания., . руко­

водствуясь положениями Устава и Соглашения: об опе1се и учиты:аая: также 

/ ... 
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резолюции Генера~ьной Ассамбле11 .1514 (xv) от 14 декабря 1960 г., __ 
1541 (xv) от 15 декабря 1960 г~ и 2112 (ХХ) от 21 декабря :1.965 года. 

26-~ • В этом отношении Со:iэет принял к сведению как заявление, сделан­

ное в Совете членом Законода~ельного собрания г-ном Тей Абалом, о 

том 3 что !Iарод Папуа и :НоЕоИ Гвинеи не желает самоуправления на на .... 
стоящей стадии и не желает, чтобы его торопили, так и подтверждение 

австралий~кого министра по делам территорий о том, что основная по­

литика его правительства в отношении Папуа и Новой Гвинеи направлена 

на самоопределе.ние и что народ имеет право по:r.:ожить конец существую­

щему в да.нное время статусу и приобрести независимость, если он этого 

пожелает. 

27. Совет обращает внимание управляющей власти на необходимость по­

стоянного прсдос_тавления народу территории возможности сделать выбор 

в отношении с:зоего будущего, включая независимость. 

28. Qт.давая себе отчет в · том, что Специальный комитет рассматривает 

меры_, имеющие целью обеспечить дальнейшее участие членов Законодатель-
- .. u 

ного со-~9ания в органах исполнительнои власти, в частности, путем 

перещачи не1соторых о·бязанностэй министерского характера избранным 
• • u . -

членам Собрания и путем изменении _ Е уставе и функциях Совета Админи-

стратора, Совет ·напоминает о рекомендации своей шездной миссии 1965 г. 

относительно пересмотра рабvтн :этих двух учреждений и приветствует 

заверения управляющей власти в том, что она готова осуществить реко-
• - <.> 

мендации в этои области . 
. 29. _ Совет также с одобрением принимает к сведению заявление прави­

теJ1ьст:sа Австралии о том, что различия между жителями Папуа и Новой 

Гвинеи в отношении гражданства не , приведут :к тому, что кто:--либо из 

них окажется в более выгодном . положении в момент _ самоопределе~ия. 




