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ПОЛОдСЕНИЕ В ПОДОПЕЧНОЙ ТЕРРИТОРИИ НОВАЯ ГВИНЕff 

Доклад Редакционного комитета 

1. На 1258-м заседании, 17 июня 1965 года, Совет по Опеке назначил 
Редакцио~ный комитет в составе пре~ставителей Либерии и Соединенно­

го Королевства для представления, с учетом происходивших в Совете 

прений, заключений и рекомендаций относительно поло):сения в подопеч­

ной территории Новая Гвинея, а также рекомендаций, относящихся к 
и u u 

главе, посвященнои поло::::сению в этои территории и подле):сащеи включе-

нию в следующий доклад Совета по Опеке Генеральной Ассамблее. 

2. Редакционный комитет провел четыре заседания. На этих заседа­

ниях Комитету в его работе помогал Специальный представитель управ­

ляющей власти. 

з. С учетом происходивших в Совете общих прений по вопросу о поло­

жении в территории, Комитет разработал ряд заключеnий и рекоменда­

ций, которые, как он считает, отра~:сают мнение большинства членов 

Совета и которые приводятся в прило:>zении к настоящему докладу. 

4. Комитет рекомендует Совету по Опеке утвердить пересмотренный 

рабочий документ о поло::~ении в подопечной территории Новая Гвинея 

(T/L.-1090 и T/L.1090/Add.l) в :качестве основного текста главы, посвя­

щенной условиям в этой территории . и подле):<ащей включению в следую­
щий доклад Совета по Опеке Генеральной Ассамблее. 

5. Комитет рекомендует также, чтобы Совет по Опеке утвердил заклю­

чения и рекомендации, изложенные ниже, в приложении, и включил их в 

конце каждого соответствующего раздела или подраздела указанной 

главы. 

65-15634 / ... 





ПРИЛОЖЕНИЕ 

-ПРОЕКТ ЗАКЛЮЧЕНИЙ И РЕRОflШНдАШ1й 

I. ОБЩИЕ 3.8.мЕЧАНИЯ 

· т/L.10')9 
Russian 
Annex 
Page l 

1. Совет с удовлетворением отмечает, что управляющая власть прове­

ла в жизнь принципиальные заключения Выездной миссии Организации 

Объединенных Наций в Новую Гвинею 1962 года, а именно, что Междуна­

родным банком реконструкции и развития дол~~шо быть проведено полное 

экономическое обследование, . что следует уделять большее внимание 

развитию среднего и высшего образования и что дол,r~но быть учрех<дено 

Законодательное собрание. 

П. ПОЛИТИЧЕСНИЙ ПРОГРЕСС 

Эволюция представительных, исполнительных и законодательных органов 
и расширение их полномот..!ий 

а) 

2. 

Центральные органы управления: 

Совет отмечает, что Законодательное собрание начало . играть ва:ж-

ную роль в жизни территории, что оно является главным символом на­

рождающегося единства народа, что все законодательные акты, необхо­

димые для развития территории, дол~:снъr утверiщаться Законодательным 

собранием и что п9ения, происходящие в Законодательном собрании, 

являются единственной в своем роде возможностью для обсу;хдения: проб­

лем 1:'ерритории. 

З. Совет отмечает тенденцию к более быстроJvrУ развитию представи­

тельных институтов по сравнению с развитием органов исполнительной 

власти. Совет считает, что необходи1,ю предпринять больше усилий 

для продвижения лиц из :коренного населения, которые уже находятся 

на государственной СЛУ):сбе, на руководящие дою:сности, для выяснения, 

являются ли они теми лицами, которые имеют необходимые качества для 

замещения важных должностей в администрации или других государствен­

ных учреждениях, а также для дальнейшего поощрения деятельности Ад­

министративного колледжа. 
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4. Совет с удовлетворением отмечае1' решение Законодательного собра-

ния о назначении Специального .~0,1.штета по :конституции. Совет пред­

лагает, чтобы этот . Специ~льнъiй ·комитет рассмотрел . за:мечэ,ния Выезд-
ной миссии и членов Совета отно .сительно ре.сширения по.:;шомоч~-:й За:ко­

нодателы-1о~-·о собрания, численности и размероз изб .~1_ра·;r;:.:Г<ьного :корпу­

са, ре:комендацию, · вынесенну10 Советом на его тридцать !1ервой сессии. 

относительно . специальных и официальных мест в За:конодБ.,' !:=ЛЬНом собра­

нии, а та:к)Хе рекомендацию Выездной миссии о пересмотре нынешней . си-
.. ,, ·u . u 

сте:1vш парламентских :за.:местителе~ государственных секретареи и д.аль-

нейшем развитии системы парламентских :комиссий, а та:к):се о том, . что-
с,,, 

бы обсудить идею создания :кабинета министров, в :котором новогвинеи-

цы будут занимать ответственные посты. 

5. Воздавая доJГ-:шое управляющей власти и . :1ароду Новой Гвинеи за 

их совместl}ъrе .. достижения в деле создания представительных институ­

тов, Совет уверен, что они не будут почивать на лаврах, и настоя­

тельно рекомендует администрации по-прежнему предвосхищать желания 

местного населения достичь материального и политического прогресса и 

сПо(?обствовать увеличению доли участия :коренного населения в выпол­

нении административных функций и настоятельно рекомендует новогви-
t,) . , : . • • 

неис:ким лидерам использовать все возмо):сности для подготовки их на-

рода :к несению е,го бу,дущих ответственных функций. 

6. Совет считает, что следующим шаго:м " в. :конс_ти~уционной :эвол10ции 

является ликвидация разрыва ме;:щу полностью - представительным пар­

ламентом и полностью ответственным правительством, и предлагает, 

чтобы. подготовr~а к этому переходу была одной из важнейши~ зада;ч 
Специальног9 :комитета · по :консти·туции. 

ъ) Советы :местного управления 

7. Совет · по Опеке отмечает, что · число. сqветов местного управления 

и состав их членов продолжает ув~личиваться, что .. эти советы выполняют 

все более ответственнь1е .. и полезные. фун1<:ции · в сельских районах, что 

они служат делу роста взаимных :контактов и взаимопонимания между 

/ ... 
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соседями и что они накапливают опыт и обеспечивают подготовку адми­

нистративных и руководящих работников. Совет по Опеке рекомендует, 

чтобы система советов местного управления была расширена и как можно 

CI{opee покрыла всю территорию. Однако Совет отмечает некоторую тен­

денцию у управляющей власти слшш-сом долго сохранять свое прямое уча­

стие в деятелыюсти советов и, поз.тому, настоятельно рекомендует 

управляющей власти осуществить свою политику передачи полной ответ­

ственности советам как можно скорее. Совет по Опеке рекомендует 

расширять функции и обязанности советов :местного управления по мере 

накопления и:ми с:>Пыта и предлагает, чтобы советы местного управления 

рассмотрели мероприятия по увеличению своих собственных доходных 

статей. 

с) Окружные и городские консультативные советы 

8. Совет считает~ что отсутствие выборных и представительных ин­

ститутов в горо;1:ах является серъезны:м пробелом, и поэтому рекомен­

дует принять более активные :меры по созданию выборных городских со­

ветов в соответствии с рекомендациями Выездной миссии 1965 года. 
Окружные комиссары дол,:шы в большей мере использовать окрУ'.:сные кон­

сультативные советы и консультироваться с ними по основным решениям, 

касающимся вопросов, интересующих соответствуюцие округа. 

Ш. ЭКОНОГ-1ИЧЕСЮ1Й ПРОГРЕСС 

Общие за:мечания 

9. Сове~ по Опеке с удовлетворением отмечает, что австралийское 

правительство, договорившись с Ме~дународным баш~о:м о проведении все­

стороннего экономического обследования:, приняло основные полш:~ения 

рекомендаций Банка, которые, как отметила Выездная миссия:, нередко 

совпадают с пожеланиями народа. Совет предлагает управляющей вла-

сти разработать полный и хорошо уравновешенный план :экономического 

развития: Новой Гвинеи, который предусматривал бы привлечение корен­

ного населения территории к прю..rому участию в этом плане. 

/ ... 
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10. По . мнению. Совета, планы э1сономичес:кого развития Новой Гвинеи · 

дОЛ)lСНЪI всегда соответствовать действительнъrN интересам населения и 

выполняться с уч~том этих интересов; • эти планы долi-снъr · составляться 

и осуществляться на всех уровнях в :консультэ.ции с представителями 

народа и иметь в виду конечную цель уменьшения зависимости . террито­

рии _от внеrш1~й помощи. .совет признает, что проведение в жизнь ре­

комендаций доклада Международного банка потребует :как государствен­

ных., так и .частных :капитало~лохсений извне и что репатриация прибъr- . 

лей час·тными фирмами необходима :для поощрения :капиталовложений, но 

считает, что дол~но . быть сделано в.се необходимое для того, чтобы 

соответствующая доля доходов реинвестировалась в самой территории. 

/ ... 
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11. По мнению Совета, при подготовке долгосрочного з:кономичес:кого 

плана управляющая власть должна та.юrсе иметь в виду необходимость 

предоставления :коренному населению всех возможностей к полному уча­

стию в экономической жизни территории. С этой целью должны быть 

предприняты дальнейшие шаги к технической подготовке и к созданию 

системы ученичества, а также приложены все усилия к созданию обраба­

тывающей промышленности. 

Земельный вопрос 

12. Совет рекомендует, чтобы управляющая власть, в :консультации с 

Законодательным собранием, продолжала поиски решения проблемы земле­

пользования, :которая защищала бы права жителей территории в отноше­

нии земельных и природных ресурсов, и чтобы осуществлялись :консуль­

тации с представителями народа до предоставления любых :концессий 

на разведку или эксплуатацию исri:оnаемых богатств. 

Дороги 

13. для осуществления дальнейшего экономического развития территории 

Совет рекомендует, чтобы управляющая власть в порядке срочности 

сосредоточила свое внимание на строительстве большего числа дорог 

улучшенного :качества, пригодных дл.я всех видоБ транспорта в течение 

sсего года. 

IV. СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОГРЕСС 

Общие замечания 

14. Совет по опеке, вновь повторяя свою позицию в вопросе о расовой 

дискриминации и признавая, что в территориальном законодательстве 

существует запрещение дискриминации, рекомендует управляющей власти 

предпринять незамедлительные шаги по устранению всякой дискриминации, 

:которая, возможно, существует в территории. 

/ ... 
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Труд 

15 . . Совет от.мечает, что в больших городах создано большее число · 

рабочих ассоциаций и что они Ь~йча~ нах~дятся в процессе образования 

общетерриториальной федерации. Со:ает отмечает таю:rсе, что эти рабо­

чие ассоциации оказались в состоянии вести переговоры в отношении 

нового и · более · высокого минимума зарплаты · в этих городах. · совет · 

с удовлетворением отмечает, что создан ИссJ1едовательский совет . по 

изучению зарплаты и вознаграждения в сельских районах. Совет надеет­

ся, что . в результате создания рабочих ассоциаций и Исследовательского 

совета наступит улучшение в · отношениях между трудящимися и работа.~ 

дателями и что ставки заработной платы уве·личатся до размеров:, соот­
ветствуIСщих ПОЛНОЙ платежеспособНОСТИ · ПромыmлеННЫХ И сеЛЬСКОХОЗЯЙСТ­

ВеННЫХ предприятий. • 
16. Совет отмечает, что инспектора управля-ющей власти . обязаны ин-. 

спектировать все предприятия, на которъrх работает коренное население. 

В этой связи Совет ожидает, что управляющая власть обеспечит доста­

точное число инспекторов для регулярного и тщательного выполнения 

этих функций. 

Здравоохранение 

17. Совет воздает должное управляющей власти за продолжающийся про~ 

гресс в области здравоохранения. Комитет отмечает меры,. принятые_ 

для устранения недостатков . режима п11тания в территории, и выражает 

надежду, что будут продолжаться поиски мер для решения этой проблемы. 

Совет отмечает, что в медицинском колледже в Порт Морес~и получили 
• ~ '· 

подготовку ТРИ .. -врача . ~з кор_енного населения И ЧТО число . вра·чеи· из 

коренного населения, . обучающихся в _ этом колледже, будет все время 

возрастать • . ·. - _ . . . . 
18 . . . Сов~т выражает надежду., что коренно~у населению будут ·пpe.zI"o.:: 

ставлены возможности изучени~ медидины _в высших уче'бн:ых заведениях, 
с тем чтобы помочь им стать полностью квалифицированными врачами и, 

таким образом, содействовать разрешению проблемы здравоохранения в 

территории. / ... 
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19. Совет по опеке с удовлетворением отмечает, что управляющая 

власть продолжает развитие среднего образования и создала 9ольшее 

число технических школ, школ по подготовке преподавателей и других 

специалистов, что австралийское правительство признало основные ре­

комендации, изложенные :в докладе Карри, и решило создать университет 

на территсрии Папуа и Новая Гвинея. 

20. Совет рекомендует управляющей власти продолжать предоставление 

дальнейших возможностей получения среднего и высшего образования и 

поощрять новогвинейцев к обучению как в самой территории, так и за 

границей, с тем чтобы как можно быстрее подготовить квалифицированный 

персонал, необходимый для дальнейшего политического прогресса. 

В этой связи Совет надеется, что будут осуществлены планы профессио­

нального обучения, изложенные в докладе Карри. отмечая, что для 

территории будет требоваться все большее и большее число учителей, 

Совет рекомендует управляющей власти обратиться в этой связи за 

содействием к Организации Объединенных Наций по вопросам образования, 

науки и культуры (ЮНЕСКО). 

Распространение информации об Организации Объединенных Наций 

21. Совет, отмечая, что взрослое население Новой Гвинеи по-прежнему 

недостаточно информировано об Организации Объединенных Наций, на­

стоятельно рекомендует управляющей власти обрати~ь особое внимание 

на этот вопрос, особенно на обязательство ознакомить коренное населе­

ние с целями Устава Организации Объединенных Наций, Соглашения об 

опеке и Декларации о предоставлении независимости колониальным стра­

нам и народам, с тем чтобы дать возможность населению территории 

осуществить свое право на самоопределение в ближайшем будущем, и 

рекомендует, чтобы Информационный центр Организации Объединенных 

Наций в Порт Моресби пересмотрел свою деятельность с целью увеличения 

ее эффективности. 
/ ... 



т/t.1099·· 
Ruвsie.n ·· 
Annex 
Page ·8 

VI. УСТАНОВЛЕНИЕ ПРОМЕ;I<,УТОЧНЫХ ПЛАНОВЫХ ДАТ И ОКОНЧАТЕЛЬНОГО 
СРОКА ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ САМОУПРАВЛЕНИЯ ИЛИ НЕЗАВИСИМОСТИ 

22. Сове .т п.о . опек€:, отмечая, прогресс, достигнутый в политическом 

развитии территории, и в частности возрастающую роль, которую Законо­

дательное . сqбрание иr:-рает в , н ,ацио_!Jальных делах, и отмечая, далее, 

что Законодательное собрание соз}:(ало Специальный комитет по консти­

туцL1и, , настоятельно рекомендует управляющей_ власти продолжать в . • 
срочном порядке (и в консультации с представительными органами наро­

да} выполнение пол~жений Устава, Согла~ения об опеке и резолю~ии 

151,4 ( XV) Генеральной Ассамблеи от 14. декабря 1960 года. 

23. Совет. считает, что мероприятия, предл-оженные в разделе Па на-
. , . . . и • . . . ·. с., 

стоящего доклада, являются .z:~;елом первостепеннои важности,как первыи 

шаг в осуществлении управления территорией самим коренным ,населением. 

Пр~нимая доклад Выездной миссии_ относительно заявлений, сделаннЬL"( 

большинством лиц, 6 которыми Миссия вела беседы, включая членов · 

Законодательного собрания, а _~,~менно, что территория еще не готова 

к самоуправлению или независимости и что. сам народ р_ешит, отнюдь 

не под диктовку со стороны, и ясно и недвусм~сленна заявит, когда 

он будет готов, Совет считает, тем не менее, , что управляющая власть 

и избранные представители территории, осуществляя- повышение уровня 

населения в э~он_омическом~ ~УJI:ьтурном, / социальном и политическом 
отношениях, должны нап_омина,ть ему о решениях, которые оно должно 

принять в отношеnии _ своего собственного будущего. 

24. Совет, отмечая опасность , задержки на полпути в течение чрезмерно 
• ' • • • • ф • • ~ 

~ро~олжительного времени, настоятель~о ._ рекомендует ·упр~вляющей 
власти принять . необходимые меры к передаче _ ~сех административных 

Функций, . не довольствуясь .-;rем, чт~- уже достигнуто. 

25. Совет рекомендует, _ чтобы управляющая власть, во исполнение 

своих . обязаннос.тей, более наст9йч;иво _ приобщала новогвинейцев к въшол..: 
нению . ответственных_ функций власти ·. и . с~ремилась р~сширять , горизонты 

с,, 

новогв_инеицев, поощряj_i их к ,путешествиям и к лучшему. ознакомлению 

с внешним миром" 

/ ... 
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26. Совет с удовлетворением отмечает, что управляющая власть управ­

ляет территориями Папуа и Новая Гвинея как единым целым, и уверен, 

что, несмотря на нынешний различный международный статус Папуа, 

с одной стороны, и Новой Гвинеи, с другой сторонъ~., все заинтересован­

ные стороны стремятся к тому~ чтобы обе территории достигли в конеч­

ном счете самоуправления или независимости как единое целое. В :этой 

связи Совет рекомендует управляющей власти еще раз подчеркнуть свои 

намерения в :этом отношении, с тем чтобы у народа Папуа и Новой Гви­

неи не возникали недоразумения, и рекомендует, далее, принять флаг 

и национальный гимн для всей территории в целом. 




