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Informe del Secretario General

I. Introducciony prioridades de la Mision

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
1244 (1999) del Consejo de Seguridad, por la que este establecido la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y en la que
pidio al Secretario General que le presentara peridodicamente informes sobre la
ejecucion de su mandato. El informe abarca las actividades de la UNMIK vy los
acontecimientos conexos ocurridos entre el 19 de marzo y el 18 de septiembre
de 2023.

2. Lasprioridades de la Mision siguen siendo promover la seguridad, la estabilidad
y el respeto de los derechos humanos en Kosovo y la region. Para avanzar en el logro
de sus objetivos, la UNMIK sigue colaborando de manera constructiva con Pristina y
Belgrado, con todas las comunidades de Kosovo y con instancias regionales e
internacionales. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) y la Fuerza de Kosovo siguen desempefiando sus funciones en el marco de la
resolucion 1244 (1999). La Misién de la Unidon Europea por el Estado de Derecho en
Kosovo mantiene su presencia, conforme a la declaracion de la Presidencia del
Consejo de Seguridad de 26 de noviembre de 2008 (S/PRST/2008/44) y al informe
del Secretario General de 24 de noviembre de 2008 (S/2008/692). Los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas colaboran estrechamente con la Mision.

II. Principales acontecimientos politicos y en materia
de seguridad

3. El ultimo semestre ha estado marcado por las desavenencias constantes entre
Belgrado y Pristina, sobre todo en torno a la legitimidad de los alcaldes
albanokosovares electos en los cuatro municipios de mayoria serbia del norte de
Kosovo. Las provocaciones y los discursos cada vez mads inflamados siguieron
deteriorando la situacion de la seguridad sobre el terreno y desembocaron en violentos
enfrentamientos en los que varios efectivos de la Fuerza Internacional de Seguridad
en Kosovo, civiles y periodistas resultaron heridos. Contribuyeron a ese clima de
tension las protestas en el norte de Kosovo; las detenciones de serbokosovares; el
arresto de tres agentes de la Policia de Kosovo por las autoridades serbias; los nuevos
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despliegues de unidades de operaciones especiales de la Policia de Kosovo en el norte
del territorio; las expropiaciones de tierras; y multiples incidentes de seguridad.

4. Como siguiente paso en la aplicacion del Acuerdo sobre el itinerario de
normalizacion de Kosovo y Serbia de 27 de febrero y de su Anexo de aplicacion de
18 de marzo, el 18 de abril se establecio el Comité Mixto de Supervision, que preside
el Representante Especial de la Union Europea para el Didlogo Belgrado-Pristina y
otros asuntos regionales de los Balcanes Occidentales y tiene entre sus miembros al
representante de Kosovo en Bruselas y al negociador jefe de Serbia. Todavia no se ha
reunido.

5. El 2 de mayo, el Alto Representante de la Union Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad facilitdé una reunioén en Bruselas entre el Primer
Ministro de Kosovo, Albin Kurti, y el Presidente de Serbia, Aleksandar Vucié, para
aclarar las medidas de aplicacion del Acuerdo. Las partes suscribieron la Declaracion
sobre Personas Desaparecidas, reconocieron que se trataba de una “cuestion
humanitaria” y sefialaron la “necesidad imperiosa de realizar mas esfuerzos conjuntos
para aliviar el sufrimiento de las familias”.

6. Enlareunion celebrada el 2 de mayo, el Equipo de Gestion del Establecimiento
de la Mancomunidad de Municipios Serbios constituido con arreglo a lo dispuesto en
el Acuerdo de Bruselas de 2013 present6 un proyecto de estatuto para la asociacion o
mancomunidad de municipios de mayoria serbia. El Equipo de Gestion esta integrado
por representantes de los cuatro municipios del norte de Kosovo. Posteriormente, el
Alto Representante de la Unidon Europea observo que las partes tenian puntos de vista
divergentes sobre la naturaleza de la asociacion o mancomunidad y el Sr. Kurti
declar6 que el proyecto presentado por el Equipo de Gestion era “incompatible con
la Constitucion de Kosovo”. El 3 de mayo, el Ministro de Administracion Local de
Kosovo anuncié que habia disuelto el Equipo de Gestion. El portavoz del Servicio
Europeo de Accion Exterior respondid que el Equipo debia estar “en funcionamiento”
hasta que se “apr[obase] el estatuto” y que “cualquier decision relativa al Equipo de
Gestion deb[ia] aprobarse en el marco del didlogo facilitado por la Union Europea™.

7. Se lleg6 a punto muerto al abordar las modalidades de organizacion por etapas
de la aplicacion del Acuerdo y su Anexo de Aplicacion. Mientras Belgrado insistia en
dar prioridad a las medidas concretas de constitucion de la asociaciéon o
mancomunidad, Pristina sostenia que ningln articulo del Acuerdo podia ser un
prerrequisito para la aplicacion de otros y que los articulos tenian que irse aplicando
“por separado”. En las reuniones bilaterales entre el Representante Especial de la
Union Europea y los principales negociadores de Belgrado y Pristina que se
celebraron en Bruselas el 15 de mayo tampoco se llegd a un acuerdo sobre lo que
debia hacerse a continuacion.

8. El 19 de julio, los negociadores jefe viajaron a Bruselas para celebrar por
separado reuniones bilaterales con el Representante Especial de la Unioén Europea, de
las que tampoco salio ninglin acuerdo sobre el camino a seguir.

9. El 14 de septiembre, el Alto Representante de la Union Europea facilitdo una
reunion de alto nivel en Bruselas entre el Sr. Kurti y el Sr. Vuci¢. Las partes no
alcanzaron ningtin consenso sobre las modalidades de organizacidn por etapas de la
aplicacion del Acuerdo ni sobre la reduccion de las tensiones en el norte de Kosovo.
Posteriormente, el Alto Representante de la Union Europea sefialé que el estancamiento
repercutiria en el acercamiento a la Unidn Europea que anhelaban las partes.

10. Mientras tanto, los acontecimientos que se habian producido en el norte de
Kosovo afectaron al proceso de didlogo, empezando por las elecciones del 23 de abril
a las alcaldias de los cuatro municipios septentrionales y a las asambleas municipales
de Leposavi¢/Leposaviq y Zvecan/Zvegan para cubrir los puestos de los funcionarios
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que habian dimitido en noviembre de 2022. Las elecciones se desarrollaron
pacificamente pero, por primera vez desde el Acuerdo de Bruselas de 2013, fueron
boicoteadas por la mayoria de los serbokosovares. En el periodo previo a las
elecciones, Lista Serbia habia reiterado que participaria a condiciéon de que se
estableciera la asociacion o mancomunidad y de que las unidades de operaciones
especiales de la Policia de Kosovo se retirasen del norte del territorio. Segun la
Comision Electoral Central, en los cuatro municipios del norte se emitieron
1.567 votos, lo que correspondia al 3,47 % de los 45.158 votantes inscritos. Los
candidatos del partido denominado Movimiento por la Libre Determinacion
(Vetévendosje) ganaron las alcaldias de Leposavi¢/Leposaviq y Mitrovica del Norte,
y el Partido Democratico de Kosovo se impuso en los municipios de Zvecan/Zvegan
y Zubin Potok.

11. El 24 de abril, el portavoz del Servicio Europeo de Accion Exterior emitié un
comunicado en el que sefialaba que las elecciones se habian ajustado al marco juridico
de Kosovo, pero subrayaba que los resultados no aportaban una “solucion politica
duradera”. Los representantes del Quinteto (Alemania, Estados Unidos de América,
Francia, Italia y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) mostraron la
misma posicion en su declaracion conjunta de 18 de mayo.

12. El 26 de mayo, la Policia de Kosovo escoltd a los alcaldes electos hasta las
dependencias municipales de Zvecan/Zvegan, Leposavi¢/Leposaviq y Zubin Potok,
lo que provoco enfrentamientos con manifestantes serbokosovares que cuestionaban
su legitimidad. EI Sr. Vuci¢ ordeno posteriormente al ejército serbio que reforzara al
maximo su disponibilidad operacional. El 29 de mayo, un grupo de serbokosovares
que se manifestaban ante el ayuntamiento de Zvecan/Zvegan se enfrenté a los
efectivos de la Fuerza Internacional de Seguridad en Kosovo que estaban
posicionados entre ellos y los agentes de la Policia de Kosovo apostados frente al
edificio a fin de mantenerlos separados. Segin el Secretario General de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), 93 efectivos de la Fuerza de
Kosovo resultaron heridos en ataques en el norte del territorio, algunos de gravedad.
Unos 50 manifestantes también denunciaron lesiones, entre ellas una herida de bala.
El Sr. Vuci¢ pidid reiteradamente que los alcaldes abandonaran de inmediato los
edificios municipales y que se retiraran las unidades de operaciones especiales de la
Policia de Kosovo, mientras que el Sr. Kurti subray¢ el 1 de junio la importancia de
que los alcaldes electos trabajasen en las oficinas municipales previstas.

13. Las instancias internacionales condenaron undnimemente esos incidentes, que
habian causado lesiones graves a efectivos de la Fuerza de Kosovo y civiles. La
Representante Especial del Secretario General para Kosovo pidié “un liderazgo
responsable y la aplicacion de medidas que permitieran aplacar las tensiones y
avanzar en la busqueda de soluciones politicas perdurables”. El Alto Representante
de la Unién Europea instd a las autoridades kosovares y a los manifestantes a una
desescalada “inmediata e incondicional” de la situacion. El 30 de mayo, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) anunci6 el despliegue en
Kosovo de un batallon adicional de 700 efectivos y el aumento del estado de
disponibilidad operacional de un batallon multinacional de fuerzas de reserva.

14. El 14 de junio, el Alto Representante de la Unidon Europea respondi6 a una carta
del Sr. Kurti fechada el 12 de junio en la que este proponia medidas de distensiéon en
el norte de Kosovo. En su carta de respuesta, el Alto Representante sefald las
expectativas de la Union Europea respecto de las medidas necesarias para restablecer
la calma. Reiter6 la declaracion que el Consejo de la Unidon Europea habia hecho el
3 de junio pidiendo que las unidades de operaciones especiales de la Policia de
Kosovo se retiraran de las inmediaciones de las dependencias municipales, que se
tomaran disposiciones para que los alcaldes electos pudieran trabajar temporalmente
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en lugares alternativos y que se anunciara la convocatoria anticipada de elecciones a
las alcaldias. El Alto Representante también planteaba al Sr. Vucié¢ la inquietud por
las expectativas de participacion de los serbokosovares en las elecciones, subrayando
que “una desescalada fallida tendr[ia] consecuencias negativas”.

15. Los Estados Unidos pidieron al Gobierno de Kosovo que “no incurriera en
actuaciones unilaterales” y, el 30 de mayo, anunciaron una serie de medidas, entre
ellas excluir a Kosovo de “Defender Europe 23, el ejercicio multinacional anual de
adiestramiento militar que realiza el Comando Europeo de los Estados Unidos en
colaboracién con aliados y asociados de la OTAN.

16. E128 de junio, la Union Europea puso en marcha un conjunto de medidas contra
el Gobierno de Kosovo al observar que no habia realizado las labores de distension
solicitadas, sefialando que se trataba de medidas “temporales y reversibles” que
dependian de las decisiones y actuaciones del Gobierno de Kosovo. A continuaciéon
se sefialan las mas destacadas: suspender temporalmente los trabajos de los érganos
del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre la Union Europea y Kosovo; excluir
a Kosovo de las reuniones de alto nivel, salvo las dedicadas en el marco del dialogo
facilitado por la Union Europea a la crisis en el norte de Kosovo; suspender
temporalmente la programacion de fondos para Kosovo del Instrumento de Ayuda de
Preadhesion de 2024; y no examinar propuestas en el Marco de Inversion para los
Balcanes Occidentales. El Sr. Kurti dijo que las medidas eran “injustas”. Mientras
tanto, los lideres de la oposicion de Kosovo hacian cada vez mas manifestaciones de
desaprobacidn de las actuaciones del Sr. Kurti.

17. El periodo de sesiones que la Asamblea de Kosovo celebrd en el primer semestre
se caracterizd por una mayor polarizacion politica y por la dificultad para formar
quorum. Los representantes serbokosovares llevan boicoteando la Asamblea desde
noviembre de 2022 y los de la opositora Liga Democratica de Kosovo y el Partido
Democratico de Kosovo empezaron a hacerlo en julio de 2023, en sefial de
desaprobacion por la manera en que el gobierno del territorio estaba gestionando la
crisis en el norte del territorio.

18. El 4 de julio, la Union Europea anuncié su intencion de controlar también si
Serbia atendia las peticiones de distension y de estudiar nuevas medidas. En agosto,
diez Presidentes de Comités de Relaciones Exteriores y 56 parlamentarios europeos
y estadounidenses enviaron al Alto Representante de la Union Europea, al Secretario
de Estado de los Estados Unidos y al Secretario de Estado de Relaciones Exteriores
del Reino Unido una carta en la que pedian mayor firmeza con Belgrado y la
recuperacion “del equilibrio y la proporcionalidad en las relaciones con Kosovo y
Serbia”. El portavoz del Servicio Europeo de Accion Exterior reiterd la neutralidad
de la Union Europea en el proceso de dialogo y sefialé que la Union Europea
consultaba sus actuaciones con los Estados miembros y se coordinaba estrechamente
con sus asociados, incluidos los Estados Unidos.

19. El 29 de junio, el Gobierno de Kosovo designdé como ‘“organizaciones
terroristas” a dos agrupaciones serbokosovares no oficiales, Civilna Zastita
(Proteccion Civil) y Brigada Sever (Brigada Norte), sosteniendo que constituian “una
amenaza grave y directa al orden constitucional y la seguridad de Kosovo”. Adujo
que estaban implicadas en atentados contra agentes de la Policia de Kosovo, efectivos
de la Fuerza de Kosovo y periodistas, entre otros. La decisidon causd preocupaciéon
entre los habitantes del norte de Kosovo, que temian posibles detenciones por
supuestas conexiones con esos grupos. Desde los Estados Unidos se criticd al
Gobierno de Kosovo por no haber coordinado esa decisiéon con los asociados
internacionales y se le instd a no tomar medidas unilaterales. Asimismo, la Union
Europea califico la designacion de “medida unilateral” que no contribuia a reducir las
tensiones en el norte de Kosovo.
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20. El 2 de junio, el Sr. Kurti revel6 en la Asamblea de Kosovo los nombres de los
serbokosovares que presuntamente habian organizado las protestas violentas en el
norte de Kosovo, entre los que habia miembros de Lista Serbia, que negd las
acusaciones.

21. Las autoridades de Kosovo contrataron a 74 personas (56 hombres y 18 mujeres)
de comunidades no mayoritarias (46 serbios y 17 bosniacos, 4 egipcios, 3 turcos,
2 romanies y 2 askalis, todos ellos de Kosovo) para cubrir puestos que habian quedado
vacantes tras las dimisiones de agentes serbokosovares que se habian producido en
noviembre de 2022. El 24 de julio, los 74 agentes empezaron a desempefiar sus
funciones en el norte de Kosovo. Segln parece, algunos de los serbokosovares recién
contratados recibieron amenazas y sus nombres y fotografias se publicaron en redes
sociales. Tres de ellos dimitieron el 17 de agosto. La Presidenta de Kosovo, Vjosa
Osmani, declard que esas dimisiones se debian a las “amenazas e intimidaciones” de
Serbia y que Kosovo seguiria garantizando la inclusividad de todas las instituciones.
Segun se ha informado, desde entonces habian dimitido otros 11 agentes de policia
serbokosovares contratados poco antes. La Unién Europea y otras instancias
internacionales expresaron preocupacion por las dimisiones e hicieron hincapié en
que los agentes de la Policia de Kosovo debian poder trabajar sin miedo a
intimidaciones y en la importancia de tener una fuerza policial diversa y multiétnica.

22. EIl 10 de julio, el Vice Primer Ministro y negociador jefe de Kosovo acord6 con
el Sr. Lajcak en Bratislava las primeras medidas de distension, lo que permitio reducir
en un 25 % las unidades de operaciones especiales de la Policia de Kosovo en las
inmediaciones de los edificios municipales el 13 de julio. El 3 de agosto se hizo otra
reduccion del 25 %; los agentes afectados por esa reduccidon se enviaron a otras
localidades del norte. La Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho en
Kosovo (EULEX) anunci6 que habia acordado realizar cada dos semanas
evaluaciones conjuntas de seguridad con la Policia de Kosovo y “segin se necesitara”
con la Fuerza de Kosovo. El Sr. Laj¢ak acogid con satisfaccion la primera de esas
evaluaciones, realizada el 3 de agosto, al considerarla “un avance importante hacia la
distension total en el norte de Kosovo”. El gobierno de Kosovo pidié a la Unidn
Europea que levantara las sanciones contra Kosovo tras reducir las unidades de
operaciones especiales de la Policia de Kosovo. La Union Europea sefiald que debian
tomarse nuevas medidas para cumplir las condiciones sefialadas en su declaracion
sobre Kosovo de 3 de junio.

23. Tras los incidentes de seguridad de mayo, diversos agentes regionales asumieron
un papel mas activo e intentaron ayudar a superar el bloqueo politico. El 6 de junio,
el Presidente en Ejercicio de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa y Ministro de Relaciones Exteriores de Macedonia del Norte present6 un plan
de distension de nueve puntos. El 9 de junio, el Primer Ministro de Albania hizo llegar
a los dirigentes de Francia y Alemania un proyecto de estatuto de asociacién o
mancomunidad y propuso que la Uniéon Europea acogiera una conferencia
internacional sobre las relaciones entre Belgrado y Pristina en la que participaran
ambas partes.

24. Se dedicaron otras labores diplomaticas a la celebracion de nuevas elecciones
inclusivas a las alcaldias del norte de Kosovo. La Unién Europea y los Estados Unidos
sefialaron que la dimision de los alcaldes era el modo mas pragmatico de provocar la
convocatoria de nuevas elecciones. En cambio, el Gobierno de Kosovo consideraba
preferible someter a referéndum una peticion de destitucion de los alcaldes en
funciones en el norte de Kosovo. El 5 de septiembre, un grupo de trabajo creado por
el Ministro de Administracion Local de Kosovo promulgé una instruccidén
administrativa para regular el procedimiento de destitucion de alcaldes. En ella se
precisaba lo que debian hacer los votantes inscritos de cualquier municipio para
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I11.

activar el procedimiento de destitucion mediante una peticion de, como minimo, el
20 % de los electores, que desencadenaria la convocatoria de un referéndum.

25. El 22 de agosto, las autoridades municipales de Mitrovica del Norte hicieron
publica la decision de pedir a cuatro instituciones financiadas por Serbia que
desalojaran el edificio municipal situado en Bosniak Mahala (barrio de esa localidad)
porque no habian presentado documentos que justificaran su uso de esas
instalaciones. El plazo de desalojo se amplid a la espera del informe del cuerpo de
inspeccidon municipal en el que se especificarian las circunstancias y los motivos de
utilizacion de los locales, que debia presentarse el 23 de septiembre. El portavoz del
Servicio Europeo de Accion Exterior expresd preocupacion por las repercusiones de
esa decision en las condiciones de seguridad.

26. Tras reunirse el 7 de septiembre en Bruselas con la Sra. Osmani, el Secretario
General de la OTAN declaré que segun el compromiso que Pristina habia asumido
en 2013, todo despliegue de la Fuerza de Seguridad de Kosovo en el norte del
territorio debia acordarse con la Fuerza de Kosovo. La OTAN también esperaba “que
se sometiera oportunamente a las consultas pertinentes cualquier intervencion de la
Fuerza de Seguridad de Kosovo o la Policia de Kosovo que pudiera repercutir en las
condiciones de seguridad”.

Norte de Kosovo

27. Las condiciones de seguridad en el norte de Kosovo siguieron siendo inestables
durante el periodo sobre el que se informa. El 10 de abril, en el puesto de control de
la Policia de Kosovo situado en el puente de Bistrica/Bistric€, un serbokosovar resulto
herido por el disparo de un agente de las unidades de operaciones especiales de la
Policia de Kosovo. Aunque en un principio negd que sus agentes estuvieran
implicados, la Policia de Kosovo rectificd su version del incidente y detuvo a cuatro
agentes albanokosovares. La Representante Especial del Secretario General para
Kosovo condend el incidente y subrayd que era indispensable hacer una investigacion
exhaustiva por razones de justicia, de rendicion de cuentas y de proteccion de los
derechos humanos. El 12 de abril, cientos de personas se manifestaron cerca del
puesto de control del puente para exigir la retirada de las unidades de operaciones
especiales de la Policia de Kosovo del norte del territorio.

28. EIl 10 de mayo, el gobierno de Kosovo decidio expropiar nuevos terrenos en los
municipios de Zubin Potok y Leposavié/Leposaviq para proyectos de “interés
publico”. La decision afectaba a 118 parcelas que en total sumaban unas 137 hectareas
de terrenos privados, en su mayoria propiedad de serbokosovares. Tras las audiencias
publicas sobre la expropiacion que se celebraron en febrero de 2023, los titulares de
los derechos expresaron su preocupacion por la transparencia, los derechos de
propiedad y la obtencion de reparaciones y presentaron denuncias ante el Tribunal de
Primera Instancia de Mitrovica, que alin no se han resuelto.

29. Las oficinas de la UNMIK en las dependencias municipales de Zubin Potok,
Zvecan/Zvecan y Leposavi¢/Leposaviq fueron asaltadas durante los incidentes de
mayo. La Representante Especial del Secretario General para Kosovo informé a las
autoridades del territorio de que los bienes y locales de las Naciones Unidas eran
inviolables y solicitd acceso a los locales, afirmando que la libertad de circulacion
del personal de las Naciones Unidas debia salvaguardarse y garantizarse en todo
momento. Posteriormente, con ayuda de la Fuerza de Kosovo y en coordinacién con
la Policia de Kosovo, la UNMIK logré recuperar algunos de sus bienes y aseguroé sus
oficinas, pero no ha podido reanudar sus operaciones desde esos locales.
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IV.

30. El 1 de junio, unas 100 personas hicieron una concentracion de protesta bajo el
lema “Marcha hacia el norte” al sur del rio Ibar/Ibér, en Mitrovica del Sur, para
expresar su apoyo al Sr. Kurti. Ese mismo dia, dos albanokosovares que llevaban
insignias del Ejército de Liberacion de Kosovo fueron atacados en Mitrovica del
Norte y sufrieron heridas leves. El 7 de junio, segun se ha informado, dos vehiculos
pertenecientes a albanokosovares fueron dafiados en Zvecan/Zvegan.

31. El 13 de junio, la Policia de Kosovo detuvo en Mitrovica del Norte a un
serbokosovar acusado de “orquestar” los incidentes del 29 de mayo. Al dia siguiente,
varios centenares de residentes protestaron en Mitrovica del Norte para reclamar la
liberacion del detenido. En las semanas siguientes, la Policia de Kosovo detuvo en el
norte del territorio a varios serbokosovares acusados de instigar actos de agresion
contra la Fuerza de Kosovo y contra periodistas. En un video que se difundid
ampliamente en medios sociales puede verse como se somete a malos tratos y
vejaciones a uno de los detenidos cuando estaba bajo custodia policial. EI 20 de junio,
el Oficial de Enlace de Belgrado visitd a seis serbokosovares detenidos en los
municipios de Podujevé/Podujevo y Gjilan/Gnjilane e informdé de malos tratos
policiales, como el uso excesivo de la fuerza y la reclusion en régimen de aislamiento.

32. En el periodo comprendido entre el 26 de mayo y el 16 de junio se denunciaron
por todo el norte de Kosovo unos 30 incidentes violentos contra periodistas y
profesionales de prensa y contra sus bienes. La Union Europea, la Fuerza de Kosovo
y diversos miembros de la comunidad internacional condenaron las agresiones de
periodistas. Durante el mismo periodo se produjeron varios ataques contra bienes
municipales y vehiculos de la Policia de Kosovo en Zvecan/Zvegan,
Leposavi¢/Leposaviq y Zubin Potok.

33. El 14 de junio, la Policia de Kosovo denuncié que tres agentes de patrulla de la
policia albanokosovar habian sido “secuestrados” por la policia serbia, pero el
Gobierno de Serbia afirmé que habian sido “detenidos” tras cruzar la linea fronteriza
administrativa. Tras examinar el caso, la Fuerza de Kosovo dijo que la ubicacion
exacta de los agentes en el momento de la detencion seguia siendo “incierta” y
recordd a ambas partes que tenian la obligacion de coordinarse con ella. El 26 de
junio, las autoridades serbias pusieron a los tres agentes detenidos en libertad
provisional con cargos por “fabricacion, tenencia, porte y venta ilicitos de armas y
material explosivo”.

34. El23 de junio, la Policia de Kosovo informd de que, al inspeccionar un vehiculo
con matricula serbia en Zvecan/Zvecan, se habia recuperado gran cantidad de armas
y equipos militares.

Estado de derecho y derechos humanos
Estado de derecho

35. EIl 23 de marzo el Consejo Fiscal de Kosovo sefiald en su informe anual que
en 2022 se habian presentado a la Fiscalia 50.998 denuncias penales y que 44.287 de
ellas (el 87 %) habian sido objeto de acciones judiciales, lo que constituia un avance
notable. Sin embargo, el informe ponia de relieve la lentitud con que se presentaban
las acusaciones, incluso en casos de confiscacion de bienes.

36. El 24 de marzo, el Tribunal Constitucional de Kosovo dictaminé que la Ley del
Consejo Fiscal de Kosovo, aprobada en diciembre de 2022, era inconstitucional y la
dejo sin efecto. El 31 de julio, tras pasar por varios exdmenes, dicha ley se sometid
por tercera vez a la consideracion de la Comisién de Venecia.

37. El 7 de abril, la Defensoria del Pueblo de Kosovo solicitd al Tribunal
Constitucional que evaluara la Ley de Sueldos del Sector Publico (que habia entrado
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en vigor en febrero de 2023) a causa de las quejas que habian levantado los recortes
salariales y los efectos de la ley en la independencia judicial.

38. El 2 de mayo, la Fiscalia Especial de Kosovo acuso6 por primera vez de crimenes
de guerra a un serbokosovar, que previsiblemente serd juzgado en rebeldia.

39. El 21 de junio, en el municipio de Gracanica/Graganic€, un serbokosovar fue
puesto en detencion preventiva por presuntos crimenes de guerra contra la poblacion
civil durante el conflicto de Kosovo. La actuacion desencadend protestas entre los
serbokosovares del lugar, que se concentraron frente a la comisaria pidiendo la
liberacion del detenido.

40. Desde que los funcionarios serbokosovares que trabajaban en instituciones de
Kosovo presentaron sus dimisiones en noviembre de 2022, ni el Consejo Judicial ni
el Consejo Fiscal de Kosovo habian decidido si aceptar o no las dimisiones de fiscales
y jueces.

41. El 23 de marzo, el Consejo Judicial de Kosovo anunci6 su intencion de iniciar
procedimientos disciplinarios contra varios de los jueces serbokosovares
dimisionarios. El 28 de julio, el Consejo recomendé a la Sra. Osmani que destituyera
a dos jueces serbokosovares por su presunta participacion en actividades politicas
durante el ejercicio de sus funciones judiciales, en referencia a su participacion en las
protestas del 5 de noviembre de 2022, cuando Lista Serbia habia anunciado la
dimision de los serbokosovares de las instituciones de Kosovo.

42. La UNMIK sigui6 prestando servicios de certificacion de documentos; tramito
1.712 documentos (699 relativos a pensiones y 1.013 a titulos universitarios y
certificados de matrimonio, nacimiento y defuncion) y facilité la publicacion de
44 notificaciones rojas y 12 peticiones de extradicion a Kosovo presentadas por
miembros de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).
También abrié 640 nuevos casos a raiz de solicitudes de informacion. Siguen abiertos
un total de 974 casos relacionados con el territorio o los residentes habituales de
Kosovo.

Derechos humanos

43. El 10 de julio, la Asamblea de Kosovo aprobd el proyecto de ley de regulacion
del procedimiento de solicitud de la condicion de superviviente de la violencia sexual
relacionada con el conflicto, que amplia el plazo de solicitud hasta el 15 de mayo
de 2025 y prevé la posibilidad de prorrogarlo dos afios mas si asi lo decide el
Gobierno de Kosovo. El Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion y la sociedad civil local aconsejaron que
se ampliara por tiempo indefinido.

44. La comision gubernamental de Kosovo encargada de verificar y reconocer la
condicion de superviviente de la violencia sexual relacionada con el conflicto ha
concedido ese reconocimiento a 1.581 solicitantes (1.498 mujeres y 83 hombres), lo
que supera las 1.450 personas que tenian reconocida esa condicion en marzo de 2023,
y ha rechazado 295 solicitudes (255 mujeres y 40 hombres). Los dias 12 y 26 de julio,
la Comision de Derechos Humanos, Igualdad de Género, Victimas de la Violencia
Sexual durante la Guerra, Personas Desaparecidas y Peticiones de la Asamblea de
Kosovo celebr6 varias sesiones a puerta cerrada para averiguar por qué habia tantos
solicitantes rechazados.

45. El 12 de julio, el Tribunal Supremo de Kosovo absolvié en apelacion al antiguo
dirigente de Lista Serbia y ex-Ministro de Administracion Local, Ivan Todosijevié,
condenado por “incitaciéon al odio” porque en un discurso de 2019 habia negado la
masacre perpetrada en la aldea de Recak/Racak en 1999.
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46. El 13 de julio, la Asamblea de Kosovo aprobé el proyecto de ley relativa al
instituto dedicado a los crimenes cometidos durante la guerra de Kosovo. El gobierno
de Kosovo celebrd consultas publicas sobre el proyecto de estrategia de justicia
transicional entre el 15 de mayo y el 2 de junio y la UNMIK presentd observaciones
al respecto en las que abogaba por una justicia transicional centrada en las victimas y
basada en los derechos humanos.

47. El 1 de agosto, el Tribunal Constitucional dictaminé que la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad era compatible
con la Constitucion de Kosovo. Mi Representante Especial celebro ese dictamen, que
podria allanar el camino para que en el ordenamiento juridico de Kosovo se
incorporaran las normas internacionales de derechos humanos relativas a los derechos
de las personas con discapacidad, y que llegaba después de las labores de promocion
que los defensores de los derechos de las personas con discapacidad habian realizado
en Kosovo con apoyo de la UNMIK. Siguen pendientes otras disposiciones
legislativas sobre derechos humanos, como los proyectos de ley sobre las personas
desaparecidas, la libertad de religion, la prevencion y la proteccion contra la violencia
doméstica, la violencia contra la mujer y la violencia de género, y el proyecto de
codigo civil.

48. Todavia hay 1.616 personas desaparecidas (262 mujeres y 1.354 hombres) a raiz
de los sucesos acaecidos en Kosovo en los afios 1998 y1999. Aunque en el Grupo de
Trabajo sobre Desaparecidos no hubo avances en lo que a los jefes de delegacion se
refiere, el subgrupo de trabajo sobre cuestiones forenses y el equipo de analisis
celebraron dos reuniones en marzo. En abril y agosto se hicieron una evaluacion
conjunta y una inspeccion conjunta, respectivamente. A través del subgrupo de
trabajo, las comisiones gubernamentales de Kosovo inspeccionaron varios
emplazamientos del territorio y en algunos de ellos sefialaron la existencia de fosas
comunes, mientras que en Serbia no se llevo a cabo ninguna inspeccion. El 30 de
agosto, la Representante Especial del Secretario General para Kosovo instd a las
partes a establecer el paradero de las personas desaparecidas en un espiritu de
reconciliacion, a fomentar la confianza y el respeto de los derechos humanos y a
despolitizar el proceso.

49. Se registraron casos de incitacion al odio por motivos étnicos en mensajes
publicados en medios sociales y algunos comentarios que podian ser constitutivos del
mismo delito. La UNMIK constaté incidentes de incitacion al odio especificamente
dirigidos contra mujeres politicas, como los ataques en medios sociales contra una
diputada de la Asamblea de Kosovo que apoyaba el proyecto de ley sobre salud
reproductiva y fecundacion asistida. Otros mensajes apuntaban a las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales (LGBTQI+). El 8 de
agosto se encontraron pintadas homodfobas en la Universidad de Pristina.

50. Siguen preocupando las agresiones fisicas y verbales a periodistas, que atentan
contra la libertad de expresion y el derecho a la seguridad de la persona. La red
regional de caracter no gubernamental SafeJournalists y la Asociacion de Periodistas
de Kosovo registraron mas de 40 agresiones a profesionales de prensa, en particular
contra los que cubrian acontecimientos en el norte de Kosovo.

51. El 14 de junio, el Registro Mercantil de Kosovo suspendié la licencia de
actividad de Klan Kosova, un importante medio de comunicacién, aduciendo que en
el registro de su domicilio social se indica que estd ubicado en la Republica de Serbia,
lo que es inconstitucional. El 28 de julio, el Ministerio de Industria, Empresa y
Comercio anunci6 que la Comision de Examen de Reclamaciones relativas al Registro
Mercantil habia desestimado la reclamacion de Klan Kosova contra esa decision. Klan
Kosova recurrio la decision solicitando amparo al tribunal de comercio y acus6 al
gobierno de Kosovo de silenciar a los medios de comunicacion. El 2 de agosto, el
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tribunal de comercio resolvié posponer la suspension hasta que se adoptara una
decision judicial definitiva. La Representante Especial del Secretario General para
Kosovo insto6 al gobierno a encontrar la manera de que Klan Kosova pudiera proseguir
su actividad y a salvaguardar la diversidad de los medios de comunicacion del
territorio.

52. El 8 de agosto, el Ministerio de Industria, Empresa y Comercio revoco por los
mismos motivos las licencias de actividad de otras 15 entidades econdémicas que
operaban en Kosovo, entre ellas MTS d.o.o0., el principal proveedor de servicios de
telecomunicaciones, television e Internet de los serbokosovares del norte de Kosovo
y de muchos de los que viven en el sur del territorio. EI 30 de agosto, MTS d.o.o.
recurri6 la decision ante el Tribunal de Apelacion de Pristina.

53. El elevado niumero de sospechosos en prision preventiva, como algunas de las
personas detenidas recientemente en el norte de Kosovo, ha planteado preocupaciones
de derechos humanos. En Kosovo, los procedimientos penales suelen ser largos, por
lo que muchas personas han permanecido detenidas durante largos periodos y, por
consiguiente, han visto postergado el ejercicio de su derecho a ser juzgadas. La
Defensoria del Pueblo de Kosovo ha indicado que los retrasos en los procedimientos
judiciales eran el motivo mas frecuente de las quejas que le presentaban. Los
serbokosovares y el Gobierno de Serbia han pedido a los tribunales que apliquen a
los serbokosovares detenidos medidas alternativas a la privacion de libertad,
conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal de Kosovo.

54. El Defensor del Pueblo de Kosovo pidio6 a las autoridades que se aseguraran de
que las personas que hubieran visto vulnerado su derecho a ser juzgadas pudieran
ejercer el derecho a una reparacion efectiva.

Otras novedades importantes

55. Entre marzo y agosto se produjeron varios incidentes en lugares de culto
ortodoxo serbio situados en poblaciones de comunidades no mayoritarias, como los
robos que sufrid la Iglesia Ortodoxa Serbia en diversos sitios, incluso en algunos que
estaban en zonas consideradas de proteccion especial en la legislacion de Kosovo.
Ademas, unos desconocidos trataron de incendiar la puerta de entrada de una iglesia
ortodoxa serbia en Prizren. Otro caso fue la profanacion de un santuario que la Iglesia
Ortodoxa Serbia improvis6é en una zona de poblacion mixta, que se considera un
simbolo de tolerancia y coexistencia pacifica entre las comunidades serbokosovares
y albanokosovares de la zona. Por todo Kosovo se produjeron robos en lugares de
culto de diversas confesiones que afectaron a comunidades mayoritarias, por ejemplo
en iglesias ortodoxas serbias y en mezquitas y cementerios musulmanes.

56. En respuesta a la detencion de varios agentes de la Policia de Kosovo por la
policia serbia, el 14 de junio, el gobierno de Kosovo prohibi6 la entrada en el territorio
de camiones que transportaran mercancias serbias o llevaran matricula serbia. La
prohibicién impuesta a los camiones con matricula serbia se levantd después, pero
sigui6 prohibiéndose la entrada de mercancias serbias en Kosovo, lo que, entre otras
cosas, afectd a los suministros médicos, segun declard el Director del Hospital de
Mitrovica del Norte.

57. El 8 de abril, la Policia de Kosovo orden6 prohibir en el territorio todas las
actividades de entidades deportivas que no estuvieran registradas en la federacion
deportiva de Kosovo.

58. En mayo se detuvo en Zvecan/Zvegan a un albanokosovar que presuntamente
habia publicado en medios sociales un video en el que se le veia blandiendo un rifle
mientras retiraba una bandera serbia en Grabovac/Graboc. El 30 de mayo, la Policia
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de Kosovo detuvo a tres hombres que, segin se sospechaba, habian prendido fuego
una bandera serbia en Gracanica/Graganicé. Los servicios municipales repusieron la
bandera al dia siguiente.

59. La decisidon de exigir el registro de los vehiculos matriculados en Serbia, que el
gobierno de Kosovo habia adoptado el 28 de octubre de 2022, siguié tensando las
relaciones con los serbokosovares. Entre el 30 de marzo y el 1 de abril, en el norte de
Kosovo se prendié fuego a ocho vehiculos de serbokosovares, siete de los cuales
acababan de cambiar sus placas para instalar matriculas de Kosovo. El 1 de abril se
detuvo en Zubin Potok a un serbokosovar al que se imputaban incendios
intencionales.

60. En mayo y junio se produjeron varios ataques contra bienes municipales y
vehiculos de la Policia de Kosovo en Zvecan/Zvecan, Leposavié¢/Leposaviq y Zubin
Potok.

61. El 14 de junio, varios miembros del personal médico de un centro de salud del
municipio de Strpce/Shtérpcé, en el sur de Kosovo, denunciaron haber sido acosados
por una patrulla de la Policia de Kosovo que habia detenido y registrado cerca de
Vushtrri/Vucitrn un vehiculo de urgencias médicas que transportaba a un paciente.

62. El 19 de abril, el Parlamento Europeo ratifico el acuerdo de liberacion de
visados con Kosovo, que permitira a los portadores de documentos de viaje de Kosovo
viajar sin visado durante 90 dias por los paises del espacio Schengen y entrara en
vigor a mas tardar el 1 de enero de 2024. El 20 de junio, la Comisiéon de Asuntos
Politicos y Democracia de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa eligi6 a
Theodora Bakoyannis como relatora para la adhesion de Kosovo.

63. EIl 8 de junio, la Asamblea de Kosovo aprobd en segunda lectura, con el apoyo
de la Comision Electoral Central, la Ley de Elecciones Generales, que incorpora la
mayor parte de las 23 recomendaciones formuladas en el informe de 2021 de la
Mision de Observacion Electoral de la Union Europea.

. iunio, . .. . , uni " u
64. El 13 de junio, el Primer Ministro de Albania canceld la reunion conjunta anual
u i Vo, vi junio, vV u
de su Gobierno con el de Kosovo, prevista para el 14 de junio, observando que no
podia celebrarse “en vista del empeoramiento de las relaciones de Kosovo con el
conjunto de la comunidad euroatlantica”. Por otra parte, ambos gobiernos firmaron
posteriormente varios acuerdos de cooperacion cultural, econdmica, educativa,

judicial y sobre seguridad entre Kosovo y Albania.

Fomento de la confianza, alianzas y cooperacion

65. EIl Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz asistio el 11 de mayo al
acto “Fomentar la confianza en Kosovo”, que la UNMIK organizo6 para celebrar sus
cinco afios de trabajo en iniciativas de fomento de la confianza y que reunidé a mas de
250 lideres sociales de todas las comunidades procedentes de instituciones centrales
y locales y de la sociedad civil, jovenes, lideres de opinion en medios de
comunicacién y asociados internacionales. El acto sirvié para expresar
reconocimiento a quienes habian logrado crear confianza y ofrecié un espacio de
interaccidén entre miembros de las distintas comunidades de Kosovo. Los debates
evidenciaron la necesidad de apoyo y participacion constantes en la base de la
sociedad para promover la cohesion social y fomentar la confianza entre todas las
comunidades del territorio.

66. Durante el acto se anunci6 la creacion del Centro Barabar, que desarrollara su
actividad en Pristina bajo la direccion de organizaciones no gubernamentales (ONG)
de Mitrovica del Norte y Pristina. EI Centro, que cuenta con el apoyo de la UNMIK,
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servira de polo interétnico de fomento de la confianza y de espacio abierto para las
interacciones profesionales, sociales y culturales entre grupos de iguales de todas las
comunidades de Kosovo.

67. En cooperacion con el Consejo Judicial de Kosovo, la UNMIK contribuyé a
mejorar el sistema de archivo de los tribunales de Kosovo mediante actividades de
apoyo técnico y la participacion de 20 juristas en practicas, que archivaron
expedientes judiciales con arreglo a las disposiciones de la legislacion de Kosovo.
También se cred un servicio de archivo en el Tribunal de Primera Instancia de
Mitrovica. Ademas, en cooperacion con la Academia de Justicia de Kosovo, se formé
en derecho civil a mas de 190 juristas auxiliares y oficiales juridicos. A su vez, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) siguié ayudando al
Consejo a modernizar el sistema de archivo de los tribunales mediante la
digitalizacion de unos 300.000 expedientes en los siete tribunales de primera
instancia.

68. La UNMIK siguié apoyando al Centro de Asistencia Juridica del Instituto de
Derecho de Kosovo mediante la prestacion de asistencia letrada gratuita a
385 personas vulnerables (152 mujeres y 233 hombres) en asuntos relacionados con
los derechos de propiedad, las pensiones, la violencia doméstica y el trabajo.

69. La UNMIK financio la formacion de 12 jovenes abogados serbokosovares del
norte de Kosovo y patrocind programas de mentoria y adquisicion de competencias
juridicas practicas en un consultorio juridico para 20 estudiantes de ultimo curso de
Derecho de todas las comunidades. Gracias a la colaboraciéon de la UNMIK vy el
PNUD, un equipo de 14 traductores e intérpretes juridicos presto asistencia lingiiistica
a los Tribunales de Primera Instancia de Pristina y Mitrovica, lo que entre otras cosas
permitié traducir cerca de 300 expedientes judiciales y ofrecer servicios de
interpretacion en mas de 200 audiencias.

70. La UNMIK continu6 reforzando el espacio civico y las actividades de vigilancia
y presentacion de informes en materia de derechos humanos, y siguid prestando apoyo
técnico a las instituciones para que armonizasen la legislacion del territorio con las
normas y principios internacionales de derechos humanos. Consiguié que mas de
40 representantes municipales, ministeriales y de la sociedad civil se matricularan en
el nuevo curso sobre no discriminacion de la plataforma de formacion en derechos
humanos para profesionales del derecho. Promovio los derechos lingiiisticos
facilitando la adquisicion de los dos idiomas oficiales a través de una plataforma
virtual de formacion lingliistica gratuita en serbio y albanés. Con el apoyo de la
UNMIK, cerca de 40 organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil
publicaron su cuarto informe anual conjunto sobre la situacion de los derechos
humanos en Kosovo, que se presentd al gobierno el 17 de mayo.

71. Para celebrar el 75° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la UNMIK organiz6 dos lecturas publicas de la Declaracioén con jovenes,
le dedico un puesto en su acto sobre el fomento de la confianza de 2023 y suministro
a 17 municipios ejemplares de la Declaracion en los idiomas oficiales y comunitarios.

72. La UNMIK ayudé a fomentar la confianza en el plano local haciendo que las
comunidades de Mitrovica del Norte y del Sur tomasen las riendas de sus procesos de
revitalizacion artistica y cultural mediante una iniciativa artistica interétnica. Siguid
apoyando el empoderamiento econémico de los jovenes de las comunidades romani,
askali y egipcia de Kosovo en Mitrovica mediante actividades de creacién de
capacidades. También ayudd a dos ONG con sede en Pristina y Mitrovica del Norte a
elaborar un informe de analisis sobre las respuestas institucionales a los incidentes de
seguridad en las comunidades no mayoritarias, en el que se formulan
recomendaciones sobre la adopcidén de decisiones informadas, la elaboracion de
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politicas, la responsabilidad publica, el aumento de la confianza en las instituciones
y el estrechamiento de las relaciones interétnicas en Kosovo. La Misiéon siguid
apoyando proyectos de proteccion del medio ambiente, dedicandose a labores de
concienciacion y potenciando el ecologismo entre los jovenes, y contribuyd a la
construccion de un refugio sostenible desde el punto de vista ambiental para victimas
de violencia de género en Mitrovica del Sur.

73. El 27 de abril, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y la OSCE terminaron en Pejé/Pe¢ un curso de capacitacion sobre la lucha
contra la financiacion del terrorismo. La Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) ayudé a siete retornados de la Republica Arabe Siria y el Iraq
concediéndoles becas y subsidios para la puesta en marcha de proyectos y apoyo el
traspaso, de las autoridades centrales a las locales, de competencias para la gestion
de procesos de reintegracion.

74. El 26 de mayo, el PNUD y la UNODC organizaron una mesa redonda con
30 oficiales especializados en la lucha contra la corrupcion y miembros de la sociedad
civil de Kosovo y Albania sobre la manera en que la formacion contra la corrupcion
podia contribuir a prevenir y combatir ese fendémeno y a difundir buenas practicas. El
PNUD sigui6 ayudando a redactar leyes de lucha contra la corrupcion.

75. El 9 de junio, en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS), la UNMIK reforz6 las capacidades forenses
digitales del Organismo Forense de Kosovo suministrandole estaciones de trabajo
forense de tecnologia informatica avanzada. La UNMIK y la UNOPS también
contribuyeron a mejorar el acceso a la justicia de todas las comunidades de
Strpce/Shtérpcé mediante la renovacion de un edificio de dependencias judiciales,
que se inauguro el 15 de junio.

76. Varios municipios destinaron fondos a la celebracion del Dia Internacional del
Pueblo Gitano el 8 de abril. Unos 100 romanies de Fushé Kosové/Kosovo Polje
participaron en diversos actos de una iniciativa financiada por la UNMIK para
promover la inclusion social y la cultura de la comunidad romani en Kosovo.

77. La UNMIK y la OIM siguieron trabajando de consuno para mejorar la
cooperacion institucional y promover la proteccion de los derechos humanos. Se
ayud6 a autoridades centrales como el Comisionado de Idiomas y el Defensor del
Pueblo a poner de relieve los derechos lingiiisticos. La OIM apoy6 al gobierno de
Kosovo en la creacion de una plataforma en linea para reunir datos e informacion que
ayudaran a tratar problemas relativos a los derechos de las comunidades no
mayoritarias.

78. En marzo, con el apoyo del equipo de las Naciones Unidas en Kosovo, el
gobierno aprobd su estrategia de desarrollo para 2030 y un plan trienal de desarrollo
que se ajusta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

79. El gobierno de Kosovo anunci6 que el censo de vivienda y poblacion se aplazaba
del 1 de septiembre al 1 de noviembre de 2023.

Las mujeres, los jovenes y la paz y la seguridad

80. EI 13 de mayo, la ONG internacional Council for Inclusive Governance facilito,
con apoyo de la UNMIK, la organizaciéon en Prizren de una reunién sobre la
integracion de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad en el proceso de
normalizacidn de las relaciones. Los politicos y representantes de la sociedad civil de
Kosovo y Serbia que participaron en ella sefialaron que no habia mujeres en el didlogo
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facilitado por la Union Europea y recomendaron la incorporacion sistematica de
perspectivas de género y la participacion sustancial de las mujeres en el proceso.

81. El 30 de mayo, la UNMIK y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) acogieron la Décima
Jornada Mundial de Puertas Abiertas de las Naciones Unidas sobre las Mujeres, la
Paz y la Seguridad en Kosovo, que estuvo dedicada al empoderamiento econémico
de las mujeres. En el evento se presentaron empresas dirigidas por mujeres de
diferentes comunidades kosovares.

82. El 4 de agosto, el Tribunal de Primera Instancia de Ferizaj/UroSevac dictd una
sentencia condenatoria contra dos personas acusadas del asesinato de una mujer de
18 afios en 2021. Uno de los acusados fue condenado a reclusion a perpetuidad por
asesinato y el otro, a 15 afios de prision por colaborar en la comision del delito. Ambos
fueron absueltos de los cargos de violacion. El gobierno y la opinién publica de
Kosovo consideraron que esa sentencia era un paso importante en la lucha contra los
feminicidios.

83. La Mision cre6 mayor conciencia sobre el problema del matrimonio infantil,
entre otras cosas mediante la proyeccion de dos peliculas de produccion propia,
“Romni” y “Like a Real Woman”, que tratan la cuestion de los matrimonios precoces
en las comunidades romani, askali y egipcia de Kosovo.

84. ONU-Mujeres y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) contribuyeron
a combatir el acoso sexual en el lugar de trabajo con actividades de capacitacion en
las que participaron mas de 200 funcionarios, empresarios y periodistas.

85. El Organismo para la Igualdad entre los Géneros de la Oficina del Primer
Ministro capitaned la aplicacion del plan de accion de Kosovo sobre la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad promoviendo el acceso a la justicia, aplicando
medidas de rehabilitacion y haciendo campafas de concienciacion para
supervivientes de la violencia sexual. ONU-Mujeres brindé apoyo técnico para la
incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de justicia de transicion,
centrandose en las supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto.

86. La UNMIK y el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo siguieron impulsando
la agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad al apoyar al grupo de trabajo
interministerial sobre la nueva Estrategia para la Juventud del gobierno de Kosovo y
contribuir a elaborar la Ley de Juventud, en cuya redaccion participaron jovenes de
comunidades no mayoritarias.

87. En abril, la Mision cooper6 con una ONG local para impartir formacion sobre
creacion de capacidades a 50 miembros de consejos municipales de la juventud (56 %
mujeres) y respaldo la elaboracion de planes de accion para la juventud en cuatro
municipios multiétnicos.

88. En el proyecto regional dedicado a la juventud que ejecutan el PNUD, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas y otras entidades con apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz, participaron en abril diferentes
grupos de jovenes de Kosovo que promovieron mensajes positivos en medios de
comunicacion y detectaron casos de informacidn engafiosa y desinformacion. EI 10 de
mayo, gracias a este proyecto mas de 60 jovenes con discapacidad pudieron participar
en diversas competiciones deportivas.

89. De mayo a junio, la UNMIK contribuyd a que 40 trabajadores jovenes (55 %
mujeres y 35 % de comunidades no mayoritarias) recibieran formacion sobre la lucha
contra los discursos de odio en linea, el ciberacoso y la discriminacion.
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90. Del 6 al 8 de junio se celebréo la quinta Asamblea Juvenil anual de las
Naciones Unidas en Kosovo, organizada por la UNMIK en colaboracién con
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, instituciones
kosovares y redes juveniles locales y regionales. Asistieron al encuentro mas de
220 jovenes lideres de Kosovo y la region (57 % mujeres y 33 % de comunidades no
mayoritarias) para tratar temas como la participacion de los jovenes en la gobernanza,
el trabajo comunitario, la consolidaciéon de la paz y las organizaciones
internacionales. Las Naciones Unidas también concedieron pequefias subvenciones a
seis iniciativas impulsadas por jovenes. El equipo de las Naciones Unidas en Kosovo
hizo posible la participacion de jovenes con discapacidad.

91. En cooperacion con el Ministerio de Hacienda, Trabajo y Transferencias y la
Red sobre Responsabilidad Social Corporativa de Kosovo, el UNICEF siguid
apoyando el programa kosovar Generacion Sin Limites, con el que se pretende
promover la empleabilidad y el empoderamiento de 10.000 jovenes, particularmente
de comunidades no mayoritarias, en los dos proximos afios.

Retornos, reconciliaciones, patrimonio cultural
y relaciones comunitarias

92. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) registr6 24 retornos voluntarios de serbokosovares (8 mujeres y
16 hombres) que habian sido desplazados dentro y fuera de Kosovo. El nimero total
de desplazados de comunidades no mayoritarias que han encontrado soluciones
duraderas en Kosovo desde 2000 asciende asi a 29.321 (14.392 mujeres y
14.929 hombres): 12.762 serbokosovares, 7.770 egipcios y askalis de Kosovo,
4.077 romanies de Kosovo, 1.879 bosniacokosovares, 1.464 goranies de Kosovo,
1.325 albanokosovares, 21 montenegrinos de Kosovo, 19 turcos de Kosovo y
4 croatas de Kosovo. Todavia quedan 15.646 desplazados internos en Kosovo
(7.203 mujeres y 8.443 hombres) y unos 200.000 kosovares desplazados en los
Balcanes Occidentales, la mayoria en Serbia, de los que 69.627 tienen necesidades
asociadas a su desplazamiento.

93. La OIM contribuy6 a crear unas condiciones seguras de retorno propiciando
unos medios sostenibles de subsistencia y la integracion duradera de los retornados,
entre otras cosas mediante la construccion o reconstruccion de 15 viviendas para
54 retornados (24 mujeres y 30 hombres); 13 de esas familias habian estado
desplazadas en Serbia, 1 en Montenegro y 1 en el interior del territorio.

94. Las comisarias regionales de policia registraron la llegada de 195 migrantes
(184 hombres y 11 mujeres), que fueron alojados en un centro de acogida temporal
financiado por la OIM cuyos servicios tienen en cuenta las necesidades de proteccion.
Ademas, se identifico a 77 migrantes y solicitantes de asilo no registrados
(66 hombres y 11 mujeres), procedentes principalmente de Marruecos, la Republica
Arabe Siria, Somalia, Argelia y los Territorios Palestinos Ocupados. El gobierno de
Kosovo utiliza una matriz de seguimiento de los desplazamientos elaborada por la
OIM para conocer las tendencias migratorias globales. Se present6 a las autoridades
un total de 67 solicitudes de asilo (44 de hombres y 23 de mujeres) y el ACNUR vel6
por que se prestara a todos los solicitantes servicios gratuitos de asistencia letrada,
acompafamiento psicosocial e interpretacion. La OIM ayud6é a dos migrantes a
regresar a sus lugares de origen (Marruecos y Filipinas).

95. El ACNUR prestd asistencia juridica a 49 askalis, egipcios y romanies de
Kosovo (24 mujeres y 25 hombres) para que pudieran tramitar su inscripcion en el
registro civil y resolver problemas de estado civil, y sigui6é ayudando a miembros de
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esas comunidades a obtener documentacion personal y a resolver problemas de estado
civil a fin de posibilitar su acceso a los servicios publicos.

96. El gobierno de Kosovo destiné 3 millones de euros a apoyar la capacidad de
ofrecer empleo de empresas, pequeiios productores agricolas de zonas rurales y
organizaciones de la sociedad civil que contribuyen a la integracion de las
comunidades.

97. El 3 de julio, el Ministerio para las Comunidades y los Retornos de Kosovo dio
a conocer la lista preliminar de beneficiarios de un programa de ayudas dotado con
2 millones de euros y dirigido a las comunidades no mayoritarias. Un millon de euros
se repartio entre 104 agricultores de las comunidades askali, bosniaca, egipcia, serbia
y turca de Kosovo, y el otro millon se asignd a varias ONG.

98. EIl 31 de mayo, la Oficina de Asuntos Comunitarios dependiente de la Oficina
del Primer Ministro abrid la convocatoria de un programa de ayudas para
comunidades no mayoritarias dotado con 500.000 euros. Varias ONG y medios de
comunicacion de Kosovo declararon que el proceso de adjudicacion de fondos habia
sido injusto, pues solo 3 de las mas de 40 ONG que representaban a las comunidades
no mayoritarias figuraban en la lista preliminar de beneficiarios publicada el 11 de
julio. El Defensor del Pueblo Adjunto de Kosovo mostrd preocupacion por el proceso
y anunci6 que se habia abierto una investigacion. Las ONG que representaban a la
comunidad serbokosovar instaron al gobierno a anular la convocatoria de ayudas
comunitarias.

99. Tras su reconstitucion en diciembre de 2022, la comision independiente del
gobierno de Kosovo encargada de verificar los titulos expedidos por la Universidad
en Mitrovica del Norte celebré 12 reuniones y registrd6 63 titulos que debian
verificarse. Esta labor permitira que los graduados de la Universidad de Mitrovica del
Norte, en su mayoria serbokosovares, tengan las mismas condiciones de acceso a
empleos de instituciones kosovares.

100. El gobierno de Kosovo todavia no ha ejecutado la sentencia dictada en 2016 por
el Tribunal Constitucional de Kosovo sobre la obligacion de registrar los terrenos del
monasterio ortodoxo serbio de Visoki Decani, pese a los reiterados llamamientos de
diplomaticos, la Unién Europea, la OSCE y la UNMIK. El 20 de mayo, la
Representante Especial del Secretario General para Kosovo volvié a pedir a las
instituciones kosovares que defendieran el estado de derecho y aplicaran la decision
adoptada hace tiempo.

101. Durante el periodo sobre el que se informa no se hicieron nuevas contribuciones
al fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las comunidades askali,
egipcia y romani de Kosovo afectadas por el saturnismo en el territorio.

Observaciones

102. Condeno con la mayor rotundidad los ataques contra entidades internacionales
presentes sobre el terreno y el uso de la violencia en general, e insto a todas las partes
a actuar con mesura y a no adoptar medidas unilaterales que pudieran agravar las
tensiones y provocar una nueva escalada.

103. Es preocupante que las partes no hayan avanzado de manera apreciable en la
aplicacién del Acuerdo sobre el itinerario de normalizacidon de Kosovo y Serbia y que
todavia no hayan acordado las etapas de aplicacion de las disposiciones de su anexo.
La falta de avances en el didlogo entrafia el riesgo de nuevas tensiones y de que pueda
producirse una escalada sobre el terreno. Insto a las partes a que reafirmen su adhesion
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sincera al didlogo facilitado por la Uniéon Europea y a que apliquen plenamente todos
los acuerdos alcanzados hasta el momento.

104. Para aplacar tensiones y avanzar, es indispensable encontrar un modo de
organizar cuanto antes unas elecciones locales anticipadas e inclusivas en el norte de
Kosovo en las que participen los serbokosovares.

105. El recrudecimiento de las tensiones y los incidentes de seguridad de mayo y
junio tuvieron efectos negativos en el proceso de dialogo. Es imprescindible que las
actuaciones de los dirigentes politicos estén motivadas por la voluntad de atender las
preocupaciones de todos los ciudadanos de Kosovo. El dialogo sigue siendo la tnica
via para resolver todas las cuestiones abiertas.

106. Celebro que Belgrado y Pristina suscribieran la Declaracion sobre Personas
Desaparecidas el 2 de mayo, durante el didlogo facilitado por la Unidén Europea, e
insto a las partes a que adopten las medidas necesarias para aplicar sus disposiciones
con buena fe. Tratar la cuestion de los desaparecidos de manera prioritaria y sin
politizarla es crucial para aliviar el sufrimiento de las familias.

107. Aliento a todas las partes a que apliquen medidas que salvaguarden y promuevan
el respeto de los derechos humanos. El mantenimiento del estado de derecho, también
durante los arrestos, la imputacion de cargos, las detenciones y las actuaciones
relacionadas con los derechos de propiedad, debe atenerse estrictamente al marco
juridico de Kosovo y a las normas internacionales de derechos humanos.

108. La intensificacion de las tensiones ha seguido socavando la ya precaria
confianza entre comunidades y entre instituciones y comunidades, por lo que la
Mision esta decidida a retomar con caracter prioritario las iniciativas de fomento de
la confianza y los contactos intercomunitarios.

109. Reitero mi llamamiento para que se hagan contribuciones voluntarias al fondo
fiduciario de las Naciones Unidas a fin de dar mas apoyo a las comunidades romani,
askali y egipcia de Kosovo, que siguen estando entre las mas vulnerables del
territorio.

110. Aliento a las instituciones gubernamentales, a la sociedad civil y a las
organizaciones internacionales a que sigan mejorando los marcos juridicos y
normativos de lucha contra la violencia de género y a que adopten medidas concretas
para su aplicacion efectiva. Celebro que la Asamblea de Kosovo haya aprobado la ley
de prevencion y proteccion contra la violencia doméstica, la violencia contra las
mujeres y la violencia de género.

111. Reitero mi llamamiento al gobierno de Kosovo para que ejecute la sentencia
dictada en 2016 por el Tribunal Constitucional de Kosovo sobre los terrenos del
monasterio de Visoki Decani, lo que seria una muestra clara de que el gobierno esta
decidido a defender el estado de derecho y el orden constitucional y mejoraria la
confianza publica en sus instituciones.

112. Para alcanzar acuerdos viables y sostenibles, ambas partes deben desarrollar un
proceso abierto, transparente e inclusivo que refleje las diversas necesidades y
expectativas de todos los afectados, incluidas las mujeres, los jévenes y los actores
de la sociedad civil. Reitero mi llamamiento a que las representantes de las mujeres
participen en mayor medida y de forma sustancial en el didlogo facilitado por la Union
Europea.

113. Doy las gracias a mi Representante Especial, Caroline Ziadeh, por su
conduccion de la Mision y a todo el personal de la UNMIK por su compromiso y sus
esfuerzos por fomentar la confianza y propiciar condiciones de didlogo. Agradezco la
fuerte asociacion de la Mision y el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo y
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celebro que se esté colaborando estrechamente con la Coordinadora de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en Kosovo. Envio también mi agradecimiento a
las entidades que llevan mucho tiempo trabajando con las Naciones Unidas en
Kosovo, como la Fuerza de Kosovo, la Unién Europea y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, por su dedicacion incansable a mantener la
paz y a la seguridad y a mejorar los medios de vida de los kosovares.
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Anexo I

Informe del Alto Representante de la Union Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad al Secretario General
sobre las actividades de la Mision de la Union Europea por

el Estado de Derecho en Kosovo entre el 18 de marzo de 2022

y el 18 de septiembre de 2023

Resumen

Cuando los serbokosovares abandonaron las instituciones de Kosovo, en los
cuatro municipios del norte se convocaron elecciones parciales a alcaldias y
consistorios municipales. En un principio iban a celebrarse en diciembre de 2022,
pero después se aplazaron al 23 de abril de 2023. El proceso electoral se ajusto al
marco juridico de Kosovo y se puso gran empefio en que se desarrollara de forma
tranquila y ordenada. La bajisima participacion (3,47 % de los votantes) registrada a
causa del boicot de la comunidad serbokosovar puso de manifiesto que de esas
elecciones no saldria una solucion politica duradera para los municipios en cuestion.
La decision del gobierno de Kosovo de que los alcaldes electos tomaran posesion de
sus cargos en los edificios municipales desencadend reacciones violentas en
Zvecan/Zvegan, Zubin Potok y Leposavi¢/Leposaviq; una protesta que tuvo lugar en
Zvecan/Zvegan el 29 de mayo dejo heridos a civiles, a decenas de efectivos de la
Fuerza de Kosovo, a agentes del orden y a profesionales de medios de comunicacion.
Los esfuerzos diplomaticos de la Union Europea y los Estados Unidos contribuyeron
a rebajar las tensiones, aunque siguieron siendo elevadas al recrudecerse cuando la
Policia de Kosovo detuvo a varios serbokosovares. El 3 de junio, la Union Europea
instd tanto a Kosovo como a Serbia a que adoptasen de manera inmediata e
incondicional medidas para rebajar la tension en el norte de Kosovo?l. Para superar la
crisis en la que estan inmersas, se espera que las partes cumplan lo que les ha pedido
la Union Europea: distender la situacion sobre el terreno, posibilitar la celebracion de
nuevas elecciones locales con la participacion sin condiciones de los serbokosovares,
retomar el Didlogo Belgrado-Pristina y aplicar todos los acuerdos.

El Vice Primer Ministro, Besnik Bislimi, y el Representante Especial de la
Union Europea, Miroslav Lajéak, acordaron las primeras medidas de distension el
10 de julio en Bratislava, cuando el gobierno de Kosovo se comprometio, entre otras
cosas, a reducir de inmediato en un 25 % la presencia de la Policia de Kosovo en las
dependencias municipales de los municipios del norte y sus alrededores y a realizar
evaluaciones periodicas de la seguridad con la EULEX y la Fuerza de Kosovo cuando
fuera necesario. En la primera reunion, celebrada el 3 de agosto, la Policia de Kosovo
anuncidé una nueva reduccion del 25 % de su presencia en el norte de Kosovo a partir
del 4 de agosto. Desde entonces se han seguido celebrando reuniones quincenales
para definir los principios y medidas de esas evaluaciones, que requeriran la puesta
en comun de toda la informacion pertinente por parte de la Policia de Kosovo. Dos
de los alcaldes recién elegidos estan trabajando en locales alternativos.

Durante el periodo que abarca el informe, la unidad de policia constituida y la
unidad de policia constituida de reserva de la Misidon siguieron cooperando
estrechamente con sus contrapartes de la Fuerza de Kosovo y del territorio. Los
Asesores Superiores de Policia de la Misidn siguieron de cerca la situacion en el norte
de Kosovo, para lo que estuvieron en estrecho contacto con la Policia de Kosovo. La
Misién mantuvo en la zona una presencia y una visibilidad reforzadas, pero sigui6
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realizando sus otras tareas operativas, especialmente en los ambitos de la cooperacion
policial, la medicina forense y el apoyo a las Salas Especializadas y la Fiscalia
Especializada de Kosovo.

La Dependencia de Seguimiento de Causas de la Mision continué con el
seguimiento de determinadas causas y juicios, ocupandose en particular de las causas
relacionadas con lo sucedido en el norte de Kosovo, como las detenciones practicadas
durante los enfrentamientos con violencia de finales de mayo y principios de junio y
con posterioridad. También hizo el seguimiento de incidentes con posible motivacion
étnica que afectaron a serbokosovares en otras partes del territorio. La Mision publicod
el informe de seguimiento titulado “The Application of Conditional Release” (La
aplicacion de la libertad condicional) y ayudoé a las autoridades kosovares a elaborar
varias estrategias, entre ellas la de justicia transicional. También organizé y facilito
numerosos talleres y actividades de capacitacion en cooperacion con sus contrapartes
locales.

Seguimiento

Las tensiones que llevaban meses gestandose en el norte de Kosovo estallaron
tras las elecciones locales parciales, después de que el gobierno de Kosovo intentara
a finales de mayo investir a los alcaldes albanokosovares electos en las dependencias
municipales anteriormente manejadas por Serbia. Tras la detencion de un presunto
dirigente de Civilna Zastita (Defensa Civil) a mediados de junio, varios grupos
militantes llamaron a la violencia; pese a ello, el 14 de junio se desarrolld
pacificamente una gran marcha de protesta de unas 1.500 personas que pedian la
liberacion inmediata del detenido. Poco antes de la detencidn, el Primer Ministro de
Kosovo, Albin Kurti, hizo ptblica una propuesta de cinco puntos para distender la
situacion en la que invitaba a la Mision a hacer un seguimiento de las causas judiciales
en las que estuvieran implicados serbokosovares del norte de Kosovo, aunque no
habia cumplido las peticiones formuladas en nombre de la Uniéon Europea por el
Representante Especial de la Unidn en la declaracion del 3 de junio. El 14 de junio,
la Policia de Kosovo declard que tres de sus agentes habian sido “secuestrados” por
la policia serbia cerca del paso comtin de Rudnica/Jarinjé (fueron liberados el 26 de
junio), lo que exacerbd una situacion de por si ya tensa. Aparentemente en represalia,
el gobierno de Kosovo inscribio en la lista de organizaciones terroristas al grupo
Defensa Civil y a una de sus secciones, Severna Brigada (Brigada del Norte).

La Mision siguido de cerca las causas penales con presuntos implicados
serbokosovares y constatd que varios de ellos habian sido detenidos sin que existiera
flagrancia y sin que se hubiera iniciado una investigacion o consultado a la fiscalia,
lo que vulneraba las disposiciones pertinentes del Coédigo de Procedimiento Penal de
Kosovo. En julio, la Mision observd que la Policia de Kosovo habia presentado una
denuncia penal contra 22 sospechosos ante la Fiscalia Especial de Kosovo, que en
consecuencia habia abierto una investigacion, lo que se ajustaba plenamente al
Codigo de Procedimiento Penal de Kosovo. Al final del periodo sobre el que se
informa, algunas personas seguian en prisidon preventiva en espera de juicio, mientras
que otras estaban en libertad bajo fianza.

Para seguir el curso de las denuncias de malos tratos policiales, la Mision se
mantuvo al corriente de las investigaciones de la Inspeccion de Policia de Kosovo y
visitd a varios detenidos serbokosovares recluidos en centros penitenciarios del
territorio.
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La Mision continu6 siguiendo de cerca los procedimientos de expropiacion de
varias parcelas en los municipios de Zubin Potok y Leposavi¢/Leposaviq, en el norte
del territorio, iniciados por el gobierno de Kosovo. Constaté varias deficiencias en la
aplicacion de las leyes pertinentes por parte de las instituciones de Kosovo.

A instancias de sus interlocutores kosovares, la Mision contribuy6d a la
elaboracion de las estrategias de contratacion, evaluacion del desempefio y régimen
disciplinario de jueces y fiscales, y de lucha contra la corrupcion, entre otras.

La Misidon constatd que persistia la tendencia a resolver las causas de gran
repercusion (las que afectaban a personalidades publicas importantes o antiguos casos
de la EULEX) con absoluciones o condenas leves. Un caso reciente fue la cancelacion
de audiencias con muy poca antelacion, que tuvo el mismo efecto perturbador en el
decurso de los juicios que las llamadas vistas improductivas.

La Misidon también siguio de cerca los primeros procesamientos por crimenes
de guerra dictados en rebeldia en Kosovo a fin de evaluar en qué medida las
instituciones judiciales cumplian las disposiciones juridicas previstas para tales casos.
A mediados de agosto habia cuatro autos de procesamiento de esa naturaleza; atin no
se habia iniciado ningun juicio.

En mayo, la Dependencia de Asuntos Penitenciarios de la Mision publico el
informe “The Application of Conditional Release in Kosovo” (La aplicacion de la
libertad condicional en Kosovo), en el que subrayaba que las autoridades kosovares
debian velar por la correcta aplicacion de la libertad condicional como instrumento
eficaz para prevenir la reincidencia y promover el reasentamiento. A peticion del
Consejo Judicial de Kosovo y, como complemento del informe, la Mision publicé una
lista de recomendaciones sobre la modificacion del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la sala encargada de las cuestiones de libertad condicional.

También siguié contribuyendo a promover la creacion de un equipo profesional
de alta direccion en el Servicio Penitenciario de Kosovo. No obstante, durante el
periodo que abarca el informe, tras el cuarto proceso fallido de contratacion, el puesto
de Director General del Servicio siguid sin cubrirse. Los expertos de la Mision
también ayudaron al Servicio de Libertad Condicional de Kosovo a elaborar una
estrategia de organizacion.

Durante el periodo sobre el que se informa, la Mision complement6 sus labores
habituales de seguimiento con proyectos y actividades centrados en necesidades
especificas de distintas contrapartes. Cabe citar los siguientes:

* Un curso de capacitacion de dos dias para 45 abogados sobre cuestiones
relacionadas con el derecho a la libertad y la seguridad y el derecho a un juicio
imparcial, que la Mision impartioé en cooperacion con la Oficina del Consejo de
Europa en Pristina y el Colegio de Abogados de Kosovo.

* Presentacion del informe “Justice in the Eyes of Citizens: Third Report on
Monitoring Court Hearings by Citizens” (La justicia a ojos de los ciudadanos.
Tercer informe de observacion ciudadana de las audiencias judiciales),
facilitado por la Mision y su asociada en la ejecucion, la ONG Kosovo Law
Institute. En ese informe se presentan las principales conclusiones que
extrajeron 20 supervisores legos de la observacion de 600 juicios penales por
todo Kosovo en enero y febrero de 2023. En el marco del proyecto, Kosovo Law
Institute y la EULEX impartieron a esos observadores no profesionales
formacion sobre conceptos clave del proceso judicial y la observacion de
juicios.
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* Una serie de sesiones informativas con familiares de personas desaparecidas en
cinco localidades de distintas partes de Kosovo, en cooperacion con la ONG
Centro de Recursos sobre Desaparecidos.

Un taller de dos dias sobre la integracion de la perspectiva de género para
50 funcionarios del Servicio Penitenciario de Kosovo.

Apoyo sustancial al Servicio de Libertad Condicional de Kosovo para la
concepcion y realizacion de una campana digital de informacion publica sobre
su trabajo con medidas y penas alternativas que puedan facilitar el proceso de
rehabilitacion y resocializacion de los condenados.

Talleres de capacitacion con personal de la Policia de Kosovo sobre la
utilizacion de salas de interrogatorio centradas en las victimas, como las siete
que la Fuerza de Kosovo y la OSCE habian instalado en diversos puntos del
territorio, con apoyo de la Mision, a fin de ofrecer a las victimas los servicios
necesarios segun el Convenio de Estambul.

Un taller de tres dias para 25 directores y asesores sobre apoyo entre iguales en
el Servicio Penitenciario de Kosovo.

Sesiones de capacitacion sobre la aplicacion del Protocolo de Tratamiento para
Casos de Violencia Sexual dirigidas a investigadores de la Policia de Kosovo,
defensores de las victimas, médicos forenses, jueces y fiscales.

Ejecucion, en cooperacion con una ONG local, de un proyecto de promocion
escolar de la educacion en derechos humanos dirigido a 527 alumnos de
primaria de cinco municipios de Kosovo y a sus profesores de educacion civica.

3

Talleres de prevencion de la contaminacién y la contaminacion cruzada de
muestras bioldgicas en el lugar de trabajo, concebidos e impartidos en estrecha
cooperacion con el Instituto de Medicina Forense y dirigidos a 180 agentes de
la Policia de Kosovo y miembros del personal del Instituto.

Operaciones

En prevision de que la aplicacion de los resultados electorales pudiera desatar
reacciones violentas en los cuatro municipios del norte de Kosovo, la Mision ajusto
su despliegue operativo, aumentando la vigilancia, recabando informacion y haciendo
patrullas de reconocimiento, en estrecha cooperacion con la Policia de Kosovo y la
Fuerza de Kosovo.

Anticipandose a una escalada de violencia, la Mision consolidé su sala de
operaciones de crisis. Su Unidad de Policia Constituida y su Unidad de Policia
Constituida de Reserva siguieron patrullando por todo el norte de Kosovo, mientras
que los Asesores Superiores de Policia coordinaron la respuesta anticrisis de las
operaciones regionales de la Policia de Kosovo. Durante todo el periodo que abarca
el informe, la EULEX se mantuvo preparada para asumir la responsabilidad
secundaria que le correspondia en la estructura de seguridad de Kosovo, en la que la
Policia de Kosovo era la primera en intervenir, la EULEX la segunda y la Fuerza de
Kosovo la tercera.

A finales de mayo, tras los enfrentamientos entre manifestantes y la Fuerza de
Kosovo en el norte del territorio, la Mision permaneci6 en estado de alerta total,
reduciendo ligeramente las patrullas de la Unidad de Policia Constituida y la Unidad
de Policia Constituida de Reserva y centrandose en vigilar la seguridad en torno a las
dependencias municipales, los pasos fronterizos comunes, los puestos de control de
la Policia de Kosovo, los barrios de poblaciéon mixta y los sitios del patrimonio
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cultural. También vigilé las actuaciones de la Policia de Kosovo en el norte del
territorio. La Unidad de Policia Constituida de Reserva patrulld los asentamientos
serbokosovares al sur del rio Ibar/Ibér.

A finales de julio, 74 agentes de policia recién formados de comunidades no
mayoritarias (57 hombres y 17 mujeres), entre los que habia 45 serbokosovares,
empezaron a trabajar en el norte del territorio. La EULEX habia apoyado la campaiia
de contratacion de la Policia de Kosovo. Inmediatamente después del despliegue de
esos agentes, en Telegram y otros medios sociales se publicaron mensajes de amenaza
en serbio contra varios de los agentes serbokosovares. Las instituciones de Kosovo y
la comunidad internacional condenaron esas amenazas. Al 25 de agosto, nueve de los
agentes serbokosovares de nueva contratacion habian dimitido.

La Mision siguié prestando apoyo a la Policia de Kosovo en el ambito de la
cooperacion policial internacional, entre otras cosas, facilitando el intercambio de
informacion entre esta y las Oficinas Centrales Nacionales de INTERPOL que actian
en el marco de la UNMIK y la comunicacion del mismo cuerpo con el Agencia de la
Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol), a través de la oficina de enlace
de Europol en Suecia, para intercambiar informacion sobre investigaciones de delitos
graves. Ademas, la Mision siguid facilitando el intercambio de informacion entre la
Policia de Kosovo y las autoridades serbias, de conformidad con el protocolo
pertinente entre la Mision y el Ministerio del Interior de Serbia, y redobld sus
esfuerzos por mejorar la rapidez y la calidad del intercambio de informacion entre la
Policia de Kosovo y el Ministerio del Interior serbio, incluso en casos delicados.

La Mision también siguid prestando apoyo logistico y operacional a las Salas
Especializadas y la Fiscalia Especializada, conforme a la legislacion pertinente y
dentro de los limites de su mandato.

El Equipo de Medicina Forense de la Mision prestd apoyo al Instituto de
Medicina Forense de Kosovo y a la Unidad de Crimenes de Guerra de la Policia de
Kosovo en 12 operaciones sobre el terreno. Cuatro de las localizaciones de esas
operaciones tenian que ver con las investigaciones que se estaban realizando en busca
de varias personas que seguian en paradero desconocido. En total, se encontraron
cinco conjuntos de restos humanos en varias tumbas anonimas de tres lugares
diferentes, dos de ellos se descubrieron en sendos cementerios de Pristina y los otros
tres en un campo del municipio de Mitrovica del Norte. Ademas, el Equipo de
Medicina Forense de la Mision ayud6 a la Policia de Kosovo a buscar una posible
fosa oculta relacionada con la desaparicion reciente de una persona en el municipio
de Vushtrri/Vucitrn. Mas alla de ese apoyo, la Mision sigui6 ayudando al Instituto de
Medicina Forense a examinar los restos que se habian exhumado recientemente y los
que el Instituto tenia almacenados en su depdsito de cadaveres. Los examenes
realizados durante el periodo que abarca el informe permitieron recoger 34 muestras
que se sometieron a analisis de ADN y presentar 37 solicitudes de presunta
identificacion al laboratorio de ADN de la Comision Internacional sobre Personas
Desaparecidas. En mayo, el Instituto de Medicina Forense recibid los informes de
ADN correspondientes a cuatro nuevas identificaciones y en agosto recibio otro mas.
Por ultimo, los peritos forenses de la Mision ayudaron al Instituto a revisar los restos
identificados y prepararlos para su entrega a las familias. Dos de las cuatro personas
cuyos restos fueron entregados habian estado inscritas en la lista de personas
desaparecidas.
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Salas Especializadas y Fiscalia Especializada

El 31 de julio de 2023, las autoridades albanesas detuvieron en Tirana a Dritan
Goxhaj en virtud de una orden de las Salas Especializadas, que previamente habian
presentado a esas autoridades una solicitud de cooperacion y asistencia. La orden de
detencion, dictada por un magistrado de las Salas Especializadas, se fundaba en los
delitos contra la administracion de justicia consistentes en intimidar a funcionarios y
entorpecer el ejercicio de sus funciones oficiales. El Sr. Goxhaj estd detenido en
Albania, a la espera de que las autoridades de ese pais tomen una decision sobre su
traslado a los centros de detencion de las Salas Especializadas en La Haya.

El 2 de junio de 2023 se anunci6 que Kimberly West habia sido nombrada nueva
Fiscal Especializada, sucediendo en ese cargo a Jack Smith; estaba previsto que
tomase posesion en septiembre de 2023.

Las Salas Especializadas culminaron otra etapa del 3 al 5 de abril de 2023,
cuando el Fiscal Especializado en funciones, el abogado defensor y el abogado de las
victimas hicieron sus alegatos iniciales en la causa Fiscal Especializado c. Thagi et
al. E1 11 de abril de 2023 prest6 declaracion ante el tribunal el primer testigo de cargo;
desde entonces, ya ha testificado un total de 23.

Sobre Hashim Thagi, Kadri Veseli, Rexhep Selimi y Jakup Krasniqi pesan seis
cargos por crimenes de lesa humanidad (persecucion, encarcelamiento, otros actos
inhumanos, tortura, asesinato y desaparicion forzada de personas) y cuatro por
crimenes de guerra (arresto y detencion ilegales o arbitrarias, tratos crueles, tortura y
asesinato).

La segunda causa actualmente en proceso ante las Salas Especializadas es Fiscal
Especializado c. Pjetér Shala. El Sr. Shala esta acusado de los crimenes de guerra de
detencion arbitraria, tratos crueles, tortura y asesinato presuntamente cometidos en la
Fabrica Metalurgica de Kukés (Albania). El juicio comenz6 los dias 21 y 22 de febrero
de 2023 con los alegatos iniciales del Fiscal Especializado en funciones, el abogado
defensor y el abogado de las victimas. El primer testigo de cargo testifico el 27 de
marzo de 2023.

La Fiscalia Especializada termind de presentar las pruebas y de exponer su
version el 6 de julio de 2023 tras haber 1lamado a declarar a 10 testigos. Esta previsto
que el turno de la defensa comience el 18 de septiembre de 2023, a reserva de como
se resuelva la solicitud de retirar determinados cargos presentada por la defensa.

El 10 de julio de 2023 se pidi6 al Tribunal Constitucional que se pronunciara
sobre la peticion formulada por el Sr. Shala en relacion con presuntas violaciones de
sus derechos fundamentales.

La causa Fiscal Especializado c. Salih Mustafa se encuentra actualmente ante
una de las secciones de la Sala de Apelacion después de que, el 24 de abril de 2023,
el Sr. Mustafa recurriera la sentencia dictada el 15 de diciembre de 2022 por el
Tribunal I, en la que habia sido condenado a 26 afios de prisidén por varios crimenes
de guerra (detencién arbitraria, tortura y asesinato) y se le habia absuelto de otro
(tratos crueles).

El 6 de abril de 2023, en el marco de la misma causa, el Tribunal I ordend que
el Sr. Mustafa pagara una indemnizacion de 207.000 euros para reparar el dafio
infligido a las victimas de los crimenes por los que habia sido condenado. Esta orden
de reparacion se examinara en funcion del fallo definitivo que se dicte en esta causa.
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Durante el semestre se registraron 1.116 documentos judiciales y se tramitaron
629 ordenes y decisiones, se tradujeron 372 documentos que sumaban 5.576 paginas
en total y las partes se revelaron 4.207 elementos de informacion. Se celebraron
76 audiencias en total, que fueron retransmitidas en el sitio web de las Salas
Especializadas y en sus tres idiomas oficiales (albanés, serbio e inglés). Las
grabaciones correspondientes pueden consultarse en el canal YouTube de las Salas
Especializadas. Durante el periodo que abarca el informe, un total de 35 testigos
prestaron declaracion ante las Salas Especializadas.

En tres de las cuatro causas en curso ante las Salas Especializadas participan
157 victimas: 8 en la causa relativa al Sr. Mustafa, 8 en la relativa al Sr. Shalay 141 en
la relativa al Sr. Thagi y otros. El proceso para presentarse a esta Giltima sigue abierto.

En marzo, mayo y septiembre de 2023, las secciones competentes de las Salas
Especializadas autorizaron tres visitas bajo custodia por motivos humanitarios.
Fueron visitas de un dia, durante las que los detenidos permanecieron bajo custodia
de las Salas Especializadas.

La lista publica de abogados habilitados para ejercer ante las Salas
Especializadas tiene actualmente 237 inscritos, de los que 114 estan cualificados para
representar a las victimas. Los equipos de defensa estan integrados por 124 personas
y 84 de ellas estan trabajando en la causa relativa al Sr. Thagi y otros.

El 24 de marzo de 2023, los magistrados de las Salas Especializadas celebraron
su octavo pleno en las instalaciones, durante el que, entre otras cosas, aprobaron una
enmienda al cddigo de ética judicial para jueces inscritos en la lista de magistrados
internacionales de las Salas Especializadas de Kosovo (Codigo de Etica Judicial). Esa
enmienda adecua el Cédigo de Etica Judicial a la politica de lucha contra el acoso que
las Salas Especializadas aprobaron en diciembre de 2022.

La Red de Informacién Judicial de las Salas Especializadas, un foro de
organizaciones de la sociedad civil de Kosovo y Serbia, visité La Haya del 3 al 6 de
abril de 2023 para escuchar los alegatos iniciales de la causa relativa al Sr. Thagi y
otros y para participar en un taller de un dia que comprendia encuentros con los
Presidentes de las Salas Especializadas y la Fiscalia Especializada.

Durante el periodo que abarca el informe, las Salas Especializadas impartieron
formacion a periodistas, a saber: dos cursos basicos impartidos por portavoces de las
Salas Especializadas los dias 15 y 23 de marzo en Pristina y un curso de dos dias
impartido en La Haya a 20 periodistas de Kosovo los dias 2 y 3 de mayo de 2023.
Este 0ltimo verso sobre la neutralidad y la objetividad en la cobertura informativa de
juicios y fue impartido por dos periodistas internacionales con amplia experiencia en
la cobertura de procesos en las Salas Especializadas, el Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia y la Corte Penal Internacional.

En julio de 2023 se abrio una convocatoria de candidaturas para jueces que
quieran inscribirse en una lista de reserva de magistrados internacionales de las Salas
Especializadas a fin de asegurar un funcionamiento eficaz y continuado de las Salas.
Solo se haran nuevas inscripciones cuando el nimero de magistrados de la lista resulte
insuficiente. De esta forma podran cubrirse de inmediato, sin necesidad de un nuevo
proceso de seleccion, las vacantes de juez que quedarian en caso de dimisiones
futuras.

En la semana del 17 de julio de 2023, la Presidenta y la Secretaria de las Salas
Especializadas mantuvieron varias reuniones bilaterales con algunos Estados y
representantes de las Naciones Unidas en Nueva York para informar sobre el mandato,
los logros y los retos de las Salas Especializadas.
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La Fiscalia Especializada ha seguido entrevistando a testigos y sospechosos,
examinando las pruebas documentales recogidas durante sus investigaciones y
trabajando con las autoridades competentes para asegurarse de que autorizan el uso
de los documentos y la declaracion de testigos ante el tribunal. La Fiscalia
Especializada sigue necesitando la colaboracion y el apoyo de la comunidad
internacional, las organizaciones internacionales y los Estados en todas sus
actividades.
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Composicion y dotacion del componente de policia de la Mision
de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(al 11 de septiembre de 2023)

Pais Mujeres Hombres Total
Austria 1 - 1
Alemania 1 1 2
Canada - 1 1
Eslovenia - 1 1
Finlandia - 1 1
Jordania - 1 1
Nepal - 1 1

Total 2 6 8

Composicion y dotacion del componente de enlace militar de
la Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas
en Kosovo (al 11 de septiembre de 2023)

Pais Mujeres Hombres Total
Austria - 1 1
Chequia - 1 1
Eslovenia - 1 1
Hungria 1 - 1
Polonia 1 1 2
Republica de Moldova - 1 1
Rumania - 1 1
Tirkiye 1 - 1

Total 3 6 9
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