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  2023 年 10 月 3 日巴西常驻联合国代表团临时代办致秘书长的信 

 谨通知你，巴西作为安全理事会 2023 年 10 月份主席，将于 10 月 25 日上午

10 时结合题为“妇女与和平与安全”的项目，召开主题为“妇女参与国际和平与

安全：从理论到实践”的部长级公开辩论。 

 为了引导就此议题展开讨论，巴西编写了本信附件所载的概念说明。请将本

信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

临时代办 

大使 

诺贝托·莫雷蒂(签名) 
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  2023 年 10 月 3 日巴西常驻联合国代表团临时代办致秘书长的信的附件 

  定于 2023 年 10 月 25 日举行的主题为“妇女参与国际和平与安全：从

理论到实践”的安全理事会公开辩论概念说明 

  概述 

 2023 年 10 月，巴西在担任安全理事会主席期间将结合题为“妇女与和平与

安全”的项目，召开主题为“妇女参与国际和平与安全：从理论到实践”的部长

级公开辩论。巴西外交部长毛罗·维埃拉将主持辩论。 

 这次会议适逢具有里程碑意义的第 1325(2000)号决议周年大庆，将使联合国

广大会员国能够对照秘书长的报告，评估在这个项目上取得的进展。 

 尽管安全理事会通过了关于让妇女积极参与为和平作贡献的若干决议，但妇

女继续被排斥于决策进程之外。我们建议回顾一下第 1325(2000)号决议的起源，

并鼓励安理会评估推动将理论有效转化为实践所需的步骤。 

  背景 

 国际社会当初通过第 1325(2000)号决议的过程有据可查。毫无疑问，该决议

当时是由妇女活动人士主导的，她们中的许多人来自此前不久经历过武装冲突的

国家，主要来自发展中国家。 

 第 1325(2000)号决议的目的不仅仅是要把妇女纳入既有的安排，而是要促进

妇女在联合国、其他主要国际论坛和国家一级担任决策职位，使她们能够发挥作

为安全和国防结构变革推动者的作用。不仅如此，它还旨在促进性别平等，以此

作为增进持久国际和平与安全的手段。 

 妇女与和平与安全议程已成为安全理事会最引人注目的专题之一。自 2021

年 10 月以来，已有 16 个成员签署关于妇女与和平与安全的共同承诺，这是在安

理会轮值主席期间将此议程纳入工作主流的一项倡议。这项倡议有助于让人数创

纪录的民间社会妇女参加安全理事会的不同会议，并突显了该议程的跨领域性质。 

 其他举措也值得一提。2018 年，秘书处在第 2242(2015)号决议的启发下，制

定了现在众所周知的 2018-2028 年维和妇女军警人员性别均等战略。另一项重要

举措是高级职位妇女候选人名册，也有助于甄选妇女担任联合国和平与安全架构

中的高级职位。2018 年成立的区域妇女调解人网络全球联盟也是一个积极步骤，

因为它汇聚会员国和民间社会力量，注重预防及和平解决冲突。 

 几乎每个区域都建立了妇女调解人网络，许多国家也在国家一级这样做。然

而，妇女在和平与安全领域代表性不足或被排除在外的情况并未根本改变。关于

让妇女参与正式和平谈判这个具体问题，这方面的工作仍然微不足道甚至完全缺

失。在过去两年中，妇女在联合国领导的和平谈判中人数占比实际上有所下降。过

去二十年中，包含性别平等或妇女权利相关条款的和平协定比例也没有显著变化。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/2242(2015)
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 在这方面，安全理事会近年来使用了更强有力的措辞，包括要求让妇女充分、

平等和切实参与和平与安全(见第 2624(2022)号决议)，敦促各方举办一次高级别

讲习班，以确定具体建议，确保妇女充分参与和平协定所设机制(第 2480(2019)号

决议)，或对妇女没能切实参与表示遗憾，并要求有关各方为解决此问题商定一个

有时限的行动计划(第 2587(2021)号决议)。 

 处于这些危机前线的妇女，那些倡导和平或要求在谈判桌上占有一席之地的

妇女，需要能够将这些诉求和承诺转化为实地的实际变化，包括通过定期供资的

方式。安全理事会必须成为这一努力的强有力盟友，履行其确保有效落实的责任。 

 妇女参与公共生活和决策的权利不仅是第 1325(2000)号决议及其后各项决

议的主要目标，也是安全理事会各项决定及其成员发言中最常提及的问题之一，

而且几十年来一直被确认是国际法中的一项人权(《消除对妇女一切形式歧视公

约》，1979 年)。越来越多的证据表明，妇女的切实参与使和平协议更有可能达成，

更有可能持久。这对世界和平至关重要，特别是在世界面临自第二次世界大战以

来暴力冲突最频繁，而且 20 亿人——占人类的四分之一——生活在受此类冲突

影响地区的时候。 

  目标 

 一年一度的公开辩论将提供一个机会，借以反思执行工作中可能出现的偏差，

重申第 1325(2000)号决议的重要性，并为 2025 年其 25 周年纪念筹备工作确定目

标，特别是在其某些核心承诺方面，即： 

– 妇女充分、平等和切实参与和平进程和冲突局势中的决策，在联合国以

及国际和国家层面谈判和执行和平协议过程中系统地采用性别平等视角。 

– 武装冲突各方尊重适用于妇女和女童权利和保护的国际法，包括采取特

别措施支持幸存者和消除有罪不罚现象，以及追究性剥削、性骚扰和性

虐待行为责任 

– 努力确保安全理事会的审议和决定顾及性别平等问题和妇女权利，包括

与地方和国际妇女团体协商 

  指导性问题 

• 安全理事会如何在其职权范围内帮助会员国遵守关于妇女与和平与安

全的不同决议，特别是关于参与问题的决议？ 

• 目前已采取哪些措施，使妇女有机会在国家和区域各级的政治机构以及

司法、安全和国防机构中担任领导职务？ 

• 会员国如何能确保将妇女与和平与安全倡议转化为惠及当地女性人口

的具体变化，并保障女记者、女议员、女调解员、女维和人员和女建设

和平人员的安全？ 

https://undocs.org/ch/S/RES/2624(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2480(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2587(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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• 各国政府已订立哪些计划来推动实现秘书长关于明年在妇女参与建立

和平、维持和平和建设和平方面实现根本转变的目标？ 

• 妇女与和平与安全问题非正式专家组在安理会评估妇女和女童状况以

及实地性别平等问题方面可以发挥什么作用？ 

  通报人 

– 联合国秘书长 

– 副秘书长兼联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)执行主任米

里亚娜·斯波利亚里茨 

– 红十字国际委员会主席米里亚娜·斯波利亚里茨·埃格 

– 民间社会代表 

– 里约布兰科研究所所长兼担任哥伦比亚共和国政府与民族解放军和平

对话担保人的巴西代表格利瓦尼娅·玛丽亚·德奥利韦拉 

  参会 

 希望到场参加会议的会员国应通过 e-deleGATE 门户网站 eSpeakers 模块，在

发言名单上登记报名。须在 e-deleGATE 门户网站 eSpeakers 电子发言人模块中上

载一份由常驻代表或临时代办妥善签名、请求根据安理会暂行议事规则第 37 条

参加会议的致安全理事会主席信函。为保证尽可能多的代表团参与，发言不应超

过 3 分钟。 

 

 

 


