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第七十八届会议 

临时议程* 项目 137 

2024 年拟议方案预算 

  2024 年拟议方案预算 

  第二编 

  政治事务 

  第 3 款 

  政治事务 

特别政治任务 

联合国伊拉克援助团 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2024 年拟议方案预算的第七次报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国伊拉克援助团(联伊

援助团)2024 年拟议所需资源的报告(A/78/6(Sect.3)/Add.6)。行预咨委会在审议

该报告期间收到了补充资料和澄清说明，最后收到了 2023 年 8 月 7 日的书面

答复。 

2. 秘书长在关于 2024 年拟议方案预算第 3 款(政治事务)的报告增编 1 (A/78/6

(Sect.3)/Add.1)中概述了 39 个特别政治任务的 2024 年拟议所需资源和相关共有

问题。拟议方案预算第 3 款的 5 份增编载有关于每个特别政治任务的详细资

 * A/78/150。 

https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.1
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.1
https://undocs.org/ch/A/78/150
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料。1 这些增编载列专题群组一至三所列各项任务以及联合国阿富汗援助团(联阿

援助团)和联伊援助团的具体所需资源。 

3. 秘书长缅甸问题特使办公室(专题群组一)的任务来自大会，根据大会议事规

则第 153 条，其所需资源列入秘书长关于专题群组一的报告，以便合并所有特别

政治任务的所需资源总额，同时将提请大会注意该办公室的任务。 

4. 行预咨委会在其主要报告(A/78/7/Add.1)中讨论了与特别政治任务有关的共

有问题，其关于专题群组一至三、联阿援助团和联伊援助团拟议预算的具体评论

意见和建议则分别载于相关报告。2 

 二. 2022 年和 2023 年预算执行情况和 2024 年所需资源 

 A. 任务和规划假设 

5. 安全理事会第 2682(2023)号决议将联伊援助团的任务期限延长至 2024 年

5 月 31 日。秘书长报告介绍了援助团的方案计划、假设和计划成果(见 A/78/6 

(Sect. 3)/Add.6，第一.A 节)。该报告第 1 至 10 段指出，联伊援助团负责为伊

拉克政府和人民提供旨在推进包容性政治对话以及全国和社区两级和解的咨

询、支持和援助。2024 年，联伊援助团除其他外，将继续为促进包容性政治制

度提供外联和斡旋，支持就当前的内部边界争端进行对话，就宪法审查向政府

提供咨询，并就选举进程提供咨询和协助。联伊援助团还将鼓励开展区域对话

与合作，包括就边界安全、能源、环境、气候变化和难民等问题开展对话与合

作。援助团将支持伊拉克政府和人民推进社区和全国和解；落实妇女与和平与

安全议程，将性别平等视角纳入主流；促进问责。援助团还将支持保护人权和

法治，并为促进对达伊沙/伊拉克和黎凡特伊斯兰国所犯罪行追究责任的联合

国调查组(联合国调查组)提供支持。 

 B. 2022 年和 2023 年预算执行情况 

6. 行预咨委会询问后得到了联伊援助团 2024年拟议所需资源及其与 2022 年和

2023 年核定资源的比较以及 2022 年和 2023 年 1 月至 6 月期间所发生支出的相

关信息，汇总数字见表 1。 

  

__________________ 

 1 A/78/6 (Sect. 3)/Add.2、A/78/6 (Sect. 3)/Add.3、A/78/6 (Sect. 3)/Add.4、A/78/6 (Sect. 3)/Add.5 和

A/78/6 (Sect. 3)/Add.6。 

 2 A/78/7/Add.2、A/78/7/Add.3、A/78/7/Add.4、A/78/7/Add.5 和 A/78/7/Add.6。 

https://undocs.org/ch/A/78/7/Add.1
https://undocs.org/ch/S/RES/2682(2023)
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.2
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.3
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.4
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.5
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/78/7/Add.2
https://undocs.org/ch/A/78/7/Add.3
https://undocs.org/ch/A/78/7/Add.4
https://undocs.org/ch/A/78/7/Add.5
https://undocs.org/ch/A/78/7/Add.6
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表 1 

预算执行情况和所需资源总额 

(千美元) 

 2022  2023  2024  差异 

 批款 支出 批款 

支出 

(1-6 月) 

所需资源 

共计 

2024 年与 2023 年 

相比增加/(减少) 

支出类别 (1) (2) (3) (4) (5) (6)=(5)-(3) 

       
军事和警务人员费用 5 140.3  5 367.3  4 939.7  4 245.9  5 099.8 160.1 

文职人员费用   79 333.5   80 140.9  75 964.9  39 273.7  76 954.5 989.6 

业务费用   13 199.4 12 706.6  16 006.0  9 105.6  16 408.1 402.1 

 共计  97 673.2 98 214.8  96 910.6  52 625.3  98 462.4 1 551.8 

7. 2022 年支出为 98 214 800 美元，与批款 97 673 200 美元相比超支 541 600 美

元，即 0.55%。这一超支反映了军事特遣队(227 000 美元)和文职人员(807 500 美

元)项下的超支，但被业务费用项下的支出节余(492 800 美元)部分抵消。行预咨

委会收到的资料显示： 

 (a) 超支的 227 000 美元基本符合预算预期； 

 (b) 人员项下超支 807 500 美元，原因是本国专业干事(515 100 美元)和当地

雇员(382 800 美元)因采用最新薪级表而超支。这些超支额被国际工作人员(76 600

美元)和联合国志愿人员(13 900 美元)项下的支出节余部分抵消； 

 (c) 业务费用项下支出节余 492 800 美元，原因是公务差旅(58 500 美元)、

通信和信息技术(168 000 美元)、医疗(170 600 美元)以及其他用品、服务和设备

(1 295 800 美元)项下支出节余。这些支出节余被以下项下的超支部分抵消：咨询

人和咨询服务(103 800 美元)，原因是个体订约人支出入账时被错误地记在咨询人

项下；设施和基础设施(744 200 美元)，原因是需要为翻新和维修摩苏尔和基尔库

克大院追加所需资源，发电机燃料费用增加，以及清洁和洗衣费用入账(先前记在

其他用品、服务和设备项下)；陆运(195 500 美元)，原因是计划外更换车辆和特

种装备；空中业务(155 600 美元)；海上业务(1 000 美元)。 

8. 截至 2023 年 6 月 30 日的支出为 52 625 300 美元，批款为 96 910 600 美元，

总利用率为 54.3%。按支出类别列示的利用率如下：军事和警务人员 85.9%(批款

4 939 770 美元，截至 6 月 30 日支出 4 245 900 美元)；文职人员 51.7%(批款

75 964 900 美元，截至 6 月 30 日支出 39 273 700 美元)；业务费用 56.8%(批款

16 006 000 美元，截至 6 月 30 日支出为 9 105 600 美元)。 
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 C. 2024 年拟议所需资源 

9. 如表 1 所示，2024 年联伊援助团拟议资源为 98 462 400 美元，与 2023 年批

款相比增加 1 551 800 美元，即 1.6%。所需资源总体增加反映了军事和警务人员

(160 100 美元)、文职人员(989 600 美元)和业务费用(402 100 美元)项下的增加额

(另见 A/78/6 (Sect.3)/Add.6，表 6)。 

 1. 军事和警务人员 

10. 拟议资源为 5 099 800 美元，与 2023 年批款相比增加 160 100 美元，即 3.1%，

将用于部署 245 名军事特遣队人员(来自斐济的一支警卫队)。军事人员项下增加

160 100 美元，主要原因是根据澳大利亚政府关于从斐济轮调警卫队的最新协助

通知书，进驻、轮调和返国差旅费增加，以及大会第 76/276 号决议批准，自 2022

年 7 月 1 日起部队标准费用偿还率提高，前述增加额因口粮所需经费减少而被部

分抵消(A/78/6 (Sect. 3)/Add.6，第 28(a)段)。 

11. 关于口粮资源，行预咨委会询问后获悉，2024 年拟议所需资源 1 265 300

美元考虑到了在 245 人的核定兵力范围内在摩苏尔新计划部署一支 25 人警卫

队。摩苏尔的口粮费用估计数是根据埃尔比勒较高的口粮合同费用计算的。另

外，还需追加经费 40 000 美元，用于支付与这一新警卫队驻地有关的一次性

调动费用。 

12. 行预咨委会询问后获悉，军事人员所需资源 5 099 800 美元仅为军事人员费

用总额中援助团分担的部分(66%)。其余 34%是联合国国家工作队分担的费用部

分，不列入联伊援助团拟议预算。援助团的这部分费用在费用回收机制下作为可

支出收入回收和支出。 

13. 行预咨委会建议大会核准秘书长关于联伊援助团 2024 年军事人员的提议。 

 2. 文职人员 

14. 2024 年文职人员拟议资源为 76 954 500 美元，与 2023 年批款相比净增 989 600

美元，即 1.3%。所需资源增加的主要原因是在计算本国工作人员薪金时采用了较

高的平均职等/职档，但国际工作人员所需资源减少，部分抵消了前述增加额，国

际工作人员所需资源减少的主要原因是，2024 年采用了 13.3%的较高空缺率，而

2023 年的核定空缺率为 9.0%(A/78/6 (Sect. 3)/Add.6，第 28(b)段)。 

15. 拟议资源将用于 777 名工作人员(127 名专业及以上职类、153 名外勤事务人

员、495 名本国工作人员和 2 名本国联合国志愿人员)。秘书长报告第 33 至 47 段

所述拟议人员配置变动包括拟设 2 个职位、裁撤 1 个职位、调动 15 个职位和改

派 9 个职位。行预咨委会询问后得到了这些变动的汇总表(见表 2)。 

  

https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/RES/76/276
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
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  表 2 

  所需人员配置 

  数目 职等 

   2023 年核定 776 1 个 USG、2 个 ASG、1 个 D-2、6 个 D-1、16 个 P-5、45 个 P-4、

51 个 P-3、5 个 P-2、152 个 FS、122 个 NPO、373 个 LL、2 个本

国 UNV 

2024 年拟议 777 1 个 USG、2 个 ASG、1 个 D-2、6 个 D-1、16 个 P-5、45 个 P-4、

51 个 P-3、5 个 P-2、153 个 FS、123 个 NPO、372 个 LL、2 个本

国 UNV 

设立 2 1 个高级护士(FS)、1 个助理数据分析员(NPO) 

裁撤 (1) 1 个行政助理(LL) 

调动 — 1 个外勤安保助理(LL)从埃尔比勒调至巴格达 
  

1 个高级信息分析员(政治事务)(P-5)从巴格达调至巴士拉 
  

1 个政治事务干事(P-4)从巴士拉调至巴格达 
  

1 个协调干事(NPO)从巴格达调至埃尔比勒 
  

2 个协理协调干事(NPO)分别从瓦西特和纳杰夫调至巴格达 
  

1 个助理协调干事(NPO)从穆萨纳调至巴士拉 
  

1 个协理协调干事(NPO)从卡迪西亚调至安巴尔 
  

1 个协理协调干事(NPO)从基尔库克调至代胡克 
  

1 个合同管理干事(FS)从购置规划和请购股调至合同管理股 
  

1 个电信干事(FS)从埃尔比勒调至巴格达 
  

1 个工程师(P-3)从埃尔比勒调至巴格达 
  

1 个车辆技术员(LL)从科威特调至巴格达 
  

2 个运输助理(LL)分别从科威特和埃尔比勒调至巴格达 

改派 — 1 个近身保护干事(FS)改派为行政助理(FS) 
  

1 个协理外地翻译员(NPO)改派为联络干事(NPO) 
  

1 个协理协调干事(P-2)改派为协理信息管理干事(P-2) 
  

2 个助理协调干事(NPO)改派为助理发展协调干事(NPO) 
  

1 个助理协调干事(NPO)改派为助理新闻干事(NPO) 
  

1 个助理行政干事(NPO)改派为协理合同管理干事(NPO) 
  

1 个预算助理(LL)改派为高级行政助理(LL) 

  
 

1 个索偿助理(FS)改派为数据分析员(FS) 

缩写：ASG，助理秘书长；FS，外勤事务人员；LL，当地雇员；NPO，本国专业干事；UNV，联合国志愿人

员；USG，副秘书长。 
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  设立 

16. 拟在巴格达设立 1 个高级护士职位(外勤事务人员)，以加强现有医疗队的医

疗能力，应对日益增多的并发症和非传染性疾病发病率，同时考虑到业务环境和

高级医疗服务(三级和四级)有限的情况。任职者将协助加强服务、医疗行政支助

(日常临床工作和其他行政支助)以及与工作人员的协商(A/78/6 (Sect.3)/Add.6，第

46(d)段)。行预咨委会询问后获悉，任职者应具备公共卫生研究生学历，拥有管理

联合国工作人员健康和心理健康的经验，熟悉国际卫生系统和全球卫生基础架构

(包括知道如何与国际医疗机构打交道，熟悉报告格式，了解预防/治疗规程和循

证做法)，并熟练掌握英语。行预咨委会注意到，医疗股有 3 名高级护士(外勤事

务人员)和 3 名护士(当地雇员)，外勤事务职类的工作人员通常不要求具备研究生

学历。行预咨委会认为，援助团应当能为高级护士职位物色合适的当地候选人。行

预咨委会建议将高级护士职位设为本国专业干事，而不是外勤事务职类工作人员。 

17. 拟在埃尔比勒设立 1 个助理数据分析员职位(本国专业干事)，以建设本国数

据分析和管理能力。该职位的工作重点是生成和传播数据驱动的事实、分析、见

解和建议，支持整个援助团的决策进程，以期提高援助团财产和资产管理的效率，

特别是在伊拉克库尔德斯坦地区(同上，第 46(b)段)。行预咨委会注意到，除了拟

设立 1 个助理数据分析员(本国专业干事)外，目前的拟议预算还拟将财产管理科

的 1个索偿助理(外勤事务人员)改派为数据分析员(外勤事务人员)(见下文第 22段)。

拟议预算还包括将发展支助办公室的 1 名协理协调干事(P-2)改派为协理信息管理

干事(P-2)，以优先处理有关信息管理的数字化进程、做法和规程，并为秘书长的数

字战略倡议提供支持(同上，第 40(a)段)。鉴于上述情况，行预咨委会不认为有必要

在埃尔比勒设立一个助理数据分析员职位(本国专业干事)，建议不核准这一拟议职

位(另见下文第 22 段)。行预咨委会在其关于 2024 年拟议方案预算的第一次报告

(A/78/7)第一章中进一步讨论了数据战略执行情况和相关人力资源提议。 

  裁撤 

18. 拟裁撤秘书长特别代表前台办公室 1 个行政助理职位(当地雇员)，因为该职

位已空缺两年多，其职能已由前台办公室其他职位有效覆盖(A/78/6(Sect.3)/Add.6，

第 33(a)段)。 

  调动和改派 

19. 行预咨委会询问后获悉，这方面的拟议变动包括拟在发展支助办公室改派 4

个职位，调动 6 个职位。行预咨委会收到的资料显示，这些变动与从人道主义重

点向以发展为导向的重点过渡相一致，反映了为加强国家对持久解决方案的自主

权、应对气候变化的不利影响、加强与联合国国家工作队的统筹努力所作的努力。

行预咨委会相信，将在大会审议本报告时向大会提供进一步资料，说明活动优先

次序的调整情况及其对援助团人员配置构成的相应影响(见下文第 42 段)。 

20. 拟将巴格达 1 个近身保护干事职位(外勤事务人员)改派为行政助理(外勤事

务人员)，以加强安保科的行政能力支助。任职者将通过实施系统中已知的最佳做

法，包括审查该科的时间管理、文件和审批流程，以及审查后勤和预算资源监测

https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/78/7
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流程，支持实施和精简内部行政流程，促进及时和更高效地处理行政事项

(A/78/6(Sect.3)/Add.6，第 33(c)㈠段)。行预咨委会询问后获悉，联伊援助团有 45

个近身保护干事职位编制，其中 40 个在巴格达。行预咨委会不认为安保科需要 1

名行政助理(外勤事务人员)。行预咨委会认为，在就拟议改派作出决定之前，需

要进行最新的安全风险评估，因此建议不核准将 1 名近身保护干事(外勤事务人

员)改派为行政助理(外勤事务人员)的提议。行预咨委会相信，下次预算报告将提

供关于联伊援助团最新风险评估的资料。 

21. 拟将巴格达 1 个助理协调干事职位(本国专业干事)改派为助理新闻干事(本

国专业干事)，协助副特别代表/驻地协调员/人道主义协调员办公室下设的发展支

助办公室制定和实施关于管理社交媒体平台的社交媒体准则，并协助设计关于持

久解决方案和可持续发展的阿拉伯文电子信息。任职者将与援助团战略传播和新

闻处以及联合国国家工作队宣传小组密切协作，确保就持久解决方案、水管理和

气候变化问题采取协调一致的媒体办法，同时建设国家在持久解决方案、气候变

化和可持续发展方面的宣传能力(同上，第 40(c)段)。行预咨委会询问后获悉，尽

管援助团确实设有战略传播和新闻处，但在持久解决方案、可持续发展、回返者

以及气候变化对和平与安全的不利影响等需要专门语文能力的领域，缺乏通信和

社交媒体方面的专职专才。行预咨委会认为，援助团战略传播和新闻处的全员编

制为 19 个职位，理应具备所需能力，包括语文能力。行预咨委会认为，加强发展

支助办公室与战略传播和新闻处之间的协调，将满足在与发展有关的问题上加强

媒体沟通的需要。有鉴于此，行预咨委会建议不核准将 1 名助理协调干事(本国专

业干事)改派为助理新闻干事(本国专业干事)的提议。 

22. 拟将财产管理科 1 个索偿助理(外勤事务人员)职位改派为数据分析员(外勤

事务人员)，以提高员工队伍的数据分析和管理能力(同上，第 46(a)段)。行预咨委

会重申建设本国能力的重要性，特别是考虑到援助团的过渡。因此，行预咨委会

建议不核准这一改派提议，而是建议将索偿助理(外勤事务人员)职位改派为数据

分析员(本国专业干事)(另见上文第 17 段)。 

  空缺职位 

23. 行预咨委会询问后获悉，截至 2023 年 6 月 30 日共有 81 个空缺职位(1 个 D-

1、2 个 P-5、8 个 P-4、10 个 P-3、1 个 P-2、11 个本国专业干事、19 个外勤事务

人员和 29 个当地雇员)。行预咨委会收到的资料显示，截至 2023 年 6 月 13 日，

有 9 个职位空缺超过两年(1 个外勤事务人员、3 个本国专业干事、5 个当地雇员)。

行预咨委会相信，援助团将努力迅速填补空缺职位，包括长期空缺职位，并将在

大会审议本报告时向大会提供关于空缺职位的最新资料。行预咨委会在其关于

2024 年拟议方案预算的第一次报告(A/78/7)第一章中进一步讨论了空缺 24 个月

或更长时间的职位问题。 

  空缺率 

24. 行预咨委会询问后得到了联伊援助团 2022 年核定职位和空缺率、截至 2022

年 6 月 30 日的实际空缺率、2023 年 1 月至 6 月期间平均空缺率以及 2024 年拟

议职位和编入预算的空缺率的相关信息(见表 3)。 

https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
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表 3 

2022-2024 年职位数目和空缺率 

 2022  2023  2024 

 

核定 

职位 

核定 

空缺率 

(百分比) 

平均 

空缺率 

(百分比) 

截至 12

月 31 日

的实际 

空缺率 

(百分比) 

拟议 

职位 

核定 

职位 

截至 6 月

30 日的

在职数 

核定 

空缺率 

(百分比) 

1 月-6 月

平均 

空缺率 

(百分比) 

截至 6 月

30 日的 

实际 

空缺率 

(百分比) 

拟议 

职位 

编入预算

的空缺率

(百分比) 

             
国际工作人员 293 14.0 13.3 15.7 278 279 237 8.0 14.0 14.7 280 13.3 

本国专业干事 118 9.0 12.7 8.5 122 122 11 9.0 10.0 9.0 123 9.8 

本国工作人员(当地雇员) 391 4.0 11.3 11.5 371 373 244 7.0 8.0 7.8 272 8.3 

联合国志愿人员 2 — — — 2 2 2 — — — 2 — 

25. 行预咨委会建议大会在考虑到上文第 16、17 和 20 至 22 段所载建议的前提

下，核准秘书长关于联伊援助团 2024 年人员配置的提议。 

 3. 业务费用 

26. 2024 年业务费用拟议所需资源为 16 408 100 美元，与 2023 年批款相比增加

402 100 美元，即 2.5%。拟议所需资源增加的主要原因是下列项下所需资源增加：

(a) 空中业务和陆运所需资源增加，原因是燃料平均价格上涨；(b) 通信和信息技

术所需资源增加，原因是计划更换超过预期寿命的通信和信息技术设备，购置安

装在联合国车辆上的电子对抗设备，以确保车队安全；(c) 其他用品、服务和设

备所需资源增加，原因是根据购置计划，运费所需资源增加(A/78/6 (Sect. 3)/Add.6，

第 28(c)段)。行预咨委会收到了表 4 所示的联伊援助团业务费用相关信息，包括

2022 年批款和支出、2023 年批款和截至 2023 年 6 月 30 日的支出以及 2024 年拟

议所需资源。 

表 4 

业务费用 

(千美元) 

 2022 
 

2023  2024 
 

差异 

 批款 支出 批款 

1 月-6 月 

支出 

所需资源 

共计 

2024 年与 2023 年 

相比增加/(减少) 

支出类别  (1)  (2)  (3)  (4)  (5) (6)=(5)-(3) 

       业务费用       

专家 —  —  —  —  —  —  

咨询人和咨询服务 136.8 240.6 287.5 96.0 283.7  (3.8) 

公务差旅  773.0  714.5  1 079.0 467.1  1 014.6  (64.4) 

设施和基础设施  3 488.2  4 232.4  6 420.6  2 766.0  5 704.9  (715.7) 

陆运  535.5  731.0  1 056.5 476.1  1 196.1 139.6 

空中业务  3 226.1  3 381.7  3 150.5  2 887.6  3 850.1 699.6 

https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
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 2022 
 

2023  2024 
 

差异 

 批款 支出 批款 

1 月-6 月 

支出 

所需资源 

共计 

2024 年与 2023 年 

相比增加/(减少) 

支出类别  (1)  (2)  (3)  (4)  (5) (6)=(5)-(3) 

       通信和信息技术  2 692.4  2 524.4  2 707.0  1 763.3  2 927.5 220.5 

医疗 324.5 153.9 334.9 139.3 345.2 10.3 

其他用品、服务和设备  2 022.9  727.1  970.0  510.0  1 086.0 116.0 

 共计  13 199.4  12 706.5  16 006.0  9 105.6  16 408.1 402.1 

  设施和基础设施 

27. 设施和基础设施项下拟议资源为 5 704 900 美元，与 2023 年批款相比减少

715 700 美元。秘书长指出，减少的主要原因是建筑、改建、翻新和大修所需经费

减少，原因是不需要为翻新科威特的联伊援助团大楼编列经费，因为据评估，与

该项目有关的主要费用可由 2023 年预算核准的 160 万美元资源充分支付(见

A/78/6 (Sect. 3)/Add.6，第 67 段；下文第 30 和 31 段)。行预咨委会注意到，2024

年建筑、改建、翻新和大修的拟议数额为 1 248 000 美元，与 2023 年批款相比仅

减少 986 200 美元，尽管不再编列科威特大楼翻新费用 160 万美元。行预咨委会

还注意到，2022 年的实际支出仅为 291 100 美元，截至 2023 年 6 月 30 日的支出

为 150 400 美元。有鉴于此，行预咨委会建议将建筑、改建、翻新和大修的拟议

资源削减 10%(124 800 美元)。 

  陆运 

28. 陆运拟议资源为 1 196 100 美元，与 2023 年批款相比增加 139 600 美元。所

需资源增加的原因是：(a) 预计消耗 250 600 升柴油，每升平均费用 1.086 美元，

高于 2023 年核定预算编列的 113 000 升、每升平均费用 0.545 美元；(b) 购置车

辆维修车间设备，以支持运输车间开展的维修工作，但这项所需资源增加额因更

换老化车辆和备件的所需资源减少而被部分抵消(A/78/6 (Sect. 3)/Add.6，第 69 段)。

行预咨委会收到的资料显示，2022 年支出 731 000 美元，超支 195 500 美元，主

要原因是计划外更换了两辆车和特种装备升降机。2023 年批款 1 056 500 美元，

与 2022 年批款相比增加 521 000 美元，主要原因是更换了两辆中型装甲巴士

(A/77/6 (Sect. 3)/Add.6，第 69 段)。行预咨委会注意到，陆运所需资源从 2022 年

的批款 535 500 美元增至 2024 年的拟议数 1 196 100 美元，主要原因是需购置新

的车辆或设备，以及汽油、机油和润滑剂所需资源因燃料消耗增加和价格上涨而

增加。行预咨委会认为，鉴于最近在更换老旧车辆方面的投资，应逐步停止进一

步购置车辆。行预咨委会还认为，拟议增加的燃料消耗没有充分理由，建议将陆

运项下拟议增加额削减 50%(69 800 美元)。行预咨委会在其关于特别政治任务费

用估计数的报告(A/78/7/Add.1)中进一步讨论了燃料价格问题。 

https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
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  空中业务 

29. 空中业务拟议资源为 3 850 100 美元，与 2023 年批款相比增加 699 600 美元。

这些资源将用于为援助团空运机队提供经费，该机队包括两架固定翼飞机，估计

飞行 925 小时。所需资源增加的原因是：(a) 喷气机燃料的平均成本价格为每升

2.270 美元，高于 2023 年预算采用的每升 1.00 美元平均价格；(b) 由于秘书长也

门问题特使办公室对其中一架飞机的费用分担比例从 25%降至 20%，固定翼飞机

的租赁和运营费用增加(A/78/6 (Sect. 3)/Add.6，第 70 和 71 段)。行预咨委会询问

后获悉，近年来，预算编列的飞行时数为每年 975 小时，但实际飞行时数较低：

2020 年为 417.9 小时、2021 年为 553.8 小时、2022 年为 743.5 小时，截至 2023

年 6 月 30 日为 401.2 小时。鉴于实际飞行时数低于预算编列时数以及 2024 年拟

议飞行时数低于 2023 年的情况，行预咨委会建议将空中业务拟议资源削减

3%(115 500 美元 )。行预咨委会在其关于特别政治任务费用估计数的报告

(A/78/7/Add.1)中进一步讨论了燃料价格问题。 

  预算项目间调拨和支出 

30. 行预咨委会收到的资料显示，2022 年咨询人项下超支 103 800 美元，原因是

与提供仓库支助的个体订约人有关的支出(在其他用品、服务和设备项下编列预

算)入账时被错误地记在咨询人项下。同样，设施和基础设施项下超支 744 200 美

元，部分原因是清洁和洗衣服务费用在该项下入账，而这些费用先前是在其他用

品、服务和设备项下编列预算的。关于公用事业和废物处理服务，行预咨委会询

问后获悉，2022 年实际支出低于预算的主要原因是：(a) 总额为 147 000 美元的

支出无意间在费用回收基金中列支；(b) 由于收到账单出现延误，2022 年公用事

业服务支出共计 70 000 美元没有入账。行预咨委会相信，援助团将进一步努力确

保预算编制和入账的准确性。 

31. 行预咨委会建议在考虑到上文第 27 至 29 段所载建议的前提下，核准秘书长

关于联伊援助团 2024 年业务费用的提议。 

 D. 其他事项 

  科威特联合国伊拉克援助团大楼修复项目 

32. 秘书长回顾，在 2023 年预算中，大会核准了 1 674 200 美元的资源，用于科

威特联伊援助团大楼的计划翻新。根据最近的评估，确定与其翻新现有的破旧大

院(翻新费用估计数为 290 万美元(2023 年的成本计算估计数)，估计时间为 19 个

月)，不如在大院内建造一座新的适合用途的建筑物，这样做更具成本效益。预计

新楼的估计建筑费用将不会超过 2023 年预算已经批准的资源，与最初估计的翻

新现有大楼的费用相比，可节省 120 万美元。新楼的施工时间预计需要 12 个月

(A/78/6 (Sect. 3)/Add.6，第 86-89 段)。 

33. 行预咨委会询问后获悉，目前在用的大楼是赫伊坦大院的主办公楼，科威特

联合支助办事处、联伊援助团、联阿援助团以及内部监督事务厅的一个区域行为

和纪律股和一个区域审计股的所有工作人员都在楼内办公。该大楼由科威特政府

https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.3)/Add.6
https://undocs.org/ch/A/78/7/Add.1
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无偿提供。新楼建成后，将继续为上述实体提供综合办公空间。目前还没有让其

他联合国机构入驻大院的计划，因为所有其他联合国机构目前都设在另一大院内。

援助团已与科威特政府接触，以获准启动该项目，最近一次会议于 2023 年 6 月

举行。与此同时，援助团已着手拟订工作说明书，为采购进程做准备。项目开始

日期有待科威特政府批准。预计在新楼启用后可节省业务费用。因此，2024 年的

预算尚未考虑到预期节省的费用。行预咨委会相信，下一次预算报告将提供资料，

说明新大楼的建造情况以及与新房地维护有关的增效情况。 

  公平地域代表性 

34. 行预咨委会询问后得到了根据截至 2023 年 6 月 30 日的在职数据按区域组列

示的援助团国际工作人员地域分配情况。在总共 238 名国际工作人员中，84 名来

自亚太国家，57 名来自西欧和其他国家，49 名来自非洲国家，31 名来自东欧国

家，11 名来自拉丁美洲和加勒比国家，6 名来自其他国家。行预咨委会相信，将

在大会审议本报告时以及在下次提交的预算报告中，向大会提供最新资料，说明

联伊援助团为改善地域平衡所作的努力。行预咨委会在其关于 2024 年拟议方案

预算的第一次报告 (A/78/7)第一章和关于特别政治任务费用估计数的报告

(A/78/7/Add.1)中进一步讨论了公平地域代表性问题。 

  性别平衡 

35. 行预咨委会询问后获悉，联伊援助团全体工作人员的性别平衡比例为女性

21%，男性79%。虽然专业及以上职类职位的平衡比例已增至女性31%、男性 69%，

但支助和安保职类的失衡情况仍然更严重。过去两年的征聘统计数字显示，在 135

次征聘中，43 次甄选了女性候选人，比例为 31%，这一进步虽然微小但有所改

善。行预咨委会相信，联伊援助团将加强努力，在其工作人员中实现性别平衡，

并在今后的方案预算报告中提供最新情况(另见 A/77/7/Add.6，第 31 段；

A/76/7/Add.6，第 31 段；A/75/7/Add.7，第 16 段)。行预咨委会在其关于 2024 年

拟议方案预算的第一次报告(A/78/7)第一章和关于特别政治任务费用估计数的报

告(A/78/7/Add.1)中进一步讨论了性别平衡问题。 

  工作人员咨询股 

36. 行预咨委会询问后获悉，援助团 2022 年进行的分析表明，用咨询服务取代

以前的工作人员顾问(P-3)职位不仅具有成本效益，而且还能加强工作人员咨询股

提供的支持。迄今为止的经验已经证明了这一点。2024 年，外包咨询服务经费为

74 400 美元，与前 P-3 职位的净薪金费用 185 500 美元相比，每年节省 111 100 美

元。援助团最近与总部相关实体分享了第一年外包工作人员咨询服务的经验。目

前，还没有其他特别政治任务或维持和平行动表示正在考虑这种做法。 

  费用回收 

37. 秘书长表示，2024 年，预计将从联合国调查组和联合国国家工作队收到

10 485 700 美元的资源，并将继续用于续设 6 个职位(2 个外勤事务人员和 4 个国

际联合国志愿人员)，并继续支持联合国警卫队、分摊其他安保人员费用和服务、
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空间管理、清洁服务、外勤技术服务、陆运、医疗服务、燃料和其他用品

(A/78/6(Sect.3)/Add.6，第 82 段)。行预咨委会询问后得到了 2020 至 2022 年回收

和支出数额的相关信息，如表 5 所示。 

  表 5 

  2020-2022 年费用回收情况 

(千美元) 

 年份 

说明 2020 2021 2022 

    
收入  11 300 12 200 11 800 

支出  (8 300)  (10 500)  (15 200) 

 结余  3 000 1 700 (3 400) 

38. 行预咨委会相信，秘书长将在今后的拟议预算中系统地列入关于费用回收的

分类信息，具体说明向不同实体提供的服务和分别回收的数额(另见 A/77/7/Add.6，

第 30 段；A/76/7/Add.6，第 29 段)。行预咨委会在其关于 2024 年拟议方案预算的

第一次报告(A/78/7)第一章中进一步讨论了费用回收问题。 

  与联合国驻地协调员系统的合作 

39. 行预咨委会询问后获悉，联伊援助团领导团队包括一名秘书长副特别代表/

驻地协调员/人道主义协调员，负责领导援助团的发展支助办公室，并负责与伊拉

克政府、国际捐助方和联合国国家工作队协调人道主义援助和可持续发展方面的

工作。行预咨委会询问后还获悉，“身兼三职”的副特别代表职位的存在加强了

协作和协调努力。与驻地协调员办公室和联合国国家工作队的协调还通过五个优

先事项工作组(联伊援助团也是工作组成员)进行。这些工作组负责监督联合国可

持续发展合作框架在伊拉克的执行情况。 

  过渡和独立战略审查 

40. 行预咨委会询问后获悉，联伊援助团在秘书长 2019 年关于制定连贯一致的

联合国过渡进程的规划指令和援助团综合过渡日历的基础上，制定了一项过渡战

略，以指导规划工作，以便在安全理事会授权援助团缩编、撤出或重组时尽可能

发挥联合国各实体的比较优势。行预咨委会还获悉，2021 年底，伊拉克政府发布

了境内流离失所问题国家计划，并在伊拉克启动了联合国可持续发展合作框架。

此后，伊拉克境内的人道主义界便将主要精力放在了合力实现伊拉克境内国际人

道主义集体应对工作的过渡和缩小规模上。焦点正在转向持久解决方案、可持续

发展、应对气候变化的不利影响以及建立国家对余下的人道主义需求的自主权。

援助团与联合国国家工作队密切协调，正在支持政府建立和有效利用省级和国家

协调机制，并支持政府将制定持久解决方案和协调的责任越来越多地移交给国家

对口部门。 
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41. 行预咨委会询问后获悉，伊拉克副总理兼外交部长在 2023 年 5 月 18 日给秘

书长的信中(S/2023/359，附件)，请求将援助团的任务期限延长至 2024 年 5 月 31

日，并表示政府希望看到对援助团的工作、活动和未来情况进行独立评价，从而

可在伊拉克政府希望的领域内减少援助团的任务。2023 年 5 月 30 日，安全理事

会一致通过第 2682(2023)号决议，将联伊援助团的任务期限延长至 2024 年 5 月

31 日。该决议第 3 段请秘书长根据最佳做法，对联伊援助团进行独立战略审查，

至迟于 2024 年 3 月 31 日向安全理事会提交审查结果，其中评估伊拉克和平与安

全当前面临的威胁以及援助团的任务和优先事项是否仍然具有实际意义，并提出

优化援助团授权、特派团结构和人员配置的建议，以支持伊拉克政府应对和平与

安全挑战。安理会还请秘书长进一步评估支持伊拉克政府就该决议第 2(b)㈣段所

述问题强化开展有效区域合作的备选方案。行预咨委会还获悉，秘书处已与联伊

援助团协商，着手筹建独立专家队，以便按照第 2682(2023)号决议要求进行独立

战略审查。截至 2023 年 6 月 30 日，尚未确定进行独立战略审查的专家。 

42. 行预咨委会注意到，援助团与联合国国家工作队合作，正在支持东道国从侧

重人道主义活动的做法过渡到侧重发展活动的做法，并相信下一次报告将列入最

新资料。行预咨委会还相信，联伊援助团 2025 年拟议预算将反映独立战略审查

结果及其对过渡战略的任何影响，以及对科威特联合支助办事处的影响。行预咨

委会在审查全球支助架构时进一步讨论了科威特联合支助办事处，并在其关于

2024 年拟议方案预算的第一次报告(A/78/7)第一章中就独立战略审查提出了进一

步意见，在其关于特别政治任务费用估计数的报告(A/78/7/Add.1)中就过渡问题提

出了进一步意见。 
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