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  Положение в Судане и деятельность Комплексной 
миссии Организации Объединенных Наций по 
оказанию содействия в переходный период в Судане 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2685 (2023) 

Совета Безопасности, в которой Совет постановил продлить до 3 декабря 

2023 года мандат Комплексной миссии Организации Объединенных Наций по 

оказанию содействия в переходный период в Судане (ЮНИТАМС) и просил Ге-

нерального секретаря каждые 90 дней представлять ему доклады о выполнении 

мандата. В докладе освещаются события в Судане в период с 7 мая по 20 августа 

2023 года и содержится обновленная информация об осуществлении мандата 

Миссии с уделением внимания гендерным аспектам в качестве сквозного во-

проса по всему тексту доклада. 

 

 

 II. Важные события 
 

 

 A. Политическая ситуация 
 

 

2. Положение в Судане заметно ухудшилось в результате продолжающихся с 

15 апреля боевых действий между Суданскими вооруженными силами и Силами 

оперативного оказания поддержки. Эпицентром насилия оставались Хартум и 

прилегающие к нему города Омдурман и Бахри. Силы оперативного оказания 

поддержки контролировали бóльшую часть столицы и Дарфура, за исключением 

отдельных районов Эль-Фашира и Ньялы, а Суданские вооруженные силы со-

храняли контроль над северной и восточной частями страны, а также над боль-

шей частью «Двух районов» (Южный Кордофан и Голубой Нил). Столкновения 

между группировкой Народно-освободительного движения Судана (север) под 

руководством Абдель Азиза аль-Хилу (НОДС-С — Абдель Азиз аль-Хилу) и Су-

данскими вооруженными силами в штатах Южный Кордофан и Голубой Нил 

еще больше дестабилизировали обстановку в Судане. Региональные и междуна-

родные дипломатические инициативы не помогли остановить боевые действия, 

поскольку обе стороны упорно стремились одержать военную победу. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2685(2023)
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3. В мае Председатель Суверенного совета и командующий Суданскими во-

оруженными силами генерал-лейтенант Абдель Фаттах аль-Бурхан отстранил от 

должности высокопоставленных должностных лиц, военных офицеров и по-

слов, подозреваемых в содействии Силам оперативного оказания поддержки, и 

заморозил их банковские счета. Он также прекратил действие контрактов граж-

данских служащих, прикомандированных к Силам оперативного оказания под-

держки. 19 мая генерал-лейтенант аль-Бурхан издал указ об отстранении коман-

дующего Силами оперативного оказания поддержки генерал-лейтенанта Моха-

меда Хамдана Дагало от должности заместителя Председателя Суверенного со-

вета. На его место был назначен Малик Агар — член Суверенного совета, воз-

главляющий группировку Народно-освободительного движения Судана (север) 

под руководством Малика Агара. Генерал-лейтенант аль-Бурхан также назначил 

заместителем командующего Суданскими вооруженными силами члена Суве-

ренного совета генерал-лейтенанта Шамсаддина Каббаши, а помощниками ко-

мандующего — двух других военных, входящих в Суверенный совет, генерал-

лейтенантов Ясира Атту и Ибрагима Джабера. 

4. В аудиозаписи, сделанной 20 июня, генерал-лейтенант Дагало заявил, что 

действия Сил оперативного оказания поддержки направлены на свержение 

прежнего режима и что «война послужит мостом к достижению целей револю-

ции». 28 июля Силы оперативного оказания поддержки опубликовали видеоза-

пись, на которой генерал-лейтенант Дагало утверждает, что война может закон-

читься в течение 72 часов, если нынешнее руководство Суданских вооруженных 

сил будет смещено.  

5. Как Суданские вооруженные силы, так и Силы оперативного оказания под-

держки активизировали усилия по мобилизации. 27 июня генерал-лейтенант 

аль-Бурхан призвал суданскую молодежь и «всех, кто способен защищаться», 

вступать в ряды Суданских вооруженных сил. 3 июля Суданские вооруженные 

силы дали указание воинским частям принимать и оснащать бойцов из числа 

гражданского населения, откликнувшихся на этот призыв. В тот же день лидеры 

семи арабских общин Дарфура заявили о своей поддержке Сил оперативного 

оказания поддержки, сославшись на необходимость предотвратить восстановле-

ние прежнего режима, и призвали членов своих общин, служащих в Суданских 

вооруженных силах, переходить на сторону Сил оперативного оказания под-

держки. Силы оперативного оказания поддержки обратились к другим руково-

дителям племенной администрации с призывом последовать их примеру. В не-

скольких районах Судана были организованы демонстрации в поддержку Судан-

ских вооруженных сил. Бывшие лидеры режима, включая Ахмеда Харуна, ордер 

на арест которого был выдан Международным уголовным судом (МУС), поддер-

жали мероприятия по мобилизации, проводившиеся в июле Суданскими воору-

женными силами в Кассале и Гедарефе. 15 июля генерал-лейтенант Каббаши 

высказался в поддержку проведения политического диалога и инициатив по пре-

кращению войны, однако другие руководители Суданских вооруженных сил 

продолжали возражать против переговоров с Силами оперативного оказания 

поддержки. 15 августа Малик Агар представил дорожную карту по прекраще-

нию войны и призвал к формированию временного правительства. 

6. На фоне продолжающегося насилия активизировались международные и 

региональные миротворческие усилия, направленные на обеспечение прекраще-

ния огня и предоставление гуманитарного доступа. 7 мая в Каире состоялось 

внеочередное совещание Совета Лиги арабских государств на уровне мини-

стров, на котором обсуждалось положение в Судане. 11 мая в Джидде предста-

вители Сил оперативного оказания поддержки и Суданских вооруженных сил 

подписали Декларацию о приверженности защите гражданского населения Су-

дана, принятую по итогам переговоров, начавшихся 6 мая при совместном 
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посредничестве Саудовской Аравии и Соединенных Штатов Америки. 20  мая 

стороны подписали Соглашение о краткосрочном прекращении огня и гумани-

тарных договоренностях, в котором было установлено первоначальное семи-

дневное прекращение огня по всей стране, вступившее в силу 22 мая, и обозна-

чено их намерение соблюдать международное право. Это соглашение получило 

широкую поддержку со стороны международного сообщества и суданских по-

литических и общественных деятелей. 29 мая режим прекращения огня был 

продлен на пять дней. Впрочем, 31 мая Суданские вооруженные силы приоста-

новили свое участие в процессе в Джидде, сославшись на «неоднократные нару-

шения» со стороны Сил оперативного оказания поддержки. 1 июня сокоордина-

торы приостановили переговоры в связи с «неоднократными серьезными нару-

шениями» с обеих сторон. В тот же день Соединенные Штаты объявили о вве-

дении санкций против четырех компаний, связанных с противоборствующими 

сторонами.  

7. 9 июня было достигнуто соглашение о 24-часовом общенациональном пре-

кращении огня, которое вступило в силу на следующий день и в целом соблю-

далось обеими сторонами. Однако сразу же после его истечения возобновились 

ожесточенные столкновения. 17 июня сокоординаторы объявили о новом 72-ча-

совом общенациональном прекращении огня, вступающем в силу со следую-

щего дня. Они предупредили, что если стороны не будут соблюдать режим пре-

кращения огня, то они рассмотрят вопрос о приостановлении переговоров. В 

первый день стороны в целом соблюдали режим прекращения огня, однако на 

второй день боевые действия возобновились. Это привело к тому, что сокоорди-

наторы приостановили переговоры в Джидде 21 июня. Несмотря на то, что в 

период своего действия соглашения о прекращении огня способствовали сокра-

щению масштабов боевых действий, противоборствующие стороны использо-

вали эти паузы для получения военного преимущества, а также участились слу-

чаи мародерства, особенно в районах, контролируемых Силами оперативного 

оказания поддержки. После этого при посредничестве Саудовской Аравии были 

продолжены неофициальные переговоры. 27 июля Суданские вооруженные 

силы объявили о достижении предварительных договоренностей в отношении 

декларации принципов и механизма наблюдения и контроля, однако заявили, что 

сохраняются серьезные разногласия по поводу присутствия Сил оперативного 

оказания поддержки на объектах гражданской инфраструктуры.  

8. 27 мая в Аддис-Абебе состоялось совещание Совета мира и безопасности 

Африканского союза на уровне глав государств и правительств, на котором была 

принята дорожная карта по урегулированию конфликта в Судане, содержащая 

шесть элементов: создание координационного механизма для согласования ре-

гиональных и глобальных усилий; немедленное, постоянное и полное прекра-

щение боевых действий; эффективное гуманитарное реагирование; защита 

гражданского населения и гражданской инфраструктуры; стратегическая роль 

соседних стран и региона; возобновление заслуживающего доверия и инклюзив-

ного политического переходного процесса. В дорожной карте подчеркивалась 

важность мирного процесса, координируемого под совместной эгидой Африкан-

ского союза, Лиги арабских государств, Межправительственной организации по 

развитию (ИГАД) и Организации Объединенных Наций, а также партнеров-еди-

номышленников. 4 июня Малик Агар заявил, что, поскольку членство Судана в 

Африканском союзе все еще приостановлено, правительство его страны не мо-

жет обсуждать эту инициативу.  

9. 2 и 15 июня в Аддис-Абебе по инициативе Африканского союза состоялись 

совещания основной группы расширенного механизма по урегулированию кри-

зиса в Судане, созданного в рамках дорожной карты Африканского союза, в це-

лях обсуждения дальнейших действий. Среди участников были представители 
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Африканского союза, Европейского союза, ИГАД, Лиги арабских государств, 

Организации Объединенных Наций, Египта, Кении, Объединенных Арабских 

Эмиратов, Саудовской Аравии, Соединенного Королевства Великобритании и 

Северной Ирландии, Соединенных Штатов, Чада, Эфиопии и Южного Судана. 

Участники подтвердили важность координации международных усилий и обсу-

дили приоритетные направления взаимодействия.  

10. Параллельно с этим ИГАД провела 12 июня в Джибути очередной саммит 

глав государств и правительств, на котором была принята дорожная карта по 

урегулированию конфликта в Судане. В соответствии с дорожной картой в со-

став делегации высокого уровня по мирному процессу в Судане, помимо Джи-

бути, Кении и Южного Судана, в качестве четвертого члена была включена Эфи-

опия, а Председателем этой новой «четверки» был назначен президент Кении 

Уильям Руто. В дорожной карте «четверка» заявила о своем намерении органи-

зовать в течение 10 дней личную встречу генерал-лейтенантов аль-Бурхана и 

Дагало, целью которой будет создать гуманитарный коридор в течение двух 

недель и положить начало всеохватному политическому процессу в течение трех 

недель. Суданские власти не признали председательство Кении в «четверке».  

11. 19 июня состоялось виртуальное совещание министров иностранных дел 

стран, входящих в «четверку» ИГАД, а 10 июля в Аддис-Абебе прошла встреча 

глав государств и правительств «четверки». На встрече 10 июля присутствовал 

также представитель Сил оперативного оказания поддержки. Министерство 

иностранных дел Судана объявило, что делегация правительства находилась в 

Аддис-Абебе, но не принимала участия во встрече, поскольку возражает против 

председательства Кении в «четверке». По итогам встречи «четверки» было при-

нято коммюнике, в котором «четверка», в частности, обратилась к саммиту Во-

сточноафриканских резервных сил с просьбой рассмотреть возможность их раз-

вертывания для защиты гражданского населения и облегчения гуманитарного 

доступа. 11 июля Министерство иностранных дел Судана заявило о своем несо-

гласии с любым развертыванием иностранных войск в Судане.  

12. 13 июля в Каире по инициативе Египта был организован саммит соседству-

ющих с Суданом государств, в котором приняли участие главы государств и пра-

вительств соседствующих с Суданом стран, Председатель Комиссии Африкан-

ского союза и Генеральный секретарь Лиги арабских государств. В итоговом 

коммюнике этого саммита содержится призыв к сторонам соблюдать режим не-

медленного и устойчивого прекращения огня и уважать суверенитет и террито-

риальную целостность Судана, а также подчеркивается необходимость прекра-

щения любого вмешательства извне. Участники встречи подчеркнули важность 

сохранения суданского государства и его учреждений и договорились содейство-

вать трансграничным поставкам гуманитарной помощи. Они также договори-

лись сформировать министерский механизм в составе министров иностранных 

дел соседствующих с Суданом государств в целях координации усилий по уре-

гулированию конфликта. Как Суданские вооруженные силы, так и Силы опера-

тивного оказания поддержки положительно оценили итоги этого саммита. Пер-

вое совещание министерского механизма состоялось 6 августа в Нджамене.  

13. 23 и 24 июля правительство Того организовало встречу заинтересованных 

сторон из Дарфура, включая политических деятелей и представителей племен-

ной администрации. В этой встрече приняли участие представители Сил опера-

тивного оказания поддержки, но не участвовали Суданские вооруженные силы 

и ни одно из крупных вооруженных движений из Дарфура. В период с 4 по 

9 июля лидеры дарфурских вооруженных движений, подписавших Джубское 

мирное соглашение, встретились в Чаде с президентом Чада Махаматом Идрис-

сом Деби Итно, чтобы обсудить ухудшение обстановки в плане безопасности в 
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Дарфуре, вызванный этим кризис с беженцами в Чаде и необходимость прекра-

щения войны. 

14. Гражданские субъекты Судана, включая политические силы, группы по за-

щите прав женщин, молодежные сети, комитеты сопротивления, гражданское 

общество и академические круги, также продолжали выступать против войны и 

призывать к диалогу. 13 июля 75 организаций гражданского общества обнаро-

довали Декларацию принципов гражданских субъектов в отношении  прекраще-

ния войны и восстановления демократии в Судане. Гражданские структуры ко-

ординировали и выдвигали инициативы, направленные на прекращение войны, 

содействие оказанию гуманитарной помощи и возобновление перехода к граж-

данскому демократическому управлению. Во многих гражданских инициативах 

ставилась задача предотвратить дальнейшее усиление роли военных субъектов 

и обеспечить их полный уход из правительства. Появилось несколько инициатив 

под руководством женщин, в которых звучали призывы к прекращению огня, 

акцентировалось внимание на гуманитарных потребностях и осуждалось сексу-

альное насилие, связанное с конфликтом. В них выдвигалось требование об 

обеспечении участия женщин в переговорах о прекращении огня и в любом бу-

дущем политическом процессе, при этом отмечалось, что на сегодняшний день 

этот процесс не носит инклюзивного характера. Гражданские политические ли-

деры также посетили соседние страны, чтобы встретиться с их руководителями 

и представителями дипломатического сообщества.  

 

 

 B. Ситуация в области безопасности 
 

 

15. Несмотря на несколько договоренностей о прекращении огня, боевые дей-

ствия между Силами оперативного оказания поддержки и Суданскими воору-

женными силами продолжались практически не затихая, особенно в Хартуме, 

Дарфуре и Северном Кордофане. В некоторых районах страны также участились 

случаи преступности, включая получившие широкое распространение случаи 

разграбления государственной и частной собственности, жилых домов, пред-

приятий и государственных учреждений в районах, контролируемых главным 

образом Силами оперативного оказания поддержки. По данным Федерального 

министерства здравоохранения, по состоянию на 15 августа число погибших по 

всей стране составило 1146 человек, а 12 000 человек получили ранения. Эти 

цифры, вероятно, не отражают всех масштабов потерь и не включают потери, 

вызванные межобщинным конфликтом. По данным Управления Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ), по 

состоянию на 15 августа погибли более 4000 человек, в том числе сотни мирных 

жителей. 

16. В Хартуме, Омдурмане и Бахри усилились ожесточенные бои и участились 

авиаудары. Боевые действия велись в основном в стратегически важных и зна-

ковых местах — президентском дворце, военных комплексах «Джабра» и «Яр-

мук» в Южном Хартуме, а также в Центральном полицейском управлении. Су-

данские вооруженные силы начали масштабные наступательные операции, под-

вергнув обстрелу несколько позиций Сил оперативного оказания поддержки в 

Хартуме и Бахри и возле границ штата Хартум. Силы оперативного оказания 

поддержки совершили нападения на штаб Суданских вооруженных сил и приле-

гающие к нему районы, взяв в осаду стратегические объекты. 22 июня, 2 июля 

и 4 июля Силы оперативного оказания поддержки сообщили, что сбили военные 

самолеты Суданских вооруженных сил. 22 июля они объявили, что проникли в 

военный район Каррари, в результате чего Суданские вооруженные силы по-

несли потери в живой силе и технике. Конфликт распространился на штат Эль -
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Гезира, где авиаудары были впервые зафиксированы 21 и 22 июля и неодно-

кратно повторялись в августе. 

17. В Дарфуре конфликт вылился в систематическое насилие над гражданским 

населением на этнической почве и привел к обострению межобщинной напря-

женности. 26 мая губернатор региона Дарфур Минни Минави призвал граждан 

взяться за оружие в связи с ухудшением обстановки в плане безопасности. Силы 

оперативного оказания поддержки установили контроль над большинством рай-

онов Дарфура, включая основные пункты пересечения границы и крупные го-

рода. Борьба за контроль над Эль-Фаширом и Ньялой продолжалась, при этом 

Суданские вооруженные силы сохраняли контроль над своими базами в Залин-

гее, Эд-Даэйне и Эль-Генейне. Что касается Северного Дарфура, то в Эль-Фа-

шире 27 мая и 22 июня произошли столкновения, а 16 июля — интенсивные пе-

рестрелки. Силы оперативного оказания поддержки окружили город, к которому 

через Залингей подошли подкрепления. Силы оперативного оказания под-

держки также перешли в наступление в других районах штата и удерживали под 

своим контролем города Кабкабия, Кутум, Кафод и Тавила.  

18. Что касается Южного Дарфура, то столкновения продолжились в Ньяле 

18 и 19 мая; 13 и 24 июня; 1, 2, 4, 20, 27 и 29 июля; и 11–16 августа. В результате 

столкновений, произошедших 20 июля, более 5000 семей были вынуждены по-

кинуть свои дома. 18 и 19 мая были убиты по меньшей мере 17 гражданских 

лиц, а 20 мая — еще 8 человек; Силы оперативного оказания поддержки и Су-

данские вооруженные силы также понесли большие потери. Столкновения про-

изошли также вблизи населенных пунктов Ам-Дафок (12 июня), Бурам 

(14 июня), Касс (15 июня, 6 июля и 16 июля, в результате которых было переме-

щено большое количество людей) и Манаваши (27 июня), причем Ам-Дафок и 

Манаваши, по сообщениям, находились под контролем Сил оперативного оказа-

ния поддержки. 16 июля в городе Кассе вспыхнули столкновения между Судан-

скими вооруженными силами и Силами оперативного оказания поддержки, в ре-

зультате которых 4500–5000 человек были вынуждены покинуть свои дома. 

19. Что касается Центрального Дарфура, то 16, 18 и 19 мая в Залингее возоб-

новились столкновения между Суданскими вооруженными силами и Силами 

оперативного оказания поддержки. Боевые действия вновь вспыхнули 14 и 

22 июня, а также 27 и 31 июля, когда Силы оперативного оказания поддержки 

совершили нападение на штаб Суданских вооруженных сил. 27 и 28 июня Силы 

оперативного оказания поддержки и связанные с ними арабские ополченцы 

предприняли атаку на Залингей и, согласно сообщениям, установили контроль 

над этим городом, за исключением базы Суданских вооруженных сил и дорог, 

ведущих в Эль-Генейну и Ньялу. 5 июля поступили сообщения о новых столк-

новениях в Залингее и Нертити. В результате вновь вспыхнувших столкновений 

7 и 8 августа Силы оперативного оказания поддержки были вынуждены поки-

нуть Залингей, и Суданские вооруженные силы вернули его под свой контроль. 

Впрочем, 16 августа, по некоторым данным, Силы оперативного оказания под-

держки восстановили контроль над различными позициями в Залингее.  

20. В Западном Дарфуре резко участились случаи нападений на гражданское 

население на этнической почве, что привело к массовому перемещению масали-

тов и других неарабских общин. В Эль-Генейне в период с 12 по 15 мая произо-

шли столкновения между арабской и масалитской общинами. УВКПЧ сообщило 

о наличии в окрестностях Эль-Генейны массового захоронения, в котором нахо-

дятся тела по меньшей мере 87 этнических масалитов и других лиц, предполо-

жительно убитых Силами оперативного оказания поддержки. 7 и 8 июня возоб-

новились столкновения на этнической почве с участием Сил оперативного ока-

зания поддержки и связанных с ними арабских военизированных 
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формирований, повлекшие за собой перемещение раненых гражданских лиц в 

соседние регионы и в Чад. 13 июня был убит брат султана племени масалит . 

14 июня вали Западного Дарфура и лидер Суданского альянса Хамис Абдулла 

Аббакер, также принадлежащий к масалитам и подписавший Джубское мирное 

соглашение, был убит на следующий день после того, как обвинил Силы опера-

тивного оказания поддержки в совершении этнического насилия над мирным 

населением. Очевидцы возлагают ответственность за этот акт на арабские вое-

низированные формирования и Силы оперативного оказания поддержки. В пе-

риод с 28 июня по 2 июля арабские ополченцы, предположительно при помощи 

Сил оперативного оказания поддержки, окружили населенный пункт Мурней, 

не позволяя жителям покинуть его, и разграбили и сожгли рынок, в результате 

чего по состоянию на 12 июля из этого города были вынуждены уехать более 

17 500 семей. В период с 24 по 26 июля Силы оперативного оказания поддержки 

при помощи арабских ополченцев совершили нападение на Сирбу, расположен-

ную к северу от Эль-Генейны, в результате чего погибли по меньшей мере 32 че-

ловека и пострадали 32 000 домохозяйств, причем большинство людей бежали 

в Чад. 

21. В Северном Кордофане продолжалась борьба за Эль-Обейд: периодически 

вспыхивали столкновения в западных и южных районах, контролируемых Си-

лами оперативного оказания поддержки. После авиаударов в Эль-Обейде 

20 и 21 июля отряды Сил оперативного оказания поддержки, по некоторым дан-

ным, переместились в Умм-Равабу, где они установили новые контрольно-про-

пускные пункты и 23 июля вступили в столкновения с местным населением. Со-

общается, что 26 июля Суданские вооруженные силы нанесли авиаудар по до-

роге Эль-Обейд — Бара — Хартум, уничтожив четыре транспортных средства 

Сил оперативного оказания поддержки. 1 августа боевые машины Суданских во-

оруженных сил прибыли в Умм-Равабу и атаковали три контрольно-пропускных 

пункта Сил оперативного оказания поддержки. Пока Суданские вооруженные 

силы продолжали присылать подкрепления из Южного Кордофана, Силы опера-

тивного оказания поддержки, по имеющимся данным, атаковали города Эр-Ра-

хад, Барра и Шейкан.  

22. В Южном Кордофане боевики группировки НОДС-С — аль-Хилу предпри-

няли попытку наступления на территории, контролируемые правительством. 

После столкновений, произошедших 7 и 8 июня, эта группировка попыталась 

расширить свое присутствие в Бураме. 16 июня завязались бои в городе Хабила, 

а 18 июня некоторые боевики этой группировки предположительно попытались 

напасть на лагерь Суданских вооруженных сил к югу от Кадугли. Как сообща-

ется, 1 и 2 июля группировка НОДС-С — аль-Хилу захватила еще несколько баз 

Суданских вооруженных сил в Талоди. В течение июля продолжали поступать 

сообщения о столкновениях в Бураме и Хабиле. Группировка НОДС-С — аль-

Хилу окружила Кадугли и продолжала наступать в течение июля. 16 августа 

силы группировки НОДС-С — аль-Хилу вступили в столкновение с Суданскими 

вооруженными силами и вошли в Кадугли со стороны района Хагар аль-Макк. 

В результате этого инцидента погибло и было перемещено неизвестное число 

гражданских лиц. В Западном Кордофане первые столкновения произошли 

21 июля, когда Силы оперативного оказания поддержки предположительно ата-

ковали контрольно-пропускной пункт Суданских вооруженных сил в районе 

Эль-Фулы. 16 августа поступили сообщения о новых инцидентах в Эль-Фуле, 

связанных с перестрелкой между Суданскими вооруженными силами и Силами 

оперативного оказания поддержки. 25 июня в штате Голубой Нил силы группи-

ровки НОДС-С — аль-Хилу атаковали одну из позиций Суданских вооруженных 

сил к югу от Курмука, в результате чего около 6000 мирных жителей были вы-

нуждены перебраться в Эфиопию. В этом районе продолжались периодические 
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столкновения, в том числе 10 и 12 июля и 2 августа. 10 августа Суданские во-

оруженные силы начали наступление на позиции группировки НОДС-С — аль-

Хилу на юге Курмука, после чего началось перемещение сухопутных войск в 

направлении гор Джерут. Силы оперативного оказания поддержки сохраняли 

свое присутствие в северо-западной части Южного Кордофана и некоторых рай-

онах Северного Кордофана, где происходили столкновения с Суданскими воору-

женными силами. 

23. Поступали сообщения о росте преступности, включая нападения на поме-

щения Организации Объединенных Наций и жилые дома сотрудников. В боль-

шинстве случаев ответственность за эти действия возлагалась на Силы опера-

тивного оказания поддержки или преступников, действующих в районах, нахо-

дящихся под их контролем. Целью этих действий, которые отличались высоким 

уровнем организованности, было завладеть предметами первой необходимости, 

включая бензин, автомобили, продукты питания и воду. Силы оперативного ока-

зания поддержки также установили свои базы в жилых районах. За отчетный 

период произошло 175 случаев нарушения безопасности, от которых постра-

дали сотрудники организаций системы обеспечения безопасности Организации 

Объединенных Наций, международных неправительственных организаций и 

межправительственных организаций. По имеющимся данным, около 60 поме-

щений Организации Объединенных Наций (офисы, гостевые дома, склады и 

производственные помещения) подверглись разграблению, а около 230  автомо-

билей, принадлежащих различным учреждениям, фондам и программам Орга-

низации Объединенных Наций, были угнаны или похищены. 27 июня неизвест-

ные злоумышленники убили сотрудника Всемирной продовольственной про-

граммы из числа национального персонала и его сына и похитили другого его 

сына недалеко от границы между Чадом и Суданом в Западном Дарфуре. 3  июля 

сотрудник Программы Организации Объединенных Наций по населенным пунк-

там (ООН-Хабитат) был убит в своем доме в Омдурмане предполагаемыми во-

еннослужащими Сил оперативного оказания поддержки.  

 

 

 C. Права человека, верховенство права и положение дел 

с защитой населения 
 

 

24. Ситуация с правами человека и защитой населения продолжала стреми-

тельно ухудшаться. Резко возросло число погибших и раненых гражданских 

лиц, особенно в Хартуме и Дарфуре. В результате эскалации насилия в густона-

селенных районах городов, где шли боевые действия, погибло большое количе-

ство мирных жителей и было разрушено множество объектов инфраструктуры.  

25. За отчетный период ЮНИТАМС задокументировала 655 предполагаемых 

случаев нарушения и ущемления прав человека на фоне межобщинного насилия 

и столкновений между вооруженными элементами, жертвами которых стали 

12 629 человек, включая 11 907 мужчин, 359 женщин и 363 ребенка (138 девочек 

и 225 мальчиков). Из 655 задокументированных инцидентов 63 инцидента, от 

которых пострадали 435 человек, предположительно произошли по вине Судан-

ских вооруженных сил; 295 инцидентов, от которых пострадали 2477 чело-

век, — по вине Сил оперативного оказания поддержки; 192 инцидента, от кото-

рых пострадали 7418 человек, — по вине Суданской полиции и Сил оператив-

ного оказания поддержки; 4 инцидента, от которых пострадали 32 человека, 

предположительно произошли по вине Суданской полиции; и 83 инцидента, от 

которых пострадали 2087 человек, предположительно произошли по вине него-

сударственных вооруженных групп, включая вооруженные движения и группы 

ополченцев. По имеющимся данным, ответственность за 18 инцидентов, жерт-

вами которых стали 180 человек, возлагается на неизвестных преступников. 
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Кроме того, жертвами нарушения права на жизнь стали 3731 человек (3516 муж-

чин, 70 женщин, 38 девочек и 107 мальчиков); жертвами нарушения права на 

физическую неприкосновенность — 7783 человека (7478 мужчин, 130 женщин, 

67 девочек и 108 мальчиков); жертвами сексуального и гендерного насилия — 

165 человек (4 мужчины, 134 женщины и 27 девочек); жертвами физического 

насилия — 139 человек (121 мужчина, 13 женщин и 5 девочек); жертвами похи-

щений — 184 человека (172 мужчины, 6 женщин, 5 девочек и 1 мальчик). В об-

щей сложности 471 человек (460 мужчин, 6 женщин, 1 девочка и 4 мальчика) 

подвергся произвольному аресту; 6 мужчин стали жертвами насильственного 

исчезновения; и 150 мужчин были насильственно завербованы вооруженными 

силами. 

26. Авиаудары, ответственность за которые лежит в основном на Суданских 

вооруженных силах, продолжали приводить к серьезным потерям среди граж-

данского населения и масштабному разрушению имущества и инфраструктуры. 

В период с 7 мая по 20 августа ЮНИТАМС документально подтвердила, что в 

результате авиаударов погибли по меньшей мере 327 гражданских лиц и еще 

около 294 человек, включая детей, получили ранения. По имеющимся данным, 

в период с 9 по 12 июля в результате авиаударов, обстрелов и прицельных напа-

дений погибли как минимум 116 гражданских лиц, включая детей, в связи с чем 

этот период стал самым кровопролитным в Хартуме с начала конфликта. Два 

авиаудара, нанесенные 11 июля в Альсуге Альшаби в Омдурмане и 8 июля в Дар 

Эльсаламе, унесли жизни 56 мирных жителей.  

27. В условиях прицельных нападений и широкомасштабного насилия ситуа-

ция с правами человека в Дарфуре серьезно ухудшилась. В Эль-Генейне, помимо 

боевых действий между Суданскими вооруженными силами и Силами оператив-

ного оказания поддержки, возобновилось насилие на этнической почве. Наме-

тились тревожные тенденции к целенаправленным угрозам и проявлениям 

враждебности в адрес правозащитников и к убийствам видных деятелей общины 

масалитов. За пределами основных городов Дарфура развернулась череда наси-

лия, которое приобретало все более выраженную этническую окраску. За отчет-

ный период в Кутуме и Тавиле (Северный Дарфур), а также в Мурнее и Мастери 

(Западный Дарфур) в результате насилия в отношении гражданских лиц и напа-

дений на них погибли по меньшей мере 200 человек и многие другие получили 

ранения. Учитывая постоянные перебои в работе телекоммуникационных служб 

на территории Дарфура, расследование предполагаемых случаев нарушения 

прав человека и международного гуманитарного права было сопряжено с боль-

шими трудностями.  

28. По данным Группы по борьбе с насилием в отношении женщин, входящей 

в состав Министерства социального развития Судана, в период после начала 

конфликта в Хартуме, Южном Дарфуре и Западном Дарфуре заметно участились 

случаи гендерного насилия, предположительно совершаемого Силами оператив-

ного оказания поддержки и связанными с ними боевиками. Совместное отделе-

ние Организации Объединенных Наций по правам человека получило 32 досто-

верных сообщения о связанном с конфликтом сексуальном насилии, жертвами 

которого стали по меньшей мере 73 человека. Речь идет о 5 инцидентах в апреле, 

17 инцидентах в мае, 7 инцидентах в июне, 2 инцидентах в июле и 1  инциденте 

в августе. Одиннадцать из этих инцидентов произошли в штате Хартум, 16  — в 

Дарфуре, 3 — в Кордофане, 1 — на дороге из Хартума в Медани и 1 — на дороге 

между Эль-Генейной и Чадом. Реальные цифры, вероятно, значительно выше, 

поскольку эти преступления очень часто замалчиваются из-за стигматизации 

или страха перед возмездием. По имеющимся данным, 24 инцидента были пред-

положительно совершены военнослужащими Сил оперативного оказания под-

держки или лицами в форме Сил оперативного оказания поддержки, 
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6 инцидентов — вооруженными лицами или лицами в другой военной форме, а 

1 инцидент — вооруженным членом арабского ополчения. По оценкам партне-

ров по обеспечению защиты, в результате конфликта число людей, нуждаю-

щихся в услугах по предотвращению гендерного насилия и реагированию на 

него, в 2023 году увеличилось более чем на 1 миллион человек, достигнув 

4,2 миллиона человек по всей стране. Из-за царящей в стране опасности и про-

должающихся нападений на больницы возможности для оказания услуг постра-

давшим резко сократились. 

29. Случаи сексуального насилия, связанного с конфликтом, говорят об отсут-

ствии безопасных убежищ и средств, позволяющих женщинам и детям избежать 

насилия. Женщины и девочки подвергались риску сексуального насилия, когда 

вооруженные люди врывались в их дома и разграбляли их имущество. Повы-

шенному риску подвергались также женщины и девочки, находившиеся в лаге-

рях для внутренне перемещенных лиц и направляющиеся в более безопасные 

места. Поступают тревожные сообщения об участившихся случаях похищения 

женщин и девочек, вызывающие серьезные опасения по поводу того, что они 

подвергаются сексуальному насилию или принудительно обращаются в рабство.  

30. Боевые действия крайне негативно сказывались на безопасности и благо-

получии детей: число серьезных нарушений в отношении детей, убийств детей 

и нанесения им увечий увеличилось почти в десять раз. Страновая целевая 

группа Организации Объединенных Наций по наблюдению и отчетности в от-

ношении серьезных нарушений прав детей в условиях вооруженных конфликтов 

подтвердила 311 нарушений в отношении 261 ребенка (127 мальчиков, 91 де-

вочка, 43 ребенка неизвестного пола) в Дарфуре, Хартуме и Северном Кордо-

фане, в то время как в предыдущем отчетном периоде таких нарушений было 13. 

По имеющимся данным, эти нарушения произошли в результате столкновений 

между Суданскими вооруженными силами и Силами оперативного оказания 

поддержки (197 нарушений), действий неустановленных лиц (62 нарушения), 

действий Сил оперативного оказания поддержки (47 нарушений) и действий Су-

данских вооруженных сил (4 нарушения). Целевая группа подтвердила 238 слу-

чаев убийства и калечения детей в возрасте от 1 года до 17 лет (включая 

114 мальчиков, 81 девочку, 43 ребенка неизвестного пола), которые произошли 

преимущественно в штатах Дарфура и Северном Кордофане. Была также под-

тверждена вербовка 13 мальчиков в возрасте 14–17 лет Силами оперативного 

оказания поддержки в штатах Хартум и Южный Дарфур. Было подтверждено 

10 случаев изнасилования и других форм сексуального насилия в отношении 

10 девочек в возрасте от 12 до 17 лет, ответственность за которые возлагается 

на Силы оперативного оказания поддержки. 

31. После массового освобождения заключенных в начале конфликта ситуация 

в тюрьмах оставалась относительно стабильной. 16 июня Силы оперативного 

оказания поддержки совершили нападение на Аль-Дибибат, расположенный к 

северу от Кадугли, освободив всех заключенных. Продолжались нападения на 

объекты инфраструктуры системы правосудия: поступали сообщения о при-

цельных нападениях неизвестных злоумышленников на суды в Омдурмане, Эль-

Фуле, Центральном Дарфуре и Ньяле.  

32. 11 августа Прокуратура штата Кассала отменила выданные 3 августа в Кас-

сале ордера на арест пяти бывших высокопоставленных должностных лиц пар-

тии «Национальный конгресс», включая Али Османа Таху и Ахмеда Харуна, со-

славшись на отсутствие правовых оснований для возбуждения уголовного дела. 
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33. О серьезности ситуации свидетельствует тот факт, что 13 июля Прокурор 

МУС Карим А. А. Хан КС подтвердил Совету Безопасности, что Канцелярия 

Прокурора начала расследования в связи с инцидентами, произошедшими в кон-

тексте нынешних боевых действий в Судане. 

 

 

 D. Социально-экономическое положение 
 

 

34. Продолжающийся конфликт причинил серьезный ущерб экономической 

деятельности. С помощью инструментов дистанционного зондирования был 

проведен анализ тропосферных выбросов диоксида азота в Хартуме в качестве 

одного из косвенных показателей экономической активности, в ходе которого 

выяснилось, что за первые три недели после начала конфликта их объем сокра-

тился на 33–42 процента1. Производственный потенциал Судана был сильно по-

дорван. В результате повреждения, разграбления и разрушения объектов крити-

чески важной инфраструктуры, финансовых учреждений, частной собственно-

сти, предприятий по производству продуктов питания и рынков производствен-

ная и экономическая деятельность остановились. Это привело к массовой без-

работице, при которой люди отчаянно нуждаются в финансовой поддержке в 

краткосрочной перспективе и источниках средств к существованию в средне-

срочной перспективе. Особенно тяжело пришлось домохозяйствам, возглавляе-

мым женщинами, для которых источником средств к существованию, как пра-

вило, является работа на производстве или в неформальном секторе услуг. Гос-

ударственные учреждения, включая отделение Центрального банка Судана в 

Хартуме, были разграблены или разрушены. Нападения на отделения коммерче-

ских банков и разграбление банков повлекли за собой значительные финансовые 

потери, а также подорвали доверие к банковскому сектору.  

35. Согласно сообщениям, в стране ощущается острая нехватка продоволь-

ствия и стремительно растут цены, вследствие чего жителям становится все 

труднее приобретать предметы первой необходимости. По имеющимся данным, 

цены на хлеб и муку выросли вдвое, а на сахар и растительное масло — более 

чем на 50 процентов. В дефиците оставались импортные товары, такие как пше-

ничная мука, медицинские препараты и растительное масло . Особенно сильно 

от роста цен пострадали наиболее малоимущие суданцы, многие из которых не 

смогли покинуть страну. 

 

 

 E. Гуманитарная обстановка 
 

 

36. Конфликт приводит к катастрофическим последствиям для гуманитарной 

ситуации в Судане. Гуманитарная деятельность была приостановлена по при-

чине повсеместных проблем с безопасностью, усугубляемых масштабным раз-

граблением имущества, предметов снабжения, офисного оборудования и транс-

портных средств гуманитарных организаций. До начала конфликта в гуманитар-

ной помощи нуждалось рекордное количество людей — 15,8 миллиона человек, 

т. е. одна треть населения страны. В мае эта цифра выросла до 24,7  миллиона 

человек, т. е. на 57 процентов. Потребности в ресурсах для финансирования 

плана гуманитарного реагирования на 2023 год увеличились на 47 процентов и 

достигли 2,6 млрд долл. США, из которых по состоянию на 20 августа было по-

лучено только 25,7 процента. 

__________________ 

 1 См. Hala Abushama and others, Monitoring indicators of economic activity in Sudan amidst 

ongoing conflict using satellite data, Sudan Strategy Support Program Working Paper 7 

(Washington, D.C., 2023). 
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37. По состоянию на 17 августа более 4,3 миллиона человек были перемещены 

в результате конфликта, включая более 3,4 миллиона внутренне перемещенных 

лиц и около 922 000 беженцев в Египте, Центральноафриканской Республике, 

Чаде, Эфиопии и Южном Судане. Этот показатель включает более 211 000 воз-

вратившихся беженцев, большинство из которых вернулись в Южный Судан, и 

более 691 000 суданских беженцев. В связи с боевыми действиями в Дарфуре, 

особенно в Западном Дарфуре, более 366 400 человек перебрались в Чад. По-

давляющее большинство внутренне перемещенных лиц бежали из штата Хартум 

(74 процента, 2,6 миллиона человек), а также из Северного Дарфура (8,1 про-

цента), Южного Дарфура (7,4 процента), Западного Дарфура (4,8 процента), 

Центрального Дарфура (4,28 процента), Северного Кордофана (0,51 процента), 

Южного Кордофана (0,48 процента) и Эль-Гезиры (0,01 процента). Большин-

ство перемещенных лиц оставались в принимающих общинах, а небольшая 

часть укрывалась в лагерях или приютах, что увеличивало нагрузку на имеющи-

еся системы обслуживания. В число штатов, где проживает наибольшее число 

перемещенных лиц, входят Нагр эн-Нил (14,6 процента), Северный (10,6 про-

центов), Сеннар (8,2 процента), Белый Нил (8,15 процента) и Северный Дарфур 

(8 процентов). 

38. Кроме того, поступили сообщения о том, что в результате боевых действий 

между группировкой НОДС-С — аль-Хилу и Суданскими вооруженными си-

лами в штате Голубой Нил в конце июня приблизительно 26 200 человек были 

перемещены либо внутри страны, либо в Эфиопию. В Южном Кордофане в ре-

зультате конфликта между Суданскими вооруженными силами и группировкой 

НОДС-С — аль-Хилу, а также между Суданскими вооруженными силами и Си-

лами оперативного оказания поддержки вынужденными переселенцами оказа-

лись примерно 5200 человек, а в Западном Кордофане были перемещены около 

50 700 человек. В период с 15 по 17 августа в городе Кадугли в результате кон-

фликта между НОДС-С — аль-Хилу и Суданскими вооруженными силами внут-

реннему перемещению подверглись 6704 человека. Около 148 700 человек бе-

жали от боевых действий между Суданскими вооруженными силами и Силами 

оперативного оказания поддержки, укрывшись в районах штата Южный Кордо-

фан, контролируемых НОДС-С. 

39. Из-за конфликта миллионы людей лишились доступа к продовольствию, 

воде, жилью, электричеству и базовым услугам, включая питание, здравоохра-

нение и образование. В результате масштабных боевых действий в густонасе-

ленных районах и вблизи объектов жизненно важной инфраструктуры был нане-

сен значительный ущерб системе здравоохранения. Всемирная организация 

здравоохранения (ВОЗ) сообщила об участившихся случаях нападений на меди-

цинские учреждения и их захвата противоборствующими сторонами. ВОЗ под-

твердила, что в период с 15 апреля по 20 августа было совершено 53 нападения 

на медицинские учреждения, в результате которых 11 человек погибли и 38 по-

лучили ранения. Более 80 процентов больниц в стране не работают, включая ро-

дильные дома. В связи с нарушением работы служб здравоохранения участились 

вспышки заболеваний, включая малярию, корь, лихорадку денге и острую водя-

нистую диарею, которые до конфликта находились под контролем. Ограничен-

ные возможности для передвижения и неблагоприятная обстановка в плане без-

опасности затрудняют доступ женщин к медицинскому обслуживанию, включая 

услуги по охране репродуктивного здоровья. В стране не хватает медицинских 

ресурсов для лечения жертв гендерного насилия. Среди 11 миллионов жителей 

Судана, нуждающихся в срочной медицинской помощи, 2,64 миллиона состав-

ляют женщины и девочки репродуктивного возраста, включая более 260 000 бе-

ременных женщин.  
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40. Многие общественные организации по оказанию помощи, такие как цен-

тры по оказанию экстренной помощи, состоящие из членов комитетов сопротив-

ления, предоставляли оперативную и крайне необходимую гуманитарную по-

мощь в пострадавших районах, поддерживая работу больниц, обеспечивая по-

ставки продовольствия и воды и помогая женщинам и детям, оказавшимся в бед-

ственном положении. Структуры Организации Объединенных Наций и парт-

неры стремятся расширять взаимодействие с этими местными инициативами в 

целях удовлетворения колоссальных потребностей в районах, затронутых кон-

фликтом. 

 

 

 III. Роль Организации Объединенных Наций в Судане и 
осуществление резолюции 2636 (2022) 
 

 

 A. Цель 1: оказание содействия политическим преобразованиям, 

прогрессу на пути к демократическому правлению, защите и 

поощрению прав человека и достижению устойчивого мира 
 

 

41. ЮНИТАМС продолжала выполнять свои функции по оказанию добрых 

услуг в поддержку усилий по прекращению конфликта и подготовке к последу-

ющему возвращению к инклюзивному политическому переходному процессу. 

Миссия поддерживала контакты с Суданскими вооруженными силами и Силами 

оперативного оказания поддержки, настоятельно призывая их прекратить бое-

вые действия и обеспечить беспрепятственный гуманитарный доступ. Она 

также взаимодействовала с вооруженными движениями и региональными орга-

нами власти в Дарфуре и Двух районах, предпринимая усилия по предотвраще-

нию конфликтов. Миссия взаимодействовала с представителями возглавляемых 

гражданскими лицами суданских инициатив, направленных на прекращение 

войны и возобновление переходного процесса, чтобы выслушать их мнения по 

поводу дальнейших действий и послужить рупором для их идей. В частности, 

речь идет о взаимодействии с политическими коалициями, гражданским обще-

ством и комитетами сопротивления. ЮНИТАМС организовала более десяти 

виртуальных консультаций с женскими группами и борцами за права женщин, 

чтобы выслушать и зафиксировать их мнения по поводу прекращения войны и 

участия женщин в переговорах о прекращении огня, особых гуманитарных по-

требностей женщин, сообщений о сексуальном и гендерном насилии, а также 

роли женщин в будущем политическом процессе и переходном периоде. Миссия 

также продолжала отслеживать нарушения и ущемления прав человека и докла-

дывать о них, одновременно с этим осуществляя стратегическое взаимодействие 

и информационно-разъяснительную работу с главными заинтересованными сто-

ронами.  

42. ЮНИТАМС продолжала содействовать усилиям по обеспечению согласо-

ванности международных и региональных инициатив в области посредниче-

ства. Она поддерживала усилия по продвижению инициатив Африканского со-

юза и ИГАД, а также переговоров в Джидде и продолжала поощрять и другие 

инициативы, включая инициативы, организованные в Египте и Того. Она пред-

ставляла Организацию Объединенных Наций в основной группе расширенного 

механизма Африканского союза в целях согласования региональных и междуна-

родных инициатив. Специальный представитель по Судану тесно сотрудничал с 

Африканским союзом, ИГАД и Лигой арабских государств, в том числе в ходе 

поездок в Аддис-Абебу, состоявшихся 7–9 июня и 3–5 июля. Он также продол-

жал координировать свои действия с другими государствами-членами и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2636(2022)
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региональными субъектами, в том числе с официальными представителями Ев-

ропейского союза во время своей поездки в Брюссель 11 и 12 июля.  

 

 

 B. Цель 2: поддержка мирных процессов и осуществления 

Джубского мирного соглашения и будущих мирных 

соглашений 
 

 

43. После начала боевых действий Постоянный комитет по прекращению огня 

в Дарфуре, возглавляемый ЮНИТАМС, обратился к вооруженным группам, 

подписавшим Джубское мирное соглашение, с настоятельным призывом сохра-

нять нейтралитет. 17 и 23 мая Комитет оказал дистанционную поддержку госу-

дарственным властям и лидерам местных общин в согласовании путем перего-

воров и осуществлении соглашения о прекращении огня на уровне общин в Се-

верном и Южном Дарфуре, которое действовало до конца мая. Это помогло со-

кратить масштабы насилия и способствовало усилиям по защите гражданского 

населения. Аналогичная работа по обеспечению временной деэскалации была 

проведена и в трех других штатах Дарфура. Впрочем, эти усилия были сопря-

жены с трудностями, обусловленными небезопасной обстановкой и плохой свя-

зью. Кроме того, Комитет поддерживал усилия по проведению диалога между 

местными командирами Суданских вооруженных сил и Сил оперативного ока-

зания поддержки в целях ослабления напряженности на всей территории Дар-

фура. После эвакуации международного персонала Организации Объединенных  

Наций Комитет поддерживает регулярные контакты со своими национальными 

сотрудниками на местах, отслеживая ситуацию в области безопасности, докла-

дывая о нарушениях режима прекращения огня и настоятельно призывая к де-

эскалации боевых действий.  

 

 

 С. Цель 3: оказание помощи в миростроительстве, защите 

гражданского населения и обеспечении верховенства права, 

в частности в Дарфуре и Двух районах 
 

 

44. Несмотря на серьезные проблемы, вызванные продолжающимися боевыми 

действиями, ЮНИТАМС продолжала поддерживать усилия по поощрению прав 

человека и защите гражданского населения. Совместное отделение Организации 

Объединенных Наций по правам человека получало и документировало сообще-

ния о предполагаемых нарушениях и ущемлениях прав человека, включая сек-

суальное насилие в связи с конфликтом. Признавая серьезный упадок верховен-

ства права, ЮНИТАМС укрепила свой потенциал в области мониторинга и до-

кументирования предполагаемых нарушений и злоупотреблений, а также взаи-

модействовала с другими структурами Организации Объединенных Наций и 

местными и международными партнерами в целях сбора доказательств для ис-

пользования в ходе возможных уголовных разбирательств.  

45. Миссия проводила постоянные консультации с суданскими группами граж-

данского общества и правозащитниками как внутри страны, так и за ее преде-

лами, и многие из них выражали множество опасений и предупреждали о ран-

них тревожных сигналах. Продолжались консультации по вопросу о возможном 

оказании группам гражданского общества и правозащитникам помощи в нара-

щивании потенциала, направленной на повышение эффективности мониторинга 

и документирования нарушений прав человека и международного гуманитар-

ного права. ЮНИТАМС продолжала взаимодействовать с противоборствую-

щими сторонами в связи с заявлениями о нарушениях и злоупотреблениях, напо-

миная им об их международных обязательствах. Она также взаимодействовала 
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с сообществами потерпевших в Порт-Судане, чтобы узнать об их проблемах и 

потребностях в защите. 

46. Учреждения Организации Объединенных Наций продолжали оказывать 

помощь жертвам сексуального насилия, связанного с конфликтом. Фонд Орга-

низации Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) и учре-

ждения-партнеры занимались ведением дел о гендерном насилии и оказывали 

неотложную помощь в области охраны сексуального и репродуктивного здоро-

вья, включая клиническую помощь жертвам изнасилования. Организация также 

поддерживала работу безопасных центров для женщин и девочек, распростра-

няя наборы предметов личной гигиены, организуя обучение поставщиков услуг 

и расширяя масштабы дистанционного обслуживания там, где физический до-

ступ был нарушен. Организация Объединенных Наций также активизировала 

совместную информационно-просветительную деятельность. 5 июля руководи-

тели ВОЗ, Детского фонда Организации Объединенных Наций, Структуры Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расшире-

ния прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины»), УВКПЧ, 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев, Управления по координации гуманитарных вопросов и ЮНФПА вы-

ступили с совместным призывом к немедленному прекращению насилия в Су-

дане, включая сексуальное насилие в качестве одного из тактических методов 

ведения войны, направленных на устрашение населения.  

47. В рамках усилий по реагированию на конфликт Служба по вопросам дея-

тельности, связанной с разминированием, взаимодействовала с национальными 

субъектами и партнерами по деятельности, связанной с разминированием. Она 

распространяла сообщения для разъяснения рисков, связанных с взрывоопас-

ными боеприпасами, через социальные сети, по телевидению и по радио. В це-

лях устранения возрастающей угрозы, создаваемой неразорвавшимися боепри-

пасами в крупных городских районах, Служба по вопросам деятельности, свя-

занной с разминированием, активизировала работу по разъяснению рисков, свя-

занных с взрывоопасными боеприпасами, и создала «горячую линию» для при-

ема сообщений. В Порт-Судане и Эд-Дамазине Служба провела инструктажи по 

безопасности при обращении со взрывоопасными предметами для 66 человек 

(18 женщин и 48 мужчин), занимающихся оказанием гуманитарной помощи и 

представляющих девять структур Организации Объединенных Наций и 16 не-

правительственных организаций. Кроме того, Служба начала составлять карту 

и базу данных по загрязнению взрывоопасными предметами, а также налажи-

вать связи с гуманитарными партнерами в целях оказания поддержки в прове-

дении мероприятий по реагированию на чрезвычайные ситуации.  

 

 

 D. Цель 4: поддержка в мобилизации экономической помощи 

и помощи в целях развития и в координации гуманитарной 

помощи и помощи в области миростроительства  
 

 

48. Оказанию помощи препятствовало множество проблем, включая небез-

опасную обстановку, дефицит финансирования, бюрократические препоны и 

разграбление помещений и складов гуманитарных организаций. В силу опасной 

обстановки гуманитарные грузы не могли быть доставлены в районы за преде-

лами столиц штатов. Несмотря на это, гуманитарные работники продолжали 

оказывать помощь там, где это было возможно. Начиная с апреля помощь была 

оказана примерно 3 миллионам человек. Так, более 1,3 миллиона человек полу-

чили продовольственную помощь в денежной или натуральной форме, более 
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713 000 человек — комплексные медико-санитарные услуги и более 957 000 че-

ловек — доступ к базовым услугам водоснабжения. 

49. Заместитель Специального представителя Генерального секретаря, коор-

динатор-резидент и координатор по гуманитарным вопросам Клементин Аву 

Нквета-Салами приступила к исполнению своих обязанностей 15 мая и 8 июня 

отправилась в Порт-Судан. Страновая группа Организации Объединенных 

Наций начала диалог с партнерами по процессу развития в целях разработки мер 

по обеспечению устойчивости и восстановлению. Система совместного финан-

сирования Организации Объединенных Наций в Судане, включающая Фонд ми-

ростроительства и Суданский многосторонний целевой фонд, послужила воз-

можной отправной точкой для обсуждения с донорами вопроса о поддержке про-

цесса стабилизации на местах. Страновая группа Организации Объединенных 

Наций рассмотрела возможность реорганизации существующих фондов и рас-

ширения масштабов оказания новой помощи в целях развития в более стабиль-

ных районах Судана.  

50. 19 июня Организация Объединенных Наций, Саудовская Аравия, Герма-

ния, Египет, Катар и Европейский союз провели мероприятие по объявлению 

взносов на высоком уровне, по итогам которого было объявлено о выделении 

1,5 млрд долл. США на оказание помощи Судану и соседним странам, принима-

ющим беженцев. 

 

 

 E. Оперативные вопросы и вопросы планирования в контексте 

деятельности Миссии 
 

 

51. Учитывая продолжающиеся боевые действия в Судане и риски с точки зре-

ния безопасности в Хартуме и других местах базирования Миссии, Организация 

Объединенных Наций приняла решение о временной реорганизации присут-

ствия Миссии и создании временного отделения ЮНИТАМС в Найроби. Заме-

ститель Специального представителя, координатор-резидент и координатор по 

гуманитарным вопросам руководила деятельностью ЮНИТАМС в Судане из 

Порт-Судана при поддержке ограниченного числа сотрудников, а Специальный 

представитель действовал из Найроби. Небольшая группа связи была размещена 

в Канцелярии Специального посланника Генерального секретаря по Африкан-

скому Рогу в Аддис-Абебе.  

52. В Порт-Судан был направлен 91 сотрудник, включая 41 международного 

сотрудника и 50 национальных сотрудников, а в Аддис-Абебу — два специали-

ста по политическим связям. Остальные международные сотрудники были 

направлены в Найроби, и 27 июля статус эвакуации для всех международных 

сотрудников ЮНИТАМС был отменен. Сотрудники, находящиеся в этих трех 

местах, продолжали свою работу, проводя встречи как в онлайновом, так и в 

очном режиме с суданскими заинтересованными сторонами и региональными и 

международными партнерами. Эффективность этой модели отчасти зависит от 

своевременного развертывания международных сотрудников, направляемых в 

Порт-Судан, и возможности других сотрудников прибывать в Судан на короткие 

сроки с учетом оперативных потребностей и на основе ротации. Срок действия 

виз на проживание и многократный въезд большинства международных сотруд-

ников ЮНИТАМС истек в конце июня и должен быть продлен правительством 

Судана. Этот процесс идет крайне медленно ввиду ограниченных оперативных 

возможностей государственных учреждений. 

53. Миссия приостановила все процессы набора и приема на работу персо-

нала, за исключением тех, которые считаются критически важными. Миссия 

также произвела административное увольнение полицейских, набираемых на 
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индивидуальной основе и приписанных к Группе полицейских советников, и от-

казалась от продления контрактов офицеров военной связи, приписанных к Ко-

митету по постоянному прекращению огня в Дарфуре. По состоянию на 20  ав-

густа численность персонала Миссии составляла 250 гражданских сотрудников, 

2 полицейских и 13 военных наблюдателей. 

 

 

 IV. Замечания 
 

 

54. Уже пятый месяц продолжается кровопролитный конфликт между Судан-

скими вооруженными силами и Силами оперативного оказания поддержки, при-

носящий невообразимые страдания суданскому народу и порождающий обще-

национальную гуманитарную катастрофу. Потери, к которым приводит этот кон-

фликт, неприемлемы. С каждым днем растет число раненых, убитых и переме-

щенных лиц. Призыв суданского народа к миру должен быть немедленно услы-

шан.  

55. Несмотря на провозглашенные обязательства соблюдать несколько согла-

шений о прекращении огня, обе стороны продолжают упорно добиваться воен-

ной победы. Чем дольше затягивается конфликт, тем сложнее будет его остано-

вить. Расширение масштабов этнической мобилизации и учащение нападений 

на этнической почве может вылиться в полномасштабную гражданскую войну, 

которая может привести к еще более разрушительным последствиям для судан-

ского народа, региона и других стран. На карту поставлены единство и сохране-

ние суданского государства, а также стабильность в регионе. Лидерам обеих сто-

рон давно пора сложить оружие и избавить суданский народ от новых страданий 

и мучений. 

56. Я приветствую посреднические усилия Африканского союза и ИГАД, 

направленные на прекращение конфликта. Организация Объединенных Наций 

неизменно привержена оказанию более активной поддержки этим процессам. Я 

также высоко оцениваю важнейшие усилия Саудовской Аравии и Соединенных 

Штатов по содействию достижению соглашений о прекращении огня, благодаря 

которым была обеспечена доставка крайне необходимой гуманитарной помощи, 

и с удовлетворением отмечаю значимое коммюнике по итогам саммита сосед-

ствующих с Суданом государств, состоявшегося в Каире. Общей чертой этих 

инициатив является призыв к окончательному прекращению боевых действий, 

облегчению гуманитарного доступа и вовлечению гражданских заинтересован-

ных сторон во всеохватный политический процесс. Я настоятельно призываю 

стороны вернуться за стол переговоров в Джидде в духе доброй воли, чтобы как 

можно скорее заключить всеобъемлющее соглашение о прекращении огня и за-

ложить основу для восстановления Судана.  

57. Я настоятельно призываю международных и региональных субъектов 

обеспечить согласованность посреднических усилий, с тем чтобы заставить сто-

роны прекратить боевые действия и начать мирный диалог для урегулирования 

конфликта. ЮНИТАМС продолжит изыскивать возможности для предоставле-

ния добрых услуг в качестве подспорья для миротворческих усилий. Я готов об-

суждать с мировыми лидерами дальнейшие меры по улучшению координации 

международных действий в поддержку мира и стабильности в Судане.   

58. Серьезную обеспокоенность вызывает тот факт, что продолжающиеся бо-

евые действия приводят к сужению пространства для политической деятельно-

сти гражданского населения и ставят под угрозу перспективы проведения заслу-

живающего доверия переходного процесса под руководством гражданских лиц. 

Крайне важно, чтобы голоса гражданских лиц не заглушались свистом пуль и 

чтобы возлагаемые на переходный период надежды на создание полностью 
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гражданского, заслуживающего доверия и демократического правительства 

были оправданы. Чрезвычайно важно оказывать поддержку развивающемуся 

гражданскому политическому движению, включая политические силы, группы 

по защите прав женщин, молодежь и комитеты сопротивления, и добиваться 

того, чтобы их голоса были услышаны. Наряду с этим я призываю суданских 

политических лидеров оставить в стороне свои разногласия и действовать со-

обща, чтобы вывести Судан из этого глубокого кризиса.  

59. Женские группы продолжают выступать против войны. Активисты движе-

ния за права женщин всех возрастов находятся в авангарде усилий гражданского 

общества, направленных на то, чтобы заставить стороны прекратить насилие, 

выполнить свои обязательства в соответствии с международным правом и поло-

жить конец всем формам насилия в отношении женщин. Вместе с тем они 

по-прежнему отстранены от участия в текущих переговорах о прекращении огня 

и посреднических усилиях. Я настоятельно призываю все стороны прислу-

шаться к их призыву и обеспечить их участие в переговорах о прекращении огня 

и в любом будущем процессе диалога. ЮНИТАМС будет и далее поддерживать 

женские группы и способствовать распространению их идей.  

60. Продолжающиеся боевые действия повлекли за собой крушение принци-

пов верховенства права и защиты гражданского населения. Я серьезно обеспо-

коен прицельными нападениями на гражданских лиц, включая женщин и детей, 

и их убийствами. Я решительно осуждаю нападения на этнической почве в Дар-

фуре и чудовищное убийство вали Западного Дарфура и многих других судан-

цев. Виновные должны быть привлечены к ответственности. Воцарившиеся без-

наказанность и беззаконие, порожденные этим конфликтом, продолжают демон-

стрировать уязвимость гражданского населения, дестабилизировать сообщества 

и учреждения и усиливать поляризацию по этническому признаку. Я призываю 

противоборствующие стороны и негосударственные вооруженные субъекты со-

блюдать свои обязательства по международному гуманитарному праву и праву 

прав человека, воздерживаясь от нападений на гражданское население и граж-

данские объекты и уважая право на жизнь. Меня обнадеживает тот факт, что в 

некоторых районах местное население и государственные власти приняли ак-

тивные меры для оказания посреднических услуг и содействия деэскалации си-

туации.  

61. Я потрясен участившимися сообщениями о случаях гендерного насилия в 

Судане и присоединяюсь к совместному призыву учреждений Организации Объ-

единенных Наций немедленно положить конец использованию сексуального 

насилия в качестве одного из тактических методов ведения войны. Противобор-

ствующие стороны обязаны предотвращать сексуальное насилие со стороны 

находящихся под их командованием военнослужащих и наказывать виновных. 

Я призываю стороны в сотрудничестве с моим Специальным представителем по 

вопросу о сексуальном насилии в условиях конфликта принять меры по предот-

вращению и пресечению сексуального насилия, связанного с конфликтом, такие 

как объявление об абсолютной нетерпимости к сексуальному насилию, установ-

ление процедур привлечения к ответственности и обеспечение беспрепятствен-

ного доступа для наблюдения и предоставления услуг. Я призываю всех посред-

ников помочь добиться того, чтобы противоборствующие стороны взяли на себя 

твердые обязательства прекратить все акты сексуального насилия в связи с кон-

фликтом, и обеспечить, чтобы этот вопрос фигурировал в текущих мирных про-

цессах.  

62. С учетом значительного увеличения потребностей необходимо расширить 

масштабы гуманитарных операций и мер по оказанию помощи, которые должны 

быть подкреплены существенными финансовыми и людскими ресурсами. Я 
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благодарю страны-доноры за обещание выделить средства на проведение жиз-

ненно важных мероприятий по оказанию помощи в Судане. Впрочем, требуется 

дополнительная помощь, поскольку средств на осуществление плана гумани-

тарного реагирования в Судане все еще катастрофически не хватает. Для того 

чтобы обеспечить оперативное наращивание масштабов операций и непрерыв-

ную доставку жизненно важной гуманитарной помощи уязвимым группам насе-

ления, требуется безотлагательное выделение дополнительных финансовых 

средств и проявление гибкости со стороны доноров. Я также настоятельно при-

зываю суданские власти поддерживать все усилия по оказанию гуманитарной 

помощи, чтобы облегчить страдания суданского народа.  

63. Я благодарю соседствующие с Суданом страны за то, что они продолжают 

принимать суданских беженцев и оказывают материально-техническую под-

держку гуманитарным операциям, включая трансграничные гуманитарные опе-

рации. Я настоятельно призываю международное сообщество оказывать более 

активную поддержку странам, принимающим суданских беженцев. Я также вы-

ражаю признательность государствам-членам, в которых в настоящее время вре-

менно размещаются страновая группа Организации Объединенных Наций по 

Судану и ЮНИТАМС, в том числе правительствам Египта, Иордании, Кении и 

Эфиопии. Без их поддержки Организация Объединенных Наций не смогла бы 

продолжать свою деятельность в Судане. 

64. Я потрясен тем, что экономические перспективы Судана продолжают ру-

шиться в то время, когда страна и без того сталкивается с неблагоприятными 

экономическими обстоятельствами. Отток предприятий будет омрачать перспек-

тивы восстановления и реконструкции еще долгое время после того, как воюю-

щие стороны решат прекратить боевые действия. Боевые действия также нане-

сут ущерб предстоящему сельскохозяйственному сезону в некоторых районах 

страны, что ухудшит ситуацию с продовольственной безопасностью и приведет 

к дальнейшему росту цен на продукты питания.  

65. Я сожалею о решении Министерства иностранных дел Судана объявить 

моего Специального представителя персоной нон грата и напоминаю, что статус 

«персона нон грата» не применим к персоналу Организации Объединенных 

Наций. Я вновь обращаюсь к правительству Судана с призывом соблюдать пра-

вовые устои, применимые к Организации Объединенных Наций, включая согла-

шение о статусе миссии для ЮНИТАМС. Я также настоятельно призываю пра-

вительство Судана гарантировать своевременный въезд в страну и беспрепят-

ственное передвижение по ней персонала Организации Объединенных Наций и 

ее партнеров в целях оказания столь необходимой поддержки. Это подразуме-

вает обеспечение своевременного рассмотрения заявок на получение виз, а 

также упрощение процедур получения разрешений на поездки и таможенного 

оформления.  

66. Я благодарю моего Специального представителя Фолькера Пертеса, заме-

стителя Специального представителя Клементин Аву Нквета-Салами и всех со-

трудников Организации Объединенных Наций за их неизменную преданность 

делу и усилия в поддержку Судана и его народа. Организация Объединенных 

Наций по-прежнему полна решимости оказывать поддержку суданскому народу.  

 


