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I. Introduccion

1.  En el siguiente informe, presentado en cumplimiento de las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2510 (2020), 2542 (2020), 2570 (2021), 2647 (2022) y
2656 (2022), se describe la evolucidn de la situacion politica y econémica, asi como
de la situacion de la seguridad en Libia. También se ofrece un panorama de la
situacion humanitaria y de los derechos humanos en el pais y de las actividades
realizadas por la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) desde
la publicacion del informe anterior (S/2023/248) el 5 de abril de 2023.

II. Evolucion de la situacion politica y de la seguridad

2.  Durante el periodo que abarca el informe, el Representante Especial del
Secretario General para Libia y Jefe de la UNSMIL continu6 interactuando con
agentes libios para encontrar una via de consenso que permitiera avanzar hacia la
celebracion de elecciones presidenciales y legislativas inclusivas, en consonancia con
su iniciativa para facilitar las elecciones, anunciada en febrero de 2023.

3. El 6 de junio, el comité conjunto de la Camara de Representantes y el Consejo
Superior de Estado, denominado comité conjunto “6+6”, creado tras la aprobacion de
la enmienda constitucional nim. 13 con el objetivo de ultimar el marco constitucional
y legislativo para la celebracion de las elecciones, concluy6 sus trabajos en Bouznika
(Marruecos). A lo largo del proceso, la UNSMIL proporciond conocimientos
especializados en asuntos electorales, constitucionales y de género a los 12 miembros
del comité conjunto. El mismo dia se anunciaron los proyectos de ley sobre la
celebracion de elecciones presidenciales y parlamentarias.

4. El 7 de junio, la UNSMIL emitié una declaraciéon en la que tomaba nota del
resultado de los trabajos del comité 6+6. La Mision subrayo6 la necesidad de una
mayor participacion y apoyo de un amplio abanico de instituciones y partes
interesadas libias. Entretanto, la Comision Nacional Suprema para las Elecciones
pidio que se enmendaran los proyectos de ley mencionados en el acuerdo de Bouznika
antes de su promulgacion por la Camara de Representantes. E1 25 de julio, la Camara
de Representantes aprobo los proyectos de ley electoral del comité “6+6” y una hoja
de ruta que allanaba el camino para la seleccion de un nuevo gobierno provisional,
incluido un nuevo primer ministro, encargado de supervisar el proceso electoral. La
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Camara de Representantes remitio los documentos al Consejo Superior de Estado para
su votacion.

5. El 16 de mayo, en una sesion presidida por el Primer Vicepresidente de la
Camara de Representantes, los miembros votaron a favor de relevar de sus funciones
al Primer Ministro designado por la Camara de Representantes, Fathi Bashagha, e
iniciar una investigacién sobre su desempefio. Se designé a Oussama Hamad,
entonces Ministro de Finanzas del “gobierno” presidido por el Sr. Bashagha, para que
reemplazara interinamente a este Gltimo. Posteriormente, el 30 de mayo, el Segundo
Vicepresidente de la Camara de Representantes, Hadi al-Saghir, present6 su renuncia
tras alegar dificultades para desempefiar sus funciones con los medios a su alcance.
El mismo dia, la Camara de Representantes nombro por aclamaciéon a Musbah Douma
nuevo Segundo Vicepresidente.

6. El 24 de junio, el Sr. Hamad amenaz6 con hacerse con el control de los ingresos
procedentes de la venta de hidrocarburos y paralizar la produccion de petrdleo y de a
gas en respuesta al presunto desvio de fondos y la no prestacion de servicios por el
Gobierno de Unidad Nacional. El 3 de julio, el General Khalifa Haftar advirti6 de las
consecuencias a que habria que hacer frente si no se establecia un mecanismo para la
distribucion equitativa de los ingresos publicos.

7. El 6 de julio, el Consejo Presidencial cre6 un alto comité de supervision
financiera, mecanismo integrado por representantes del Consejo Presidencial,
diputados de la Camara de Representantes y representantes del Consejo Superior de
Estado, el Gobierno de Unidad Nacional, el Ejército Nacional Libio, el Banco Central
de Libia, la Oficina Nacional de Auditoria, la Autoridad de Control Administrativo y
la Empresa Nacional del Petrdleo, para que velara por la transparencia en el gasto
publico y la distribucidon equitativa de los recursos. El 20 de julio, el comité celebro
su primera reunion en Sirte. El Presidente del Consejo Presidencial, Mohamed Younis
Menfi, exhorté a que se salvaguardaran los fondos publicos destinados a crear un
entorno favorable para la celebracion de las elecciones y a que se velara por la
distribucion equitativa de los recursos durante el periodo de transicion. Una segunda
reunion tuvo lugar en Tripoli el 26 de julio.

8. El 13 de julio, los campos petroliferos de Al-Fil y Al-Sharara se vieron
temporalmente cerrados por tribus que protestaban contra la detencion arbitraria del
ex Ministro de Finanzas, Faraj Boumtari, ocurrida el 11 de julio. El 15 de julio, el
Sr. Boumtari fue liberado y los campos petroliferos reanudaron su produccion.

9. La situacion general de la seguridad en Tripoli y la region occidental siguid
siendo tensa, aunque no se inform6 de violaciones del acuerdo de alto el fuego. A
partir de mayo, el Gobierno de Unidad Nacional puso en marcha varias operaciones
presuntamente contra el trafico ilicito de drogas, armas, combustible y migrantes en
ciudades situadas a lo largo de la carretera costera occidental, principalmente en
Zawiyay sus alrededores, lo que conllevaba un riesgo de escalada. Durante el periodo
sobre el que se informa también se registraron enfrentamientos esporadicos entre los
principales grupos armados en Tripoli.

10. Si bien la situacidon en el este de Libia se mantenia relativamente estable, la
situacion en el sur se vio afectada negativamente por la delincuencia organizada y los
enfrentamientos entre las redes delictivas y el Ejército Nacional Libio. El estallido
del conflicto en el Sudéan, el 15 de abril, suscitd preocupacion por su posible
propagacion a Libia. Aunque no se ha producido ningtin desplazamiento de poblacion
en gran escala hacia Libia, el equipo de las Naciones Unidas en el pais ha puesto en
marcha planes para imprevistos en caso de que la situacion se deteriore en la frontera
sur de Libia.
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Implementacion de las vias de dialogo entre libios

11. Del 21 de mayo al 5 de junio, a solicitud del comité 6+6, la UNSMIL desplego
un equipo en Bouznika (Marruecos), con el fin de proporcionar asesoramiento en
materia electoral, constitucional y de género durante las conversaciones dirigidas a
ultimar el marco constitucional y legislativo de las elecciones presidenciales y
parlamentarias.

12.  El 6 de junio, el comité 6+6 anuncié que habia finalizado los proyectos de ley
sobre las elecciones presidenciales y parlamentarias. El 7 de junio, la UNSMIL emitio
una declaracion en la que tomaba nota de los resultados de los trabajos del comité
6+6 y subrayaba la necesidad de una mayor implicacidon de las instituciones y partes
interesadas libias. E1 9 de junio, el comité 6+6 sefiald que presentaria el resultado de
sus trabajos a la Camara de Representantes, de conformidad con la enmienda
constitucional nim. 13.

13. El 12 de junio, la Comisién Nacional Suprema para las Elecciones transmitid
por escrito a las dos camaras una lista de las deficiencias técnicas e incoherencias que
debian subsanarse en los proyectos de ley antes de que pudieran promulgarse. En
particular, destaco los retos que en materia de ejecucion conllevaba la celebracion de
tres elecciones en un solo dia, a saber las elecciones presidenciales y las elecciones a
la Camara de Representantes y al Senado, y afirmé que ello podria conducir “al caos
y al fraude electoral”.

14. A principios de julio, se distribuy6 en la Camara de Representantes y el Consejo
Superior de Estado un proyecto de hoja de ruta sobre la formacién de un nuevo
gobierno provisional. El 11 de julio, 34 de los 56 miembros presentes en una sesion
del Consejo Superior de Estado votaron a favor del proyecto de hoja de ruta. Un grupo
de miembros del Consejo Superior de Estado cuestiond la validez de la votacion.

15. E126 de julio, la UNSMIL advirti6 contra la adopcidn de iniciativas unilaterales
y declar6 que el Representante Especial estaba intensificando sus contactos con las
principales partes interesadas a fin de que los proyectos de ley pudieran aplicarse y
propiciar la celebracion sin demora de unas elecciones satisfactorias. En respuesta, el
portavoz de la Camara de Representantes rechazo la alegacion de que la decision de
la Camara habia puesto en marcha el proceso de designacion de candidatos a ocupar
el puesto de Primer Ministro y subray6 que la hoja de ruta solo se habia remitido al
Alto Consejo de Estado para su aprobacion.

16. De conformidad con su iniciativa para facilitar las elecciones, el Representante
Especial redobld sus buenos oficios, con el objetivo de reunir a las principales partes
interesadas o a sus representantes de confianza para alcanzar un acuerdo definitivo
sobre las cuestiones mas polémicas contenidas en esos proyectos de ley electoral
mediante un acuerdo politico inclusivo. Entre esas cuestiones figuraban propuestas
relativas a los requisitos para que los ciudadanos con doble nacionalidad pudieran
presentarse a las elecciones presidenciales; la celebracion de elecciones
presidenciales y parlamentarias secuencialmente, una después de la otra; la
supeditacion de la celebracion de elecciones parlamentarias al éxito de las
presidenciales; y el establecimiento un nuevo ejecutivo provisional antes de celebrar
elecciones.

17. En el ambito de la seguridad, la UNSMIL siguié apoyando la labor de la
Comision Militar Conjunta 5+5 y la aplicacidon del acuerdo de alto el fuego de 2020.
El 7 de abril, el Representante Especial presidiéo en Bengasi una reunion en la que se
congregaron, por primera vez, la Comision y dirigentes de grupos armados del este,
el oeste y el sur de Libia. La reunion se apoyd en encuentros similares, celebrados en
Tripoli y Tinez en marzo, dirigidos a fortalecer la confianza entre los lideres militares
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y del sector de la seguridad en apoyo del proceso politico y a crear un entorno de
seguridad propicio para la celebracion de elecciones libres y justas. E1 9 de abril, la
UNSMIL facilitd6 una reunién, en Sabha, de agentes de seguridad y militares que
operaban en la region meridional. Antes de concluir la reunion, los participantes se
comprometieron a crear un entorno de seguridad propicio para la celebracion pacifica
de elecciones en Libia. En una declaracion publica, también se comprometieron a
rechazar las hostilidades y todas las formas de violencia en Libia, abordar los
problemas a los que se enfrentaban los desplazados internos y apoyar la reconciliacion
nacional. Los dias 17 y 18 de julio se reunieron en Paris la Comision Militar Conjunta
5+5 y dos Jefes de Estado Mayor.

18. En el ambito econdémico, el 6 de julio, el Consejo Presidencial establecidé un
comité superior de supervision financiera con el objetivo de mejorar la gestion
transparente, equitativa y responsable de los recursos durante el periodo de transicion.
Continud la colaboracion y coordinacion a nivel técnico iniciada en diciembre
de 2022 entre las sucursales occidental y oriental del Banco Central de Libia. No
obstante, la realizacion de progresos en la unificacion de las dos sedes del Banco
Central de Libia, segin lo recomendado por la auditoria internacional facilitada por
las Naciones Unidas en 2021, continuaba viéndose entorpecida por las divisiones
imperantes en el pais.

Comité Internacional de Seguimiento sobre Libia del proceso
de Berlin

19. El Comité Internacional de Seguimiento sobre Libia del proceso de Berlin y sus
grupos de trabajo continuaron sirviendo de marco general para el apoyo internacional
a las vias de didlogo entre libios.

20. El 22 de mayo, los copresidentes del grupo de trabajo sobre derecho
internacional humanitario y derechos humanos, a saber, Paises Bajos (Reino de los),
Suiza y las Naciones Unidas, celebraron una sesion plenaria de alto nivel con el
Consejo Presidencial, en Tripoli, centrada en el objetivo de hacer de los derechos
humanos el elemento central del proceso de reconciliaciéon politica y nacional en
Libia. El Consejo Presidencial y el grupo de trabajo firmaron una declaracion de
intenciones sobre la intensificacion de la colaboracion y el establecimiento de un
dialogo periddico e inclusivo para promover los derechos humanos en Libia.

21. El 24 de mayo, se celebrd una reunion plenaria del grupo de trabajo sobre
seguridad en formato hibrido. La reunion fue copresidida por Tiirkiye y las Naciones
Unidas y cont6 con la participacion de la Comision Militar Conjunta 5+5 y miembros
del Comité Internacional de Seguimiento sobre Libia. La Comision facilitd
informacion actualizada sobre sus esfuerzos para colaborar con los agentes de
seguridad en toda Libia a fin de crear un entorno seguro para las elecciones; la
ejecucion de su plan de accidon para la retirada de fuerzas extranjeras, combatientes
extranjeros y mercenarios presentes en Libia; las posibles repercusiones del conflicto
en el Sudan en la seguridad fronteriza de Libia; y la cuestion de la migracion irregular.

22.  El 25 de julio se celebro en Bengasi una sesion plenaria del grupo de trabajo
sobre seguridad. La Comision Militar Conjunta 5+5 y los miembros del grupo de
trabajo hicieron balance de los progresos realizados en la aplicacion del acuerdo de
alto el fuego de octubre de 2020, en particular en lo que respecta a la retirada de
mercenarios extranjeros, combatientes extranjeros y fuerzas extranjeras del territorio
libio y al establecimiento de una fuerza militar conjunta.
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Implicacion internacional y regional

23. El Representante Especial sigui6é interactuando con agentes regionales e
internacionales para movilizar apoyos en favor de soluciones al actual estancamiento
politico dirigidas y asumidas como propias por los libios. ElI 30 de abril, el
Representante Especial se reunio en Riad con el Ministro de Relaciones Exteriores de
Arabia Saudita, Principe Faisal bin Farhan Al Saud. Los debates se centraron en las
medidas necesarias para apoyar la unidad de las instituciones libias y abrir una ruta
asumida como propia por Libia hacia la celebracion de elecciones presidenciales y
parlamentarias. El 14 de junio, el Representante Especial asistioé a un foro consultivo
regional sobre el desarrollo del Sahel, celebrado en Niamey y organizado por el Grupo
Independiente de Alto Nivel sobre Seguridad y Desarrollo en el Sahel. El
Representante Especial destacd la interconexion de la crisis en Libia y en toda la
region y subrayo la necesidad de una sélida coordinacion regional. También prosiguio
activamente sus contactos con la comunidad diplomatica en Libia, entre otras cosas
organizando una sesion informativa para miembros de la comunidad diplomatica de
los paises africanos. Paralelamente con la reunién del grupo de trabajo sobre
seguridad, celebrada en Bengasi el 25 de julio, el Representante Especial se reunio
también con los embajadores de Alemania, Egipto, Francia, Italia, Tunez y Tirkiye.

24. El1 19 de mayo se celebrd en Yeda (Arabia Saudita) la 32* sesion ordinaria del
Consejo de la Liga de los Estados Arabes. Libia estuvo representada por el Presidente
del Consejo Presidencial. En sus resoluciones finales, la Liga expres6 su respaldo a
los esfuerzos de las Naciones Unidas para apoyar a los libios en la busqueda de un
acuerdo politico global, alenté a la Camara de Representantes y al Consejo Superior
del Estado a que finalizaran lo antes posible las leyes electorales y expreso su pleno
apoyo a la labor de la Comisiéon Militar Conjunta 5+5. También subrayd la
importancia de una solucién alcanzada entre las partes libias y reiterd su apoyo a la
celebracion de elecciones parlamentarias y presidenciales para poner fin al
estancamiento politico.

25. Los dias 19 y 20 de julio, el Congo, en su calidad de presidente del Comité de
Alto Nivel de la Union Africana sobre Libia, acogio en Brazzaville una reunion de la
Union Africana y el Consejo Presidencial Libio, con el objetivo de establecer un
comité preparatorio para la celebracion de una conferencia nacional sobre la
reconciliacién. El Representante Especial exhortd a que se hicieran esfuerzos para
hacer avanzar el proceso de reconciliacion e insistid en la necesidad de unas
elecciones transparentes e inclusivas.

Situacion en la region occidental

26. Durante el periodo sobre el que se informa, la situacidon de la seguridad a lo
largo de la carretera costera occidental se deterior6. El 26 de abril, estallaron
disturbios civiles en Zawiya, desencadenados por un video en el que se mostraba a un
joven mientras era sometido a tortura por una banda delictiva. En sefial de protesta,
un movimiento dirigido por jovenes en Zawiya bloqueé el acceso a infraestructuras
criticas y amenaz6 con llevar a cabo actos de desobediencia civil si el Gobierno de
Unidad Nacional no adoptaba medidas decisivas contra las redes locales implicadas
en actividades econdmicas ilicitas.

27. El 29 de abril, tras consultas celebradas entre representantes de la comunidad
local y el jefe del Estado Mayor del Ejército Libio, Mohamed al-Haddad, un recién
creado “comité de los 15”, compuesto por ancianos, notables y agentes de seguridad
elabor6 un plan de seguridad para la ciudad de Zawiya, que comprendia la reapertura
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de la Direccidon de Seguridad de Zawiya y el despliegue de una fuerza conjunta en
lugares estratégicos a lo largo de la carretera costera occidental y en la propia ciudad.

28. Entre el 25 de mayo y mediados de julio, el Gobierno de Unidad Nacional llevo
a cabo entre 25 y 30 ataques aéreos, utilizando vehiculos aéreos no tripulados, en
Zawiya y las ciudades vecinas de Zuwara, Al-Ayilat y Surman, al parecer contra la
realizacion de actividades ilicitas como el trafico ilicito de drogas, armas,
combustible y personas. El 29 de mayo, el Ministerio de Defensa inform6 de que los
ataques aéreos se habian saldado con la destruccion de siete embarcaciones destinadas
al trafico de personas, seis almacenes para el trafico de drogas, armas y equipos
utilizados por “bandas delictivas” y nueve depositos para el contrabando de
combustible. Como consecuencia de los ataques aéreos, siete civiles, entre ellos un
nifio, resultaron heridos y se destruy6 una clinica médica. Algunos dirigentes de la
region oriental del pais describieron las redadas como motivadas politicamente, a la
vez que argiliian que estas habian tenido como blanco exclusivamente a grupos que no
estaban alineados con el Primer Ministro, el Sr. Abdulhamid Al Dabiba.

29. En Tripoli reinaba una fragil calma, interrumpida ocasionalmente por
enfrentamientos entre los principales grupos armados. El 28 de mayo estallaron
enfrentamientos en zonas densamente pobladas tras la presunta detenciéon de un
miembro de la Brigada 444 por el Cuerpo de Disuasion para la Lucha contra la
Delincuencia Organizada y el Terrorismo. El 6 de junio, el Primer Ministro promulgd
un decreto por el que se fusionaban varios grupos armados con sede en Tripoli, bajo
su mando y control, en la Agencia Nacional de Fuerzas de Apoyo. El Consejo
Presidencial, junto con otras instituciones y partes interesadas, expreso su oposicion
al decreto.

Situacion en la region oriental

30. Entre el 31 de mayo y el 3 de junio, el Ejército Nacional Libio lanz6 una
operacion conjunta de seguridad contra las redes de trata de personas y contrabando
de drogas en la amplia zona de Tubrug, cerca de la frontera entre Libia y Egipto. Las
operaciones también se centraron en los migrantes irregulares, entre ellos quienes se
encontraban de transito o residian en Libia. La Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) informo6 de que 14.500 migrantes, en su mayoria egipcios, habian
sido expulsados por la fuerza a Egipto y unos 400 no egipcios habian sido trasladados
a centros de detencion en el este de Libia.

Situacion en la region meridional

31. El estallido de las hostilidades en el Sudan suscitd preocupacidn por su posible
propagacion a Libia, incluida la posible afluencia de refugiados y los movimientos
transfronterizos de elementos armados sudaneses. En respuesta, el Mando General
del Ejército Nacional Libio cerrd las fronteras del pais con el Chad y el Sudéan y
ordend el despliegue de refuerzos en las zonas fronterizas del sureste y suroeste. El
27 de abril, en prevision de una posible afluencia de refugiados, se credé una sala de
emergencias en el municipio de Kufrah, que reunio a agentes de seguridad para que
apoyaran la coordinacion de la ayuda. Ambas partes negaron las acusaciones de que
el Ejército Nacional Libio estuviera prestando asistencia a las Fuerzas de Apoyo
Rapido.

32. El Ejército Nacional Libio prosiguié sus esfuerzos para reafirmar su control
sobre infraestructuras vitales, como instalaciones petroliferas, bombas de agua y
cuencas del Gran Rio Artificial, y zonas de extracciéon de oro y minerales en las
regiones central y meridional. El 7 de mayo, una delegacion del Ejército Nacional
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Libio encabezada por Saddam Haftar, hijo del General Haftar, realiz6 un recorrido
por la region meridional, que la oficina de prensa de la Comandancia General del
Ejército Nacional Libio describié como una visita de inspeccion para determinar las
dificultades y acordar las formas de velar por la seguridad de los campos petroliferos.

Organizaciones extremistas violentas

33. La porosidad de las fronteras meridionales, unida a la incapacidad de las
autoridades para controlar eficazmente las zonas apartadas de la region sur, siguen
haciendo del pais un refugio para las redes delictivas y las organizaciones extremistas
violentas. Sigue preocupando que la crisis en el Sudan y la inestabilidad en la cuenca
del lago Chad y el Sahel puedan facilitar aun mas las operaciones de esos grupos en
Libia.

Situacion econdémica

34. La producciéon de petroleo en Libia se mantuvo en torno a los 1,2 millones de
barriles diarios. La Empresa Nacional del Petréleo interactué con inversores
internacionales con el objetivo de lograr inversiones en la capacidad de produccion
que permitiesen aumentar la produccion de petréleo a 2 millones de barriles diarios y
la de gas de 2.600 millones a 4.000 millones de pies cubicos diarios en los proximos
tres a cinco afios, en consonancia con el plan operacional y de desarrollo de la
Empresa para el periodo de 2023 a 2027, aprobado por el Consejo Supremo de Energia
de Libia el 29 de marzo.

35. Segun las proyecciones, en 2023 el producto interno bruto experimentara un
crecimiento real del 17,9 %, debido principalmente a un posible aumento de la
produccion de petroleo hasta 1,4 millones de barriles diarios y al crecimiento de otros
sectores ademas del de los hidrocarburos. El desempleo en Libia sigue siendo del
20 %, con un desempleo juvenil del 50 %.

36. El 24 de mayo, el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional
concluy6 su consulta del Articulo IV con Libia. En un comunicado de prensa, el
Directorio declar6 que la economia de Libia dependia en gran medida de la
produccion de petréleo y de gas. El Directorio alentd a las autoridades de Libia a que
aumentaran la transparencia, fortalecieran las instituciones y abordaran la corrupcion
con el fin de promover un crecimiento mas sélido e inclusivo impulsado por el sector
privado y una diversificacion mas alla de los hidrocarburos.

37. El15 dejunio, el Presidente de la Camara de Representantes anunci6 la creacion
de un comité encargado de elaborar una nueva nota conceptual sobre la
reestructuracion de los presupuestos generales del Estado, incluida la distribucion
equitativa de los ingresos procedentes de la venta de recursos naturales. El comité
estara presidido por el Director de la Empresa Nacional del Petréleo. En respuesta, el
Primer Ministro promulgd un decreto por el que se creaba un comité de supervision
subordinado al Gobierno de Unidad Nacional.

Otras actividades de la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia

Apoyo electoral

38. La UNSMIL y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
continuaron prestando ayuda a la Comision Nacional Suprema para las Elecciones a
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fin de fortalecer su preparacidon técnica para organizar elecciones una vez que se
alcanzara un acuerdo sobre el marco juridico. Se estima que la Comisioén necesitara
aproximadamente 170 dias tras la finalizacion de las leyes electorales para organizar
la primera vuelta de las elecciones.

39. El2 de mayo, la Junta de Comisionados de la Comision Nacional Suprema para
las Elecciones envid una carta al Gobierno de Unidad Nacional en la que solicitaba
170 millones de dinares libios (equivalentes a 35 millones de ddlares) para el proximo
proceso electoral. El importe incluia 145 millones de dinares libios (30 millones de
doélares) para el presupuesto operacional con el objetivo de celebrar dos rondas de
elecciones parlamentarias y presidenciales simultaneamente y 25 millones de dinares
libios (5 millones de doélares) para la adquisicion de dispositivos electronicos de
identificacion de votantes. El 14 de mayo, el Presidente del Consejo Presidencial, el
Primer Ministro y el Ministro de Finanzas visitaron la Comision para hablar de los
preparativos electorales y expresaron su apoyo al proyecto de presupuesto.

40. Los dias 21 y 22 de mayo, la Comision Nacional Suprema para las Elecciones
organizo6 en Tripoli una conferencia regional sobre el aumento de la participacion de
las mujeres en las elecciones. La Ministra de Asuntos de la Mujer, Houria al-Turman,
participo en el acto, junto con representantes de las autoridades electorales nacionales
y regionales de 12 paises arabes. La conferencia formaba parte del continuo apoyo
prestado a la Comision por la UNSMIL, el PNUD y la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) a
fin de aumentar la participacion de las mujeres en todas las fases del ciclo electoral.
Durante la conferencia, la Comision compartié los resultados preliminares de la
plataforma “eMonitor plus”, a través de la cual se hace un seguimiento de la violencia
en linea contra las mujeres en el contexto de las elecciones. Los participantes
debatieron la posible adopcidén de un sistema electoral basado en la representacion
proporcional, con listas cerradas y una cuota de escafios para las mujeres en el
Parlamento. También destacaron la necesidad de abogar ante las autoridades
nacionales por la aprobacion de una legislacion que tuviese en cuenta las cuestiones
de género, la inclusion de mujeres en los comités de redaccion legislativa y la creacion
de una unidad de apoyo a la mujer en todos los érganos de gestion electoral.

41. Araiz de una solicitud del Primer Ministro de asistencia técnica adicional de las
Naciones Unidas en materia electoral, el Departamento de Asuntos Politicos y
Consolidacion de la Paz, en cooperacion con el PNUD, desplegd una mision técnica
electoral en Libia, del 1 al 8 de junio.

42. En cuanto a las elecciones locales, el PNUD prest6 asistencia técnica al Comité
Central para las Elecciones Locales en la redaccion de manuales de formacion,
directrices y planes operacionales y elaboré un plan de logistica y distribucion de
material electoral. Ademas, el PNUD apoyo la colaboracién entre el Comité Central
y las organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas en las elecciones
en cuanto a la sensibilizacion de la opinion publica mediante la difusion de videos y
campaifias en los medios de comunicacion. E1 27 de mayo se celebraron elecciones
locales en los municipios de Zuwara y Daraj.

43. El 30 de mayo, la Camara de Representantes emitié una declaracién en la que
anunciaba su intencién de modificar las leyes pertinentes para transferir las funciones
relacionadas con la celebracion de elecciones locales del Comité Central para las
Elecciones Locales a la Comision Nacional Suprema para las Elecciones. La
Comision estd redefiniendo su estructura para poder responder a la nueva demanda.
Entretanto, el Comité Central y una autoridad paralela en el este de Libia siguieron
organizando elecciones locales en el oeste del pais.
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Derechos humanos, justicia de transicion y estado de derecho

44, Las restricciones al espacio civico y el excesivo control de los actores de la
sociedad civil por parte de las autoridades y los agentes de seguridad aumentaron
durante el periodo que abarca el informe. El 22 de mayo, el Gobierno de Unidad
Nacional emitié una decision por la que se creaba un comité para regular a las
organizaciones de la sociedad civil sobre la base de la Ley nim. 19 de 2001, una ley
restrictiva que contemplaba el control del Estado sobre las actividades de la sociedad
civil. El 25 de mayo, la Autoridad General de Dotaciones y Asuntos Islamicos
promulgé un decreto por el que se establecia un programa titulado “Guardianes de la
Virtud” y se creaban comisiones nacionales y locales para vigilar y seguir “las
creencias destructivas y las desviaciones intelectuales y morales” y para “rehabilitar
y reintegrar a las victimas de desviaciones morales”. A finales de abril, el Organismo
de Seguridad Interna introdujo un procedimiento restrictivo discriminatorio en
materia de género en virtud del cual las mujeres libias que viajaban solas y salian de
aeropuertos de la region occidental debian proporcionar informaciéon sobre los
motivos por los que viajaban al extranjero sin un acompafiante hombre, lo que en la
practica podia tener el efecto de restringir su derecho a la libertad de circulacion.

Estado de derecho

45. El 27 de abril, cinco nuevos magistrados del Tribunal Supremo, que habian sido
nombrados por la Camara de Representantes, prestaron juramento ante el Presidente
de la Camara, de conformidad con la resolucion nim. 5 de 2023 de la Camara de
Representantes, en la que se estipulaba la autoridad de la Cdmara para nombrar
nuevos magistrados. El 3 de mayo, la Asamblea General del Tribunal Supremo, con
sede en Tripoli, se negd a aceptar a los nuevos magistrados, tras afirmar que primero
deberian haber sido nombrados por la Asamblea General del Tribunal Supremo, de
conformidad con la Ley num. 6 de 1982 y el reglamento ejecutivo de 2004, por lo que
la Asamblea General del Tribunal Supremo tenia autoridad para nombrar a los nuevos
magistrados antes de su nombramiento por la Camara. Unas semanas mas tarde, la
Presidencia del Tribunal Supremo acepté a los cinco magistrados y les permitid
formar parte de los tribunales civiles.

46. El 22 de abril, el Tribunal de Justicia de la Union Europea dictamind que debian
levantarse las actuales sanciones de la Union Europea, entre ellas la prohibicion de
visado y la congelacion de activos, contra la hija del difunto exlider de Libia,
Muammar Gaddafi, Aisha Muamar Gaddafi.

47. La UNSMIL siguio prestando asistencia a las instituciones libias para la
creacion de capacidad en materia de estado de derecho. Del 2 al 8 de mayo, la
UNSMIL, en cooperacion con el PNUD, ONU-Mujeres y el Equipo de Expertos sobre
el Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los Conflictos, impartié formacion, en
Bengasi, a 48 abogadas de Bengasi, Al-Bayda y Aydabiya. La formaciéon estuvo
centrada en las normas internacionales sobre derechos humanos y justicia penal y el
codigo deontoldgico libio para abogados, asi como en la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia sexual relacionada con los conflictos. Por su parte,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD vy la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito prestaron apoyo para reforzar la
capacidad de las dependencias de proteccion de la familia y de la infancia.

Privacion ilicita de libertad, detencion y tortura

48. La UNSMIL siguié recibiendo informes sobre desapariciones forzadas y
detenciones arbitrarias prolongadas de libios y no libios en prisiones y centros de
detencion de todo el pais. La Mision también sigui6 recibiendo informes de hombres
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y mujeres detenidos en todas partes en Libia sometidos a malos tratos, violencia
sexual, tortura o explotacion sexual coercitiva a cambio de agua, alimentos u otros
articulos de primera necesidad.

49. Al menos 25 mujeres extranjeras y sus 38 hijos permanecen recluidos durante
periodos prolongados en la prision de Judaydah, en Tripoli, y en la de Kuwayfia, en
Bengasi, por sus presuntos vinculos con el Daesh. ElI 30 de mayo, la UNSMIL se
reunid con cinco de los detenidos en la prision de Judaydah y se puso en contacto con
las autoridades para abordar la situacion de las mujeres y los nifios detenidos, entre
otras cosas con ¢l objetivo de garantizar el debido proceso, el acceso a la justicia, la
posible reubicacion y la educacion de los niflos. Las Naciones Unidas siguieron
tratando de conseguir un mayor acceso a las instalaciones para prestar servicios
vitales esenciales y facilitar la repatriacion voluntaria y otras soluciones, de
conformidad con el derecho internacional y el principio de no devolucion.

50. Durante el periodo que abarca el informe, los Organismos de Seguridad Interna
con sede en Tripoli y Bengasi detuvieron arbitrariamente a varias personas, cuyo
paradero seguia sin conocerse en la mayoria de los casos. Continuaba la practica del
Organismo de Seguridad Interna de obtener confesiones forzadas a personas bajo su
custodia y publicarlas en las redes sociales, en contravencion de las leyes del pais y
del derecho internacional de los derechos humanos.

51. Segln las estadisticas oficiales proporcionadas por el Ministerio de Justicia, al
5 de mayo, 19.103 personas, entre ellas 216 mujeres, permanecian privadas de
libertad en 28 prisiones oficiales dependientes del Ministerio. Se estima que el 29 %
de esas personas permanecian en detencion prolongada con un escaso o tardio acceso
a la justicia. Otros miles, entre libios, migrantes y solicitantes de asilo, entre ellos
mujeres y nifios, permanecen en lugares de detencion no oficiales bajo control de
grupos armados.

Migrantes y refugiados

52. La situaciéon humanitaria, de los derechos humanos y de proteccion de los
migrantes y los refugiados sigue siendo muy preocupante. El 1 de mayo, el
Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal anuncidé una campafia nacional de
detencion de migrantes. En el marco de la campafa, se llevaron a cabo redadas en
viviendas y lugares de trabajo de migrantes, al tiempo que miles de migrantes, entre
ellos mujeres embarazadas y nifios, eran detenidos y recluidos arbitrariamente.
Cientos de personas, entre ellas mujeres y nifios, fueron deportadas por la fuerza a
través de las fronteras con el Chad, Egipto, el Niger, el Sudan y Thnez sin que la
deportacion hubiese estado precedida de un examen judicial.

53. El 29 de mayo, las Fuerzas Navales Especiales libias, bajo control del Ejército
Nacional Libio, habrian interceptado frente a la costa de Tobrug, en el este de Libia,
un barco pesquero de gran tamafio, presuntamente implicado en la trata de personas.
El 14 de junio, un pesquero que transportaba a varios centenares de migrantes desde
Tobruq hacia Italia se volco y se hundio frente a las costas de Grecia. Las autoridades
griegas rescataron a unas 100 personas, mientras que otros cientos de personas
seguian desaparecidas. Los supervivientes, en su mayoria hombres jovenes,
informaron de que habia mujeres y nifios en el casco de la embarcacion.

54. Libia sigue siendo pais de destino y transito de migrantes y solicitantes de asilo.
Segiin la OIM, el nimero de migrantes en Libia ascendia a 706.062 en febrero
de 2023, frente a los 635.051 registrados en enero de 2022. Entretanto, el numero de
migrantes y refugiados que intentaban atravesar el Mediterraneo desde Libia aumenté
durante el periodo a que se refiere el informe. Al 1 de julio de 2023, ascendian a 8.496
las personas, entre ellas mujeres y nifios, que habian sido interceptadas y devueltas a
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Libia desde principios de afio. Otras 780 personas habrian muerto y 944 desaparecido
entre el 1 de enero y el 1 de julio. Los migrantes y refugiados que desembarcaban en
puertos libios a los que tenian acceso los organismos humanitarios de las Naciones
Unidas recibieron articulos basicos de socorro de emergencia y apoyo sanitario y de
proteccion. La mayoria de los migrantes eran trasladados a centros de detencion a los
que las Naciones Unidas tenian un acceso limitado.

55. Las Naciones Unidas continuaban observando casos de detencion prolongada
de nifios migrantes sin proceso judicial, en violacion de las obligaciones contraidas
por el pais en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. Los nifios
migrantes detenidos eran liberados solo si tenian garantizadas soluciones duraderas,
a saber, el retorno humanitario voluntario facilitado por la OIM o el reasentamiento
0 evacuacion a un tercer pais facilitado por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados. La UNSMIL confirmé 24 casos de nifios
secuestrados en el Sudan, donde habian sido registrados como solicitantes de asilo y
posteriormente introducidos ilegalmente en Libia. Segun pudo observar la UNSMIL,
esos niflos habian sido sometidos a otras violaciones de derechos humanos en Libia,
como trabajos forzados no remunerados en campamentos militares. El UNICEF
proporciond apoyo técnico y formacion a 10 trabajadores sociales asignados por el
Ministerio de Asuntos Sociales para vigilar y hacer un seguimiento de la situacion y
proporciond servicios para salvar la vida de nifios en centros de detencion.

56. En julio, tras enfrentamientos entre residentes y migrantes en Sfax (Tunez),
cientos de migrantes, entre ellos nifios y mujeres embarazadas, fueron trasladados por
la fuerza a una zona desierta de la frontera entre Tinez y Libia y abandonados sin
comida ni agua. A finales de julio, los fondos, programas y organismos especializados
de las Naciones Unidas en Libia y Tunez habian aumentado su asistencia para ayudar
a los refugiados y solicitantes de asilo necesitados.

Grupos en situaciones de vulnerabilidad

57. La UNSMIL continu6 observando incidentes de desalojos forzosos y
demoliciones ilegales en el centro historico de Bengasi, incluidos barrios céntricos y
el sitio arqueoldgico de Hespérides. Al menos 100 personas habian sido desalojadas
por la fuerza de sus hogares, sin haber sido indemnizadas o recibiendo a cambio una
indemnizacion limitada. El 8 de mayo, residentes del centro historico de la ciudad se
manifestaron contra las demoliciones y los desalojos forzosos. Al menos tres personas
fueron detenidas por la Brigada Tareq Bin Ziyad y puestas en libertad poco después,
mientras que varias otras habrian recibido amenazas. Por otra parte, en Tripoli, la
UNSMIL recibié informes sobre posibles desalojos en el municipio de Abu Salim de
350 familias desplazadas internas procedentes del este y realizdé un seguimiento con
las autoridades pertinentes para encontrar soluciones duraderas para ellas.

58. El 4 de mayo, cuatro detenidas tunecinas, presuntamente vinculadas con el
Daesh, fueron repatriadas junto con sus cinco hijos desde la prision de Judaydah, en
Tripoli, hacia Tunez. Las mujeres habian sido absueltas por un tribunal de Mitiga en
marzo de 2023. Otras nueve habian sido halladas culpables y condenadas a 12 afios
de prision. Siete de las condenadas permanecian retenidas en prision junto con sus
hijos, de entre 7 y 16 afos.

Justicia de transicién y reconciliaciéon basada en derechos

59. El 11 de mayo, el Fiscal de la Corte Penal Internacional informé al Consejo de
Seguridad sobre los progresos realizados por la Corte en el enjuiciamiento de los
presuntos crimenes de lesa humanidad cometidos en Libia. El Fiscal declar6 que los
magistrados de la Corte habian emitido cuatro 6rdenes judiciales, al tiempo que se
habian presentado solicitudes en relacion con otras dos.
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60. Del 12 al 15 de mayo, la UNSMIL celebré en Bengasi consultas con mas de
70 victimas de violaciones de derechos humanos. Entre los participantes habia
mujeres, jovenes y desplazados internos, asi como activistas de derechos humanos y
agentes juridicos. Las consultas se llevaron a cabo como parte de las actividades
encomendadas por el Consejo de Derechos Humanos con el fin de comprender mejor
las necesidades y las demandas de las victimas, informarles de los esfuerzos de
justicia transicional en curso, permitirles llevar a cabo la defensa de sus derechos y
sensibilizar sobre la importancia de la participacion y representacion de las victimas
en futuros mecanismos de justicia transicional (véase la resolucion 50/23 del Consejo
de Derechos Humanos). Por otra parte, del 13 al 15 de junio, la UNSMIL organizé un
taller sobre mejores practicas internacionales para investigar violaciones graves de
los derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, centrado en Tarhuna. El taller
reuniéo a forenses judiciales y agentes de la justicia penal que se ocupaban de
investigar violaciones graves de los derechos humanos ocurridas en la ciudad.

Politica de diligencia debida en materia de derechos humanos

61. El 12 de abril, la UNSMIL organizé una reunion del equipo de tareas sobre la
politica de diligencia debida en materia de derechos humanos para poner al dia a los
miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises participantes respecto
de la situacion de los derechos humanos en Libia. Los participantes hicieron suyos
los procedimientos operativos estandar actualizados, un conjunto de formularios para
la investigacion de antecedentes, la seleccion y la notificacion de incidentes y un
conjunto de mensajes claves sobre la politica de diligencia debida de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos.

Sector de la seguridad

Apoyo a los planes de disposiciones de seguridad provisionales y a la unificacion
de las fuerzas de seguridad de Libia

62. La UNSMIL siguioé impulsando los debates sobre el proceso previo al desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion con la Comision Militar Conjunta 5+5,
organizaciones de la sociedad civil y la comunidad internacional.

63. El 16 de mayo, la UNSMIL organizo un taller sobre el papel de la sociedad civil
en el apoyo a las instituciones nacionales de desarme, desmovilizacion y
reintegracion. El taller, al que asistieron 16 organizaciones de la sociedad civil,
permitio entablar un didlogo entre la sociedad civil y partes interesadas en el desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion en Libia para debatir preocupaciones claves,
entre ellas la desmilitarizacion de las zonas residenciales.

64. El 19 de mayo, la UNSMIL presidié en Tunez un seminario técnico sobre
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Funcionarios de Alemania, Espafa, los
Estados Unidos de América, el Japon, Paises Bajos (Reino de los), el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Union Europea, junto con representantes de
organizaciones no gubernamentales internacionales y de las Naciones Unidas,
examinaron la evolucion reciente en el ambito del proceso previo al desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion. En la reuniéon se subrayd la necesidad de
garantizar la interrelacion entre el grupo de trabajo sobre seguridad del proceso de
Berlin y otros grupos de trabajo conexos, como el grupo de trabajo sobre derecho
internacional humanitario y derechos humanos, y se hizo hincapié en la importancia
de la sociedad civil en el proceso previo al desarme, la desmovilizacién y la
reintegracion.
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65. Los dias 22 y 23 de mayo, la UNSMIL, junto con el Centro de Estudios e
Investigacion Estratégicos del Gobierno libio, celebré un didlogo consultivo sobre los
problemas de seguridad y las posibles soluciones en relacion con la participacion de
las mujeres en las elecciones. El didlogo, de dos dias de duracidon, contd con la
participacion de 30 representantes del clero, la sociedad civil, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Defensa, asi como de mujeres candidatas. Los participantes
concluyeron que, para lograr un proceso politico inclusivo, era necesario abordar los
obstaculos a la participacion politica de las mujeres, como las normas culturales y las
denominaciones religiosas, las actividades de grupos armados, la proliferacion de
armas ligeras y armas pequeflas, las lagunas legislativas en la proteccion de las
candidatas y el papel de los medios de comunicacion en la propagacion de discursos
de odio contra las mujeres.

66. Losdias 27y 28 de mayo, la UNSMIL, con el apoyo de la capacidad permanente
en materia de reforma del sector de la seguridad y gobernanza, celebrd consultas, en
Bengasi, con el Consejo de Seguridad Nacional, miembros de la Camara de
Representantes y la sociedad civil a fin de intercambiar informacion sobre la politica
de las Naciones Unidas en materia de reforma del sector de la seguridad y gobernanza
del sector de la seguridad. En la reunidon se subrayd el importante papel que
desempefiaba la sociedad civil en las estructuras de gobernanza del sector de la
seguridad.

Gestion de armas y municiones

67. Del 8 al 10 de abril, el Servicio de Actividades relativas a las Minas de la
UNSMIL, junto con el Centro Libio de Accidén contra las Minas, llevo a cabo un
control de calidad de las operaciones de desminado de una zona de almacenamiento
de municién destruida en Misrata, que estaban siendo ejecutadas por HALO Trust,
organizacion no gubernamental internacional de lucha contra las minas. La
evaluacion se llevd a cabo en el marco de un proceso conjunto de aseguramiento de
la calidad.

68. FEl 30 de mayo, el Servicio de Actividades relativas a las Minas de la UNSMIL
y el Centro Libio de Accion contra las Minas celebraron la reunion mensual de
coordinacion de los asociados encargados de la ejecucion en el sector de las
actividades relativas a las minas. Esas reuniones, a las que asistian ocho
organizaciones asociadas ejecutoras y donantes claves, contribuian a crear sinergias
en las operaciones de lucha contra las minas y a mejorar la coordinacion internacional.

69. El 2 de mayo, el Servicio de Actividades relativas a las Minas de la UNSMIL y
el Centro Libio de Accidén contra las Minas conmemoraron en Libia el Dia
Internacional de Informacion sobre el Peligro de las Minas y de Asistencia para las
Actividades relativas a las Minas. Las Naciones Unidas destacaron la importancia
crucial de la lucha contra las minas en Libia para una paz duradera, la reconciliacion,
los derechos humanos y el desarrollo sostenible. Los participantes exhortaron a que
se pusiera fin al uso indiscriminado de armas en zonas civiles durante los conflictos
armados, lo cual seguia siendo la principal causa de recontaminacién con restos
explosivos de guerra de zonas anteriormente desminadas en Libia.

Aplicacion del acuerdo de alto el fuego

70. Durante el periodo sobre el que se informa no se registraron violaciones del alto
el fuego. La UNSMIL siguid apoyando el establecimiento de un mecanismo eficaz de
vigilancia del alto el fuego en Libia, capaz de coordinar, vigilar y evaluar los
progresos realizados en la retirada de fuerzas extranjeras, combatientes extranjeros y
mercenarios y de prestar asistencia a los esfuerzos libios por aplicar las disposiciones
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del acuerdo de alto el fuego, reducir las tensiones y fomentar la confianza mutua entre
los agentes libios pertinentes.

71. La UNSMIL siguid prestando asistencia técnica a la Comision Militar Conjunta
5+5 y a los observadores libios. Del 15 al 17 de junio, la Mision organiz6 un taller,
celebrado en Tunez, para observadores libios y puntos focales de la Comisiéon Militar
Conjunta 5+5 sobre asistencia técnica en relacion con el plan operacional para la
retirada de fuerzas extranjeras, combatientes extranjeros y mercenarios, incluidos los
criterios para identificar las zonas estratégicas de concentracidon para reunir y preparar
la retirada de fuerzas extranjeras, combatientes extranjeros y mercenarios, asi como
plantillas de informes para que las autoridades registraran los movimientos y las
salidas. Los observadores del alto el fuego de la UNSMIL siguieron prestando
asistencia al comité de enlace libio en su labor con los comités de enlace del Chad, el
Niger y el Sudan.

72. El estallido de las hostilidades en el Sudan ha frenado considerablemente los
esfuerzos encaminados a lograr la retirada total de fuerzas extranjeras, combatientes
extranjeros y mercenarios de Libia. A pesar de importantes movimientos de civiles
que se han producido desde el Sudan hacia los paises vecinos, hasta el 29 de mayo no
se habia observado ningin movimiento de combatientes entre Libia y el Sudan.
Entretanto, el 14 de mayo, la Union des forces patriotiques pour la refondation, grupo
opositor nigerino asentado en el sur de Libia, anuncié en una conferencia de prensa
que depondria las armas incondicionalmente.

Empoderamiento de las mujeres

73. Tras la aprobaciéon de la enmienda constitucional nam. 13, en marzo, que
establece una cuota del 20 % para las mujeres en la Camara de Representantes, la
UNSMIL se reuni6 con grupos de mujeres de la sociedad civil y con diputadas de la
Camara de Representantes, el Consejo Superior del Estado, los municipios y los
partidos politicos para escuchar sus opiniones sobre la representacion de las mujeres
en la Asamblea Nacional. Grupos de mujeres de las tres regiones de Libia se
entrevistaron con responsables politicos y con los miembros del comité 6+6 para
transmitirles sus aspiraciones en relacion con la aprobacion de una ley electoral que
garantizara una representacion significativa de las mujeres en la Asamblea Nacional.
Ademas, los esfuerzos concertados entre diversas partes interesadas dieron como
resultado la redaccion por parte del comité 6+6 de una ley electoral parlamentaria con
perspectiva de género en la que se contemplan cuotas para las mujeres y la
representacion garantizada de las mujeres en las listas electorales. Sin embargo, en
ese proyecto de ley se estipulaba que solo 6 de los 90 escafios del Senado estarian
reservados a mujeres.

La juventud y la paz y la seguridad

74. Tras un taller consultivo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) sobre seguridad humana, celebrado en Sabha en febrero, el FNUAP, el
PNUD vy el Programa Mundial de Alimentos elaboraron un plan de accion conjunto
para intervenciones dirigidas a ese municipio. Ademas, el 21 de mayo, el
Representante Especial se reunidé con un grupo de lideres y activistas juveniles en
Misrata para escuchar sus opiniones sobre los retos politicos actuales.

75. En el marco de la iniciativa Derechos Humanos 75, la UNSMIL promovio y
distribuy6 ejemplares de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. La
UNSMIL promovié ademas el concepto de la simulacion del Modelo de las Naciones
Unidas entre grupos de jovenes y sindicatos de para dar a conocer la iniciativa
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Derechos Humanos 75 y los conceptos de relaciones internacionales y diplomacia. La
UNSMIL también apoy6 a grupos de jovenes y federaciones de estudiantes de todo el
pais para que celebraran didlogos locales sobre derechos politicos y reconciliacion.

76. El grupo de trabajo sobre la juventud, copresidido por el UNFPA y el Ministerio
de Juventud, siguidé coordinando esfuerzos con los fondos, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas para fortalecer la participacion de los jovenes
en los procesos politicos, socioecondmicos y de consolidacion de la paz. En
asociacion con el Banco Africano de Desarrollo, el PNUD puso en marcha un
programa de apoyo a la capacitacion y el espiritu empresarial de los jovenes, como
parte de un programa local de consolidacidon de la paz en el este de Libia. Por otra
parte, jovenes libios participaron en un estudio de analisis del panorama climatico
para la infancia, lanzado por el UNICEF en mayo, durante el cual exigieron que se
adoptaran medidas especificas de adaptacion y mitigacion en relacion con el cambio
climatico.

Coordinacion de la asistencia internacional

77. En el primer trimestre de 2023 se produjo un aumento de las restricciones de
acceso notificadas por asociados humanitarios y para el desarrollo, con altos niveles
de trabas burocraticas y administrativas. Persistieron las injerencias en la labor de los
asociados humanitarios y para el desarrollo en todas las zonas del pais, con un notable
aumento de la vigilancia ejercida por agentes de seguridad, en particular en lo que
respecta a la labor de organizaciones no gubernamentales, lo que ha dado lugar a
incidentes de detenciéon por periodos breves de personal de organizaciones no
gubernamentales. Organizaciones no gubernamentales internacionales y locales
continuaron enfrentandose a la incertidumbre debido a la falta de un marco juridico
que regulara su registro y su labor en el pais. No se ha notificado ninguna mejora en
la expedicion de visados para el personal de contratacion internacional de
organizaciones no gubernamentales internacionales durante el periodo que abarca el
informe.

78. El 26 de junio, las Naciones Unidas en Libia presentaron su informe de
resultados para 2022, en el que destacaban los principales resultados obtenidos
durante el ultimo afio del Marco Estratégico de las Naciones Unidas para Libia para
el periodo 2019-2022. En 2022, las Naciones Unidas ejecutaron 108 proyectos en
28 lugares, incluidos 75 proyectos de ejecucion nacional dirigidos a apoyar el
perfeccionamiento de las funciones basicas de gobierno, estimular la recuperacion
econdémica y crear capacidad para la prestacion de servicios sociales de calidad en
beneficio de miles de personas en todo el pais.

79. El 13 de julio se celebro un acto de alto nivel sobre el Marco de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para el periodo de 2023 a 2025 con
el Gobierno y los asociados para el desarrollo, centrado en el compromiso compartido
de financiar los programas prioritarios del Marco de Cooperacion.

Apoyo a las actividades humanitarias, de consolidacion de la paz
y de desarrollo

80. Hasta la fecha, ha sido limitado el impacto que para la situacion humanitaria en
Libia ha tenido el conflicto en el Sudan. Segun una actualizacion de seguimiento de
emergencia de la OIM sobre Libia, hasta el 3 de julio, cerca de 2.800 personas —
sudaneses y nacionales de terceros paises— habian llegado a Kufra desde el Sudan y
a través del Chad; se consider6 que las llegadas formaban parte principalmente de la
migracion estacional. A fin de asegurar la preparacion, el equipo de las Naciones
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Unidas en el pais, encabezado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, preparé un plan para imprevistos por seis meses y se
incluy6 a Libia en la respuesta regional de las Naciones Unidas para el Sudan.

81. El 28 de mayo, una delegacion de la que formaba parte el Representante
Especial Adjunto y Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios visité Sabha
para ponerse al dia e intercambiar opiniones con alcaldes, organizaciones no
gubernamentales internacionales, asociados en la ejecucion de las Naciones Unidas y
organizaciones de la sociedad civil sobre la consolidacion de la paz y el apoyo al
desarrollo en el sur de Libia. La delegacion también se reunié con agentes de
seguridad locales que se comprometieron a apoyar el trabajo, la seguridad y la
proteccion del personal de las Naciones Unidas y de sus asociados en la ejecucion.

82. En conjuncion con el Ministerio de Planificacion y el Ministerio de Gobernanza
Local, y de conformidad con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, el PNUD puso en marcha un programa local de
consolidacion de la paz para el sur de Libia. El programa tiene como objetivo central
impulsar los esfuerzos para el desarrollo fortaleciendo la confianza entre los
ciudadanos, las instituciones del Estado y las comunidades, promoviendo
oportunidades alternativas de subsistencia y mejorando la capacidad de las
instituciones locales para prestar servicios prioritarios mejorados.

83. Ademas, en respuesta a un brote de sarampidén en Sabha en febrero de 2023,
el UNICEF adquiri6 vacunas para 50.000 nifios, asi como 300.000 capsulas de
vitamina A. La campafia de inmunizacion se llevd a cabo en la segunda semana
de junio.

Despliegue de la Mision y disposiciones de seguridad

84. Las Naciones Unidas mantuvieron una presencia media de unos 183
funcionarios de contratacion internacional en Libia y 10 funcionarios de contratacion
internacional en Tunez. El personal internacional de la UNSMIL en Tripoli
permanecia alojado en el complejo Oea, protegido por una fuerza de 234 efectivos de
la Unidad de Guardias de las Naciones Unidas. En Bengasi, el personal seguia
operando desde el centro de las Naciones Unidas. Se estd debatiendo el
establecimiento de oficinas seguras en Sirte y Sabha para permitir el despliegue de
los observadores del alto el fuego de la UNSMIL en Sirte y mejorar los programas de
las Naciones Unidas para el desarrollo en las regiones central y meridional.

85. La situacion de la seguridad sigue siendo compleja, con un alto nivel de
amenaza. El uso de armamento pesado por parte de grupos armados siguié planteando
importantes problemas de seguridad, al tiempo que a menudo las controversias se
agudizaban al extremo de desembocar en enfrentamientos, que seguian constituyendo
una amenaza general para la poblacion y para las actividades de las Naciones Unidas
en Tripoli. Ademas, los combatientes extranjeros, los mercenarios y las organizaciones
extremistas violentas siguen siendo una amenaza para la situacion relativamente
estable de la seguridad que prevalece en las regiones del este y el sur. En ese contexto
operacional, las Naciones Unidas en Libia mantuvieron una sdlida presencia de
seguridad en Tripoli y siguieron colaborando con agentes de seguridad libios y
asociados internacionales.

86. La rotacion anual de la Unidad de Guardias de las Naciones Unidas se llevo a
cabo en dos fases, los dias 12 y 19 de mayo de 2023. Partieron un total de
228 efectivos, mientras que 234 efectivos llegaron como contingente entrante.
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Aplicacion de las recomendaciones del examen estratégico
independiente de 2021

87. Alo largo del periodo que abarca el informe, la UNSMIL se esforzo por aplicar
las recomendaciones esbozadas en el examen estratégico independiente, dando
prioridad a la contratacion y la redistribucion de los recursos. La Mision se propuso
especificamente reducir las vacantes de personal y fortalecer el apoyo a la mision,
evaluando al mismo tiempo la estructura integrada del personal de seguridad e
iniciando medidas para aumentar el bienestar del personal. Ademas, la UNSMIL
intensifico sus esfuerzos para promover la coordinacion y la coherencia entre las
cuatro vias de didlogo; a saber, la de politicas, la econdémica, la de seguridad y la de
derechos humanos y asuntos humanitarios.

88. La Mision avanzo en iniciativas destinadas a mejorar la integracion mediante la
aplicacion del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible. La UNSMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, con el apoyo
de la Academia Folke Bernadotte y la Secretaria de las Naciones Unidas, reforzaron
su utilizacion de la metodologia de integracion de las Naciones Unidas y la politica
de planificacion de la integracion y la evaluacion. El objetivo era fomentar la
colaboracion y maximizar la eficacia de los esfuerzos de las Naciones Unidas a través
de la accion colectiva.

Observaciones y recomendaciones

89. El proceso politico en Libia ha alcanzado un momento critico. Hoy es esencial
que todas las instituciones y actores libios pertinentes demuestren su compromiso
declarado con la celebracion de elecciones y asuman los compromisos necesarios para
lograr un marco electoral que pueda aplicarse y resolver todas las cuestiones
controvertidas.

90. Laresolucion de la crisis en Libia debe ser dirigida y asumida como propia por
el pueblo libio. Las Naciones Unidas, a través de mi Representante Especial, seguiran
colaborando con los actores libios para facilitar el didlogo y asegurar un camino hacia
la paz y la estabilidad sostenibles. Es esencial que las organizaciones regionales y de
otro tipo, como la Unidn Africana, la Unién Europea y la Liga de los Estados Arabes,
asi como los Estados Miembros interesados, sigan prestando apoyo a los esfuerzos de
las Naciones Unidas. Ese apoyo colectivo es esencial para garantizar un enfoque
unificado y coordinado de la ayuda al pueblo libio. Es primordial que la comunidad
internacional hable con una sola voz, también en el seno del Consejo de Seguridad,
para demostrar su respaldo a las aspiraciones democraticas del pueblo libio.

91. El pueblo libio ha expresado su firme deseo de que se celebren elecciones libres,
creibles y democraticas y ya es hora de que sus dirigentes escuchen atentamente esos
reclamos y actien en consecuencia. Tomo nota de los esfuerzos del comité conjunto
6+6 de la Camara de Representantes y el Consejo Superior de Estado con el objetivo
de elaborar proyectos de ley electoral para las elecciones presidenciales y
parlamentarias que han de celebrarse lo antes posible. Como sefiald mi Representante
Especial, en los proyectos de ley siguen siendo objeto de controversia cuestiones
fundamentales, por lo que se requiere un acuerdo politico entre las principales partes
interesadas y grupos de interés claves de todo el espectro politico libio. Mi
Representante Especial intensificara las negociaciones y reunira a las principales
partes interesadas a fin de alcanzar un acuerdo politico inclusivo que permita la
celebracion de elecciones satisfactorias.
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92. Lacelebracion de las primeras reuniones plenarias en Libia, del grupo de trabajo
sobre seguridad del Comité Internacional de Seguimiento sobre Libia, es un paso
importante que demuestra el aumento de la confianza entre las partes oriental y
occidental, en no poca medida gracias a los esfuerzos en curso de la Comisién Militar
Conjunta 5+5 y de los dos Jefes de Estado Mayor. No obstante, las operaciones en
gran escala llevadas a cabo por el Gobierno de Unidad Nacional, en Zawiya y otras
ciudades claves a lo largo de la carretera costera occidental, destinadas a hacer frente
a las actividades de trafico ilicito, asi como los enfrentamientos esporadicos en
Tripoli, demuestran que la situacion de la seguridad sigue siendo fragil. En el
transcurso de esas operaciones, se debera seguir haciendo un uso proporcional, legal
y responsable de la fuerza. Ademas, las autoridades deben otorgar maxima prioridad
a la proteccion de los civiles.

93. Elestallido de las hostilidades en el Sudan en abril y sus posibles consecuencias
para la situacion humanitaria y de seguridad de los paises vecinos, entre ellos Libia,
siguen siendo motivo de gran preocupacion. Es esencial que no se escatime esfuerzo
para limitar los efectos desestabilizadores que las hostilidades en el Sudan puedan
tener en los paises vecinos, entre ellos Libia. Entretanto, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais ha intensificado su preparacion para responder a un posible aumento
de las necesidades humanitarias y de proteccién a lo largo de las fronteras entre el
Sudan y Libia.

94. Las restricciones cada vez mayores al espacio civico y el excesivo control que
ejercen las autoridades y los agentes de seguridad sobre la sociedad civil y las
personas en Libia son motivo de alarma. La reciente serie de medidas restrictivas, que
han afectado la labor de las organizaciones de la sociedad civil y el ejercicio de las
libertades y los derechos fundamentales, en particular la libertad de circulacion de las
mujeres, son especialmente preocupantes. Cualquier marco que regule las actividades
de la sociedad civil debe estar en consonancia con las obligaciones contraidas por
Libia en materia de derechos humanos en virtud del derecho nacional e internacional.
Las nuevas restricciones a la libertad de circulacion de las mujeres ponen de relieve
como se erosionan y socavan logros que tanto esfuerzo ha costado conseguir en
materia de derechos de la mujer y podrian allanar el camino a nuevos ataques contra
sus derechos y libertades. Esas nuevas restricciones también son contrarias al objetivo
de celebrar elecciones inclusivas y lograr la reconciliacion nacional, en lo cual las
mujeres y la sociedad civil tienen un papel vital que desempefiar. Insto a las
instituciones libias a que reconsideren esas nuevas medidas.

95. La situacién humanitaria, los derechos humanos y la protecciéon de migrantes y
refugiados siguen siendo motivo de honda preocupacion, en particular tras las redadas
en todo el pais que han dado lugar a detenciones arbitrarias masivas y expulsiones
forzosas, las cuales condeno enérgicamente. Las expulsiones colectivas vulneran las
obligaciones contraidas por Libia en virtud del derecho internacional, en particular el
principio de no devolucion. Ademas, exhorto a las autoridades libias a que faciliten
urgentemente el acceso sin restricciones a todos los centros de detencion donde se
encuentran recluidos migrantes y refugiados, incluidos nifios.

96. Acojo con beneplacito la firma, el 22 de mayo en Tripoli, de una declaracion de
intenciones entre el Consejo Presidencial y el grupo de trabajo sobre derecho
internacional humanitario y derechos humanos, cuyo objetivo es seguir reforzando la
colaboracion y establecer un didlogo periddico e inclusivo con vistas a impulsar los
derechos humanos en Libia. Aliento a las autoridades libias a que sigan demostrando
Su compromiso con esa causa.

97. Lapuesta en marcha de un proceso de reconciliacion nacional caracterizado por
la transparencia, la inclusividad y la participacion activa allana el camino hacia una
paz sostenible. A ese respecto, acojo con satisfaccioén los continuos esfuerzos de la
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Union Africana y del Congo para apoyar al Consejo Presidencial de Libia para
promover la reconciliacion nacional.

98. Acojo con satisfaccion la decision del Consejo Presidencial de crear un alto
comité de supervision financiera para abordar cuestiones fundamentales de
transparencia en relacion con el gasto de los fondos publicos y la distribucion
equitativa de los recursos. Ese enfoque inclusivo deberia contribuir a facilitar la
igualdad de condiciones para todos los candidatos en las elecciones.

99. Doy las gracias a mi Representante Especial, a la direccion de la Mision, al
personal de la UNSMIL y al equipo de las Naciones Unidas en el pais por sus
abnegados esfuerzos y su apoyo al pueblo de Libia. Reitero mi gratitud a la Unidad
de Guardias de las Naciones Unidas en Libia, generosamente proporcionada por el
Gobierno de Nepal.
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