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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2022/20 del Consejo
Economico y Social, en la que se pidio al Grupo Asesor Especial sobre Haiti que
presentara un informe sobre sus actividades, con las recomendaciones que
procedieran, al Consejo para que este lo examinara en su periodo de sesiones de 2023.
El informe documenta las actividades realizadas por el Grupo desde julio de 2022
hasta marzo de 2023, incluidas sus reuniones tanto con autoridades nacionales, como
con representantes de la sociedad civil, la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
en Haiti, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, organizaciones regionales ¢
instituciones financieras internacionales. Estas reuniones han aportado valiosas
perspectivas sobre la situacion en Haiti y permitido que el Grupo formule algunas de
las recomendaciones que figuran en el presente documento.

El informe describe la complicada situacion en Haiti, caracterizada por una
violencia considerable y creciente a manos de las bandas armadas en el contexto de
un continuo estancamiento politico que ha exacerbado la ya de por si grave situacion
socioecondmica y humanitaria del pais, que ademas se vio afectada durante el periodo
en cuestion por un nuevo brote de colera y niveles alarmantes de inseguridad
alimentaria.

El Grupo recomienda afrontar de inmediato la crisis politica y de seguridad. Para
ello, serd necesario entablar un didlogo nacional inclusivo que permita avanzar en el
restablecimiento de las instituciones democraticas del pais. Ademads, habria que
adoptar un enfoque integral para restaurar la seguridad por medio de medidas que
fortalezcan a la Policia Nacional de Haiti, y de iniciativas que permitan abordar las
causas estructurales de la violencia, también en el ambito socioecondomico.

El Grupo subraya la urgencia de atender las necesidades humanitarias
inmediatas de los haitianos surgidas a raiz del brote de cdlera y la crisis alimentaria,
al tiempo que se sientan las bases para el desarrollo a mediano y largo plazo. Para
alcanzar este objetivo, es preciso, entre otras cosas, invertir de forma considerable en
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los sectores agricola, sanitario, educativo y de proteccion social del pais a fin de
mejorar la resiliencia. Para lograr la estabilidad a largo plazo y garantizar un
desarrollo sostenible, serd indispensable promover enfoques basados en el nexo
accion humanitaria-desarrollo-paz.

El Grupo insiste en que, para afrontar los problemas complejos e
interrelacionados que afectan a Haiti, la comunidad internacional tiene que estar
siempre presente, también en el marco de la cooperacion Sur-Sur, trabajando en
estrecha coordinacion con las autoridades y actores haitianos para ayudar al pais a
lograr la estabilidad y el desarrollo sostenible.
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I1.

Introduccion

1. El Grupo Asesor Especial sobre Haiti fue creado en 1999 por el Consejo
Econdomico y Social mediante su resolucidén 1999/4 y reactivado cinco afios después
mediante la decision 2004/322 del Consejo. Lo integran los Representantes
Permanentes ante las Naciones Unidas de la Argentina, las Bahamas, Barbados,
Belice, Benin, el Brasil, el Canada, Chile, Colombia, El Salvador, Espaiia, los Estados
Unidos de América, Francia, Haiti, Kenya, México, el Peru, la Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago, y
el Uruguay. Tres miembros nuevos (los Representantes Permanentes ante las
Naciones Unidas de Kenya, Barbados y Saint Kitts y Nevis) se incorporaron al Grupo
el 31 de octubre de 2022 (decision 2023/201 A del Consejo), el 7 de diciembre de 2022
(decision 2023/201B del Consejo) y el 5 de abril de 2023 (decision 2023/201C del
Consejo), respectivamente. El Representante Permanente del Canada ante las
Naciones Unidas preside el Grupo desde noviembre de 2004. Conforme a lo previsto
en la decision 2004/322, el Presidente del Consejo y el Representante Especial del
Secretario General para Haiti estan invitados a participar en las sesiones del Grupo.

2. En su resolucion 2022/20, el Consejo prorrog6d el mandato del Grupo hasta la
conclusion del periodo de sesiones de 2023, con el fin de que siguiera de cerca la
estrategia de desarrollo a largo plazo de Haiti y proporcionara asesoramiento al
respecto para promover la recuperacidn socioecondmica, la reconstrucciéon y la
estabilidad, prestando especial atencion a la necesidad de asegurar la coherencia y la
sostenibilidad del apoyo internacional para el pais. El Consejo solicité al Grupo que
le presentara un informe sobre sus actividades para examinarlo en su periodo de
sesiones de 2023.

3.  Esteesel 19°informe que el Grupo presenta al Consejo desde que fue reactivado
en 2004. En ¢l se destacan las principales conclusiones y recomendaciones del Grupo
tras reunirse con las autoridades haitianas y diversas partes interesadas, entre ellas
representantes del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Organizacion de los Estados Americanos. Dadas
las dificiles condiciones de seguridad en Haiti durante el periodo en cuestion, el
Grupo no visito el pais, pero si consultdé con una amplia gama de partes interesadas
por medio de reuniones hibridas y presenciales. El anexo al presente informe ofrece
una resefla de las actividades realizadas por el Grupo durante el periodo en cuestion.

El contexto haitiano en la actualidad
Situacion politica y de la seguridad

4, Casi tres afios después del asesinato de su Presidente, Jovenel Moise, el 7 de
julio de 2021, Haiti sigue sumido en una profunda crisis politica y el Primer Ministro
Ariel Henry sigue gobernando el pais. A falta de elecciones, el mandato del resto de
parlamentarios en Haiti finalizé definitivamente el 9 de enero de 2023. El 21 de
diciembre de 2022, una amplia gama de actores politicos, econdmicos y sociales
firmaron una hoja de ruta conocida como el Consenso Nacional para una Transiciéon
Integradora y unas Elecciones Transparentes. El Gobierno también ha aceptado la
hoja de ruta, que allana el camino hacia una transiciéon que deberia culminar con la
celebracion de elecciones en 2023 y la toma de posesion del nuevo gobierno elegido
el 7 de febrero de 2024. Se esta tratando de recabar mas apoyos para los arreglos
provisionales vigentes, por ejemplo manteniendo un dialogo politico inclusivo que
incida en restablecer la seguridad y las instituciones democraticas de Haiti, y colocar
al pais en la senda de la estabilidad.
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5. En ese contexto, las bandas se han aprovechado de la facilidad que tienen para
obtener armas y municiones, su poder ha aumentado considerablemente y su control
territorial se ha extendido a toda la capital y otras partes del pais. Se calcula que hay
cerca de 200 bandas operando en todo el pais, 95 de ellas en Puerto Principe?. Esto
ha generado una profunda crisis de seguridad con altos niveles de violencia y
violaciones de los derechos humanos, violencia sexual, secuestros y desplazamientos
forzosos. El recrudecimiento de la violencia provocado por los enfrentamientos entre
bandas en Puerto Principe en mayo y junio de 2022, choques que se saldaron con la
muerte de unas 500 personas, dio lugar a protestas generalizadas que se intensificaron
cuando, el 11 de septiembre de ese mismo afio, el Primer Ministro anuncid recortes
en los subsidios al combustible.

6. El asedio a Varreux, la principal terminal de combustible del pais, a manos de
varias bandas armadas entre septiembre y noviembre de 2022 fue una clara
demostracion del poder que ejercen. El asedio resultd en una grave escasez de
combustible que provocd el cierre repentino de hospitales, escuelas, servicios de
telecomunicaciones y muchas empresas, lo cual se tradujo en una escasez de
productos basicos y agua limpia. El asedio también afecté a la entrega de ayuda
humanitaria urgente cuando el pais se enfrentaba al brote de cdlera. Aunque la Policia
Nacional de Haiti termin6 recuperando la terminal de combustible de Varreux, las
bandas mantuvieron el control de las carreteras e intercambiadores mas importantes
del pais, que comunican la capital con las provincias del norte y el sur.

7. En este contexto de notable deterioro de las condiciones de seguridad, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobo en octubre de 2022 la resolucion
2653 (2022), en virtud de la cual se establece un régimen de sanciones en Haiti. El
7 de octubre de 2022, el Gobierno de ese pais solicitd que se desplegara una fuerza
armada internacional especializada para ayudar a la Policia Nacional de Haiti a
afrontar la violencia de las bandas. A raiz de esta peticién, formulada el 8 de octubre,
el Secretario General dirigio una carta a la Presidencia del Consejo de Seguridad en
las que expuso diversas formas de mejorar la seguridad en Haiti (S/2022/47).

8. Al Grupo todavia le preocupa mucho la notable repercusion que siguen teniendo
las condiciones de seguridad en la vida diaria de los haitianos, una circunstancia que
obstaculiza el progreso en términos de desarrollo socioecondémico en el pais. El Grupo
insta a la comunidad internacional a que respalde las iniciativas del pais dirigidas a
resolver sus problemas politicos y de seguridad basandose en procesos y soluciones
impulsados por Haiti. También sefiala que estos esfuerzos deben ir acompafiados de
un desarrollo social y econdémico integral que fomente la autosuficiencia y la
resiliencia del pais, ademas de garantizar la sostenibilidad de cualquier ayuda que se
preste.

9.  Elperiodo que abarca el informe se caracterizo por un nuevo empeoramiento de
la seguridad alimentaria en el pais. Segun el analisis de la Clasificacion Integrada de
la Seguridad Alimentaria en Fases publicado en marzo de 2023, una cifra récord de
4,9 millones de personas en Haiti (aproximadamente la mitad de la poblacion del pais)
padecen actualmente de hambre aguda (fase 3 y superior), frente a las 4,7 millones
registradas en septiembre de 2022, de las cuales 1,8 millones de personas se
encontraban en fase de emergencia (fase 4). En 2022, Haiti ocupd el puesto 116 entre
121 paises en el indice Global del Hambre. La situacion de los nifios resulta
especialmente preocupante, ya que el 3,7 % de los menores de cinco afios padecen
emaciacion, fruto de una grave desnutricion, el 21,9 % de los menores de cinco afios
sufren retraso del crecimiento y el 6 % de los nifios mueren antes de cumplir los cinco

[N

“Gangs of Haiti: expansion, power and an escalating crisis”, Iniciativa Mundial contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 17 de octubre de 2022.
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afios, lo que refleja en parte la combinacion letal de una nutricién inadecuada y un
entorno insalubre?.

10. Las causas de la inseguridad alimentaria en Haiti son complejas. Una de las
principales razones es el bajo rendimiento del sector agricola debido a causas
estructurales como la propia naturaleza de los sistemas de tenencia de la tierra, la
fragilidad de los ecosistemas, la vulnerabilidad a los desastres naturales y las
alteraciones climaticas, la insuficiencia de las infraestructuras y la escasez de
financiacion. Ademas, Haiti sigue notando los efectos de la liberalizacion del
comercio durante la década de 1980 y 1990, que afectd a la competitividad del sector
agroalimentario del pais al facilitar la importacion de alimentos baratos. En la
actualidad, Haiti tiene una gran dependencia de los alimentos importados, que
representan mas de la mitad de todos los alimentos y el 80 % del arroz que consumen
los haitianos, motivo que hace al pais muy vulnerable a las crisis externas.

11. El pasado afio, los problemas que afectaron a la cadena mundial de suministro
de alimentos, los reajustes financieros introducidos mediante los tipos de interés y la
guerra de Ucrania desencadenaron una crisis sin precedentes en el sistema alimentario
en todos los paises. En Haiti, ha subido el precio de los alimentos basicos, tanto
producidos a nivel local como importados, lo cual refleja una disminucién de los
suministros y mayores dificultades para acceder a ellos. En los 12 meses anteriores,
se observo un aumento del 98 % en el precio de la canasta de alimentos. Esto, unido
a la ralentizacion de la economia haitiana debido a la creciente inseguridad, dificulto
sobre todo el acceso a los alimentos, especialmente entre los hogares mas vulnerables.

12.  El Grupo supo que uno de los objetivos de la politica nacional de soberania
alimentaria, seguridad alimentaria y nutricion adoptada por el Gobierno en 2021 ¢
implementada con ayuda de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura es fomentar la agricultura local, por ejemplo
aumentando los controles ¢ impuestos sobre los alimentos importados. Esta politica
es una oportunidad para que se adopten decisiones politicas en pro de un sistema
alimentario mas productivo y resiliente, ademas de proporcionar un marco para
mejorar la soberania de la seguridad y soberania alimentarias, y también puede
convertirse en una base para afianzar la cohesion en consonancia con el nexo accion
humanitaria-desarrollo-paz.

13. El Grupo también tuvo conocimiento de importantes iniciativas llevadas a cabo
por las Naciones Unidas y varias organizaciones no gubernamentales para atender a las
necesidades de alimentos urgentes ¢ inmediatas, ayudando al mismo tiempo a crear
sistemas alimentarios resilientes y productivos. Entre ellas figura el programa de
alimentacion escolar con productos locales, que pusieron en marcha el Programa
Mundial de Alimentos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura y sus asociados, y consiste en adquirir alimentos procedentes de
pequefios agricultores de forma descentralizada, lo cual fomenta la produccion agricola
a nivel local a la vez que aumenta la retencion escolar. El Grupo también supo que el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola trabajaba en estrecha colaboracion con la
diadspora haitiana para crear oportunidades de empleo juvenil en las zonas rurales y
ayudar a impedir que personas con un alto nivel de capital humano y competencias
emigraran a otro pais, lo que también se conoce como “fuga de cerebros”.

14, Ademads, algunas organizaciones no gubernamentales estdn ejecutando
programas con un enfoque de desarrollo comunitario que integra con éxito la ayuda
humanitaria con las iniciativas de desarrollo en materia de alimentacion, salud, agua

IN)

indice Global del Hambre “Haiti”. Puede consultarse en:
https://www.globalhungerindex.org/haiti.html#:~:text=1n%20the%202022%20Global%20Hunge
r,0f%20hunger%20that%20is%20serious (consultado el 31 de octubre de 2022).
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y saneamiento, vivienda, educacion y generacion de ingresos. El Grupo considera que
las instituciones agricolas caribefias pueden ser importantes para apoyar las
iniciativas de seguridad alimentaria de Haiti en el contexto de la cooperacion Sur-Sur.
El Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricolas del Caribe y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura estarian en condiciones de
fomentar el desarrollo agricola en Haiti poniendo en marcha programas para producir
productos basicos que contribuyan a mejorar la resiliencia.

15. El Grupo hace hincapié en la urgente necesidad de actuar para mejorar las
iniciativas de ayuda humanitaria y desarrollo cuyo objetivo sea aumentar la resiliencia
en Haiti, especialmente entre las personas mas vulnerables, invirtiendo en medios de
subsistencia agricolas y sistemas alimentarios, incluida la reduccion del riesgo de
desastres, enfoques anticipatorios, sistemas de alerta y accion tempranas, a fin de
prevenir las crisis alimentarias, prepararse para ellas y darles una respuesta mas
eficaz. E1 Grupo pide que se invierta mas en sistemas agroalimentarios sostenibles en
Haiti y anima a trabajar a todos los niveles para fomentar practicas agricolas
inteligentes desde el punto de vista climatico, ademés de medidas para reforzar la
resiliencia de las personas vulnerables, haciendo hincapié en que la adaptacion al
cambio climatico es una de las principales prioridades y objetivos de todos los
agricultores, especialmente de los pequefios productores de alimentos.

Agravamiento de la situacion humanitaria a consecuencia
del nuevo brote de colera

16. Las necesidades humanitarias siguen creciendo, provocadas por la inseguridad
alimentaria y agravadas por un nuevo brote de colera, y por las necesidades surgidas
a raiz del terremoto de 2021 en la peninsula meridional del pais. En 2023, unos
5,2 millones de personas necesitan ayuda humanitaria, lo cual supone un incremento
del 15,6 % respecto de las cifras registradas en 2022.

17. Entre el 2 de octubre de 2022, cuando el colera reaparecid en el pais, y el 3 de
marzo de 2023 se han documentado 389 muertes relacionadas con la enfermedad,
2.447 casos confirmados y 34.651 casos sospechosos en 10 departamentos, siendo la
mediana de edad de los pacientes de colera de 18 afios. Dada la falta de capacidad
para realizar pruebas y la escasez general de suministros médicos, es probable que no
se notifiquen todos los casos. El Grupo supo que, para impulsar la respuesta, el Fondo
Central para la Accion en Casos de Emergencia habia destinado 7 millones de dolares
en octubre de 2022 a diversas entidades de las Naciones Unidas que ayudan al
Ministerio de Salud Publica y Poblacion a afrontar la emergencia. Actualmente hay
una campafa de vacunacion en marcha dirigida a las personas mas vulnerables en los
departamentos occidental y central, y se han creado 112 centros de tratamiento del
colera equipados con instalaciones médicas. Por su parte, la Organizaciéon
Panamericana de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia llevan
a cabo con sus asociados humanitarios varias campafias para concienciar a la
poblacion sobre la prevencion del colera y suministrar agua potable limpia y servicios
de saneamiento. El Grupo acogi6 con satisfaccion los esfuerzos del Gobierno de Haiti,
respaldados por las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales,
nacionales y locales de la sociedad civil, para orquestar una respuesta eficaz contra
el colera teniendo en cuenta la experiencia y conocimientos adquiridos por las
autoridades nacionales.

18. La violencia de las bandas ha provocado el desplazamiento de mas de
155.000 personas de sus comunidades, entre ellas muchas mujeres y nifios. Las
mujeres y las nifias ven restringida su libertad de circulacion y, en algunos casos, han
sido desplazadas de sus hogares, hecho que aumenta su vulnerabilidad a la violencia
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sexual y de género. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), la Iniciativa Spotlight y otros asociados brindan acompafiamiento
psicosocial y otros servicios a las supervivientes de la violencia sexual y de género.
No obstante, la inseguridad y la falta de financiacion estan limitando la respuesta.

19. El Grupo constata con preocupacion como han aumentado las necesidades
humanitarias en el pais y las continuas dificultades de acceso a consecuencia de la
violencia de las bandas, que impide a los haitianos recibir la ayuda humanitaria que
tanto necesitan. El Grupo observo que las entidades humanitarias de las Naciones
Unidas han conseguido operar gracias a la implicacion comunitaria y después de
arduas negociaciones, al tiempo que incurrian en mayores gastos operacionales.

20. Al Grupo también le preocupa que el plan de respuesta humanitaria 2022 en
Haiti solo haya recibido el 50 % de los 373,2 millones de dolares de la financiacion
necesaria y que el llamamiento urgente contra el colera en 2022 apenas haya
recaudado el 9,6 % de los 145,6 millones de ddlares requeridos. El Grupo insta a los
donantes a que presten el apoyo necesario a la respuesta humanitaria, también para
afrontar el brote de colera, y asi garantizar que las personas mas vulnerables reciban
la ayuda que necesitan.

21. El Grupo subraya ademas la necesidad de que los actores en el ambito de la
ayuda humanitaria, el desarrollo y la consolidacion de la paz en Haiti mejoren la
complementariedad entre los pilares empleando enfoques basados en el nexo acciéon
humanitaria-desarrollo-paz y ateniéndose al principio de no causar dafios, para asi
maximizar la repercusion de las intervenciones y facilitar la transicion del pais de las
intervenciones de emergencia inmediatas al desarrollo sostenible y la estabilidad a
largo plazo.

Unas condiciones socioeconomicas cada vez mas dificiles

22. El periodo que abarca el informe se caracterizO por un empeoramiento
ininterrumpido de las condiciones socioecondémicas, cuando el pais lucha por
recuperarse de la persistente pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
y los efectos del terremoto de 2021 en su peninsula meridional, todo ello con las crisis
politicas y de seguridad actuales como telon de fondo. Durante el ejercicio econdémico
2021/22, el producto interno bruto se contrajo por cuarto afio consecutivo hasta
situarse en el 1,7 %. Las perspectivas para 2023 siguen siendo sombrias y, segun las
previsiones del Banco Mundial, podria contraerse un 1,1 % durante el ejercicio
2022/23. Es fundamental avanzar en las reformas para reforzar la gobernanza y sentar
las bases de un crecimiento economico sostenible. El ejercicio 2021/22 también
estuvo marcado por un aumento de la inflacion y la depreciacion del tipo de cambio.
En diciembre de 2022, la inflacion interanual alcanz6 el 48,3 %, mas del doble que
en 2020, un nivel que no se habia visto en casi dos decenios. La moneda local (la
gourde) se ha depreciado un 19,8 % frente a un dolar de los Estados Unidos. Para
preservar el valor interno de la moneda, casi se agotaron las reservas internacionales,
que disminuyeron un 71 %, pasando de 485 millones de ddélares en 2021 a
141 millones en 2022. Todos estos factores estdn contribuyendo a complicar de
manera considerable la vida de la poblacidn haitiana, en particular de los hogares mas
pobres.

23. La capacidad del Gobierno sigue siendo limitada cuando se trata de impulsar el
crecimiento econdémico o garantizar la prestacion de servicios sociales basicos, en
parte debido a las dificultades para recaudar impuestos que generen suficientes
ingresos. El Gobierno espera aumentar la recaudacion de impuestos y contribuciones
sociales, hasta alcanzar una proporcion del 6 % respecto de los ingresos totales
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correspondientes a 2023. El Gobierno quintuplicé el presupuesto para 2022-2023
destinado al Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, hasta alcanzar los
30.600 millones de gourdes, un 11,6 % del presupuesto total. Los aranceles aduaneros
del primer trimestre del ejercicio economico 2022/23 casi se duplicaron, lo que podria
mejorar la capacidad del Gobierno para destinar recursos a los sectores sociales. La
precaria situacién econdmica se ve agravada por la volatilidad de las remesas. Las
remesas son importantes para que las familias puedan acceder a alimentos y servicios,
y su disminucion podria repercutir negativamente en el nivel de vida de una gran parte
de la poblacion.

24. Con la politica nacional de proteccion y promocion social se pretende reducir la
pobreza, las desigualdades y las inequidades econdmicas, sociales y estructurales en
Haiti de aqui a 2040. La politica incide en la salud con el objetivo de afrontar las
desigualdades en este ambito, entre otras cosas eliminando las tarifas que pagan los
usuarios por recibir servicios sanitarios esenciales. En su presupuesto para 2021/22,
el Gobierno destin6é 27,6 millones de ddlares a apoyar la aplicacién de la politica
nacional. El Grupo destaca la importancia de aplicar la politica, que sera fundamental
para universalizar la cobertura sanitaria en Haiti.

25. El acceso de los nifios a la educacion se ha visto limitado a consecuencia de
algunos eventos recientes como la pandemia de COVID-19, el terremoto y los
violentos acontecimientos politicos vividos en 2021, que destruyeron o dafiaron
gravemente 1.250 escuelas. A causa de la creciente inseguridad, las familias no envian
a sus hijos a la escuela por miedo a quedar atrapadas en el fuego cruzado de los
enfrentamientos entre bandas rivales. Por otra parte, los grupos armados atentan cada
vez mas contra las escuelas. En febrero de 2023, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia informoé de que los tiroteos, saqueos y secuestros en las escuelas se
habian multiplicado por nueve en un afio, y de que el 25 % de las escuelas
permanecian cerradas por razones de inseguridad. En febrero de 2023, se calculaba
que un millén de nifios haitianos no estaban escolarizados a causa de los disturbios
sociales y la inseguridad, y también por el elevado costo de la educacion, dado que el
85 % de las escuelas son privadas.

26. El Grupo insiste en la importancia de garantizar un acceso equitativo a una
educacion asequible y de calidad, y al desarrollo de aptitudes que proporcionen a
nifios y jovenes los conocimientos y competencias que necesitan para prosperar. Al
Grupo le preocupan los nifios y nifias sin escolarizar, no solo porque se ven privados
de una educacion que les brinda mejores oportunidades en la vida, sino también
porque los exponen a un mayor riesgo de violencia, incluida la violencia sexual, los
embarazos precoces y el reclutamiento por parte de las bandas armadas. El Grupo
cree que la educacion es esencial para romper el ciclo de violencia y pobreza, y para
que el pais pueda avanzar en la senda del desarrollo sostenible. Por otra parte, hay
que crear oportunidades de empleo para mujeres jovenes y nifias, entre otras cosas
mediante la formacion de alianzas publico-privadas.

27. El Grupo celebra los programas para reducir la violencia comunitaria que van
dirigidos a los jovenes susceptibles de ser reclutados por bandas armadas, y que las
Naciones Unidas ejecutan con objeto de prevenir y atajar la violencia. Los programas
contribuyen a mitigar las razones econdémicas que llevan a algunas personas a
engrosar las filas de grupos armados o proporcionan incentivos para abandonarlas
ofreciéndoles empleos de corta duracion. Esta labor también es importante para
cumplir los objetivos de la agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad en Haiti
con sistemas de alerta temprana impulsados por jovenes, y la creacion y refuerzo de
plataformas locales formadas por jovenes de ambos sexos.
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Los derechos humanos, el estado de derecho y la administracion
de justicia

28. La violencia y la delincuencia repercuten negativamente en la situacion de los
derechos humanos en el pais, ya que las bandas armadas atentan cada vez mas contra
la poblacion local en sus enfrentamientos con otras bandas por ampliar su control
territorial, sobre todo en la zona metropolitana de Puerto Principe. El nimero de
homicidios documentados en 2022 aumento6 aproximadamente un 35,2 % respecto del
aflo anterior, con 2.183 victimas registradas, mientras que los secuestros se
incrementaron un 104,7 % (1.359 victimas) (S/2023/41, parr. 13). Asimismo,
preocupa que se utilice de forma deliberada la violencia sexual, incluidas las
violaciones, como arma para infligir terror y castigar y humillar a las poblaciones
locales, como se indica un informe publicado en octubre de 2022 por la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la violencia
sexual en Puerto Principe como arma que utilizan las bandas para instigar miedo. El
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas registré mas de 16.400 casos de violencia
de género en 2022, aunque es probable que no se denuncien todos los casos por temor
a las represalias de los grupos armados, la desconfianza que inspiran la policia y el
sistema judicial, y los escasos servicios disponibles para las supervivientes. Segtn la
informacion recibida, algunos policias nacionales también han hecho un uso excesivo
de la fuerza contra la poblacion durante las protestas, que se saldaron con la muerte
de 34 personas (ibid., parr. 41).

29. La policia nacional sigue adoptando medidas para combatir la delincuencia y la
violencia, como llevar a cabo operaciones contra las bandas y aumentar las patrullas
gracias a los nuevos vehiculos y equipos blindados a su disposicion. Pese a estos
esfuerzos, la policia sigue careciendo del personal, la financiacion y la capacidad
operacional que precisa para combatir como es debido la violencia de las bandas.
También se lleva a cabo una labor de promocidn con los donantes para que destinen
mas financiacion al fondo colectivo de la policia.

30. El Grupo destaca la importancia de proporcionar a la policia nacional el apoyo
necesario para que afronte con éxito la amenaza que representan las bandas de
delincuentes armados. También insiste en que cualquier ayuda que se preste debe
contemplar medidas de formacién y comprobacidon de antecedentes para asegurarse
de que la policia se atiene a las normas internacionales de derechos humanos y
conducta profesional. El Grupo también incide en la importancia de adoptar un
enfoque integral de la seguridad para que las iniciativas destinadas a reforzar a la
policia se apliquen al tiempo que se introducen medidas para promover y proteger los
derechos humanos y fomentar el desarrollo socioecondémico.

31. Lafragilidad de la policia y otras instituciones del Estado, en particular el poder
judicial, ha desatado la anarquia en el pais. La corrupcion y la impunidad siguen
siendo problematicas y figuran entre los principales obstidculos estructurales a la
estabilidad y el desarrollo sostenible. Haiti ocupa el puesto 171 de 180 paises en el
indice de percepcion de la corrupcion de 2022 de Transparency International, lo que
significa que ha bajado siete puestos desde el afio anterior®. El Grupo subraya la
necesidad de que el Gobierno de Haiti adopte medidas eficaces para combatir la
corrupcion, como la de llevar a la practica la estrategia nacional contra la corrupcion.
Durante el periodo en cuestion, el Consejo de Ministros nombré al Juez Jean-Joseph
Lebrun Presidente del Tribunal de Casacion el 11 de noviembre de 2022, cubriendo

w

La puntuacion del indice de percepcion de la corrupcion representa el nivel percibido de
corrupcion en el sector publico, en una escala de 0 a 100, donde 0 significa altamente corrupto y
100 muy limpio (https://www.transparency.org/es/news/how-cpi-scores-are-calculated).
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asi un puesto que habia quedado vacante en junio de 2021. EI 26 de febrero de 2023,
el Consejo también nombro a los ocho jueces que ocuparian los puestos restantes en
el Tribunal. Se espera que la decision contribuya a restablecer el Tribunal y reforzar
la administracion de justicia.

32. Para el Grupo, la ausencia de mecanismos de seguridad adecuados para el
personal de justicia, las victimas y los testigos es preocupante, al igual que la limitada
independencia judicial y la insuficiente financiacion para el funcionamiento de los
tribunales y de los programas de asistencia juridica. El Grupo sefiala que es imperativo
afianzar el sistema judicial para poder avanzar en la investigacion y enjuiciamiento de
delitos graves como los que se cometieron durante las masacres en La Saline (2018) y
Bel-Air (2019), o los asesinatos del jefe del Colegio de Abogados de Puerto Principe,
Monferrier Dorval (2020), y del Presidente Moise (2021). El Grupo destaca la
necesidad de redoblar los esfuerzos para restablecer el estado de derecho, administrar
justicia y luchar contra las violaciones de los derechos humanos y la corrupcion.

33. Al Grupo también le preocupa la situacion en las prisiones. La mayoria de las
carceles estan superpobladas, con una tasa de ocupacion del 278,8 %, no cuentan con
financiacion suficiente y tienen dificultades para atender las necesidades mas basicas
de los reclusos, como comidas regulares y servicios médicos. De las 11.161 personas
detenidas a 31 de diciembre de 2022, el 83,1 % se encontraba en prision provisional,
una muestra de cuan necesario es actuar lo antes posible al respecto. E1 Grupo celebra
que el 14 de octubre de 2022 se creara un comité ad hoc integrado por la Oficina del
Defensor del Pueblo, el Jefe de la Fiscalia de la jurisdiccion de Puerto Principe,
representantes del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, magistrados superiores,
autoridades policiales y penitenciarias, y miembros del Consejo Nacional de
Asistencia Juridica para abordar la cuestion de la prision provisional, y que gracias a
ello se aprobara una lista de 350 detenidos que cumplian las condiciones para ser
excarcelados (S/2023/41, parr. 33). Hasta el momento, la iniciativa ha facilitado la
puesta en libertad de 68 de esos reclusos.

34. Al Grupo le preocupa que, para huir de las dificiles condiciones que imperan en
Haiti, muchos migrantes emprendan travesias peligrosas, llegando incluso a emplear
rutas migratorias irregulares. EI Grupo valora la labor realizada por la Organizacion
Mundial para las Migraciones y otras organizaciones para ayudar a los migrantes
haitianos e insiste en que todas las repatriaciones deben realizarse en condiciones
seguras y dignas. Es absolutamente imprescindible que los migrantes, sobre todo
quienes se encuentran en situacion vulnerable, reciban la asistencia que necesitan,
mas aun teniendo en cuenta que pueden haberse enfrentado a diversos problemas de
salud y proteccion durante su travesia. El Grupo exhorta a la comunidad internacional
respaldar esas importantes gestiones.

35. El Grupo sigue alentando al Gobierno de Haiti a que apoye el establecimiento de
una oficina independiente del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Haiti a fin de mejorar la colaboracion entre las Naciones Unidas
y las autoridades estatales en lo que atafie a las cuestiones de derechos humanos.

III. Apoyo internacional coordinado y coherente para
el desarrollo sostenible del pais

A. Apoyo de las Naciones Unidas a los esfuerzos de Haiti
en pro de la estabilidad y el desarrollo sostenible

36. El sistema de las Naciones Unidas en Haiti sigue apoyando los esfuerzos del
pais para afrontar sus problemas multidimensionales. Ademas de ser compatible con
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el Programa de Accion de Doha en favor de los Paises Menos Adelantados para el
decenio 2022-2031, el nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible para el periodo 2023-2027 facilitara un enfoque integrado para
las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas a las iniciativas de desarrollo
sostenible del pais. Dada la complejidad e interrelacion de las crisis que atraviesa
Haiti, el Grupo sigue defendiendo una respuesta de todo el sistema de las Naciones
Unidas que ofrezca soluciones integradas mediante la interfaz de accidn
humanitaria-desarrollo-consolidacion de la paz, y asi abordar con éxito las causas
sistémicas de la vulnerabilidad, como la pobreza, la desigualdad, las perturbaciones
ambientales, la corrupcion, la impunidad y la debilidad de las instituciones, al tiempo
que se sientan las bases para la paz y el desarrollo sostenible a largo plazo. El Grupo
anima a la comunidad internacional a apoyar a las Naciones Unidas en estos
esfuerzos, por ejemplo proporcionando los incentivos econdémicos necesarios,
también en términos de financiacion previsible, flexible y plurianual, para ayudar a
ampliar la colaboracion entre los distintos pilares.

37. El Grupo agradece la financiacion proporcionada por el Fondo para la
Consolidacion de la Paz para ayudar al pais a avanzar hacia la estabilidad y el
desarrollo sostenible. En 2022, el Fondo aport6 2,3 millones de dolares para financiar
un proyecto ejecutado por la Organizacion Internacional del Trabajo y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo cuyo objetivo era encontrar una solucion
duradera a las crisis recurrentes y la consolidacion de la paz sentando las bases de
una economia integradora mediante un dialogo participativo, y de ese modo mejorar
la cohesion nacional.

Promover la eficacia de la ayuda

38. Los donantes siguen respaldando las iniciativas de desarrollo del Gobierno;
pero, segun los Gltimos datos disponibles, la ayuda exterior a Haiti como porcentaje
del producto interno bruto ha caido del 25 % en 2010 hasta situarse en torno al 5 %
en 2022. La financiacion destinada a actividades de las Naciones Unidas en 2021
ascendié a 270 millones de délares (128 millones en concepto de actividades
relacionadas con el desarrollo y 142 millones para actividades humanitarias), lo que
representd un aumento respecto de los 204 millones (110 millones y 94 millones,
respectivamente) que habia obtenido en 2020. Los 270 millones de dodlares
representan menos del 0,6 % de los 45.100 millones de los gastos generales en
concepto de actividades operacionales para el desarrollo correspondientes a 2021.

39. Durante su visita a Washington D. C., se informo6 el Grupo de que el FMI llevaba
a cabo sus actividades en Haiti atendiendo a su nueva estrategia para los Estados
fragiles y afectados por conflictos, que permitia adaptar su labor para atender las
necesidades de estos paises de la mejor manera posible. En este contexto, el FMI
aprobd en diciembre de 2022 una partida de 110,6 millones en el marco de la
Ventanilla para Shocks Alimentarios del Servicio de Crédito Rapido para subsanar el
déficit de la balanza de pagos y proporcionar ayuda a las personas més afectadas por
la crisis alimentaria en curso a nivel mundial. El FMI examinard por segunda vez en
abril de 2023 su programa de supervision del personal, cuyo objetivo es ayudar al
Gobierno de Haiti a recuperar la estabilidad macroeconémica y avanzar en las
reformas de la gobernanza para mejorar la rendicion de cuentas, haciendo hincapié en
una gestion financiera publica y una administracion de los ingresos mas robustas. El
Grupo tuvo conocimiento de algunos avances positivos registrados recientemente en
Haiti, como la adopcién de un nuevo codigo tributario, la introducciéon de reformas
aduaneras y de la administracion fiscal, y la aprobacion del presupuesto para el
ejercicio econdmico 2022/23 en el contexto de un marco fiscal a medio plazo. El
Grupo agradece los esfuerzos del FMI por adaptar la ayuda que presta a los paises,
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IV.

incidiendo de manera especial en proteger a las poblaciones vulnerables frente a las
repercusiones negativas de las reformas macroeconomicas.

40. EIl Banco Mundial destind a Haiti una suma sin precedentes de 606 millones de
doélares en el marco de la 19? reposicion de la Asociacion Internacional de Fomento
para los ejercicios econdomicos de 2021/22 y 2022/23, una medida motivada
principalmente por la necesidad de afrontar el terremoto de 2021 y la crisis de
seguridad alimentaria. En el marco de la 20 reposicion, se han destinado unos
204,1 millones de dolares a Haiti para intervenir en cuatro esferas prioritarias:
restablecer la estabilidad macroecondémica y fortalecer los sistemas basicos de
gobernanza; preservar los servicios basicos y el capital humano; fomentar la
recuperacion econdémica y mejores oportunidades de empleo; y reforzar la resiliencia
ante distintos riesgos. El Grupo supo que el Banco Mundial estaba firmemente
decidido a trabajar con sus asociados, entre ellos las Naciones Unidas. Por ejemplo,
el Gobierno de Haiti ha subcontratado un 15 % de la cartera del Banco a las Naciones
Unidas en el ambito de la seguridad alimentaria, la proteccion social y la educacion.

41. El Banco Interamericano de Desarrollo también siguié apoyando actividades de
desarrollo en Haiti en materia de educacion, salud, agua y saneamiento, energia
sostenible, modernizaciéon del Estado, medio ambiente y desastres naturales, y
desarrollo agricola y rural. En 2022, el Banco desembols6 ademas 230 millones de
délares para financiar intervenciones destinadas a ampliar las redes de seguridad
social y el acceso a la educacion y la atencion de la salud. El Banco también siguid
apoyando la generacion de oportunidades de empleo en el parque industrial Caracol,
en el que trabajan 60.000 personas. Dado que la legislacion vigente relativa al parque
vencerd en 2025, el Grupo insiste en la importancia fundamental de aprobar cuanto
antes una nueva ley para retener a las empresas que participan actualmente en el
proyecto y evitar trastornos a los trabajadores.

42. Los interlocutores del Grupo subrayaron que la situacion de la seguridad
dificultaba la ampliacidon de sus operaciones y destacaron la necesidad de ayudar a
Haiti a restablecer la seguridad para que las instituciones financieras internacionales,
las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo pudieran ejecutar sus
programas sin trabas. Recordando los vinculos entre la paz y el desarrollo, el Grupo
acoge con satisfaccion el apoyo prestado por los donantes para promover el
desarrollo. E1 Grupo también pide a los asociados para el desarrollo que se coordinen
y colaboren mas para que su labor tenga la maxima repercusion posible.

Conclusiones y recomendaciones

43. El periodo que abarca el informe se caracterizé una gran inseguridad que,
sumada a la actual crisis politica, aumenté las necesidades humanitarias,
principalmente a consecuencia de la inseguridad alimentaria, el empeoramiento
de la situacion sanitaria debido a la propagacién del célera y el deterioro de las
condiciones socioeconémicas. Al mismo tiempo, la debilidad de las instituciones,
la falta de rendicién de cuentas, la pobreza generalizada, la persistencia de las
desigualdades, las escasas perspectivas educativas y laborales, y la ineficacia en
la prestacion de los servicios sociales siguen exacerbando una situacion
caracterizada por la incertidumbre politica y la violencia. El Grupo cree que solo
con un enfoque integral se puede ayudar a resolver con éxito las crisis complejas
e interconectadas que atraviesa el pais.

44. El Grupo reitera su llamamiento a los actores politicos del pais, grupos de
la sociedad civil (incluidos los formados por mujeres y jovenes), lideres religiosos
y sector privado para que entablen un diidlogo politico inclusivo de ambito
nacional que permita trazar el camino a seguir para que el pais retome la senda
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de la estabilidad y el desarrollo sostenible, en particular mediante la celebracion
de elecciones creibles, libres, justas y transparentes.

45. El Grupo también subraya la urgente necesidad de restablecer la seguridad
en todo el pais, porque con ello podria mejorar considerablemente la vida de la
poblacion, aumentar la confianza de los inversores en el pais y lograr que
organizaciones humanitarias y asociados para el desarrollo presten como es
debido la ayuda que tanto se necesita. E1 Grupo celebra que el Consejo de
Seguridad aprobara la resolucion 2653 (2022), en virtud de la cual se establece
un régimen de sanciones en Haiti para acabar con el poder de las bandas
armadas. El Grupo también agradece las medidas adoptadas para reforzar a la
policia nacional.

46. El Grupo recuerda que las medidas de seguridad deben complementarse
con una estrategia integral y sostenible a largo plazo para afrontar factores
desencadenantes de la violencia como las desigualdades politicas, econémicas y
sociales, la pobreza extrema, el elevado desempleo, las violaciones de los derechos
humanos, la impunidad, la corrupcién y la debilidad de las instituciones
publicas.

47. Es preocupante que, pese a la magnitud de las necesidades humanitarias
del pais, exacerbadas por la inseguridad alimentaria y el célera, el plan de
respuesta humanitaria para Haiti siga adoleciendo de una grave insuficiencia de
financiacion. El Grupo subraya la necesidad de satisfacer las necesidades
humanitarias de la poblacion y, al mismo tiempo, aumentar su resiliencia ante
futuras perturbaciones mediante la adopcion de medidas de adaptacion al
cambio climatico y de reduccion del riesgo de desastres.

48. El Grupo valora la labor del sistema de las Naciones Unidas para ayudar al
pais en sus esfuerzos por lograr la estabilidad y el desarrollo sostenible, y pide
de nuevo que se facilite esa ayuda a través de un enfoque sistémico que maximice
sus efectos, a fin de que las actividades destinadas a promover la estabilidad
politica, la seguridad, el estado de derecho, la buena gobernanza y los derechos
humanos se complementen con intervenciones dirigidas a acelerar la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

49. El compromiso activo de la comunidad internacional, en particular a través
de la cooperacion Sur-Sur, sigue siendo indispensable para ayudar a Haiti a
lograr un desarrollo sostenible. Es preciso que el Gobierno de Haiti y sus
asociados para el desarrollo colaboren estrechamente para que el apoyo se preste
de manera bien coordinada, coherente y sostenible a fin de lograr los resultados
deseados.

50. El Grupo considera que existe margen para que los organos
intergubernamentales, incluidos el Consejo Econémico y Social, la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, la Comision de Consolidacion de 1a Paz y el
Consejo de Derechos Humanos, adopten un enfoque mas amplio y coordinado a
la hora de proporcionar a Haiti y sus asociados un asesoramiento integrado y
especifico en materia de politicas.

51. El Grupo presenta al Consejo Econdémico y Social las siguientes
recomendaciones para que las examine.

52. El Grupo alienta al Gobierno de Haiti a que:

a) Redoble sus esfuerzos para ampliar el apoyo al Consenso Nacional
para una Transicion Integradora y unas Elecciones Transparentes de 21 de
diciembre de 2022 y facilite un didlogo nacional mas inclusivo con el objetivo de
que el pais retome la senda de la estabilidad y el desarrollo sostenible;
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b) Tome medidas que aceleren la implementacion de l1a Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible;

¢) Intensifique sus esfuerzos, por ejemplo mediante la formacion de
alianzas con donantes, para aplicar la politica nacional de soberania y seguridad
alimentarias y nutricion, y la politica nacional de proteccion y progreso social;

d) Explore oportunidades de participacion de organizaciones agricolas
caribefias como el Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricola del Caribe o
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura a fin de mejorar
el desarrollo agricola en Haiti y crear sistemas alimentarios resilientes y
productivos;

e) Estreche la colaboracion con los paises de la region en materia de
migracion;

f) Dedique mas atencion a la reforma del sector de la justicia,
centrandose en garantizar el estado de derecho y en aplicar medidas contra la
impunidad y la corrupcién, entre otras cosas mediante la estrategia de lucha
contra la corrupcién y la realizacion de investigaciones independientes y
exhaustivas sobre el asesinato del Presidente Moise y Monferrier Dorval y las
masacres cometidas;

g) Fortalezca las iniciativas que promueven el pleno respeto de los
derechos humaneos, en particular mediante la lucha contra la violencia sexual y
de género, y apoye el establecimiento de una oficina independiente del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Haiti a fin
de mejorar la colaboracion entre las Naciones Unidas y las autoridades estatales
en lo que atafie a las cuestiones de derechos humanos;

h) Proporcione los recursos y la atencion necesarios para adoptar
medidas de preparacién, reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico a fin de reducir los efectos perturbadores de los desastres
naturales en las comunidades;

i) Siga colaborando estrechamente con el Fondo para la Consolidacion
de la Paz a fin de capitalizar su papel fundamental para ayudar a consolidar y
mantener la paz.

53. El Grupo recomienda que la comunidad internacional y otros agentes del
desarrollo:

a) Continden trabajando de forma colectiva, también en el marco de la
cooperacion Sur-Sur, en apoyo de las soluciones impulsadas por Haiti para
resolver los problemas multifacéticos que afronta el pais y colaboren
estrechamente con el Gobierno de Haiti para ayudar, de manera bien coordinada
y coherente, a promover la estabilidad y el desarrollo sostenible;

b) Apoyen la respuesta al célera en Haiti y, en este sentido, aporten la
financiacion necesaria en respuesta al llamamiento urgente contra el célera, una
medida que limitaria la mortalidad y reduciria la propagacion de la enfermedad,
trabajando de cerca con el Gobierno de Haiti para coordinar las iniciativas como
es debido;

¢) Incrementen sus contribuciones financieras al plan de respuesta
humanitaria para prestar una ayuda vital, por ejemplo para atender las
necesidades alimentarias de emergencia, y aliviar el sufrimiento, y consideren la
posibilidad de intervenir con suministros para subsistir, como semillas y piensos
para el ganado, tanto en las zonas del sur donde las necesidades son mayores y
las condiciones son mas desesperadas, como en las zonas de dificil acceso;
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d) Prioricen la inversion en el sector agricola del pais con el proposito de
crear un sistema alimentario mas productivo y resiliente, y de ese modo reducir
las posibilidades de que se produzcan crisis humanitarias recurrentes en el pais
y promover el desarrollo sostenible;

e¢) Proporcionen un apoyo financiero sustancial al programa de
alimentacion escolar con productos locales que pusieron en marcha el Programa
Mundial de Alimentos, la FAO y sus asociados, que obtiene alimentos cultivados
por pequeiios propietarios de tierras para asi mejorar el acceso a mercados mas
amplios e introducir las condiciones propicias para producir alimentos de
manera sostenible;

f) Colaboren con el Gobierno de Haiti en la modernizacion del sector
educativo del pais en lo que respecta a la infraestructura escolar, la asistencia y
la elaboracion de planes de estudio, con animo de contribuir a adaptar la
educacion a los retos mundiales actuales y a las necesidades de desarrollo del
pais;

g) Faciliten al equipo de las Naciones Unidas en el pais los recursos
financieros necesarios para que pueda apoyar de manera eficaz los progresos del
Gobierno de Haiti hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 y el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible;

h) Apoyen un enfoque regional global para garantizar la proteccion de
los hombres, mujeres, nifias y nifios haitianos que se desplazan por toda la
region;

i) Mejoren la cohesion y la coordinacion en materia de desarrollo,
mediante una colaboracion estrecha con las autoridades haitianas y mediante la
celebracién de consultas con distintas partes interesadas del pais, a fin de velar
por que se lleven a cabo intervenciones en pro del desarrollo a largo plazo que
tengan mayor repercusion;

j)  Proporcionen financiacion multianual suficiente, previsible y flexible
a los programas de reduccion del riesgo de desastres, recuperaciéon y
consolidacion de la paz a fin de impulsar un enfoque conjunto en todo el nexo de
la acciéon humanitaria, el desarrollo y la paz;

k) Colaboren con el Gobierno de Haiti para desarrollar la capacidad del
Estado en una serie de Ambitos, como la gestion del sector publico, la reforma
judicial, la reforma en materia de estado de derecho y la gestion del riesgo de
desastres;

1)  Apoyen las iniciativas del Gobierno de Haiti destinadas a combatir el
contrabando de armas y municiones, que alimenta la violencia armada, en
particular los actos de violencia perpetrados por las bandas.

54. El Grupo recomienda que el sistema de las Naciones Unidas:

a) Siga apoyando al Gobierno de Haiti a llevar a cabo actividades en el
marco de las prioridades de desarrollo definidas por las autoridades haitianas
para impulsar la Agenda 2030 y fomentar la resiliencia;

b) Colabore de manera estrecha con las instituciones financieras
internacionales y los donantes bilaterales para promover el desarrollo a largo
plazo del pais;

¢) Aproveche las nuevas herramientas disefiadas en el contexto del
reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, incluido
el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
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y siga haciendo hincapié en un enfoque sistémico, en especial en una mayor
cooperacion entre los distintos pilares, para ayudar a combatir las causas
profundas de la vulnerabilidad del pais y promover la paz y el desarrollo a largo
plazo;

d) Vele por que el equipo de las Naciones Unidas en el pais mantenga una
estrecha colaboracidn, cooperacion y coordinacion con la BINUH para que sus
actividades tengan la maxima repercusion posible y garantizar el éxito de la
transicion en el pais.

55. El Grupo se solidariza con el pueblo haitiano, que esta haciendo gala de una
resiliencia extraordinaria ante acontecimientos traumaticos y adversidades. Reitera su
continuo compromiso con Haiti para ayudar al pais a afrontar sus complejos
problemas y garantizar la estabilidad y el desarrollo a largo plazo. El Grupo agradece
enormemente al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, a la Representante
Especial del Secretario General para Haiti, al Representante Especial Adjunto del
Secretario General (Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios)
para Haiti y a los demas miembros de la BINUH y del equipo de las Naciones Unidas
en el pais su apoyo constante a la labor del Grupo.
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Actividades del Grupo en el periodo sobre el que se informa

1. El Grupo continu6 siguiendo de cerca la situacion en Haiti y llevé a cabo una
serie de actividades durante el periodo que abarca el informe.

2. El 31 de mayo de 2022, para debatir sobre la situaciéon de la seguridad en Haiti
y sus repercusiones en el desarrollo socioeconémico del pais, el Grupo celebr6é una
reunion hibrida con la Sra. Helen La Lime, Representante Especial del Secretario
General en Haiti, el Sr. Fernando Hiraldo, Representante Especial Adjunto en
funciones del Secretario General (Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos
Humanitarios) en Haiti, y el Sr. Miroslav Jenca, Subsecretario General para Europa,
Asia Central y las Américas, Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién
de la Paz-Departamento de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas.

3. El120 de junio de 2022, el Presidente del Grupo participé como panelista en la
reunion del Consejo Econdmico y Social sobre la transicion del socorro al desarrollo,
en la mesa redonda sobre el tema titulado “Crisis recurrentes y soluciones sostenibles:
crear resiliencia y hacer frente al aumento de la inseguridad alimentaria”, durante la
cual presento la valoracion y recomendaciones del Grupo sobre Haiti.

4. El 8 de julio de 2022, el Grupo aprobd una declaracion en la que expresaba su
profunda preocupacion por la grave situacion de la seguridad en Haiti y su repercusion
en la vida de los haitianos y el desarrollo socioeconémico del pais, e instaba
encarecidamente al Consejo de Seguridad a que renovara como minimo por otros
12 meses el mandato de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti
(BINUH), que venceria el 15 de julio de 2022. El Grupo subray6 la importancia de
que el Consejo de Seguridad proporcionara a la BINUH el mandato y el apoyo
necesarios para ayudar a Haiti a superar sus crisis actuales y contribuyera a atajar las
causas fundamentales de la inestabilidad del pais.

5. Aunque la situacion de la seguridad no era propicia para que el Grupo visitara
Haiti, el Presidente del Grupo visitdé Puerto Principe en dos ocasiones durante el
periodo en cuestion (del 22 al 24 de agosto y del 7 al 10 de diciembre de 2022), y se
reunio con representantes politicos, miembros de la sociedad civil, representantes de
la Policia Nacional de Haiti, personal de las Naciones Unidas y observadores
internacionales. Los dias 14 de diciembre de 2022 y 9 de febrero de 2023, el
Presidente se reunid con el Secretario General y con altos funcionarios de las
Naciones Unidas para presentar las novedades relativas a las actividades del Grupo.

6. El121 de septiembre de 2022, el Grupo convoc6 una reunion con altos cargos de
los asociados caribefios, incluida la Comunidad del Caribe, durante la serie de
sesiones de alto nivel del septuagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York. En la reunion, presidida por su
Excelencia Justin Trudeau, Primer Ministro del Canad4, participaron varios jefes de
Estado y de Gobierno, la Vicesecretaria General de las Naciones Unidas y el
Presidente del Consejo Econémico y Social. También participaron los ministros de
Asuntos Exteriores y de Finanzas de Haiti. El encuentro sirvié para movilizar el apoyo
internacional a favor de soluciones impulsadas por Haiti a los problemas
multidimensionales que afectan al pais en sus esfuerzos por cumplir
satisfactoriamente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

7. El 27 de octubre de 2022, el Grupo celebro una reunion hibrida para debatir el
agravamiento de la crisis humanitaria en Haiti en vista del aumento de la inseguridad
alimentaria y el brote de colera. El Grupo escuchoé a Alex Larsen, Ministro de Salud
Publica de Haiti, Ulrika Richardson, Representante Especial Adjunta del Secretario
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General (Coordinadora Residente y Coordinadora de Asuntos Humanitarios) para
Haiti, Maureen Birmingham, una representante de la Organizacion Panamericana de
la Salud, Bruno Maes, representante del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, Benoit Vasseur, Jefe de Mision de Médicos sin Fronteras, y Jean William
Pape, fundador y Director Ejecutivo del Grupo de Estudio Haitiano sobre Sarcoma de
Kaposi e Infecciones Oportunistas.

8. El3 denoviembre de 2022, preocupado por los efectos perjudiciales del bloqueo
protagonizado por bandas armadas en carreteras, puertos y la principal terminal
petrolera en la respuesta humanitaria y al cdlera, el Grupo pidi6 que se pusiera fin de
inmediato al bloqueo de la terminal de Varreaux, se restableciera el acceso a los
servicios basicos, incluidos hospitales, agua y saneamiento, y no se pusieran trabas a
la entrega de la ayuda humanitaria. El Grupo hizo un llamamiento a la comunidad
internacional para que demostrara su solidaridad con el pueblo haitiano y reforzara
su apoyo a la respuesta humanitaria y la lucha contra el célera en Haiti, ademas de
respaldar las iniciativas impulsadas por Haiti para restablecer la seguridad y, con ello,
permitir el flujo de ayuda humanitaria.

9. El 21 de noviembre de 2022, para debatir como estaba evolucionando la
situacion en Haiti, el Grupo celebrd una reunién hibrida con la Representante Especial
Adjunta del Secretario General para Haiti, Nick Hartman, Representante Residente
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Marc-André Post, Director
Adjunto para el Pais del Programa Mundial de Alimentos, y Lucie Jouanneau,
especialista en seguridad alimentaria, medios de subsistencia y nutricion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Con el
fin de centrarse en ayudar a Haiti a afrontar sus problemas multifacéticos y las causas
fundamentales de estos, el Grupo cre6 dos grupos de trabajo oficiosos,
respectivamente, sobre la ayuda a Haiti para fortalecer la capacidad y la rendicion de
cuentas de sus instituciones publicas, incluidos los sectores de seguridad y justicia
(vinculado al ODS 16), presidido por el Representante Permanente del Canada ante
las Naciones Unidas, y sobre el apoyo a Haiti para atender las necesidades de las
poblaciones afectadas por la crisis y crear un sistema alimentario mas productivo y
resiliente (vinculado al ODS 2), presidido por la Representante Permanente de San
Vicente y las Granadinas ante las Naciones Unidas.

10. El 2 de diciembre de 2022, el Representante Permanente Adjunto del Canada
ante las Naciones Unidas, en nombre de la Presidencia del Grupo, asisti¢ a la reunion
conjunta del ECOSOC y la Comision de Consolidacion de la Paz sobre el tema
“Consolidacion de la paz, sostenimiento de la paz y desarrollo sostenible: lograr la
coherencia y la repercusion sobre el terreno”, reunion durante la cual se debatié como
estan respondiendo los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas,
también a titulo colectivo, a los problemas multidimensionales y contribuyendo a
consolidar y sostener la paz al promover el desarrollo a largo plazo en contextos
marcados por la violencia y el conflicto.

11.  El 16 de diciembre de 2022, el Grupo debatié las consecuencias de la crisis en
nifios y jovenes con dos jovenes dirigentes, asi como con representantes del sistema
de las Naciones Unidas en Haiti, entre ellos, Mamadou Bamba, Coordinador del
Fondo para la Consolidacién de la Paz de la Oficina del Coordinador Residente,
Mactar Fall, Representante Residente Adjunto del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas, y Aimée Faye, jefa responsable de reduccion de la violencia
comunitaria, el desarme, la desmovilizacioén y la reintegracion en la Oficina Integrada
de las Naciones Unidas en Haiti.

12. El 21 de diciembre de 2022, el Presidente del Grupo participd en la sesion
informativa del Consejo de Seguridad sobre Haiti, durante la cual subrayd la
necesidad de apoyar a Haiti para hacer frente a la grave situacién de la seguridad,
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atender a las necesidades de ayuda humanitaria y organizar una respuesta eficaz frente
al colera, al tiempo que se ayuda al pais a largo plazo, por ejemplo coordinando mejor
los esfuerzos de los actores humanitarios, de derechos humanos, desarrollo y
consolidacion de la paz que operan dentro y fuera de sus fronteras.

13. Los dias 19y 26 de enero y 10 de febrero de 2023, el grupo de trabajo sobre la
ayuda a Haiti para atender las necesidades de las poblaciones afectadas por la crisis
y crear un sistema alimentario mas productivo y resiliente, mantuvo varias reuniones
hibridas con la Representante Especial Adjunta del Secretario General para Haiti,
Jean-Martin Bauer, Director para el Pais del Programa Mundial de Alimentos, Paolo
Silveri, representante del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Lucie
Jouanneau, especialista en seguridad alimentaria de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura, Adrien Randolph Gilbert, coordinador y punto focal
para Haiti de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Diane
Quarless, Directora de la sede subregional para la Comisiéon Econdmica para América
Latina y el Caribe, Ansari Hosein, Director Adjunto del Instituto de Investigacion y
Desarrollo Agricolas del Caribe, y Mario Nicoleau, Director General de Food for the
Poor. Estos debates sirvieron de base para las reuniones que mantuvo el Grupo con
las instituciones financieras internacionales. El 2 de marzo, el grupo de trabajo
celebré otra reunion destinada a debatir los proximos pasos para acaparar la atencion
internacional sobre la situacion en Haiti y elabor6 un proyecto de hoja de ruta de las
actividades propuestas de abril a septiembre de 2023 que se presentaron el 13 de
marzo al Grupo Asesor.

14. El 2 de febrero de 2023, el Grupo celebré una reunidén para debatir los
preparativos de su visita a Washington D. C., que tuvo lugar el 7 de febrero de 2023,
fecha en que se reunid con representantes del Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién de los
Estados Americanos y el Centre for Strategic and International Studies. A raiz de esta
visita, el Grupo emitio6 el 14 de febrero de 2023 un comunicado de prensa en el que
animaba a las instituciones financieras internacionales a seguir trabajando con Haiti
y restablecer la estabilidad macroeconémica, abordando al mismo tiempo las causas
socioecondmicas fundamentales de la crisis multidimensional que atraviesa el pais.

15. El 13 de marzo de 2023, el grupo de trabajo sobre la ayuda a Haiti para fortalecer
la capacidad y la rendiciéon de cuentas de sus instituciones publicas, incluidos los
sectores de la seguridad y la justicia del pais, celebrd una reunion hibrida con Nick
Hartman, Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, para debatir los esfuerzos destinados a fortalecer los sectores de la policia
y la justicia en Haiti.

16. El 15 de marzo de 2023, el Grupo celebr6 una reunion para hacer balance de la
labor de sus dos grupos de trabajo y debatir como podia el Grupo Asesor contribuir a
los esfuerzos de Haiti para afrontar los problemas relacionados con las instituciones
publicas y la seguridad alimentaria.
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