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  2023 年 5 月 25 日阿尔巴尼亚、法国、大不列颠及北爱尔兰联合王国和

美利坚合众国常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 由于北大西洋公约组织(北约)驻联合国联络处无法参加安全理事会 2023 年 5 月

23 日的公开辩论，我们谨代表阿尔巴尼亚、法国、大不列颠及北爱尔兰联合王国

和美利坚合众国代表团，向你转递北大西洋公约组织秘书长妇女、和平与安全问

题特别代表艾琳·费林关于武装冲突中保护平民的发言。 

 请将发言作为安全理事会文件分发为荷(见附件)。 

 

阿尔巴尼亚共和国常驻联合国代表团 

费里特·霍查(签名) 

法国常驻联合国代表团 

尼古拉·德里维埃(签名) 

联合王国常驻联合国代表团 

吴百纳(签名) 

美利坚合众国驻联合国代表 

琳达·托马斯-格林菲尔德(签名) 
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  2023 年 5 月 25 日阿尔巴尼亚、法国、大不列颠及北爱尔兰联合王国和

美利坚合众国常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

[原件：英文] 

  北大西洋公约组织秘书长妇女、和平与安全问题特别代表的发言 

 感谢你给我这个机会，代表北约秘书长妇女、和平与安全问题特别代表艾

琳·费林女士在安全理事会发言，她也负责整个联盟的人的安全议程。 

 保护平民是北约的一个优先事项，我们的新战略概念中明确指出了这一点。 

 考虑到乌克兰平民遭受的伤害，今天的辩论特别及时。针对平民的大量和持

续的暴力行为，构成了严重和不可接受的违反国际人道法的情势。 

 联合国秘书长关于在武装冲突中保护平民的最新报告清楚表明，违反国际人

道法的行为广泛存在，一些领域呈现的趋势令人担忧。城市地区的伤亡者中近 90%

是平民。在许多当代冲突中，发生针对平民及民用基础设施(包括医疗机构和学校)

的无差别攻击的频率令人震惊。 

 随着每年有越来越多的人居住在城市地区，需要特别关注城市环境中的平民

保护问题。滥用武器导致不必要地伤及平民及其所依赖的基础设施。使平民挨饿

和围困平民正越来越多地被用作战争方法和谈判期间的政治施压手段。 

 此外，与冲突有关的性暴力对妇女和女童的破坏性影响——男子和男童也越

来越受到影响——再次突出表明，为确保采取符合受影响人口需要的应对措施，

在冲突分析中采用性别平等和包容性视角至关重要。 

 冲突中最先受难的是境内流离失所者、儿童和残疾人等弱势群体，我们每天

都在乌克兰可悲地看到这种情况。 

 最近一波无差别轰炸以及导弹和无人机袭击就是一个典型例子。伤员、病人

以及医务人员遭到蓄意攻击。几百万平民被迫离开家园。失踪者不计其数，一些

人继续被强行转移到俄罗斯，流离失所者和战俘在俄罗斯受到不人道的待遇。 

 对于北约及该联盟的行动、任务和北大西洋理事会授权的其他活动而言，保

护平民是一个非常重要的领域。 

 2016 年起草的《北约保护平民政策》确定了连贯、一致和综合的保护平民方

针。该政策的指导原则包括，所有北约领导的行动和任务均须依照适用的国际法

进行。 

 此项政策由北约伙伴共同制定，并征求了联合国及其他国际组织的意见。它

明确了应纳入保护平民视角的关键领域，例如行动和任务的规划和实施、教育和

培训、演习和经验总结，以及与防务和安全相关的能力建设活动。 

 当今的全球威胁是复杂和多面的，并以前所未有的方式使安全形势复杂化。 
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 保护平民是维护和平与安全的一个关键方面，我们认为有必要对此给予更多

关注，特别是考虑到俄罗斯对乌克兰的战争。 

 我们将继续在这一重要领域与联合国和其他伙伴开展合作，该领域对处理当

前和未来的地缘政治挑战至关重要。 

 对于北约而言，这些努力不仅是“我们做什么”的一部分，而且也是“我们

是谁”的一部分。 

 


