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Aplicacion de la resolucion 2635 (2022)
Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe es el segundo de los dos informes solicitados por el Consejo
de Seguridad sobre la aplicacion de su resolucion 2635 (2022). El primer informe se
publicé en diciembre de 2022 (S/2022/910)%. En la resolucién, el Consejo prorrogd
por sexta vez la autorizacidon de inspeccionar buques en alta mar frente a las costas
de Libia. Las autorizaciones se establecieron inicialmente en la resolucion
2292 (2016), en apoyo de la aplicacion del embargo de armas impuesto en la
resoluciéon 1970 (2011), y se modificaron en resoluciones posteriores2. El presente
informe se basa en las consultas celebradas con los Estados Miembros, entre ellos
Libia, las organizaciones regionales, el Grupo de Expertos sobre Libia y el sistema
de las Naciones Unidas, incluida la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
(UNSMIL).

2. En su resolucion 2292 (2016), el Consejo de Seguridad autorizo a los Estados
Miembros, actuando a titulo nacional o por conducto de organizaciones regionales, y
tras consultas apropiadas con las autoridades libias, a inspeccionar, en alta mar frente
a las costas de Libia, los buques que tuviesen su origen o su destino en Libia y sobre
los que existiesen motivos razonables para creer que transportaban armas o material
conexo a Libia o desde su territorio, y a confiscar y liquidar los articulos prohibidos
que pudiesen encontrar y a reunir, durante las inspecciones, pruebas directamente
relacionadas con su transporte. En su resolucion 1970 (2011), por la que se establecio
el embargo de armas, el Consejo habia exhortado a los Estados Miembros a que
inspeccionaran en su territorio, puertos y aeropuertos incluidos, los cargamentos con
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Para consultar los informes anteriores, véanse S/2018/451, S/2019/380, S/2020/393, S/2021/434
y S/2022/360.

Fuera del marco de aplicacion del embargo de armas, el Consejo de Seguridad encomendd
también la inspeccion de buques en alta mar frente a las costas de Libia en otras situaciones. En
su resolucién 2644 (2022), el Consejo prorrogd hasta el 30 de octubre de 2023 las
autorizaciones y medidas orientadas a impedir las exportaciones ilicitas de petroleo de Libia,
entre otras la autorizacion para inspeccionar los buques designados por el Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1970 (2011) relativa a Libia. En su
resolucion 2652 (2022), el Consejo renovo hasta el 29 de septiembre de 2023 la autorizacion
para inspeccionar buques sospechosos de ser utilizados para el trafico de migrantes y la trata de
personas. Ademas del embargo de armas, el régimen de sanciones en relacion con Libia incluye
también la prohibicion de viajar, la congelacion de activos y medidas destinadas a prevenir las
exportaciones ilicitas de petréleo desde Libia.
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destino a Libia o procedentes del pais, y habia autorizado el decomiso y la eliminacion
de cualquier articulo prohibido descubierto durante las inspecciones®.

3. En el primer informe presentado de conformidad con la resolucion 2635 (2022)
figuraban las conclusiones mas recientes respecto a las violaciones del embargo de
armas formuladas por el Grupo de Expertos sobre Libia*. Desde entonces, el Grupo
ha presentado un nuevo informe provisional® y el Consejo de Seguridad ha vuelto a
exigir el pleno cumplimiento del embargo de armas por todos los Estados Miembros®.
El embargo de armas sigue siendo esencial para mantener unas condiciones que
propicien el avance del proceso politico libio.

4.  En Libia, el Representante Especial del Secretario General para Libia y Jefe de
la UNSMIL, Abdoulaye Bathily, celebré6 amplias consultas con partes interesadas
nacionales, regionales ¢ internacionales a fin de resolver el prolongado estancamiento
politico y encontrar una via consensuada hacia la celebracion de elecciones inclusivas
y dignas de crédito basadas en un so6lido marco constitucional. Sobre la base de sus
consultas, el Representante Especial, Sr. Bathily, propuso el establecimiento de un
mecanismo que permitiese organizar y celebrar elecciones presidenciales y
legislativas en 2023. Durante el periodo que abarca el informe, se mantuvo la
presencia de mercenarios, combatientes extranjeros y fuerzas extranjeras, si bien la
Comision Militar Conjunta 5+5, con el apoyo de la UNSMIL, adopté medidas
adecuadas para facilitar su retirada en el marco del acuerdo de alto el fuego de 23 de
octubre de 2020 y el plan de accién conexo’. La amenaza de los grupos terroristas
sigui6 existiendo®. En ese contexto, el embargo de armas, si se aplica debidamente,
puede contribuir a prevenir la violencia contra los civiles, ayudar a las autoridades
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Esa exhortacidn se reiterd en las resoluciones del Consejo de Seguridad 2174 (2014) y

2213 (2015). El Consejo también hizo mencidn de las inspecciones en alta mar, en el contexto
del embargo de armas, en su resolucion 1973 (2011) al pedir a los Estados Miembros que
realizaran dichas inspecciones, pero esa disposicion quedd sin efecto en virtud de la resolucidn
2040 (2012).

Véase el informe final del Grupo de Expertos presentado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 13 de la resolucion 2571 (2021) del Consejo de Seguridad (S/2022/427 y
S/2022/427/Corr.1).

Informe provisional del Grupo de Expertos presentado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 13 de la resolucion 2644 (2022).

S/PRST/2023/2, de 16 de marzo de 2023.

La Comision Militar Conjunta 5+5 se estableci6 atendiendo a las conclusiones de la Conferencia
de Berlin sobre Libia, celebrada el 19 de enero de 2020, y esta integrada por miembros de las
fuerzas militares regulares y agentes de policia bajo los auspicios de las Naciones Unidas, cinco
de la region occidental y cinco de la region oriental de Libia, respectivamente (véase S/2020/63,
anexo Il). Los dias 15y 16 de enero de 2023, la UNSMIL presidi6 una reunidn en Sirte con la
Comisién Militar Conjunta 5+5, en la que la Comisidn aprob6 el mandato de un comité técnico
conjunto sobre desarme, desmovilizacién y reintegracion, pidio a la UNSMIL que facilitara sus
contactos con los grupos armados y decidio revitalizar sus comités de enlace con el Chad, el
Niger y el Sudan y con la Unién Africana sobre la retirada de mercenarios y combatientes
extranjeros de Libia. Los dias 7 y 8 de febrero, el Representante Especial presidié en El Cairo
una reunion en la que participaron la Comisidn Militar Conjunta 5+5 y los comités de enlace de
Libia, el Sudan y el Niger. El 15 de marzo, la UNSMIL facilité en TGnez una reunién de la
Comisién Militar Conjunta 5+5 y dirigentes de grupos armados del este y el oeste de Libia a fin
de estudiar la creacion de un entorno de seguridad propicio para la celebracion de elecciones y
la proteccion de los civiles. EI 27 de marzo en Tripoli y el 8 de abril en Bengasi, la UNSMIL
facilité nuevas reuniones de la Comision Militar Conjunta 5+5 con instancias militares y de la
seguridad (véase S/2023/248).

Véanse el 16° informe del Secretario General sobre la amenaza que plantea el EIIL (Daesh) para
la paz y la seguridad internacionales y la gama de actividades que realizan las Naciones Unidas
en apoyo de los Estados Miembros para combatir la amenaza (S/2023/76, parr. 24) y el

31¢ informe del Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las
resoluciones 1526 (2004) y 2253 (2015) (S/2023/95, parrs. 32 a 37).
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II.

libias a garantizar la seguridad y evitar la proliferacion de armas tanto en Libia como
en la region. Por consiguiente, la aplicacion estricta y sistematica del embargo de
armas sigue siendo fundamental, al igual que las autorizaciones para inspeccionar
buques en alta mar frente a las costas de Libia, a fin de impedir transacciones ilicitas
por tierra, mar y aire.

Aplicacion de las autorizaciones establecidas en la
resolucion 2292 (2016) y prorrogadas en las resoluciones
2357 (2017), 2420 (2018), 2473 (2019), 2526 (2020),

2578 (2021) y 2635 (2022)

5. La operacién militar de la Uniéon Europea en el Mediterraneo (operacion
EUNAVFOR MED IRINI) sigui6 siendo el unico mecanismo regional que actuaba en
virtud de las autorizaciones antes mencionadas durante el periodo que abarca el
informe (16 de abril de 2022 a 14 de abril 2023)°.

Inspecciones

6. En el parrafo 3 de su resolucion 2292 (2016), el Consejo de Seguridad autorizo
a los Estados Miembros a inspeccionar los buques sobre los que existiesen motivos
razonables para creer que transportaban armas o material conexo a Libia o desde su
territorio, en violacion del embargo, a condicion de que dichos Estados Miembros
procurasen de buena fe obtener en primer lugar el consentimiento del Estado del
pabellon del buque antes de una inspeccion, y exhorto a todos los Estados del pabellon
de esos buques a que cooperasen con esas inspecciones.

7. La Unidn Europea ha informado a la Secretaria de que, desde el 16 de abril de
2022 hasta el 14 de abril de 2023, la operacion IRINI habia llevado a cabo
2.692 interceptaciones de reconocimiento, 203 acercamientos amistosos y, como se
sefiald anteriormente en el primer informe con arreglo a la resolucion 2635 (2022),
tres inspecciones de buques relacionadas con el embargo de armas. De esas tres
inspecciones de buques, una recibid el consentimiento del Estado del pabellon. Las
otras dos solicitudes de consentimiento quedaron sin respuesta.

8. Segun se informd anteriormente, la Uniéon Europea también comunicéd a la
Secretaria que se habia intentado efectuar otras cuatro inspecciones de buques, que
finalmente no se llevaron a cabo después de que el Estado del pabellon hubiese
denegado explicitamente el consentimiento.

Decomiso y liquidacién de articulos prohibidos

9.  En el parrafo 5 de su resolucion 2292 (2016), el Consejo de Seguridad autorizo
a los Estados Miembros que descubriesen articulos prohibidos en virtud del embargo
de armas, actuando de conformidad con las disposiciones de esa resolucion, a
confiscar y liquidar tales articulos (por ejemplo, destruyéndolos, inutilizandolos,

©

La operacion IRINI, que se puso en marcha el 31 de marzo de 2020, es la continuacion de la
operacion militar de la Union Europea en el Mediterraneo central meridional (operacidn
EUNAVFOR MED SOPHIA) y su principal objetivo es la aplicacion del embargo de armas. El
mandato de la operacién incluye también, como tareas secundarias, iniciativas que contribuyan
a la aplicacion de las medidas para prevenir la exportacion ilicita de petréleo de Libia; a la
desarticulacién del modelo comercial de las redes de trafico ilicito y trata de personas en la
region del Mediterraneo central; y al desarrollo de la capacidad y la formacion de la Guardia
Costeray la Marina libias. EI 20 de marzo de 2023, la Unidn Europea renovo el mandato de la
operacion IRINI por dos afios, hasta el 31 de marzo de 2025.
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almacenandolos o transfiriéndolos a un Estado distinto del Estado de origen o de
destino para su liquidacion).

10. Segln se ha informado previamente, la Uniéon Europea comunico a la Secretaria
que, en el transcurso de dos de las tres inspecciones de buques llevadas a cabo por la
operacion IRINI, se produjo el decomiso de cargamento (tipos especificos de
vehiculos) hallado a bordo que la operacidon consideré prohibido con arreglo al
embargo de armas. Segun la Union Europea, esta pendiente una decision final sobre
la liquidacion de esos vehiculos. El Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 1970 (2011) relativa a Libia no se ha pronunciado todavia a
proposito de los vehiculos incautados en relacion con el embargo de armas.

Obligaciones de presentacion de informes e intercambio
de informacion pertinente

11. En virtud de lo dispuesto en el parrafo 10 de la resolucidon 2292 (2016), los
Estados Miembros que actuasen en virtud de las autorizaciones establecidas en la
resolucion tenian la obligacion de presentar informes al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1970 (2011) sobre los resultados de
las inspecciones efectuadas. En el parrafo 11 de la misma resolucion, se alentaba a
los Estados Miembros y a las autoridades libias a compartir la informacion pertinente
con el Comité y con aquellos Estados Miembros que actuasen en virtud de las
mencionadas autorizaciones. También se exhortaba al Grupo de Expertos a compartir
la informacion pertinente con estos ultimos.

12. Durante el periodo que abarca el informe, la Unidon Europea presentd al Comité
tres informes de inspeccion y cuatro informes sobre intentos de inspeccion. En
relacion con uno de los informes de inspeccion, la Union Europea presentd
posteriormente un informe por escrito. La operacion IRINI informd de que se
mantenian las solidas relaciones con el Centro de Satélites de la Unioén Europea y el
Grupo de Expertos y la cooperacion con organismos encargados de hacer cumplir la
ley, como la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) y la
Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol). La operacion
inform6 de que seguia compartiendo con el Grupo de Expertos informacion sobre
posibles violaciones del embargo de armas tanto en el este como en el oeste de Libia,
obtenida a través de sistemas aéreos y por satélite, ademas de maritimos, y mediante
la recopilacion de datos de inteligencia®®.

13. Por su parte, el Grupo de Expertos inform¢ a la Secretaria de que se mantenian
los procedimientos de intercambio de informacion con la operacion IRINI. Tras las
inspecciones de los dos cargamentos que la operacion IRINI considerd prohibidos, la
investigacion del Grupo sobre la cadena de suministro de cada uno de ellos continu6
durante el periodo que abarca el informe.

Inspecciones dentro del ambito de la resolucion 1970 (2011)

14. Al igual que en los periodos comprendidos en informes previos, dos Estados
vecinos de Libia informaron a la Secretaria de que llevaban a cabo con regularidad
inspecciones en sus aguas territoriales de buques sospechosos con destino o
procedencia en Libia. Asimismo, la Unién Europea informé de que la célula de
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De conformidad con el parrafo 24 b) de la resolucién 1973 (2011), el Grupo de Expertos tiene el
mandato del Consejo de reunir, examinar y analizar informacién de ese tipo procedente de
diversas fuentes para presentarla al Consejo cuando proceda.
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informacion sobre la delincuencia situada en el cuartel general de la operacion IRINI
habia formulado 15 recomendaciones de inspecciones en puertos de los Estados
miembros de la Union Europea, 10 de las cuales fueron llevadas a cabo por los
organismos competentes en materia de cumplimiento de la ley. La Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito también informé a la Secretaria de que
seguia prestando apoyo a los organismos de los paises de la region del Mediterraneo
encargados de la aplicacion del derecho maritimo en la lucha contra el trafico ilegal
de armas por mar en el Mediterraneo oriental, incluido el trafico que tuviera como
destino Libia, en el marco del subprograma para el Mediterraneo de su Programa
Mundial contra la Delincuencia Maritima, que habia establecido una oficina en Libia,
donde tiene su base actualmente el coordinador regional.

Observaciones

15. Deseo agradecer nuevamente los continuos esfuerzos realizados por la Unién
Europea, actuando a través de la operacion IRINI, en el marco de las autorizaciones
prorrogadas por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2635 (2022). La constante
colaboracion con todos los asociados y partes interesadas pertinentes, en particular
con las autoridades libias, sigue siendo importante en la aplicacion de las
autorizaciones.

16. Todos los Estados Miembros pueden complementar las actividades de la
operacion IRINI inspeccionando en sus propios territorios, incluidos puertos
maritimos y aeropuertos, la carga con destino o procedente de Libia. A este respecto,
sigue siendo importante la formacion y el desarrollo de capacidades de los miembros
de la Guardia Costera y la Marina libias que hayan superado los debidos controles y
de las autoridades portuarias y aduaneras del pais, de conformidad con el embargo de
armas e incorporando garantias para la proteccion de los derechos humanos. La
prestacion de apoyo a la gestion de fronteras a los paises vecinos de Libia que lo
soliciten también puede mejorar la aplicacion del embargo de armas.

17. Reitero mi llamamiento a todas las instancias libias, regionales e internacionales
a que tomen todas las medidas necesarias para garantizar el estricto cumplimiento del
embargo de armas y la plena aplicacion del acuerdo de alto el fuego, en particular el
plan de accién para la retirada de los mercenarios y de las fuerzas y combatientes
extranjeros. También es importante el apoyo al desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de los grupos armados, una vez que se den las condiciones propicias
para tal proceso. El Consejo de Seguridad y su Comité también pueden adoptar
medidas adicionales, basadas en las recomendaciones del Grupo de Expertos, para
mejorar la aplicacion del embargo de armas.

5/5


https://undocs.org/es/S/RES/2635(2022)

