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  2023 年 3 月 3 日建设和平委员会主席给安全理事会主席的信 

 感谢你根据安全理事会暂行议事规则第 39 条，邀请建设和平委员会主席就

定于 2023 年 3 月 6 日星期一举行的关于联合国南苏丹特派团的通报会提交书面

咨询意见(见附件)。 

 请提请安全理事会成员注意本信及其附件，并将其作为安理会文件分发为荷。 

 

建设和平委员会主席 

伊万·西蒙诺维奇(签名) 
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  2023 年 3 月 3 日建设和平委员会主席给安全理事会主席的信的附件 

  2023 年 3 月 6 日建设和平委员会就秘书长关于南苏丹局势的报告向

安全理事会提交的咨询意见 

 自 2022 年以来，应南苏丹过渡政府的要求，建设和平委员会一直与该国政

府接触，动员支持南苏丹努力应对与复杂执行《解决南苏丹共和国冲突重振协议》

有关的建设和平挑战。委员会认识到，南苏丹的挑战是复杂和根深蒂固的。委员

会赞赏南苏丹为解决这些问题所作的努力，并欢迎过渡政府与委员会接触，作为

其努力建设可持续和平和履行在《重振协议》中对南苏丹人民所作承诺的一部分。

委员会于 2022 年 10 月 26 日组织了关于南苏丹的第一次会议，主题是“通过有

复原力的机构和治理建设和平”，重点讨论该国的建设和平优先事项。作为后续

行动，委员会主席和副主席与主管建设和平支助事务助理秘书长于 12 月 6 日至

9 日访问南苏丹，见证在执行建设和平优先事项方面取得的进展和遇到的挑战，

探讨委员会如何进一步接触过渡政府和南苏丹人民，支持他们解决冲突根源。访

问结束后，应过渡政府的请求，2023 年 1 月 31 日组织第二次会议，听取对访问

的反馈意见，包括支持南苏丹过渡进程的具体建议。这次会议还为当局提供机会，

就国家优先事项以及南苏丹在维持国家和平与稳定方面继续面临的挑战与委员

会互动。 

 委员会认识到南苏丹人道主义、安全、政治和发展挑战的复杂性，包括冲突

导致的粮食不安全和被迫流离失所，以及气候变化的重大影响，如频繁严重的洪

水和局部干旱。在这方面，委员会呼吁所有利益攸关方加倍支持应对人道主义和

发展挑战。 

 委员会注意到，南苏丹当局需要展现执行《重振协议》的政治意愿。迄今，

一些领域已取得进展，包括起草永久宪法、通过关键立法、国家立法机构正常运

作、第一批联合部队毕业，这是创造安全保障环境的积极进展。当局需要在其他

领域继续这些努力。过渡政府应加快已毕业部队的重新部署，并采取措施启动解

除武装、复员和重返社会方案。为此，委员会鼓励联合国南苏丹特派团(南苏丹特

派团)在其任务范围内，与其他相关联合国实体、政府间发展组织、非洲联盟一道，

与国际和区域性金融机构及国家利益攸关方协作，继续提供支持，加快全面执行

《重振协议》中尚未执行的规定。在此基础上，委员会希望分享几点。 

 首先，委员会赞赏地注意到颁布了制宪进程法案并审查了《全国选举法》，这

是为可持续和平和 2024 年选举奠定基础的必要初始步骤。委员会鼓励过渡政府

执行所有已颁法律。委员会强调，必须支持当局继续改善与南苏丹人民的参与性

对话，包括通过扩大政治和公民空间，确保制宪和选举进程由南苏丹人自主和领

导。委员会强调南苏丹特派团的重要作用，即根据其任务规定向南苏丹提供咨询

和协助，为选举进程提供技术援助、能力建设和后勤支援，并协助过渡政府和必

要的联合部队在 2024 年选举之前和期间开展维持和平与安全的艰巨任务。委员

会还注意到，南苏丹特派团于 2023 年 1 月 24 日收到过渡政府提出的联合国提供
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全面选举援助的正式请求。在这方面，委员会强调，必须确保南苏丹特派团具备

向过渡政府提供支持所需的能力和资源。 

 第二，委员会关切地注意到，地方性和族群间的冲突和暴力，包括冲突中的

性暴力，继续影响着平民，并对弱势群体、特别是妇女和青年产生负面影响。委

员会认识到国家对保护平民负有首要责任的原则，表示希望过渡政府继续采取措

施，保护人民免遭暴力，并继续努力建立有效、包容和问责的政府机构，包括在

地方一级，以促进对话与和解，加强社会融合。 

 第三，委员会认识到将妇女和青年作为全社会办法的一部分纳入建设和平进

程的重要性，确认有必要继续努力，使妇女切实参与建设和平举措并将青年纳入

其中，消除地方族群冲突的根源。委员会注意到联合国各机构、基金和方案以及

民间社会组织实施的旨在加强妇女和青年参与国家和地方各级建设和平进程，包

括安全部门改革和过渡期正义的项目。委员会鼓励过渡政府进一步促进妇女切实

参与和平进程的政治和体制框架，包括充分遵守《重振协议》规定的妇女在国家

和地方各级占 35%的配额，作为促进妇女与和平与安全议程的一项措施。同样，

委员会认识到南苏丹青年在预防和解决地方冲突方面可以发挥关键作用，呼吁更

好提供社会经济机会，解决族群间暴力问题，并鼓励过渡政府继续在国家和地方

各级执行南苏丹的青年与和平与安全议程。委员会还赞扬南苏丹特派团继续支持

在地方一级促进包容各方的对话、和平共处、和解、社会融合，以加强对平民的

保护，并为执行《重振协议》创造有利条件。 

 第四，委员会强调，需要投资于能力和机构建设，确保有效提供和获得基本

的社会和经济服务，并强调迫切需要经济稳定和融资，以及建立确保透明度、廉

正和问责的制度。有活力的各级国家机构是建设和平的关键和基础部分，是可持

续发展的基石，并促进从人道主义援助向长期发展援助过渡，以实现南苏丹的可

持续发展。在这方面，委员会强调，过渡政府需要在南苏丹发展伙伴的协助下，

为这些努力投入充足资源。委员会认识到，联合国与过渡政府最近签署了《2023-

2025 年联合国可持续发展合作框架》。委员会还建议南苏丹特派团根据任务规定，

以及其他相关联合国实体与国际和区域性金融机构、政府间发展组织、非洲联盟

协作，继续支持过渡政府和南苏丹人民。 

 第五，委员会注意到南苏丹国际伙伴提供的支持。国际伙伴的支持使过渡政

府在执行《重振协议》的过程中能够补充国家努力，强调民主化、司法和问责进

程，解决与流离失所有关的冲突，加强地方和平与预防冲突机制。委员会还注意

到，建设和平基金提供的支持，以及该基金国家联合指导委员会的启动。南苏丹

建设和平部、其他利益攸关方，特别是联合国各实体和联合国国家工作队，以及

民间社会均参与其中。这是建设和平活动国家自主权制度化和强化的一个重要步骤。 

 最后，委员会鼓励过渡政府与委员会保持接触。委员会重申致力于支持南苏

丹的建设和平努力，并期待进一步更新情况。 

 


