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第七十六届会议 

议程项目 167 

东道国关系委员会的报告 

  2022 年 9 月 12 日美利坚合众国常驻联合国代表给秘书长的信 

 我谨再次申明，美国认真对待作为联合国东道国的承诺，并以在这方面为联

合国会员国服务为荣。因此，我谨代表美国政府对 8 月 5 日俄罗斯联邦给秘书长

的信(A/76/916)作出回应。 

 美国每年为俄罗斯驻联合国代表处理数百份签证申请。正如我在 2 月的信

(A/76/706)中详述的那样，美国为俄罗斯联邦参与多边工作发放的签证比向安全

理事会任何其他成员发放的签证都多。例如，俄罗斯联邦为参加 2021 年大会高

级别周和随后的委员会会议的人员申请并获得了 100 多份临时派任签证，比另一

个安全理事会成员多近 50%，比其他 12 个安理会成员至少多 5 倍。更广泛而言，

2021 年，美国为俄罗斯联邦常驻代表团工作人员发放了近 250 份签证，为该国参

与多边工作发放了 150 份临时派任签证。俄罗斯联邦一直并继续在联合国享有充

分的代表性。 

 此外，位于莫斯科的美国大使馆尽管人手极度短缺，但仍在处理大量的俄罗

斯外交签证申请。自 2017 年以来，俄罗斯联邦已迫使美国大使馆缩减 90%的工

作人员。 

 为数不多的领事官员要处理所有外交签证申请，还要提供其他重要的领事服

务，例如探视被拘留或住院的美国公民。导致工作人员严重短缺局面的直接原因

是，俄罗斯联邦决定限制工作人员数量，终止雇用来自当地和第三国的大使馆雇

员，其中一些人负责履行与处理签证有关的必要职责。因此，为数不多的领事官

员处理同样数量的外交签证申请所需的时间大幅增加。 

 尽管情况非常困难，我们仍尽最大努力缩短签证处理时间。正如工作人员提

醒俄罗斯常驻团官员的那样，外交签证申请人可以在世界上任何一个处理外交签

证的美国大使馆或领事馆提出申请。我们还给出了建议前往的具体地点，包括从
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莫斯科直飞的几个地点。此外，东道国办公室继续要求俄罗斯常驻团官员提供参

加即将举行的活动的代表团名单以促进开展工作，提醒俄罗斯官员俄罗斯代表必

须尽早提交完整的签证申请，并在俄罗斯常驻团官员提出请求的所有情况下给予

协助。不久前举行的不扩散核武器条约审议大会就是一个成功的例证：俄罗斯常

驻团事先向东道国事务科提供代表团名单，俄罗斯联邦代表提前足够的时间提出

申请，并及时收到了参加审议大会的签证。 

 关于拉夫罗夫外长在信中提及的拒发签证具体事例，请允许我明确说明。俄

罗斯联邦一再不断地任命代表参加联合国活动和会议，并指派政府雇员在其常驻

代表团工作，从事与联合国无关的业务。 

 举例而言，今年早些时候，美国根据《联合国总部协定》第 13 节要求俄罗

斯联邦常驻联合国代表团的 12名情报人员离境。这些人滥用在美国的居留特权，

从事不利于美国国家安全的间谍活动。美国现在不允许、将来也不会允许俄罗斯

联邦或任何会员国利用外交签证作为掩护，在联合国从事间谍活动或其他未经许

可的业务。这些行动是对联合国的侮辱，破坏了联合国的重要工作。 

 我们呼吁俄罗斯联邦适当使用外交签证。我们还继续要求俄罗斯联邦向东道

国事务科提供完整、全面的代表团名单。鉴于俄罗斯联邦的行动和冠状病毒病

(COVID-19)疫情暴发后世界各地的工作量积压导致了处理签证申请所需的时间

增加，申请人应在预定旅行日期之前尽早提出申请。 

 我还要指出，正如美国一再声明的那样，关闭俄罗斯在纽约州上布鲁克维尔

的娱乐房产是一个双边事项，与我国作为东道国的职能无关。 

 除签证外，我们还继续处理所有其他合法的东道国事项并取得进展。我鼓励

所有会员国将有关东道国的关切提请东道国事务科注意。如果不能通过直接沟通

渠道找到解决办法，那么我们欢迎在东道国委员会开展进一步讨论。然而，要求

援引《总部协定》第 21 节是不必要的，而且会适得其反。 

 美国作为联合国东道国发挥了具有历史意义的重要作用并为此感到自豪，拜

登政府坚定不移地致力于多边外交。 

 请将本信作为大会议程项目 167 的文件分发为荷。 
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