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Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo,
Saad Alfarargi

Resumen

En este informe, presentado al Consejo de Derechos Humanos con arreglo a lo
dispuesto en las resoluciones 33/14 y 42/23 del Consejo, el Relator Especial sobre el
derecho al desarrollo, Saad Alfarargi, examina la respuesta a la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y la recuperacion de esta desde la
perspectiva del derecho al desarrollo a nivel mundial, pone de relieve las buenas
practicas y analiza los retos existentes para garantizar la igualdad entre los paises. El
Relator Especial concluye el informe con recomendaciones sobre la integracion del
derecho al desarrollo en los planes y las politicas de respuesta y recuperacion.
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Actividades del Relator Especial

1.  Este informe se presenta a la Asamblea General de conformidad con lo previsto
en las resoluciones 33/14 y 42/23 del Consejo de Derechos Humanos.

2. En el 51°¢ periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, el Relator
Especial sobre el derecho al desarrollo, Saad Alfarargi, presentarda un informe
tematico al Consejo (A/HRC/51/30) en el que examinara los planes nacionales de
respuesta y recuperacion para la enfermedad por coronavirus (COVID-19) desde la
perspectiva del derecho al desarrollo. Ademas, pondra de relieve las buenas practicas
y examinara los desafios que se plantean para asegurar la participacion significativa
de los titulares de derechos dentro de los paises. Por ultimo, concluird con
recomendaciones sobre la integracion del derecho al desarrollo en los planes y las
politicas de recuperacion de la COVID-19. El informe también contendra un resumen
de las actividades llevadas a cabo por el Relator Especial entre septiembre de 2021 y
julio de 2022.

Los planes y las politicas de recuperacion de la COVID-19
y el derecho al desarrollo

Introduccion

3. En la resolucion por la que se establece el mandato del Relator Especial se
especifica que este debe contribuir a la promocion, la proteccidon y la observancia del
derecho al desarrollo en el contexto de la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y de otros documentos convenidos internacionalmente en 2015,
entre ellos el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
la Agenda de Accidon de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo y el Acuerdo de Paris, y, a tal efecto, colaborar con
los Estados Miembros y otros interesados. En 2020, la Asamblea General, en su
resolucion 75/182, parrafo 50, invité al Relator Especial a que, junto con el
Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, presentara
un informe sobre las actividades emprendidas en los planos nacional, regional e
internacional en materia de promociéon y observancia del derecho al desarrollo,
teniendo en cuenta el contexto de la respuesta a la pandemia de COVID-19 y la
recuperacion de esta. En cumplimiento de ese mandato, el Relator Especial se propone
examinar en este informe la conformidad de una serie de planes y politicas de
recuperacion de la COVID-19 con el derecho al desarrollo a nivel internacional
y regional.

4. En el presente informe, el Relator Especial amplia las directrices y
recomendaciones sobre la aplicacion practica del derecho al desarrollo que presentd
al Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2019%. Esas directrices fueron el
resultado de una serie de consultas mundiales llevadas a cabo en 2018 y 2019. Dichas
consultas reunieron a un diverso grupo de participantes, que pusieron de relieve
buenas practicas en lo relativo al disefio, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion
de politicas y programas que contribuyen a hacer efectivo el derecho al desarrollo.
Ademas, el Relator Especial ha seguido examinando los retos a los que se enfrentan
las partes interesadas y formulando recomendaciones practicas sobre como integrar
una perspectiva basada en el derecho al desarrollo en los planes y las politicas de
recuperacion de la COVID-19.

1 A/HRC/42/38.
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Marco normativo y de politicas

5. Enelarticulo 1 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo se dispone que
“el derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a
disfrutar de €é1”. En dicha Declaracion también se exponen brevemente los principios
que deben guiar las decisiones en materia de politicas relacionadas con las medidas
de respuesta y recuperacion para la COVID-19, a saber: a) los Estados tienen el deber
primordial de crear condiciones nacionales e internacionales favorables para hacer
efectivo el derecho al desarrollo y el deber de cooperar mutuamente para lograr el
desarrollo y eliminar los obstaculos a este (art. 3, parr. 1); b) los Estados deben hacer
efectivos sus derechos y cumplir con sus deberes de modo que promuevan un nuevo
orden econdémico internacional basado en la igualdad soberana, la interdependencia,
el interés comun y la cooperaciéon entre todos los Estados y que fomenten la
observancia y el disfrute de los derechos humanos (art. 3, parr. 3); c) los Estados
tienen el deber de adoptar, individual y colectivamente, medidas para formular
politicas de desarrollo internacional a fin de facilitar la plena observancia del derecho
al desarrollo (art. 4, parr. 1), y es indispensable una cooperacion internacional eficaz
para proporcionar a los paises en desarrollo los medios y las facilidades adecuados
para fomentar su desarrollo global (art. 4, parr. 2); d) deben adoptarse medidas
eficaces para lograr que las mujeres participen activamente en el proceso de desarrollo
(art. 8, parr. 1); e) los Estados deben alentar la participacion popular en todas las
esferas como factor importante para el desarrollo y para la plena observancia de todos
los derechos humanos (art. 8, parr. 2); y f) deben adoptarse medidas para asegurar el
pleno ejercicio y la consolidacion progresiva del derecho al desarrollo, entre ellas la
formulacion, adopcidn y aplicacion de medidas politicas, legislativas y de otra indole
en el plano nacional e internacional (art. 10).

6. El proceso de redaccién de la Agenda 2030 se inspird en los propodsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, entre los que se incluye el pleno respeto
del derecho internacional, se baso en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y los tratados internacionales de derechos humanos y se apoyd en otros instrumentos,
como por ejemplo la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. A lo largo de la
Agenda 2030 se reafirman los principios fundamentales de la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo?. La Asamblea General, en su resoluciéon 75/290 sobre el
examen de la aplicacion de las resoluciones de la Asamblea General 67/290, relativa
al formato y los aspectos organizativos del foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible, y 70/299, relativa al seguimiento y el examen de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible a nivel mundial, recordé que la Agenda 2030 se basa en
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo®. El Objetivo de Desarrollo Sostenible
17 se refiere a la determinacion de los Estados de reforzar los medios de
implementacion de la Agenda 2030 y de revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible. Las metas relacionadas con el Objetivo 17 reafirman lo
dispuesto en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo al subrayar la importancia
de la cooperacion internacional en lo relativo a las finanzas (metas 17.1 a 17.5), la
tecnologia (metas 17.6 a 17.8), la creacion de capacidad (meta 17.9) y el comercio
(metas 17.10 a 17.12) y para abordar cuestiones sistémicas, como las finanzas, la
mejora de la coherencia institucional y de las politicas y las alianzas entre multiples
interesados que movilicen e intercambien conocimientos, especializacion, tecnologia
y recursos financieros para apoyar la consecucion de los Objetivos, en particular en

2 Resolucion 70/1 de la Asamblea General, parr. 10.
3 Resolucién 75/290 B, preambulo.
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los paises en desarrollo, asi como para los datos, el seguimiento y la rendicion de
cuentas (metas 17.13 a 17.19).

7. El Relator Especial considera que los planes de respuesta y recuperacion para la
COVID-19 son esencialmente planes de desarrollo y que, como tales, deben estar en
consonancia con el derecho al desarrollo, con los compromisos asumidos por los
Gobiernos en la Agenda 2030 y, sobre todo, con la promesa de no dejar a nadie atréas.
El Relator Especial esta convencido de que ninguna de las metas anteriormente
mencionadas puede alcanzarse de una manera efectiva sin la participacion informada
y activa de todas las personas interesadas y de todos los pueblos y las comunidades
afectados en todos los procesos y a todos los niveles de la toma de decisiones en lo
relativo a la evaluacion, la planificacion, el seguimiento y la ejecucion de los planes
y las politicas de recuperacion de la COVID-19.

Practicas y cooperacion actuales a nivel internacional

Integracion del derecho al desarrollo en los planes y las politicas
de recuperacion de la COVID-19: ejemplos practicos

8.  Con el fin de recabar informacion sobre el grado en que en los procesos de toma
de decisiones relacionados con las medidas de respuesta y recuperacion para la
COVID-19 se ha concedido un lugar central a los titulares de derechos, el Relator
Especial publico una convocatoria para que los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y las organizaciones internacionales, las organizaciones de la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales (ONG), los grupos de reflexidon, los
especialistas y los académicos pertinentes presentaran contribuciones®. Varios paises
facilitaron ejemplos practicos de como han aprovechado la cooperacidn internacional
para elaborar y poner en marcha planes y politicas de respuesta y recuperacion para
la COVID-19 y presentaron un resumen de las medidas que han adoptado para hacer
frente a la pandemia a nivel mundial y regional y de los retos que se encontraron en
ese sentido®. Varios agentes de la sociedad civil también aportaron ejemplos de planes
y politicas de recuperacion que contienen practicas inclusivas y participativas, entre
otros, desde una perspectiva de género, y expusieron a grandes rasgos numerosos
retos a los que se enfrentan las partes marginadas de las sociedades, en particular en
los paises de ingreso bajo. También facilitaron ejemplos de desafios derivados de las
acciones de bancos multilaterales y otros agentes de desarrollo®. El Relator Especial
reconoce que, como consecuencia de la pandemia, muchas partes interesadas tuvieron
que reorientar sus recursos. Manifiesta su agradecimiento a todos los que han

~

o

o

La convocatoria se encuentra disponible en www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-
inputs-special-rapporteur-right-development-covid-recovery-plans.

Las aportaciones enviadas por los paises se encuentran disponibles en www.ohchr.org/es/special-
procedures/sr-development. Los siguientes paises proporcionaron informacion sobre sus planes
y politicas de recuperacion de la COVID-19: Burundi (19 de abril y 25 de mayo); Costa Rica
(28 de marzo); Iraq (1 de abril); Kenya (29 de marzo); Malasia (21 de abril); Mauricio (28 de
marzo); México (28 de marzo); Filipinas (8 de marzo y 25 de mayo); y Repiiblica Arabe Siria
(2 de marzo).

Las aportaciones enviadas por agentes de la sociedad civil se encuentran disponibles en
www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-development. Las siguientes organizaciones de la
sociedad civil enviaron contribuciones en respuesta a la convocatoria publicada por el Relator
Especial sobre el derecho al desarrollo: Asia Pacific Forum on Women, Law and Development
(4 de marzo); Center for Economic and Social Rights (1 de marzo); Civil Society and Media
Studies Association (28 de febrero); Coalicion para los Derechos Humanos en el Desarrollo

(1 de marzo); Red Europea sobre Deuda y Desarrollo (1 de marzo); International Accountability
Project (1 de marzo); y Equal Rights Trust (28 de febrero).
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dedicado su tiempo y su trabajo a realizar contribuciones, lo que le ha permitido
facilitar ejemplos que podran adaptarse y utilizarse de aqui en adelante.

9.  Muchos Estados han trabajado para recuperarse de la desaceleracion econdmica
causada por la pandemia y, al mismo tiempo, aumentar su resiliencia ante
futuras crisis.

10. Segun la informacion presentada por el Gobierno de Mauricio el 28 de marzo
de 2022, el pais ha contado con proyectos de infraestructura sanitaria y con
donaciones de equipos médicos, materiales de proteccion y vacunas de varios paises.
También recibié inversion extranjera en infraestructura sanitaria y seguros de salud
de caracter privado y logro acuerdos para la compra de vacunas con proveedores
internacionales. El apoyo de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y las
alianzas con paises amigos fueron cruciales para la respuesta nacional ala COVID-19.

11. Las Naciones Unidas, a través de la Alianza de Accion para una Economia
Verde, han proporcionado apoyo técnico y financiacion para el disefio de medidas
nacionales de recuperacion de la COVID-19. Desde junio de 2021 se han organizado
talleres en linea con diversas partes interesadas, como por ejemplo representantes del
publico en general, propietarios de plantaciones, agroprocesadores, investigadores,
académicos, exportadores y minoristas, para elaborar planes de recuperacion.

12. El programa para Mauricio para el periodo 2017-2022 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), centrado en el desarrollo inclusivo y la
eficacia del sector publico, tiene como objetivo aportar soluciones estratégicas
apropiadas para los desafios que obstaculizan la mejora de la gestion del sector
publico, respaldandose la reduccion de la pobreza, la inclusion social y la promocion
de la igualdad de género. La Unidén Europea apoya la reforma econémica de Mauricio
al promover la inclusion social y la energia renovable. El Programa de Cooperacion
Descentralizada trabajo para aumentar la capacidad del sector privado, de los agentes
econdémicos y sociales, entre ellos los sindicatos, y de las organizaciones de la
sociedad civil para llevar a cabo proyectos que repercutan en los principales
problemas de las comunidades pobres. Dicho Programa también public6 una serie de
convocatorias de propuestas para los siguientes fines: financiar la participacion de
personas en talleres, seminarios y conferencias; financiar becas para realizar estudios
o asistir a cursos de capacitacion; y proyectos de microfinanciaciéon. La Agencia
Francesa de Desarrollo presta apoyo a Mauricio en los ambitos de la infraestructura,
la transmision de energia, el turismo y la cooperacion regional.

13. Segun la informacion presentada por el Gobierno de Burundi el 19 de abril, el
marco de politicas global adoptado en 2015 sigue siendo coherente, a pesar de que se
han realizado modificaciones al integrarse los planes de recuperacion de la
COVID-19. En Burundi existe la costumbre de llevar a cabo procesos participativos
en los que intervienen todos los actores estatales y no estatales, ademas de los
asociados técnicos y financieros. A través de estos procesos participativos, el
Gobierno elabordé su plan operacional de respuesta a la pandemia, en el que se
abordaban cuestiones como la gestién de los casos, la prevencion y el control de la
infeccidon. Se elaboraron planes de recuperacion integrados financiados con asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) facilitada por los asociados internacionales y
dirigidos por la OMS.

14. La pandemia se extendio rapidamente a més de 177 paises de todo el mundo, lo
que puso de relieve la necesidad de que todos los Estados se movilizaran
conjuntamente contra esta enfermedad. En Burundi, el plan estratégico elaborado para
este fin se utiliza para luchar contra la pandemia con el apoyo de los asociados
técnicos y financieros. Algunos Estados tienen mas medios que otros para combatir
la pandemia. Puesto que la COVID-19 es una enfermedad mundial, los Estados deben
apoyarse entre si mediante la elaboraciéon de proyectos comunes o regionales para
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luchar contra ella. A través de acciones conjuntas y coordinadas, los paises pueden
movilizar recursos adicionales a nivel internacional. Los paises desarrollados deben
tomar conciencia de la necesidad de compartir sus conocimientos y de proporcionar
cooperacion técnica y creacion de capacidades a los paises menos adelantados, con el
fin de promover la plena recuperacion de la COVID-19.

15. En la informacion presentada por el Gobierno de Filipinas el 25 de mayo se
indica que, con arreglo a lo dispuesto en la Ley Bayanihan para la Recuperacion
Unitaria, el Gobierno reasigno a la respuesta a la COVID-19 una parte del margen
fiscal correspondiente al sector de la infraestructura. También asigné AOD para la
respuesta a la pandemia, principalmente para el programa de asistencia de emergencia
en efectivo y para las prestaciones del sistema sanitario a través de, entre otros, la
entrega de suministros y equipos médicos, la construccion de instalaciones de
aislamiento y cuarentena y el refuerzo de la capacidad de los establecimientos de
salud existentes. Durante la pandemia se produjo un aumento del nivel de recursos de
AOD aportados por los asociados para el desarrollo, tanto multilaterales como
bilaterales. Los asociados para el desarrollo se coordinaron constantemente con el
Gobierno nacional para proporcionar asistencia relacionada con la respuesta a la
COVID-19 y con la recuperacion de esta.

16. Los organismos de supervision y ejecucion gubernamentales nacionales
adaptaron sus estrategias, procesos y politicas para abordar los nuevos problemas de
ejecucion derivados de la pandemia, como los retrasos en la entrega de materiales o
la prestacion de servicios, el despliegue de personal y los costes adicionales
relacionados con las medidas sanitarias y de seguridad, asi como para garantizar que
la AOD siga siendo efectiva y flexible.

17. El Gobierno nacional financia sus programas y proyectos de respuesta a la
COVID-19 y solicita apoyo para ellos a la comunidad internacional para el desarrollo
de una manera activa. Una vez definidos los proyectos y etiquetados como
prioritarios, el Gobierno facilita su tramitacion y la posterior firma de los
correspondientes convenios de subvencion y préstamo.

18. El Gobierno nacional colabora con el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en lo relativo al
programa conjunto para aprovechar el dividendo demografico y gestionar el impacto
socioecondmico de la COVID-19 mediante la aplicacion de un marco nacional de
financiacion integrado, una iniciativa destinada a reforzar la financiacion para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el contexto de la pandemia.

19. El objetivo del programa conjunto es aplicar los elementos constitutivos del
marco nacional de financiaciéon integrado, para lo cual se proporciona un apoyo
catalizador al Gobierno con miras a reforzar los mecanismos ya existentes como parte
de los procesos de planificacion y presupuestacion nacionales y para garantizar que
la asignacion de recursos se oriente de una manera mas efectiva. También se busca
establecer un marco de financiacion mas diversificado que pueda movilizar recursos
adicionales para respaldar la consecucion de los Objetivos de una forma integrada.
Esto es especialmente importante en el contexto de la COVID-19, dado que en estos
momentos el pais corre el riesgo de retroceder significativamente con respecto a su
trayectoria anterior a la pandemia, que, de haber continuado, le habria permitido
avanzar segun lo previsto para lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para 2030.

20. Un ejemplo de asistencia técnica para el pais fueron los proyectos de asistencia
técnica de apoyo y en materia de conocimientos del Banco Asiatico de Desarrollo
(BAD) relacionados con la pandemia, entre los que se incluyen los siguientes: un
proyecto sobre la creacion de ciudades atractivas para los inversores en una region de
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Asia y el Pacifico pos-COVID-19 y sobre el fomento de la competitividad y la
resiliencia a través de una infraestructura de calidad, cuyo objetivo es aprovechar los
recursos, los conocimientos y las alianzas del BAD para ayudar a los gobiernos
locales a aumentar su capacidad técnica, financiera y de gestion con el fin de
desarrollar la infraestructura municipal, mejorar la forma en que movilizan los
recursos y aumentar su competitividad y resiliencia después de la COVID-19; un
proyecto sobre soluciones tecnologicas educativas para las escuelas del “Gltimo
tramo” en el contexto de la pandemia, cuyo fin es ayudar al departamento de
educacion a poner en marcha un plan de continuidad del aprendizaje para la educacion
basica que permita a los estudiantes seguir aprendiendo durante la pandemia a través
de modalidades de aprendizaje combinado; y un proyecto centrado en fomentar la
capacidad de los periodistas de los paises miembros en desarrollo de Asia y el
Pacifico, que prestara apoyo a los periodistas, ayudard a mejorar sus competencias
técnicas y ampliara sus conocimientos sobre cuestiones de desarrollo econémico y
social cada vez mas complejas con el fin de mejorar la calidad de sus reportajes, lograr
una mayor concienciacion del publico y fomentar el didlogo publico sobre cuestiones
relacionadas con el desarrollo, lo que incluye considerar la COVID-19 un problema
o un reto de desarrollo para los paises miembros en desarrollo e informar sobre
ella como tal.

21. Segun la informacién presentada por el Gobierno de la Republica Arabe Siria el
2 de marzo, las estrategias nacionales destinadas a hacer frente a la pandemia han
recibido el apoyo de organismos de desarrollo, que también trabajan para fomentar
las capacidades del Gobierno nacional y las autoridades locales. Se aportaron
ejemplos de cooperacion con la OMS, el UNICEF y el UNFPA.

22. El Gobierno prevé que la firma del documento marco estratégico para el periodo
2022-2024 desempeiie un papel importante en las gestiones conjuntas emprendidas
para llevar a la practica los planes de recuperacidn, cuyas prioridades ya se han
acordado, en vista de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de
la estrategia nacional de desarrollo del pais.

23. Segun la informacion presentada por el Gobierno de Malasia el 21 de abril, con
el fin de movilizar recursos adicionales a nivel internacional durante la pandemia, el
pais proporciond ayuda humanitaria mediante el suministro de vacunas a Bangladesh,
la Republica Democratica Popular Lao y Bosnia y Herzegovina. Ademés, Malasia
forma parte de varias plataformas internacionales y regionales, como el Foro de
Cooperacion Econdémica de Asia y el Pacifico, el Commonwealth, las Naciones
Unidas y bancos multilaterales de desarrollo. Malasia participa activamente en
reuniones celebradas por estas organizaciones (desde el nivel de funcionarios hasta el
nivel ministerial) y utiliza estas plataformas para presentar inquietudes, propuestas e
ideas nacionales relacionadas con la labor incesante llevada a cabo para mitigar los
impactos negativos de la pandemia.

24. Segun la informacion presentada por el Gobierno de México el 28 de marzo de
2022, este participd en la elaboracion de una guia metodologica para la recuperacion
socioecondmica municipal en el contexto de la COVID-19 liderada por el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) en la que se
recogen una serie de estrategias, lecciones aprendidas y objetivos para hacer frente a
los desafios de la pandemia a través de soluciones emergentes. Dicha guia contiene
una propuesta de metodologia paso a paso para que los gobiernos municipales
elaboren sus propios planes de recuperaciéon socioeconémica municipal, cuya
ejecucion requerird una coordinacion eficiente entre los tres niveles de gobierno
del pais.

25. El Gobierno de México pudo participar en el Mecanismo COVAX para el
Acceso Mundial a las Vacunas contra la COVID-19, que es el resultado de la
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cooperacion internacional y que ha proporcionado vacunas que salvan vidas a mas de
100 paises y territorios. Otro buen ejemplo sefialado por el Gobierno es la Plataforma
de Recuperacion Regional de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), que contiene datos subnacionales comparables a nivel
internacional sobre la crisis de la COVID-19 y un compendio de soluciones en materia
de politicas para respaldar la recuperacion. Complementa el Panel de Informacion
sobre la Recuperacion de la COVID-19 de la OCDE, en el que se presentan
indicadores sobre la recuperacion a nivel nacional. El Ministerio de Economia
participa en diversos foros internacionales (por ejemplo, el Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia y el Pacifico, el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de América y Canadd y la OCDE) en los que se ponen en comun
mejores practicas y se exploran temas relacionados con la recuperacion de los Estados
después de la pandemia.

Repercusiones de la pandemia de COVID-19 para la observancia
del derecho al desarrollo y retos internacionales

26. ElRelator Especial acoge con satisfaccion los ejemplos anteriormente expuestos
(parrafos 10 a 25), que ofrecen una selecciéon de ejemplos de cooperacion
internacional prometedores que podrian facilitar la respuesta a la COVID-19 y la
recuperacion posterior a nivel mundial de conformidad con el derecho al desarrollo.
El Relator Especial sefiala la importancia que conceden los Estados del Sur Global a
la cooperacion y el apoyo internacionales en los ambitos de la salud, la recuperaciéon
econdémica y la proteccidn social. Ademas, a través de las consultas que llevo a cabo
para preparar el presente informe, el Relator Especial detectd numerosos retos
que dificultan la respuesta y la recuperacion desde una perspectiva regional
e internacional.

27. En su Informe sobre el desarrollo mundial 2022, el Grupo Banco Mundial
afirma que la pandemia ha desencadenado la mayor crisis econémica mundial en mas
de un siglo, lo que ha provocado un aumento significativo de la desigualdad dentro
de los paises y entre ellos, observandose un impacto especialmente grave en las
economias emergentes. Los estudios sugieren que mas del 50 % de los hogares de
economias emergentes y avanzadas no pudieron mantener el consumo basico durante
mas de tres meses debido a la pérdida de ingresos y, por término medio, las empresas
no pudieron cubrir mas de 55 dias de gastos con las reservas de efectivo. La carga fue
peor para los hogares y las empresas de economias emergentes que ya estaban
endeudados antes de la crisis. El Grupo Banco Mundial también estima que la pobreza
mundial ha aumentado por primera vez en una generacion, y se han producido
pérdidas de ingresos desproporcionadas entre las poblaciones desfavorecidas: en
2020, en el 70 % de los paises el desempleo temporal era superior entre los
trabajadores que solo habian completado la educacion primaria. Puesto que las
mujeres trabajan en mayor numero en los sectores mas afectados por los
confinamientos y las medidas de distanciamiento fisico, se vieron mas perjudicadas
por las pérdidas de ingresos y empleo. Entre las empresas, las que mayores pérdidas
de ingresos sufrieron fueron las mas pequefias, las informales y aquellas con un
acceso limitado al crédito formal. Ademas, el Grupo Banco Mundial sugiere que la
recuperacion de la crisis sera desigual, ya que las economias emergentes y la
poblacion pobre necesitaran mucho mas tiempo para recuperar los ingresos y los
medios de vida perdidos a causa de la pandemia’.

~

Véase, en particular, Grupo Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2022: Finanzas
al servicio de la recuperacion equitativa, cap. 1 (Washington, D. C., 2022).
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28. Muchos Estados han trabajado para recuperarse de la desaceleracion econémica
causada por la pandemia y, al mismo tiempo, aumentar su resiliencia ante futuras
crisis y lograr resultados en materia de accion climatica. En la Union Europea, Next
Generation EU es un instrumento de recuperacion temporal de 750.000 millones de
euros destinado a ayudar a reparar el perjuicio econémico y social inmediato causado
por la pandemia®. Este conjunto de incentivos requiere que los Estados miembros de
la Union Europea presenten planes nacionales de recuperacion y resiliencia, que
deberian promover tecnologias limpias y renovables, la eficiencia energética, el
transporte sostenible y la educacion y la capacitacion, haciendo especial hincapié en
los jovenes y la igualdad de género. Sin embargo, en los paises de ingreso bajo y
bajo-medio, los presupuestos, ya de por si muy ajustados, no permiten financiar
simultdneamente todas las necesidades, por lo que han de tomarse decisiones dificiles.
Los ejemplos de la region de Asia y el Pacifico ponen de relieve que el tamafio y la
composicion de los conjuntos de medidas fiscales adoptados en 2020 para responder
a la crisis variaron significativamente®. Los paises de ingreso bajo de la region han
anunciado conjuntos de medidas fiscales inferiores al 2 % de su producto interno
bruto (PIB). Al mismo tiempo, se prevé que, para este mismo grupo de paises, los
ingresos fiscales nacionales disminuyan en un 2 % del PIB?. Ademas, los paises con
unas reservas financieras de menor tamafio centraron su gasto en medidas
relacionadas con la salud y dejaron poco margen fiscal para financiar otros tipos de
medidas, como la proteccidon social y el apoyo para los medios de vida de las
comunidades mas perjudicadas por la pandemia.

29. En un contexto de crisis econdmica mundial, los Gobiernos de todo el mundo
estan introduciendo recortes en los gastos del sector publico. Los paises de ingreso
bajo han recurrido a contraer unos niveles de deuda cada vez mas altos, con un
elevado coste de endeudamiento, tanto con prestamistas privados como con paises
que no son miembros del Club de Paris!!. La Comisiéon Econémica y Social para Asia
y el Pacifico ha manifestado la preocupacion de que la pandemia podria provocar una
crisis de la deuda de larga duracion para los paises en desarrollo. El riesgo de
endeudamiento lleva un decenio al alza, y la deuda publica de los mercados
emergentes se ha disparado a niveles no vistos desde hace 50 afos. Segun las
estimaciones del Grupo Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) de
2020, entre otros, se preveia que, durante el periodo 2020-2021, solamente los
reembolsos de la deuda externa publica de los paises en desarrollo alcanzaran una
cifra de entre 2,6 y 3,4 billones de délares!?. También se preveia que las ratios de
deuda medias para 2021 aumentaran en un 10 % del PIB en las economias de mercado
emergentes y aproximadamente en un 7 % del PIB en los paises de ingreso bajo®®.

30. En 2021, el PNUD estudio los efectos de la COVID-19 en el desarrollo humano
en diez paises africanos®*. El estudio arrojé las siguientes conclusiones: la COVID-
19 afecta directamente a los sistemas de salud humana, modificando los patrones de

©

Véase https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/

nextgenerationeu_en.

® Comisiéon Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), base de datos de seguimiento
de la COVID-19 (https://www.unescap.org/covid19).

0 1bid.

11 Centro de Investigaciones Innocenti del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), “Protecting and transforming social spending for inclusive recovery: COVID-19 and
the looming debt crisis”, Innocenti Policy Brief Series, nim. 2021-01 (Florencia, Italia, 2021).

12 CESPAP, “An assessment of fiscal space for COVID-19 response and recovery in Asia-Pacific
developing countries”, MPFD Policy Briefs, nim. 116 (noviembre de 2020).

13 Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF, “Protecting and transforming social spending
for inclusive recovery: COVID-19 and the looming debt crisis”.

14 “Analysing long-term socio-economic impacts of COVID-19 across diverse African contexts”,

2021.
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mortalidad y morbilidad; los efectos directos sobre la salud se mitigan a través de
politicas gubernamentales y acciones de la sociedad civil que reducen la interaccion
humana, de modo que se frena la propagacion del virus y se salvan vidas al tiempo
que se reduce la actividad econémica y se modifican los patrones de produccion y
consumo; y los efectos economicos cambiantes se extienden por todo el sistema
econdmico internacional, de manera que se modifican los patrones del comercio, la
inversion extranjera directa, la ayuda exterior y las remesas. E1l PNUD concluy6 que,
si bien las repercusiones a corto plazo de la COVID-19 para la salud en esos diez
paises han sido relativamente limitadas (con la excepcion de Sudafrica), los efectos
asociados a las politicas gubernamentales provocaron un deterioro del desarrollo
humano. En esos diez paises, la reduccion del crecimiento del PIB fue de entre un -
2,6 % y un -10,6 %, y se sumod al descenso de los ingresos de los hogares, a la
disminucion de los ingresos publicos y al aumento del 4 % del nimero de personas
que viven en la pobreza extrema. Ademas, la COVID-19 redujo los flujos
internacionales de comercio y remesas de ayuda, y la disminucién de la inversion
extranjera directa entre paises fue de entre un -35,1 % y un -72,5 %. También se
observaron descensos de las exportaciones, siendo las economias insulares las que
sufrieron la mayor disminuciéon del comercio internacional. En el estudio, el PNUD
advierte de que la desaceleracion econéomica impulsara un aumento de la mortalidad
indirecta, que mide el nimero de personas que moriran en 2030 no como consecuencia
directa de la COVID-19, sino por enfermedades transmisibles prevenibles derivadas
de un acceso muy limitado a alimentos, agua limpia y saneamiento y a los ingresos.
A largo plazo, la mayor carga de mortalidad indirecta recaera sobre los paises que
antes de la COVID-19 tenian unos niveles de capacidad gubernamental bajos y una
escasa inversion gubernamental en los sistemas de salud.

31. En su estudio, el PNUD también concluyd que la desaceleracion econdémica
causada por la pandemia sera relativamente prolongada en todos los paises, ya que se
prevén reducciones del PIB hasta 2030 y 2050. Los paises con mayores niveles de
capacidad gubernamental y una menor dependencia de la agricultura experimentaran
una recuperaciéon mas vigorosa. Sin embargo, aquellos con una menor capacidad
gubernamental y una mayor proporcion de la poblacion activa dedicada al sector
agricola registraran un deterioro econdémico continuado hasta 2040 y 2050. Los
efectos a largo plazo de la COVID-19 multiplicaran los retos en materia de desarrollo
a los que se enfrentan estos paises.

32. Enun estudio reciente, la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) puso de relieve algunos de los retos generados por la pandemia en la
region'®. Si bien la CEPAL constatd que en la regién el comercio internacional se
recuper6 rapidamente, subrayo que la dependencia de la regioén del turismo, que es
superior a la media mundial, provocé incertidumbre sobre las perspectivas de futuro
de varias economias, especialmente en el Caribe. También concluyd que la pandemia
afectd en mayor medida a las microempresas y las pequefias y medianas empresas que
exportan al mercado regional. En su estudio, la CEPAL también analizo el desafio
que supone la autosuficiencia productiva de la industria sanitaria de la region.
Observd que la mayoria de las exportaciones de dicha industria se destinan a paises
desarrollados, con la excepcion de los medicamentos exportados a la India y los
dispositivos médicos exportados a China. El porcentaje de las exportaciones
mundiales de productos farmacéuticos realizadas entre 2018 y 2020 correspondiente
a América Latina y el Caribe fue del 1,1 %. Paralelamente, el valor de las
importaciones a la regiéon de 2020 fue casi cinco veces superior al de sus
exportaciones y practicamente todos los paises de la region tienen déficits

1

o

La informacion facilitada en este parrafo procede del informe Perspectivas del Comercio
Internacional de América Latina y el Caribe 2021: en busca de una recuperacion resiliente y
sostenible (publicacion de las Naciones Unidas, 2021).
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comerciales en el sector, lo que se debe a la fuerte dependencia de los suministros
extrarregionales de medicamentos patentados con patentes vigentes y de principios
activos para la fabricacion de medicamentos genéricos. Ademas, el porcentaje de las
patentes farmacéuticas concedidas en todo el mundo correspondiente a la region es
inferior al 1 %.

33. Enotro estudio de la CEPAL se examinaron los efectos negativos de la pandemia
en el medio ambiente de la regiéon?®®. Dicho estudio demostré6 que, aunque los
confinamientos y los cierres de establecimientos industriales y comerciales
provocaron mejoras localizadas en la calidad del aire y reducciones de las emisiones
de gases de efecto invernadero durante 2020, las mejoras fueron temporales y se
disiparon al reanudarse las actividades economicas. En la region, las medidas de
recuperacion centradas en mantener el consumo o en compensar su descenso han
debilitado los servicios publicos no relacionados con la salud, el seguimiento
territorial y las funciones de seguimiento social y de los poderes publicos. Los
recortes en el gasto publico y el debilitamiento de la vigilancia han provocado un
aumento de las actividades ilegales, como por ejemplo la deforestacion en las
fronteras naturales. Las reducciones de las emisiones no alcanzaron los niveles
exigidos en el Acuerdo de Paris, y los recursos utilizados y los sectores favorecidos
durante la pandemia no son acordes a las promesas y declaraciones realizadas sobre
la adopcidn de unas politicas medioambientales explicitas mas ambiciosas.

Financiacion de la respuesta y la recuperacion y medidas de austeridad

34. Aunque la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo no incluye expresamente
una lista de las prioridades financieras que permitiran hacer efectivo el derecho al
desarrollo, si expone a grandes rasgos los principios que deben guiar las decisiones
en materia de politicas a nivel nacional e internacional. Por ejemplo, en la Declaracion
se apela a los Estados a adoptar todas las medidas necesarias para hacer efectivo el
derecho al desarrollo y a garantizar la igualdad de oportunidades para todos en cuanto
al acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la
vivienda y el empleo (art. 8). Ademas, en el plano internacional, los Estados tienen el
deber de cooperar mutuamente, tanto para promover un desarrollo mas rapido de los
paises en desarrollo como para eliminar los obstaculos al desarrollo global (arts. 3,
parr. 3, y 4, parr. 2). Estos principios también resultan aplicables a las politicas
mundiales destinadas a facilitar la recuperacion de la pandemia de COVID-19.

35. Desde el comienzo de la pandemia, el Grupo Banco Mundial ha desembolsado
miles de millones de ddlares para respaldar las medidas de respuesta y recuperacion.
Entre abril de 2020 y marzo de 2021, comprometié mas de 200.000 millones de
doélares a clientes de los sectores publico y privado para la lucha contra los efectos de
la pandemia. También facilitéo 20.000 millones de dolares para ayudar a los paises en
desarrollo a financiar la adquisicion y la distribucion de vacunas contra la COVID-19,
colaboré con el Mecanismo COVAX para la puesta en marcha de un instrumento de
financiacion que permitird al Mecanismo realizar compras anticipadas de vacunas y
respaldé la iniciativa del Equipo de Tareas Africano de Adquisicién de Vacunas
destinada a ayudar a los paises a adquirir y distribuir vacunas para hasta 400 millones
de personas'’.

36. EIl Grupo Banco Mundial anuncid que su respuesta a la crisis se centra en cuatro
dreas principales®®, En primer lugar, se centra en salvar vidas al brindar ayuda a los

16 «“Como financiar el desarrollo sostenible: recuperacion de los efectos del COVID-19 en América

Latina y el Caribe”, Informe Especial de la serie COVID-19, nim. 13, 27 de enero de 2022.
Véase https://www.bancomundial.org/es/news/factsheet/2020/02/11/how-the-world-bank-group-
is-helping-countries-with-covid-19-coronavirus.

18 Ibid.

1
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paises para que detengan la transmision, presten servicios de salud, garanticen el
acceso de los hogares vulnerables a la atencion médica y mejoren la disposicion
operativa para futuras pandemias. El Grupo Banco Mundial cuenta con programas de
vacunacion aprobados por un monto superior a 9.000 millones de délares para mas de
75 paises. En segundo lugar, la respuesta se centra en proteger a las personas pobres
y vulnerables mediante la prestacion de apoyo a los ingresos y a la oferta de alimentos
para los mas vulnerables y de apoyo al empleo para los hogares mas pobres, las
empresas informales y las microempresas. En tercer lugar, se centra en garantizar el
desarrollo empresarial y la creacion de empleo sostenibles mediante la prestacion de
asesoramiento sobre politicas y asistencia financiera a las empresas e instituciones
financieras, con el fin de ayudar a preservar los puestos de trabajo y garantizar que
las empresas, especialmente las pequefias y medianas, puedan superar la crisis y
volver a crecer. En cuarto lugar, se centra en fortalecer las politicas, las instituciones
y las inversiones. El Grupo Banco Mundial colabora estrechamente con el FMI para
ayudar a los paises a administrar mejor la deuda publica, a llevar a cabo reformas
clave en la gestion financiera y a detectar oportunidades de crecimiento ecoldgico y
desarrollo con bajas emisiones de carbono a medida que sus economias se recuperan.

37. No cabe duda de que las acciones anteriormente descritas respondieron a unas
necesidades urgentes y criticas. Sin embargo, durante el proceso de consulta llevado
a cabo para la elaboracion del presente informe, las organizaciones de la sociedad
civil comunicaron al Relator Especial una serie de inquietudes relacionadas con las
politicas subyacentes a la respuesta del Grupo Banco Mundial. Muchos de los
proyectos se propusieron como parte de una modalidad de desembolso de via rapida,
lo que en la practica significd que los proyectos se propusieron y aprobaron con unos
tiempos de preparacion mas cortos y con limitaciones sustanciales en lo relativo a las
consultas a las partes interesadas'®. La pandemia acentu los obstaculos que dificultan
el acceso de las comunidades a la informacion sobre los proyectos y procesos de
desarrollo y su participaciéon en ellos, ya que se impusieron restricciones al
desplazamiento de las comunidades y al derecho a reunirse y a ser consultadas de
forma significativa y se permitieron represiones con el pretexto de la respuesta a la
pandemia?®. El Relator Especial ya ha hecho hincapié en el principio de que las
comunidades afectadas siempre deben sentirse propiectarias de las agendas, los
presupuestos y los procesos de desarrollo?. Ha recomendado que los bancos de
desarrollo celebren consultas significativas para asegurarse de que los proyectos que
financian promueven las prioridades de desarrollo de los beneficiarios previstos y que
los bancos garanticen el acceso a la informacion sobre los proyectos financiados antes
de que estos sean autorizados?.

38. También se plante la preocupacion de que, en algunos casos, la respuesta de
emergencia inicial del Grupo Banco Mundial ha proporcionado un punto de partida
para aumentar el alcance de las reformas estructurales, especialmente las vinculadas
a un papel mas sustancial del sector privado en la financiacion para el desarrollo, en
consonancia con el enfoque del Grupo Banco Mundial sobre la financiacion para el
desarrollo, resumido en el marco de maximizaciéon de la financiacion para el
desarrollo?®?4, Aunque existe un amplio margen para la financiacién privada en las

19 Véase https://accountability.medium.com/what-weve-learned-by-tracking-covid-19-relief-
financing-for-two-years-1e5e77a4b0be.

2 Jpid. Véase también Coalicion para los Derechos Humanos en el Desarrollo, ARTICLE 19 e
IFEX, “Unhealthy silence: development banks' inaction on retaliation during COVID-19”
(julio de 2021).

2 Véase A/HRC/42/38, parr. 15.

22 Véase A/HRC/42/38, parr. 50.

2 Véase la informacién presentada por la Red Europea sobre Deuda y Desarrollo, disponible en
www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-development.

% Grupo Banco Mundial, “Maximizing Finance for Development (MFD)”. Disponible en
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agendas de desarrollo, el Relator Especial ya ha planteado la cuestion de cual seria el
uso apropiado de la financiacién privada frente a la publica®. En su opinién, la
financiacion privada no es apropiada para todas las necesidades de financiacion y hay
que prestar mas atencioén a como se gestionan los riesgos de la financiacion privada.
Ha recomendado que los resultados en materia de desarrollo de las alianzas publico-
privadas promovidas mediante préstamos, proyectos y otros acuerdos de financiacion
en las que participen bancos multilaterales de desarrollo e instituciones de
financiacion del desarrollo deberian ser sometidos a examenes independientes,
incluido un examen minucioso de los efectos de estas alianzas en los derechos
humanos y el medio ambiente?. Esta recomendacion es igualmente valida para los
proyectos de respuesta y recuperacion para la COVID-19.

39. EIl FMI proporcioné asistencia financiera y alivio del servicio de la deuda a los
paises miembros que se enfrentaban a los efectos econdmicos de la pandemia de
COVID-19. Actualmente tiene aproximadamente 250.000 millones de doélares a
disposicién de los paises miembros?’. Entre marzo de 2020 y marzo de 2022, en el
contexto de la pandemia, el FMI se centrd en los siguientes cursos de actuacion®:

a) En primer lugar, duplicé temporalmente el acceso a sus servicios de
emergencia (esto es, el Servicio de Crédito Réapido y el Instrumento de
Financiamiento Rapido), lo que le permiti6 responder al aumento de la demanda de
asistencia financiera por parte de los paises miembros producido durante la crisis. A
través de estos servicios, el FMI puede proporcionar ayuda de emergencia sin
necesidad de que exista un programa completo. El Directorio Ejecutivo del FMI ha
aprobado financiacion de emergencia para 80 paises.

b) En segundo lugar, a través del Fondo Fiduciario para Alivio y Contencion
de Catastrofes, el FMI amplio el alivio del servicio de la deuda a 29 de sus paises
miembros mas pobres y vulnerables para el periodo comprendido entre abril de 2020
y mediados de octubre de 2021. Este alivio de la deuda ayuddé a los paises
beneficiarios a destinar una mayor cantidad de sus recursos financieros a actividades
médicas de emergencia y otras medidas de alivio esenciales.

¢)  Entercer lugar, el 25 de marzo de 2020, la Directora Gerente del FMI y el
Presidente del Grupo Banco Mundial pidieron a los acreedores bilaterales que
suspendieran los pagos del servicio de la deuda de los paises mas pobres. El Grupo
de los 20 respondi6 a esta peticion el 15 de abril al suspender los reembolsos de
crédito bilateral oficial de los paises mas pobres hasta finales de 2020.

d)  En cuarto lugar, el FMI ha aprobado el establecimiento de una linea de
liquidez a corto plazo para apuntalar la red de seguridad financiera mundial.

e) En quinto lugar, el FMI amplio6 los programas de préstamo existentes a fin
de atender las nuevas y urgentes necesidades derivadas de la COVID-19, lo que
permitié canalizar los recursos existentes hacia el gasto en suministros y equipos
médicos necesarios y hacia la contencion del brote.

f)  En sexto lugar, puesto que el FMI realiza un seguimiento de la evolucién
econdémica y del impacto de la pandemia a nivel mundial, regional y nacional,

2!
26
27
28
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/168331522826993264/pdf/124888-REVISED-BRI-
PUBLIC-Maximizing-Finance.pdf.

Véase A/75/167, parr. 53.

1bid., parr. 62.

Véase www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/COVID-Lending-Tracker.

La informacidn facilitada en este parrafo se basa en el siguiente sitio web:
www.imf.org/es/About/FAQ/imf-response-to-covid-19#Q1.
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recomienda las politicas necesarias para superar la crisis, proteger a los mas
vulnerables y sentar las bases para la recuperacion econdémica.

g) Porultimo, el FMI proporciona asesoramiento sobre politicas y desarrollo
de capacidades a mas de 160 paises con el fin de abordar cuestiones urgentes,
como la gestion del efectivo, la supervision financiera, la ciberseguridad y la
gobernanza econdémica.

40. Durante las consultas previas a la elaboracion del presente informe, casi todas
las organizaciones internacionales y las organizaciones de la sociedad civil
consultadas por el Relator Especial o que presentaron contribuciones escritas
seflalaron la carga de la deuda soberana como un reto importante a la hora de
movilizar recursos para responder a la pandemia?®. Para dar respuesta a la carga de la
deuda de los paises del Sur Global, que reduce considerablemente el margen fiscal de
que disponen para financiar su recuperacion e invertir en la observancia de derechos
fundamentales, como la atencion sanitaria, la educacion, la vivienda y la seguridad
social, es necesario intensificar la cooperacién internacional®. Para muchos paises,
las moratorias y la reestructuracién de la deuda podrian resultar insuficientes .

41. En su informe de 2020 sobre la financiacion para el desarrollo, el Relator
Especial subrayo que la induccién a la austeridad econdmica supone una gran
dificultad para las politicas de financiacion publica. Este tipo de medidas suelen
entrafiar los siguientes elementos: la eliminacién o la reduccion de los subsidios, entre
otros, al combustible, a la agricultura y a los productos alimenticios; recortes y limites
maximos para los salarios del sector publico, sobre todo para los salarios de los
trabajadores de los sectores de la educacion y la salud y otros sectores publicos, que
constituyen una gran parte del gasto piblico en sueldos de los paises en desarrollo; la
racionalizacion de las redes de seguridad social, los programas de seguros, las
pensiones, las prestaciones para vivienda, las prestaciones por hijos a cargo y las
prestaciones de discapacidad y la aplicacion de mayores recortes en esas esferas; y la
ampliacion de los impuestos al consumo, como el impuesto sobre el valor afiadido, de
productos béasicos que se consumen de una manera muy superior en los
hogares pobres®.

42. Durante las consultas llevadas a cabo para la elaboracion del presente informe,
varias organizaciones de la sociedad civil® manifestaron su preocupacion por las
repercusiones negativas de las medidas de austeridad para la recuperacion. En el
contexto de la crisis econémica provocada por la pandemia, y por consejo del FMI,
algunos Gobiernos han recurrido a adoptar medidas de austeridad®. Como parte de
los acuerdos de préstamo, el FMI ha propuesto medidas como la reduccion y la
congelacion del gasto en sueldos, el aumento o la introduccion de impuestos sobre el
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Véanse las contribuciones del Center for Economic and Social Rights, la Coalicién para los
Derechos Humanos en el Desarrollo, la Red Europea sobre Deuda y Desarrollo y el International
Accountability Project. Disponibles en www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-development.
Véase la contribucion del Center for Economic and Social Rights. Disponible en
www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-development.

Ibid. Segun el Center for Economic and Social Rights, la cancelacion de todos los pagos de
deuda externa publica a prestamistas bilaterales, multilaterales y privados con vencimiento en
2020, incluyéndose el capital principal, los intereses y las comisiones, liberaria
aproximadamente 25.500 millones de dolares para los paises de ingreso bajo.

Véase A/75/167, parr. 39.

Véanse las contribuciones del Center for Economic and Social Rights, la Coalicién para los
Derechos Humanos en el Desarrollo, la Red Europea sobre Deuda y Desarrollo, el International
Accountability Project y el Asia Pacific Forum on Women, Law and Development.

Oxfam Internacional, “Adding fuel to fire: how IMF demands for austerity will drive up
inequality worldwide”, documento informativo de Oxfam (agosto de 2021).
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valor afiadido y recortes del gasto ptblico general®. Entre 2021 y 2023, 80 paises
aplicaran medidas de austeridad por un valor medio del 3,8 % del PIB%,

43. El Relator Especial sefiala que la imposiciéon de medidas de austeridad limita
aun mas la capacidad de los Gobiernos para atender las necesidades de los ciudadanos
en materia de atencidén sanitaria, agua y saneamiento, proteccion social, empleo y
vivienda, que constituyen derechos econémicos y sociales fundamentales®. En sus
informes, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las
mujeres y las nifias y el Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda
externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el
pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos,
sociales y culturales, han subrayado repetidamente el papel de la proteccion social
para amortiguar el impacto de la crisis econémica, en particular para las mujeres ®,

Acceso desigual a las vacunas, los medicamentos, las tecnologias sanitarias, los
diagndsticos y las terapias de salud y cooperaciéon internacional

44. Una de las cuestiones que puso de manifiesto las desigualdades entre paises y
la necesidad de una mayor cooperacion y solidaridad a nivel internacional es el acceso
desigual a las vacunas, los medicamentos, las tecnologias sanitarias, los diagndsticos
y las terapias de salud para la COVID-19. Este acceso desigual perjudica al derecho
al desarrollo en la medida en que obstaculiza la capacidad de los individuos y las
comunidades para participar en el desarrollo politico, econdmico, social y cultural.
Las bajas tasas de vacunacion han provocado altas tasas de hospitalizacién y un
elevado nimero de muertes, se han introducido medidas que restringen la circulacion
de personas y mercancias, lo que ha perjudicado a la vida econémica, social y cultural,
y las restricciones a la libertad de reuniéon han tenido un impacto negativo en la
participacion en la vida politica, por nombrar solo algunas consecuencias del acceso
desigual a las vacunas.

45. La situacién es especialmente grave para los habitantes de Estados del Sur
Global, donde se encuentran la mayoria de los paises de ingreso bajo y medio-bajo.
A fecha de 29 de junio, solo el 17,4 % de los habitantes de paises de ingreso bajo
habian recibido al menos una dosis de vacuna®. Sin embargo, en mayo mas del 76 %
de la poblacidon de los paises de la OCDE tenia la pauta de vacunacion completa, y en
15 de esos paises la tasa de vacunacion superaba el 75 %%. Segiun el PNUD, el reparto
desigual del suministro mundial de vacunas obstaculiza el progreso de la vacunacion
en los paises de ingreso bajo: en enero, la Reptiblica Democratica del Congo, Sudan
del Sur, Etiopia y Nigeria atn no habian recibido suficiente suministro para vacunar
al 10 % de su poblacion*’. Ademas, la limitada capacidad de distribucion de que
disponen los paises de ingreso bajo supone una dificultad adicional para las labores
de vacunacion #. Los datos indican que, una vez contabilizadas las vacunas
desperdiciadas, el coste medio por dosis de la vacuna contra la COVID-19 es de entre
2 y 40 dolares y el coste estimado de administracion es de 3,70 ddlares por persona
vacunada con dos dosis*’. Estos costes suponen una importante carga financiera para
los paises de ingreso bajo, donde el gasto sanitario medio anual per céapita es de 39

% Ibid.
% Véase la informacion presentada por la Red Europea sobre Deuda y Desarrollo.
37 Véase Center for Women's Global Leadership de la Universidad de Rutgers, “A COVID-19

feminist recovery plan to achieve substantive gender equality” (junio de 2021).

% A/HRC/26/39 y A/73/179.

39 Véase https://ourworldindata.org/covid-vaccinations.

4 Véase www.oecd.org/coronavirus/en/recovery-dashboard.

4 Véase https://data.undp.org/vaccine-equity-archive/vaccine-equity-and-speed/.
42 Ibid.

# Ibid.
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dolares*. La mayoria de los paises con un gasto sanitario bajo se encuentran en Asia
Meridional y en Africa Subsahariana®. Ademas, la rapida aparicion de nuevas
variantes de la COVID-19 ha generado la necesidad de suministrar dosis de refuerzo
de la vacuna, por lo que es probable que los costes de vacunacién sean un gasto
recurrente en un futuro inmediato“®.

46. En abril de 2020 se creé el Mecanismo COVAX en respuesta a la clara necesidad
de dar acceso a las vacunas a todas las personas del mundo, como parte de una labor
verdaderamente mundial para responder a la pandemia #. Esta iniciativa esta
codirigida por la Coalicion para la Promocion de Innovaciones en pro de la
Preparacion ante Epidemias, la Alianza Gavi y la OMS. Los asociados para la
ejecucion son el UNICEF y el Fondo Rotatorio de la Organizaciéon Panamericana de
la Salud. EI objetivo del Mecanismo es acelerar el desarrollo y la fabricacion de
vacunas contra la COVID-19 y garantizar un acceso justo y equitativo para todos los
paises del mundo. Esta previsto que, a través del Mecanismo, 190 paises participantes
obtengan un acceso equitativo a las vacunas. Utilizando un marco de asignacién
disefiado por la OMS y un mecanismo de reparto de riesgos mundial para la
adquisicion conjunta, el Mecanismo tiene como objetivo lograr la vacunacion del
20 % de la poblacion de todos los paises.

47. En enero de 2022, la OMS, el UNICEF y la Alianza Gavi establecieron la
Alianza para la Distribucion de Vacunas contra la COVID-19 con el fin de respaldar
la distribucidon de vacunas a 92 paises. Con el objetivo de aumentar las tasas de
vacunacion, la Alianza facilita apoyo operativo a los 34 paises que en enero de 2022
tenian una cobertura vacunal igual o inferior al 10 %. Si bien estas iniciativas son
sumamente valiosas, la OMS considera que para derrotar realmente a la pandemia se
requiere una cobertura mucho mayor en todos los paises*®. Ademas, las naciones ricas
eludieron en gran medida el Mecanismo COVAX al adquirir vacunas para sus
propias poblaciones®.

48. Otro problema relacionado con las campaiias de vacunacion es la capacidad (o la
incapacidad) de los sistemas sanitarios nacionales para distribuir las vacunas de forma
equitativa, de acuerdo con los derechos a la vida, la salud, los beneficios del progreso
cientifico y la igualdad sustantiva. Sin unas medidas de cooperacion internacional
mas amplias que permitan movilizar una financiacion adecuada, muchos sistemas
sanitarios del Sur Global no podran garantizar la disponibilidad de establecimientos,
bienes y servicios de salud ni asegurar que estos sean accesibles, aceptables y de
buena calidad para todos, sin discriminacioén de ningin tipo.

49. El analisis del PNUD® sugiere que la recuperacién econémica sera mas rapida
en los paises con tasas de vacunacion mas altas y mucho mas lenta en los paises de
ingreso bajo donde las tasas de vacunacion van a la zaga. Segln el analisis, si la tasa
de vacunacion hubiera sido igual a la de los paises de ingreso alto (54,3 %), en 2021

4 Véase Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Global Expenditure on Health: Public
Spending on the Rise? (Ginebra, 2021), pag. 2.

% Ibid.

4 Véase https://data.undp.org/vaccine-equity/.

47 Véase https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator/covax.

4% OMS, “Achieving 70% COVID-19 immunization coverage by mid-2022”, declaracién del Grupo
Independiente sobre la Asignacion de las Vacunas del Mecanismo COVAX, 23 de diciembre de
2021; y Naciones Unidas, “70% vaccination target must be met to ward off Omicron: WHO?”,
Noticias ONU, 4 de enero de 2022.

4 Ibid.

0 “Impact of vaccine inequity on economic recovery”, plataforma Data Futures del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (febrero de 2022).
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el PIB de los paises de ingreso bajo habria aumentado en 16.270 millones de dolares,
lo que supone un incremento de 5,16 puntos porcentuales®?.

50. Con el fin de permitir una mayor produccion de tratamientos y vacunas contra
la COVID-19 y generar mas oportunidades para la difusion a una franja mas amplia
de la poblacion mundial a un coste mas asequible, en octubre de 2020 la India y
Sudafrica presentaron una propuesta formal, patrocinada por 65 Estados miembros de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), para establecer una exencion
temporal de determinadas protecciones previstas en el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre
los ADPIC) %2 “en relacién con la prevencion, contencién o tratamiento de la
COVID-19”, entre otras cosas, reconociendo “la necesidad de un acceso sin trabas y
oportuno a productos médicos asequibles, incluidos equipos de diagnostico, vacunas,
medicamentos, equipo de proteccion personal y respiradores, para responder de
manera rdpida y eficaz a la pandemia de COVID-197%, La gran mayoria de los
Estados del Sur Global apoyaron la propuesta.

51. El 17 de junio de 2022, la 12* Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio adoptd una decision ministerial relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC (WT/MIN(22)/W/15/Rev.2). En ella, la Conferencia tomd nota de las
circunstancias excepcionales de la pandemia de COVID-19 y decidié que los paises
podian limitar los derechos previstos en el articulo 28, parrafo 1, del Acuerdo sobre
los ADPIC autorizando el uso, sin el consentimiento del titular de los derechos, de la
materia de una patente requerida para la produccion y el suministro de vacunas contra
la COVID-19 en la medida necesaria para hacer frente a la pandemia (parr. 1) y podria
autorizar el uso de la materia de una patente en virtud del articulo 31 sin el
consentimiento del titular de los derechos mediante cualquier instrumento disponible
en la legislacion (parr. 2). Mientras que la propuesta inicial de exencion del Acuerdo
sobre los ADPIC incluia la exencion de restricciones relacionadas con productos y
tecnologias sanitarios, como las vacunas, los diagnésticos, las terapias, los
dispositivos médicos, los equipos de proteccion personal, sus materiales o
componentes y sus métodos y medios de fabricacion, la decision adoptada se limita a
las patentes de las vacunas contra la COVID-19. Se ha manifestado inquietud por el
hecho de que el alcance limitado de la decision y las condiciones impuestas a su
posible uso hacen que no se trate de una verdadera respuesta a la propuesta de
exencion®. Ademas, aunque el proceso de negociacién durd aproximadamente 20
meses, se plantearon inquietudes debido a que el proceso llevado a cabo para adoptar
la decision no permitid la participacion plena e informada de los representantes de los
paises en desarrollo®.

52. Se ha argumentado que limitar los derechos de propiedad intelectual pondra en
peligro la innovacion. Sin embargo, en el parrafo 17 de la Declaracion Ministerial de
Doha se afirma claramente que los derechos de propiedad intelectual deben aplicarse
e interpretarse de forma que apoyen la salud publica, promoviendo tanto el acceso a
los medicamentos existentes como la creacion de nuevas tecnologias. En marzo de
2021, el Consejo de Derechos Humanos adoptd la resolucion 46/14, titulada
“Asegurar el acceso equitativo, asequible, oportuno y universal de todos los paises a

®1 Ibid. Por ejemplo, se calcula que si el 40 % de la poblacion de la Republica Democratica del
Congo hubiera estado vacunada en septiembre de 2021, el aumento previsto del PIB del pais
podria haber cubierto el 75 % de su gasto sanitario actual, y en Etiopia, con esa tasa de
vacunacion, se podrian haber cubierto tres veces todos los pagos de intereses de la deuda publica.

52 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1867, num. 31874.

%3 Organizacion Mundial del Comercio, documento IP/C/W/669.

% Véase Centro del Sur, “Trips waiver: an insufficient multilateral response. Trips-consistent
national actions are called for”, declaracion de 21 de junio de 2022.

%5 Ibid.
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las vacunas para hacer frente a la pandemia”, en la que reafirmé que el acceso a las
vacunas es un derecho humano protegido y reconocié la desigual asignacion y
distribucion de vacunas entre los paises®. El Consejo insté a todos los Estados a que,
individual y colectivamente, eliminaran “los obstaculos injustificados que restringen
la exportacién de las vacunas contra la COVID-19”%, facilitaran “el comercio, la
adquisicion y la distribucion de las vacunas contra la COVID-19 y el acceso a ellas”®
para todos y se abstuvieran “de adoptar medidas econdmicas, financieras o
comerciales que puedan afectar negativamente al acceso equitativo, asequible, justo,
oportuno y universal a las vacunas contra la COVID-19, en particular en los paises
en desarrollo”®®. También pidié un mayor “acceso en materia de ciencia, innovacion,
tecnologias, asistencia técnica e intercambio de conocimientos”®, solicit6 a todas las
partes interesadas que se comprometieran “a actuar con transparencia en todos los
asuntos relacionados con la produccion, distribucion y fijacidon de precios justos de
las vacunas” e inst6 a los Estados a adoptar “medidas de inmediato para evitar la
especulacion y los controles indebidos a la exportacion y la acumulacion de
existencias que puedan obstaculizar el acceso asequible, oportuno, equitativo y
universal de todos los paises a las vacunas contra la COVID-195!, El preambulo de
la resolucion contiene una referencia explicita a la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo y a la Declaracion y el Programa de Accion de Viena.

Conclusiones y recomendaciones

53. El impacto devastador de la pandemia en todas las categorias de derechos
humanos estdi ampliamente documentado %>. El Relator Especial expresa su
profunda preocupacion por los efectos mundiales de la pandemia de COVID-19
y ha pedido a los Estados que, en su respuesta a la crisis, no dejen a nadie atras.
La participacion es un componente clave del derecho al desarrollo, especialmente
la de quienes estan expuestos a un riesgo alto de vulnerabilidad. Esto se aplica
tanto a nivel nacional como mundial.

54. El Secretario General ha pedido un nuevo contrato social entre los
Gobiernos, las personas, la sociedad civil, el sector privado, las instituciones
financieras internacionales y otras partes interesadas clave con el fin de
garantizar el empleo, el desarrollo sostenible, la cobertura sanitaria universal y
la proteccion social, tomando como base la igualdad de derechos y oportunidades
para todos®.

55. Para hacer frente a la mayor crisis de salud publica del siglo XXI, la
comunidad internacional debe diseiiar y poner en practica politicas y medidas
ambiciosas y exhaustivas. La Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris deben ejecutarse
de acuerdo con el marco universal de los derechos humanos para garantizar una
rapida recuperaciéon que no se limite a restablecer el statu quo anterior a la
pandemia, sino que haga avanzar los objetivos de desarrollo y acciéon climatica
para todas las personas y para el planeta. Los Estados deben cooperar en un

% Véase la resolucion 46/14 del Consejo de Derechos Humanos, preimbulo.

5" Ibid., parr. 6.

%8 Ibid., parr. 7.

59 Ibid., parr. 16.

6 Ibid., parr. 9.

81 Ibid., parr. 14.

62 Véase, por ejemplo: A/HRC/47/31, secciones I11.A y I1.B; A/HRC/50/40, seccién III;
A/HRC/48/53; A/HRC/48/54; A/HRC/47/29; A/HRC/47/35; A/HRC/46/19; y A/HRC/46/34.

8 A/75/1, parr. 21.
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espiritu de multilateralismo fortalecido y renovado, entre otros, como parte de
los procesos y mecanismos de las Naciones Unidas.

56. El Relator Especial recomienda que en la cooperacion y la coordinacion
internacionales entre Estados se tengan en cuenta las obligaciones
extraterritoriales, es decir, las obligaciones de los Gobiernos que van mas alla de
las fronteras de sus Estados, como principio de derechos humanos fundamental
a la hora de adoptar soluciones transfronterizas en el contexto de la pandemia.

57. Los Estados deberian garantizar que en el proceso de negociacion de los
acuerdos internacionales, entre los que se incluyen los acuerdos comerciales
internacionales, participen de manera significativa todas las partes interesadas.
Los paises en desarrollo deberian estar mejor integrados en el sistema de
comercio mundial, para lo que sera necesario reforzar la capacidad de los
representantes estatales y no estatales que participan en los procesos de
negociacion. La informacion sobre las proéximas iniciativas deberia estar
disponible a nivel nacional en una fase temprana, de modo que la sociedad civil
y las comunidades afectadas puedan participar en los procesos de negociacién
multilateral % . Los Estados deberian promover el aumento del comercio
intrarregional, velando al mismo tiempo por que los acuerdos comerciales
regionales se evaliien en funcién de sus repercusiones para los derechos humanos
y el medio ambiente.

58. Los Estados deberian promover el establecimiento de un mecanismo
internacional de renegociaciéon de la deuda. El Relator Especial insta a los
Estados a apoyar la emision de derechos especiales de giro por parte del FMI
para las naciones del Sur Global con el fin de liberar recursos sumamente
necesarios para las acciones de respuesta y recuperacion.

59. Los Gobiernos y las organizaciones internacionales que financian
programas de desarrollo no deberian imponer condicionalidades a los Gobiernos
beneficiarios, ya que hacerlo podria tener efectos adversos no deseados en la
poblacion, en particular si las condicionalidades debilitan los sistemas de salud
y bienestar social y las politicas de desarrollo humano.

60. En cuanto a la cooperacion internacional en cuestiones fiscales, el Relator
Especial reitera su recomendacién (véase A/75/167, parr. 66) de establecer una
comision fiscal de las Naciones Unidas de caracter inclusivo e intergubernamental
dotada del mandato y los recursos necesarios para garantizar la cooperacion con
miras a fomentar la movilizacion de recursos nacionales. Dicha comisiéon deberia
ocuparse también de todas las cuestiones relacionadas con los flujos financieros
ilicitos, entre los que se incluyen la evasion y la elusion de impuestos. La composicion
universal, que implica que todos los paises participarian en pie de igualdad, podria
facilitar la reparaciéon de politicas y practicas fiscales perjudiciales y la eliminacion
de paraisos fiscales, territorios con opacidad financiera y otros elementos que
facilitan los flujos financieros ilicitos.

61. EI Relator Especial reitera su recomendacion de que, al responder a los
efectos econémicos de la pandemia, los Estados disciernan cuidadosamente el uso
apropiado de la financiaciéon privada frente a la publica, ya que la financiacion
privada podria no ser apropiada para todas las necesidades de financiacion. Es
necesario gestionar mejor los riesgos de la financiacion privada, especialmente
en lo que respecta al sector publico y a los costos de los pasivos contingentes en
las cuentas oficiales del Estado (véase A/75/167, parr. 70).

6 Véase A/HRC/42/38, parr. 41.
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62. El Relator Especial también reitera su recomendacion de que los asociados
para el desarrollo deberian renovar su compromiso con el objetivo de dedicar el
0,7 % del ingreso nacional bruto a la AOD, para lo cual se han de proporcionar
calendarios y marcos de rendicion de cuentas, entre otras formas, mediante la
promulgacion de leyes de ambito nacional. Los asociados para el desarrollo
también deberian redirigir l1a ayuda a donde mas se necesite con medidas y plazos
claros, proporcionando el 50 % de la AOD a los paises menos adelantados (véase
A/75/167, parr. 61).

63. Con el fin de garantizar que las generaciones actuales y futuras puedan
disfrutar de toda la gama de derechos humanos, los planes y las politicas
destinados a respaldar la recuperacion econémica deberian contemplar el
desarrollo sostenible y la neutralidad en carbono y contribuir a la
implementacion de la Agenda 2030 y a los objetivos del Acuerdo de Paris. Las
politicas de respuesta y recuperacion para la COVID-19 deberian acelerar la
transicion hacia economias de emisiones cero, o por lo menos no obstaculizarla.

64. El Relator Especial reitera sus recomendaciones de que las instituciones
monetarias internacionales y los Estados eviten las medidas de austeridad y las
opciones de gasto publico que reviertan los avances en materia de proteccion
social universal y de suministro o prestacion de bienes y servicios publicos y que
unicamente adopten ese tipo de medidas cuando se hayan agotado todas las
opciones de financiacion alternativas. Los bancos de desarrollo no deberian
imponer condiciones a los Estados que les obliguen a tomar medidas
perjudiciales para su propio desarrollo, como el ajuste de la infraestructura
fiscal o la imposicién de medidas de austeridad®.

65. A nivel mundial, los Estados y las instituciones monetarias internacionales
deben adoptar las siguientes medidas: garantizar una mayor coordinacion de las
politicas econdémicas, entre las que se incluyen las politicas monetarias, de modo
que la recuperacion de un grupo de paises no se produzca a costa de otro;
proporcionar apoyo internacional a través de préstamos y subvenciones,
especialmente para los numerosos paises menos adelantados, pequeiios Estados
insulares en desarrollo y paises de ingreso medio que se han visto mas afectados
por la crisis; y reforzar la cooperacion internacional con miras a ampliar las
iniciativas de alivio y sostenibilidad de la deuda para los paises en desarrollo, de
conformidad con los compromisos pertinentes contenidos en la Agenda 2030 y en
la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo.

66. En lo que respecta al acceso a las vacunas contra la COVID-19, los Estados
deben seguir apoyando un enfoque mundial correctamente coordinado para su
desarrollo y distribucion, a fin de garantizar el acceso de todos los pueblos de
una manera no discriminatoria. Los Estados deberian cooperar plenamente con
el Mecanismo COVAX y la Alianza para la Distribucion de Vacunas contra la
COVID-19 y contribuir a ellos para garantizar que, como minimo, estas
iniciativas cumplan sus objetivos.

67. En linea con su obligacién en materia de cooperacion internacional y con el
fin de responder a emergencias de salud publica de caracter mundial, los
miembros de la OMC deberian: continuar las negociaciones para ampliar la
exencion del Acuerdo sobre los ADPIC de modo que no solo cubra las patentes
relacionadas con las vacunas contra la COVID-19, sino también las restricciones
relacionadas con los productos y las tecnologias sanitarios, como los diagnésticos,
las terapias, los dispositivos médicos, los equipos de proteccion personal, sus

8 Véase A/HRC/42/38, parrs. 62y 91.
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materiales o componentes y sus métodos y medios de fabricaciéon; hacer un
mayor uso de las excepciones previstas en el articulo 30 del Acuerdo sobre los
ADPIC para permitir la fabricacion y exportacion de este tipo de productos; y
revisar el actual régimen internacional de propiedad intelectual (especialmente
el articulo 31 bis del anexo del Acuerdo sobre los ADPIC) para acelerar el
intercambio de tecnologia y conocimientos técnicos.

68. Los paises de ingreso alto deberian intensificar la prestacion de asistencia
a los paises del Sur Global, en particular para los paises menos adelantados, con
el fin de que sus sistemas de salud puedan proporcionar establecimientos, bienes
y servicios de salud accesibles, aceptables y de buena calidad para todos.
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