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Sixiéme Session

Point 4 (b) de 1'ordre du jour

EXArEN DES RAPFORTS ANNUELS: M)ANDA—URUNTH, 1948 -

Ra port du Sous-comité pour le Ruanda-Urundi ~ , - <]

Président: if, iielchior P, Aquino (Philippines)
Le Sous-conité pour le Ruanda-Urundi a adopté le passage suivant afin qﬁ'ii is'oit‘
inséré dans le rapport du Conseil 4 1'Assemblée générale sur ses sixiéme et L :

& s

septiéme sessions et le présente ci-joint & lt'approbation du Comité de rédaction -

* sur les rapports annuels..

THTRODUCTION

Le rapport annuel du Gouvernement belge sur 1'administration du Ruanda~ |

Urundi pour l'année qui s'est terminée au 31 décembre 1948 est parvenu au
Secrétaire général le ler juillet 1949 et, aprés avoir été commniqué * aux 4
membres du Conseil le 5 juillet 1949, a été inscrit & 1'ordre du jour de la
sixieéeme session du Conseil.

Au. cours des 22&me et 24éme séances, le représgnta.nt de 1'Autorité cha;'gée .
de 1l'administration et les représentants spéciagx, iis Lo Pétillon et jfi.'P. Leroy, -
ont répondu aux questions orales que leur ont posées les membres du Conseil ‘
cogcerm;t—;.:;a:pﬁgn et 1'administration du Territoire., Le représcntant spécial_ o
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a egalement presente dcs reponses écrites aux questions écrites qﬁe lui
avalt adressaes les membves du Conseil, o ) |

A seskzueme et 25éme séances, le-Conseii a eﬁgagé un débat général en
vue de formuler des conclusions et des recommandations rela%ives au rapport
et & la situation qui régne dans le territoire,

A la 15¢me séance, le Conseil a institué une Commission pléniére des
rapports annucls; chargée, conforméacrt aux articles 100 et 101 de son
Réglement intéricur, d!élaborer un rapport qui sera inséré dans le rappdrt
annuel du Conseil a l'Assenblee geénérale.

A sa Léme séance, la Comm1351on a nommé un Sous-comité de rudactlon
composé des représentants dc le Républiquc Dominicaine, de la France, des
Philippincs et du Royaume-Uni et chargé de préparer un projet de rapport
provisoirc»rclétif au rapport annuel Et 4 ltadministration du Ruanda-Urundi
pendant llannée 1948,

Le project préparé par le Comité dc rédaction a été examiné par le Conscil
i sa ..... séance; 1c¢ ,... ct 1c Conseil a adopté lc rapport & sa ...

séance,
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PREGIERE PARTIE

APERCU DE LA SITUATION TLLIE QUITLLE ESTlExPosEE
DAiIS LE RAPPORT DE L'AUTORITE' CHARGEE DE L'ADi:INISTRATION

1. GEHERALITES

La population'autochtone~du‘Tcrritcire est passéc de 3°718;5&5 cn‘léb7 s
a 3.793.922 cﬁ_l94$, soit unc augmentation de 75.377. La Population eﬁropéenné { ;
qui €tait de 2.349 cn 1947 cst de 2,805 en 1948, ct la population;aéiatique, T
est passée dc 2;367 3 2.504. g - F L7 . i :

II, PROGRES POLITIQUE

Statut du Territoire

La loi belge du 25 avril 1949 a dpprouvé l'accofd de tutellebpour 1e’
Ruanda—drundi, tel qu'il a été approuvé par 1l'Assemblée Générale des Nations
Unies le 13 déccmbre 1946,

Le Territoifc restc uni administrativement au Congo belge en vertu de
la lei du 21 aolt 1925, Cette loi érige lc Ruanda-Urundi en un Vice-Gouvernement
Général, mais lui assure une personnalité juridique distinctc et un'patrimoine"‘ 
propre.  L'Autorité chargée de l'administration a estimé qu'une‘revision do,cott¢  

loi n'avait pas de raison d'@tre,

Pouvoirs lépislatif et exécutif

Aucunc medification ntest intervenue en 1948. Le Parlement belge exerce

le pouvoir législatif supérieur; ses actcs. sont appcelés lois; le Roi exerce le
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~civeir 14.islatif ordinaire par voie de décrets qui, sauf en cas d'urgence,

&

sont soumis 2u Conscil Colonial, Le Gouverncur Générol rend des ordoﬁnanées Jé-
rislntives; celles dluntre elles qui nc<conccrnent pas spécialcment le Ruanda-
Urundi n'y sont applicables qu'nprés avoir été rendues exécutoires par le Gou-

- verncur du Ruandd-Urundi. Le Gouverneur du Ruanda-Urundi pcuf exceﬁticnnelle—
zent suspendre temporaircment 1llecxécution des décrets ot signer des ordonnances
aynt force de déeret, Le pouvoir exécutif est délégué par la loi au Gouverneur

du uenda-Urundi, qui l'excree par voie d'ordonnances.

~Cministration

aucunc modification n'est intervenue en 1943. Ltadministration du
Territoirc est placée sous 1'.utorité d'un Gouverneur, qui porte le titre de
Vice~Gouverncur Génédral, Il est 2ssisté dans scs fonctions par un Commissaire
provincinl et par un corps de fonctionnaires préposés aux différents services
de l'administration. Les services généraux comptent 77 fonctionnaires curopéens,
contre 76 en 1947.
| Le Territoirce est divisé en deux Résidences: Ruanda ¢t Urundi, divisées
chacune en huit territoires, . |

Le personnel européen des services de l'intérieur est passé au Ruanda
dc 78 &4 108 ‘unitds et en Urundi de 78 4 116. Les cadres acministratifs comptent
L14 =utochtones employds dans des positions subalternes en quqlité de commis,

cleres, grefficrs, moniteurs, policiers, etc,

Conseil du Vice-Gouverncment Géndral

Un arrété du 11 avril 1949 nomme le iiwami du Ruandz et le Mwami de
1'Urundi comme membres de droit du Conseil du Vice-Gouvernement général du
nurnda-Urundi qui est un Conseil consultntif composé de 22 membres dont 7 membres
de droit ¢t 15 membres nommés, Les suppléants des Bami sont des notables autoch-
tenes.,

Des merbres ~fricains ont ainsi pour 1la premiére fois participé aux

travaux du Conscil dé Vice~-Gouvernement en avril 1949.
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'vVange des notabilités indlgénes en Enrope 0 I |

L‘Autorité chargee de’ l'admlnlstratlon a declde que les deux Bami et
quelques notables feraient un bref séjour en Belgique comme hﬁtes du Gouverne-:‘
ment belge. En ce qui ooncerne le Mwaml du Ruende et quatre de ses notubles, ce -

programme a été réalisé en avr11 et mai 1949, ’f e R NI

Structure politique indigéne IR ‘:"

~

Le Territoire est ‘divisé en deux Etats ind;genes, dits "Pays"' le ;v' R
Ruanda et 1'Urundi, ayant chacun & sa t&te un Mwami désigné par la coutume et 5 {
investi par le Gouverneur,., Chaque pays est .divisé en chefferies, dont le comman--i’
dement est remis & un chef nommé par le Mwami conformément & 1a coutume et in- .
vesti par le Gouverneur. Il y a 52 chefs au Ruanda et 36 en Urundl. Chaque chef~,{f
ferie est divisée en sous-chefferies dont le titulaire est nommé par le Lwami et
investi par le Résident, I1 y a 633 sous-chefs au Ruanda et 516 en Urundi, :4,

Il existe des Conseils de Pays et des Conseils de Chefferie, qui as-
sistent les Bami et les Chefs et qui doivent étre obllgatoirement consultes
dans certains ecas. o B ' : 4%

Les Pays et les Chefferies.ont des budgets et des caisses\autonomes;v
gérés par les fonctionnaires européens évec la collaboration,des.aﬁtorités ine,sﬁf
digénes, dans la mesure ol l'inexpérience de celles~-ci les émpéche d'en assumer o
1z gestion elles-mfmes. ' ’ ’ _ <‘ :

~Les Bami, chefs et sous»chefs, sont chergés de l'admlnlstratlon indi-
géne, ot ont de nombreux devoirs établis par la léglslatlon.

Une réforme importante de l'organisation admlnlstratlvc 1nd1gene est
3 1'¢tude. Cette réforme tendrait & instituer de nouveaux conscils & l'echelon
sous-chefferie et & l'échelon territoire. Les.conseils de Chefferie gt de Pays
existant en 1948 seraient aussi complétés par le Conscil de Sous-Chefferie et le
Conscil de Territoire, Les membres des divers conseils (représentants des habi-
tants et chefs ou sous-chefs en nombre égal).seront éluq selon un mode de suf-
frege en rapport avee le degré d'évolution des pOpulations,

Chaque Conseil serait présidé par un membre du Conseil choisi par leg
conseillers eux-mémes,

Le Conseil du Pays sera investi d'unc fonction législative dans la

mesure ol cela sera jugé possible.
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: Ces réformes ont été soumises & llexamen du riinistére des Colonies et
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a 1l'approbation du Parlement belge.,

L'Administration s'efforce également d'établir une comptabilité uni-
forme pour les caisses administratives des Chefferies de tout le pays. La ges—
tion do ces caisses sera confide aux‘autorités'indigénes sous le contrdle de
1'Administration belge, '

auparavant, les indigénes devalent de nombreuses prestations ou tributs

" en nature ou en travail au profit des Bamis, chefs et sous-cheis. Ces presta—
tions ont éteé progre551vement réduites par 1l'Administration belge. En 1947,
toutes les redevances en nature avaient été obligatoirement rachetées et remg}a;
cées par un paiement en argént au Bami et au Chef. Certaines redevances en tfa-
vail subsistaient dont le rachat était facultatif. En 1948, le rachat des pres-
tations en travail a3 été également réndu obligatoire, Toutes les prestations

coutumiéres sont done actuellement remplacées par des contributions en argent. .

Justice . , | . :

'

Aucune réforme importante nta été ef{ectuée en 1948, Il existe des tri-
bunaux Pépressifslet civils non-indigénes. Il existe d'autre part des tribunaux
indigénes qui sont compétents pour les affaires civiles et coutumiéres des indi-
génes, et gui ont ayssi une cempétence pénale restreinte.

Un décret du 5 juillet 1948, qui a été mis en vigueur en Ruanda-Urundi
le ler juillet 1949 accentue - en matiére de tribunaux non-indigénes - la sépa-
ration ontre le pouvoir administrgtif et le pouvoir judiciaire.

En matiére de justice indigéne, la eoutume n'avait pas prévu la sépara-~
tion des pouvoirs politiques et Judicisires, réunis encore actuellement entre les
mains du Mwami et des Chefs, L'Adiministration prévoit cependant, qu'aussitft que
le Conseil législatif du Pays sera constitué et fonctionnera normalement, une
réforme de l'organisation judiclaire tendant & la séparation des pouvoirs judi-
cigire, législatif et exdcutif, sers mise & 1'étude,
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f III PnOGRES ECONO“IQU“
agriculture .- - - _ g ‘1~ s o TR L
Le- nuanda-Urundi est avant tout un pays agrlcolc. ) ,
Les terres cultivces sont estimdes couvrir 1 103.745 hectares, soit
) 20,3 » de la superficie totale du Territoire, De ce total, 1,073. 700 hectares ;
sont utilisés par les cultures vivriéres 1nd1genes. _ .
Tout 1nd1géne adulte et vallde résidant ddns une chefferie doit obli-
gatoirement maintenir en culture 35 ares de cultures vivriéres saisonniéres et;,;”'
25 ares de plantes vivriéres non saisonniéres.‘Le but, de ces cultures obliga- "f
toires est de parer au dangcr‘des famines, Ces cultures sont inposées'dans 1'in-
térdt exclusif des cultivatours qui disposent librement de 1eurs produits. 7
Les culturcs industrielles dont le Gouvernement encourage l‘extbn31on,
ne sont pas imposées. * ' ' :
La productioﬁ du café arabica indigéne a été de 11.000 tonnes contre
8,500 tonnes en 1947. Pendanf l'année, 1,382,292 caféiers ont été plantés,‘don£f3‘
la presque totalité en remplwcement de caféiers épuisés. La production du cafe
per les non-indigénes est négligeable (310 tonnes)
La récolte du coton en 1948 a été de 3,656 tonnes de coton-grﬁines
entiérement produit par les indigénes, contre 4.035 en 1947,
Le nombre de palmlers elakis (reglon du Lec Tanganyika) s'est aceru
de 7 % en 1948, .
La production d'huile de palme a été en 1948 de 600 tonnes contre
387 en 1947. '

Pour des raisons de mévente; les cultures de riein et de piments rovgzee

n'ont pas été encouragées par l'idministration. 4 7 L
La production du pyréthre est tombée de plus de 60 , les conditions : %
du marché étant mauvaisess la productlon indigéne 2 été de 98 tonnes, et la pro-
duction européenne de 414 tonnes contre 190 et 1130 en 1947.
| Les plantations de quinquina ont légérement augmentd.
Les indigénes sont guidés dans leurs travaux par les spécialistes de
1'Administration et regoivent les semences sélectionnées dans les stations expé- -

rimentales.,
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T nfln d'auam"nter l'utbnnuk ics terrgs cultlvablos, l'ndmlnLctritlon a
m1s en oeuvre un programme dont lps résultats pour 19&8 sont les suivants:

1) 1.580 ha. de marais drainés, ce qui portb 76.000 ha, 1la quperfl-
cie des terres ainsi récupér*és u profit de 1l'e grlculturu 1nd1gene i

. 2) 3,775 ha. de terres 1rr1gupbs ont ¢ti cultivies;

3) ifin de lutter contre l'er031on, 15. .000 km. de fOQSnS et de hales ont
permis la formation de terrasses sur 20,000 ha., ce qul portc a 140 000 km. la 1on—
gucur des fossés et des haies et & 200,000 hn. la surface des t rrasses établies.

Pour combattre le danger des faiines, le Fonds du Bien-8ire indigéne a
frit un don de 50 millions de francs, qui a servi 4 l'achat de;matériel et de‘h%n~

gars pour entreposer 12,000 tonnes de vivres.

Elevage

Le cheptel bovin se monte & 965.884 t&tes, entiérement aux mains des
indigdnes, Le bétail est dlune qualité médiocre, mais est considéré comme un signe
de richesse et nécessite une surface de pfturage qui limite dangereusement 1'aire
des terres cultivées, Le service vétérinaire déploie de grands efforts pour ré-
duire le nombre et gméliorér la qualité du bétail,

' Les fournitures de b&tes de boucherie par les élevages du Ruanda-Urundi ‘

e¢n 1948 se décomposent comme suit:
Pour le ravitaillement de la population du Ruanda-Urundi:

70,995 bovidés; 131.940 ovidés et capridés; 1.749 suidés.
Pour 1l'exportation vers 1'Est du Congo belge:

20,000 bovidés; .80,000 ovidés et capridés; 4,072 suidés,

La peche est pratiquée dans le laé Tanganyika. Elle ll'est a2ussi dans le
lac Mohasi depuis l'introduction récente d'alevins de tilapia., On estinme i 2,265
tonnes de poisson frais les quantités p&chdes en 1948, 150 tonnes de poisson séche
ont été exportées au Congo belge,
Une régie-pfcherie a été créée 4 Usumbura en 1948, disposant d'un crédit
de 100.000 frs. pour procurer i bon compte aux pécheurs du matériel de p&che.

De nouveaux alevinages de tilapia ont été pratiqués dans divers lacs,
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Régime des terres

Les autochtones possedent environ 36 OOO kmz, le Gouvernement possade
120 km? et les habitants non autochtones 248 km » £En 19&8, le Gouvernement a ac-
quis une superflcle de 6 99 Y pour la. crcation ou l'extensxon des cites 1nd1- <

geénes.

Colonisation européenne

La politique de 1l'Adwministration est défavorable & la grande colbhisaé;. t}
tion agrlcole. Elle admet la petite colonisation agricole pour autant que celle~
ci reste dans les limites compatibles avec les 1nteréts bien ccmprls des autoch- 7
tones, ‘ _ 7 : »

I1 y a au total 152 colons agricoles eu;opéens et 7 colons agricoleév‘
asiatiques. Ils occupent 10,517 hectares., 7 '

Aucun nouveau colon agricole ne s'est installé en 1948. Aucun ternéin n'a
été concédé en 1948 pour la colonisation agricole, ' L ‘

L'Administration est favorable & la colonisation commerciale, artisanale :

et industriclle.
Mines

Ltexploitation des ressources minérales est entre les mains des sociétés
et des colons miniers.,

La législation miniéré assure au Territoire un droit de contrfle, de sur-
veillance et de participation aux bénéfices, par 1l'octroi d'un certain nombre
d'actions des sociétés miniéres,

La prospection publique est temporairement fermée. Une nouvelle soclete :
miniére a été formée dans laquelle le Territqire a une part1c1pat10n de 50%,

La production a été de :

5, P 0,286 tonnes contre 0,356 en 1947
Cassitéritesesssesssss  1.900,300 0 0 1,942, " ®
Wolframeesescesossssse 172,746 ¢ " . 165, n W
Columbibee. sasarssssss 3,500 q . 18,- "

Minerais mixteSe.eess. 29,970 ¢ 9 20,- w ¥
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Communications

Il yaau Ruanda-Urundi 7.805 km. de routes. inviron 70 km. de nouvelles
routes ont été construites en 1948, . _ .

Aucun chantier routier ncuveau ne sera désormais ouvert, sans que les
machines ad hoc ne scient & pied d'oeuvfe.

La participation gratuite des indfgénes aux travsux dientretien des routes
"a été abolie complétement en novembre 1948 et repplacée par une taxe annuelle de

7 frs. par contribuable.

Commerce extérieur

Le commerce d'exportation et d'importation est laissé & l'initiative privée
entre les mains des non autochtones; il faut cependant noter en 1948 des importa-
tions de poisson séché du Tangaryika par des commer¢ants indigénes.

Le contrB8le excrcé par le Gouvernement sur le commerce de certains produits
conme la café, le ricin, le piment et les peaux a pour but d'obtenir la certitude
que les produits destinis & 1l'exportation sont de bonne qualité,

Les iﬁportations en 1948 se sont éleyécs a4 50,503 tonnes pour une valeur
de 671 millions de frs., contre 46,200 tonnes et 647 millions de frs. en 1947.

Les exportations en 1948 se sont élevées & 73,489 toﬁnes pour une valeur
de 713 millions de frs, contre 57,622 tonnes ot 624 millions de frs. en 1947,

Les principaux produits d!importation sont les tissus de coton, le sel, le
ciment, l'essence, les machines industrielles, les véhicules, ete. ev les princi-
paux fournisseurs sont le Congo belge, la Belgique et les Ltats-Unis,

Les pfincipaux produits d'exportation .sont le café, le bétail, les peaux,
la cassitérite, 1l'or, le coton, les principaux clients sont le Congo belge, la Bel-

gique et les Etats-Unis.

Commerce intérieur

Ltactivité du commerce intérieur est centrée sur l'achat des produits indi-
génes et la vente des marchandises de traite.

Un tiers des magnsins est géré par des Europécsns, dont la moitié de natio-
nalité gracque, Le reste est exploité par des Indiens et des Arabes., Des mesures ont
été prises pour favoriser l'installation des cormurgants ocutechtones, Il existe 21

firmes commerciales autochtones.
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Les commergants indigdnes prennent dans le commerce du bétaiiﬂune part de " .
plus ¢n'plus grande. ' : e A o '

Industric

o «

I1 existe 758 1ndustr1es se dkcompOSﬁnt en 248 industries du sél et du
‘sous=-sol; 450 1ndustr1us mqnuf~ctur10res <t 60 se rwpportant au transport.‘

Sur cc total, 299 sont indigénes, comportant - notamment 132 ateliers de pré~"=
paration et d: SEChAgu de peaux, 58 briquetteriss 4 main, 21 tuilerics et 30 hﬁtuls

et rostaurants.

Crédits

La Socicté- de Credlt au Colonat a été saisie en 19&8 de 61. demandes de prét o
de la part de colons pour un niontant de 20 OSO 000 frs,. 22 préts ont été zccordes :}\g
pour 5,680,000 frs. ]

Les indigénes peuvent obtenir des crédits des caisses indigines des béys~%, 

et des chefferies, notrsmment pour finencer leurs industries,

Finances publigques

Le revenu national du Territoire est'estimé & 2,830,018,000 frs. Les recéte;::f
bos de 1948 ont Gté estimdus & 200,458.000 frs. contre 167.371.000 on 1947, Les
chiffres prov1501rus de recettes pour 1948 sont de 156. 024. 346 frs. dont h2% fouf-   if
nis par les impSts indigénes (capitation, polygamie et betall) et BOp par les dr01ts
de douane, ' ‘ ' : :
Les dépenses de 1948 ont été estimées a 230,464,000 frs, pour -l budgut or— =
dinaire et 28,365.000 frs, pour le¢ budget extrzordinaire. Les s»rvlces sociaux y o
interviennent pour QB;AA%. les services économiques pour 30,756 et les surviceswad—‘;ﬁ
ministratifs pour 25,66%, =n 1947, 19,15% avaient été consacrés aux services aociaﬁk,; 
dont 5,99% & l'enseignament et 13,06 & 1thygiéne. i,

Les budgets des caisses indigénes des puys ot des chefferiecs ne sont pas com-
pris dans ces donuics, | 4

La contribution du Fonds du Bien-8trc indigéne en 1948 a ¢te de 50.000,000
frs, destinés & la lutte contre les famines, ’

La dette publique a été ramende & 20 millions de frs.
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Statistiques d'Etat-civil | 3

Par une ordonnance du 5 mars 1948, la déclarationcieg néissances ei'des dé~
cés a été rendue obligatoire Cette légialatioh est appiiquée progressiVument.-
 Les mariages e¢ntre indigénes sont enregistrés é la demande des interesses
par les tribunaux indigénes. '

. Assistance sociale et Bian-8tra

Llassistance sociale dispose depuis 1948 de 2 assistantes sociales qui s'oc-
cupent des femmes indigdnes du centre extra-coutumier d’Usumbura. Une infirmiére
visiteuse entrera en service incessamment, _ ’

L'Administration prévoit pour le début de 1949 1l'addition d'un nouveau grou-
pe d'assistantes sociales destiné & Astrida. ,

Les crédits sur fonds public affectés A l'"ssistance sociale sont passés de
916, 000 frs. en 1947 3 6,976,400 frs, en 1948; cotte somme comprend 5, OOO 000 frs.
affectes au programme d'habltatlons pour indlbenes, entamé en 1948,

. A ces sormes du budget du Territoire se sont ajoutés les 25,820,000 frs,
csizz*iaant la" pamiére tranche du crédit alloué par le Fonds de Bien-8tre Indigéne, -
notamment pour la consﬁruction<ie hangars & vivres. )

Enfin, les crédits privés disponibles sont de l'ordre de 11.983.732 frs.
Cette derniére somme a été disponible en 1948, mais ne sera employée qu'en l9h9.

Niveau de vie .

La seule enqulte systéﬁatique sur le.coﬁt de la vie et leé salaires faite
dans le Territoire se limite & l'agglomération indigéne d!Usumbura,

Elle indique que pour des indices établis en prenant 1940 comme année de
référence (1940=100), les salaires ont légérement augmenté'depuis 1947 (indice 1948:
273 contre 270 en 1947); le cofit de la vie est en hausse (228 contre 214) et 1l'indice

du standard de vio en baisse (120 contre 125),

I1 n'a pas été fait d'étude analogue en ce qui concerne les populations
rurales.

L'Administration s!efforce de lutter contre le renchérissement du cofit de la
vie p&r un contrfle des prix ot 1'établissement de "magasing-témoins" approvisionnés
par les soins du Gouvernement, permettant des prix de vente modérés.

Logecments et urbanisme
A Usumbura, 77 nouvelles maisons en brique ont été construites par 1'Etat et
~ les sociétés pour leur personnel indigéna. 370 maisons cn matériaux divers y ont été
construites par les indigénes eux-m&mes, La Cité-jardin d'Usumbura, extension du cen-
tre extra-coutumier, est en construction, et en 1948, 28 maisons jumelées (56 habi-

tations) ont ¢té terminédes.
A 1l'intérieur, le programme de construction d'habltatlons 4 bon marché a per-
mis d'achever 704 maisons en 1948, ’
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‘ Travail et Mgln-d'oeuve

Généralités ;

Le' nombre total des travallleurs occupés de fagon permanente est passe de
51 948 pour 1947 & 59.515 pour l9h8 Penddnt llannée sous revue, l‘lndustrle a
occupé 21 656 hommes,, l'avrlculture 7.289, le commerce 5. 869, les m1531ons =
14,215, l'administration 7,178 et 3,308 ont été dlsnersés dans dlverses act1v1tes. |

Il n'y a eu en 1948 ni chsmage, ni confllts 1nduqtr1els.

Législation

Lo législation régissant la main-d'éeuvre indigéné a subi peu de modificaew“j'
tions au cours de 1948, La législation de base reste le Décret du 16 mars 1922,
L'ordonnance du 12 mai 1948 sur le contrat de travail rend applicable au Ruanda-
Urundi une ordonnance du Congo belge interdisant le travail de nuit des enfants -

indigénes de moins de 18 ans,

Le baréme des indemnités d'accidents du travail a été relevé de 50 & en

décembre 1548, i

" En vertu du Decret sur le contrat de travail, des sanctions penales sont ot
prévies pour des 1nfractlons a cette législation, L!administration locale estlne S
que dans_un pays ou les éngages sont loin dlavoir acquis la notion de cons- - :
cience professionnelle et de respecf des engagements 22 ét ol la nécessité du
travail ne stest.pas encore 1mposee, 1l'abolition de ces dispositions penales
provoquerait immédiatement des troubles soeiaux, dont la société 1nd1gene serglt
la premiére 4 pitir. Le Gouvernement étudie néanmoins des aménagements 3 intro~
duire dansla loi comme premiére phase dlune réforme dans le sens de ll'abolition ’

de ces sanctions péncles,

330 condumnations ont été prononcées en 1948 par les tribunaux poﬁr rupture
de contrat par abandon de travail, et 503 pour autres manquements; 286 infractions
- moins grzves & la discip.ine du travail ent été sanctionnées par des amendes '

transactionnelles, 15 employeurs ont égealement été poursuivis et frappés d'amendes.,

Or;anisction des trcveilleurs
Le.Comité local des travailleurs indigénes dlUsumbura créé en décembre 1946
a commencé & tenir des sdances réguliéres en 1948, Les Conseils d'entreprises des

centres industriels ont fonctionné de maniére . égale. Les travailleurs indigénes’

comprennent encore mel ces institutions,
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Llhdmln.lstrctlon prévoyzit pour Jenvier 1914.9 la creatlon de coxmnissmns
régionzles et dlune Commission.provinciale du Travail et du Progres social, qui
auront pour but de développer parmi les troveilleurs et leur fc.mille une me:.lleure
connaissance de leurs intéréts et devoirs socisux et le sentiment de l_a cons=

cience professionnelle,

Mouvements de la main-dl'oeuvre

Deux courants d!engagements de travailleurs vers ltextéricur du Terrlto:.re
continuent & se mrnifestery vers le Congo belge ~ en ordre prmclpal des troveil-
leurs engagds por contr:t & long t.crme‘(B cns o meximum); et vers les territoires
britenniques ‘voisins (T&nga.nyika et Uganda); il slagit essentiellement dons ce
cas de treveilleurs scisonniers, - '

La mein-d'oeuvre engogée au Congo belge s'élevait en 1948 a 18,209 troveil-
leurs contre 15,280 en 1947.

Le courcnt des trevailleurs scisonniers engageant leurs services dens les
Territoires du Tengenyika ct de 1'Ugonda se chiffre 4 quelque 100,000, Aur 31 ;
décembre 1948, 30,647 traveilleurs du Ruanda=Urundi se trouvaient dans les ter'ri—'
toires britonniques contre 4)1.987 en 1947,

Une conférence des fonctionncires belges et des médecins et Lebour Commis~
sionners du Tonganyika et de 1l'Ugande s'est réunie 3 Kisenyd a le fin de novcmbre
1948, sous lo présidence du Gouverneur du Ruonde-Urundi, e'n vue de trouver une
solution cux sérieux problémes soulevés par cst exode scisonnier. .

Des converscztions réguliéres entre les représentents des trois territoires

sont prévues o.fin do mettre au point les questions de releais sfirs pour les émigrants

et de soins médicaux cn cours de route.

Selodres : ;

Les solaires ont une tendance constente a4 1tougmentation, Depuis 193_8 s
ils ont cugmenté dens lo proportion de 1 A 4, Le toux moyen des scleires journa-
liers 4 Usumbura est de 6 4 8 frs pour un ouvrier agricole (4 & 7 en 1947),
7 & 9 frs pour un menocuvre (6 4 8 en 1947). Pour des trcveilleurs qualifiés, il
atteint des nivecux plus élevés; p. ex, 30 38 75 frs pour un chiuffeur (idem en
1947) et 20 & 100 frs pour un dectylogrcophe (idem en 1947). '

L'Administr.tion est conveincue de la nécessité d!abeisser lé colt de lo vie
plutét que de procéder, pcr des décisions législotives, a une cugmentation

brusque des rdénunérctions,
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Conventions intérgat'ionaléé' e . ; : 4
. Pendent 1'cnnée 1948, la Belglque & odhéré pour le Ruanda -Urundi oux
~ conventions suivantes § - " '

1) Convention sur le recmt.émenﬁdes travailieurs-indig‘enes adéptée 3 :
Gendve le 20 Juin 1936 par le Conférence intefnatibnale du Troveil au cours"dék ’
8o 20%me session, ‘ P ' 8, "y, ! ‘ _

- 2) Convention sur les contrats: de trevail adoptée & Genéve le 27 juin 1939 »

. paxr lo Conference internationale du Tr‘.vgll an cours de sa 26éme session,

Trovoux obl:.go.to:.res

En vertu de l'ordonna.nce du 4 octobre 1943, certains tr vc.ux obligatoires +
doivent &étre faits gratuitement, notamment des reboisements ainsi que 11étoblism
sement et llentretien des cultures de vivres poui‘ ltclimentation et dens 1'intém -
rét exclusif de la population et en général tous les treovaux destihés 3 pfévénir.
les fqm.ncs. 7 | ' '

Le travell gratuit du désherbage des routes qui était egg.lcmont obligatoire-
81 le travail ne devait pas sleffectuer & plus de 5 km, du lieu de résidence, a
été éupprimé et remplacé par un paiement en argent depuis décembre 1948, . ;

L'ordonnance de 1943 prévoit égelement certeins travaux obligatnires mois
rémunérés ou taux habituel des solaires de la région; constructlon de bé tment.s
médicoux, écoles, tribunaux, etca '

Lo refonte de cette législation est zctuellement & 1'étude

Régime coopératif ‘ St

Aucune initiative de la part des indigénes en vue de constituer de véritables
coopérotives ne stest encore fait jour. Le Gouvernement n'a pas abandonné le
projet d'en créer, mais il semble que 1l!évolution des esprits ne soit pas favo-

roble & so réalisation irmédiets,

Senté publigue )
Le totol descrédits du budgot ordincire accordés en 1948 au service médical -

éteit de 32,282,000 frs contre 21.422.840 en 1947,

Le participation des caisscs administratives et des Ccisses des pays
stéleveit & 44263.517 frs en 1948 contre 3,958.400 frs cn 1947.

Le service médical & donc disposé pendant 1fannée sous revue diun crédit -

total de 36.545.517 frs contre 25,381,240 frs en 1947,
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; Les depenses tota1rd effectuees pav les Qoc:.etés pr1VeP3 ﬁlﬁ;ere;,.ihdus-
trielles ot az rlcoles pour les soins médicaux A leur nersonnel indigéne ainsi o,
qu'ti la populatlon av0151nant ces exnloitatlons, cnt ute en 1948 de 5, 706 620 frs,

; Le Territoire a 31 honltaux,‘90 dlspensalres, 2 matern;tes séparées, 1 laza-
ret pour lénreux, 2 lazarets nour trypanosés et 76 centres de Vaccination.

L'augmentation en 1948 est de 1 hdpital (de société), 18 dispensaires (2 des
missions, 1 »nrivé, 15 de sociétés) 1 natarnlté (de n_ss*onj, 3 auires méternités
sont en construction, ' : ‘ ; '

L'Administration du Territoire a prévu au pro?ramne des cthtructioné pour
1949, 9 hépitaux ruraux, 2 maternltes, 2 sanatoria pour tuberculeux et un v11—
lage agricole pour lepreux. »

Le nombre des médecins de l'Administration en service dans le‘Territoiré
.est passé de 20 en 1947 i 34 en 1948, | - r_

Le nombre des médecins des Societes privées et des missions subsidlées est
passé de 15 2 '

Le Gouvernement a décidé de norter‘ﬁrés prochaihémenﬁ 1'ensemble de sbn’peru
sonnel médical de h7 (1948) % 93 unités, 6

Le total des consultations a été en 1948 de 7. 203 275, dont 21, 299 pour les
© Buropéens, 8,423 pour les Asiatiques et 7,173,553 pour les indigenes.

En matiére d'hygiéne publique, les améliorations suivantes sont A noter pdur
1948: a " "

é) Le nombreld'équipes de recensements pour le déﬁistage et le traitement
des trypanosés est_passé de 53417,

b) Une ordonnance spéciale a généralisé les injections préventives semestriel-
les de pentaﬁidine A toute la population’indigéne, méme temporaire, de la plaine
de la Ruzizi - Tanganyika,

c) Le nombre des consultations de nourrissons est passé de 29 en 1947 5 L9
en 1948, Vingt-cing consultations prénatales ont fonctionné en 1948, Le nombre
de visites aux consultations stest élevé A 303,396,

d) Les travaux de corblement du marais en bordure d'Usumbura ont été whour-
suivis, -

e) L'installation d'eau ﬁo&able dans les quartiers résidentiels européeﬁlet

asiatique, dans les quartiers industriels et commerciaux; ainsi que dans les deux
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_'-qﬁartiérs extr;a¢6utﬁmiers’indigénesld‘Usuﬁburafa &L é tefminée en 1948,
£) Des cours de puériculture et d'hyglcne danestique ont été 1nst1turs
dans les deux centres extra-coutumlers d'Usumburu,' w ]

-

LiInstitut de Recherches scientiflques en Afrique centrale (IRSAC) a ins~ f

tallu en 1948 un laboratoire de rccherches medlcales i Astrida, dont le but est

LY

d'améliorer nar des Studes sur l'allnentatlon et la nutrition des indlv-nes, les
conditions de vie de ces derniers, . :

V. PROGRES DE L!ENSEIGHEMENT

Organisation générale . 5

Ahucun changement nlest 1ntervenu depuis 1947 dans l'orvanlsatlon du Serv1ce
‘de 1l'enseignement du territoire, ' _ ‘ _

La Direction de l'enseignement a élaboré un enscmble de dispositioné‘ét~dér
prograrmes nouveaux ("Organisation de l'Enséigncment libre subsidié poﬁr Iﬁdigéﬁes
avec le concours des missions chrétiennes"), devant remplacer l'organisafi&ﬁ;déw
1938, Ces nouvelles dispositions applicables & partir du mois de Janvier l9h9,cbg<*'f
difient les enseignements préprimaires et postprimaires, élargissent l'éducationﬁ'
des jeunes filles, réoruanisznt l'enseignement secondaire et professionnel per-
mettant une sélection en vue d'études supéricures, L'enseignemeﬁt du ffanqais‘est"" 
intensifié, et apnlique dans toutes les écoles 3 partir de la 3¢me année d'etudesf,;"
primaires. Les ccoles secondaires générales, latines ou nodernes formeront les
étudiants destinés A fréquenter le centre universitaire: dont l'Adminlgtratlon
envisage la création et qui fonctionnera dts 1955. Exception faite pour le groupe . o
scolaire d'Aistrida (écoles officiclles), l'enseignement primaire et normal reste
du type "congréganlste libre subsidié", La nouvelle orzanisation nrécise que
les cours de rellgion restent faecultatifs,

Les subsides aux missions ont été augmentés pour faire faee aux charges
qutimpliquent la reorganlsatlon des écoles,

Des instructlons adnlnlstratlves impératives c)ncernant la normelisation
des 8ges d'admission dans les écoles préprimaires et nrinaires, l'application de

- programmes concernant l'hygziene et llorganisation& Jardins seolaires ont été trans-

mises aux missions,
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Une convention a “.é-passée entre les missions et le Gouvergementvdu Ruinda-
Urundi, entrée en vigueur depuis le ler janvier 1948, aux termes de laquelle les
missions s'engazent 2 se conformer aux dispositions de la nouvelle féglementation

“officielle, et acceptent les subsides gouvernementaux et le contrfle des~inspec-
teurs officiels. \

Les dispositions nécessaires ont ¢té nrises pour nermettre au fils du Mwémi
de 1'Urundi et au fils A'unichef de 1'Urundi de suivre prochainement les cours

de 1'Université eoloniale & anvers.

Créuits » llenseignemcnt

25.020.000 francs, ac-

cusant une augmentation de 11,977.000 francs par rapport A 1947,

i

Les crédits gouvernementaux se sont élevés en 1948

Les crédits gouvernementaux prévus pour 1949 s'élévent 3 31,552,000 francs,
En 1949, il faudra y ajouter l'intervention du Fonds du Bien-Etre Indigdne
qui commorte un crédit de 16,950,000 francs, qui sera affectd & la construction

de 3 écoles normales, 11 cours d!apnrentissage artisanal et écoles ménagéres,

Nombre d!écoles et nrésences scolairss

I1 n'y a qu'une école officielle : le‘groupe scolaire d!'Astrida,

Le nembre d'écoles nrimeires subsidiées des missions qui s!'éldve en 1948
1,589, a auimenté par ranport 4 1947 de 312,

Les écoles primaires non-subsidiées des missions ont passé de 3.181 en-1947
4,953 en 1948.

Une école normale, une école d'apprentissage nédagogique, six sections mé-

oty

Qs

nagéres ainsi que trois écoles artisanales, ont été créées.

Le nombre total des éléveg est passd de 326,550 en 1947 & 420,000 en 1948,
Ltenseignement secondaire d'Astrida a été dédoublé, En attendant la création im-
minente d'écoles secohdaires'générales au Rluenda-Urundi, une vingtaine d'étudiants-
‘fréquentent depuis 1948 1l'école secondaire latine du Kivu (Congo belze), Leur trans—
port est a ssuré par 1l!'Aidministration du territoire,

Sur un total présumé de 315,000 gargons fgés de 7 A Uy as; plus de 228,000
fréquentent 1'école primaire ou la chapelle école, soit 72 %,

Sur un total présumé de 320,000 filles de 7 & 14 ans, prds de 135,000, soit

L2% fréquentent ces écoles,
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~Sur un total présuméAdé 370.000 adoleseents de 14 2 18 ans, ‘18,000 eoit
L,k % sont touchds par les ocuvres Scolaifes;' & - .

Dducation des adultes

Outre les cours élémentaires,'les sections d'initiation ménagére et les
Qsuvres pdstscolaircs organisées par de nombrecuses missions, la nouvelle orga-w
nisation prévoit l'organisation de cours d'adultes dans les grénas centres, leé_kr
postes commerciaux, les écoles eentrales des missions_et.les villages de‘travail;'f~
leurs, c'est-&—dife partout ol il est_possibie de réunir des éléves et des pro-
fesseurs, Bn 1948, environ 40,000 hommes et femmeé fréquentaient les cours pour
adultes et-illettrés, Les Cercles d'évoliués, patronnés par le Gouvernement, dotés
d'anpareils de radio et parfois d'installations cinématographiqﬁes (Astfida'et :>

Usumbura), contribuent dans une importante mesure & 1!'éducation de la masse,

Bibhliothéques

'Les bibliothéques d!istrida, dlUsumbura, de Kigali et de Kitega, créées er
ont requ de nouveaux arrivages de livres éducatifs, littéraires ou réeréatifs,
La lecture r:ste un effort trop grand pour assurer aux bibiiothéques de

nombreuses nr<sences,
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DEUXIEME PARTIE

CONCLUSIONS ET RECO:2LANDATIONS

»

I. GENERALITES

Le Conseil de tuﬁelle, conéidérant que le bien-€tre dé la population
indigene doit constituer en derniére analyse le but fondamental de la politi-
que de l'iutorité chargée de lfadministration du Terr1t01re,.et prenant acte
avec satisfaction de ce que la politique adoptée par cette Autorité vise
effectivement cette fin, estime que le rapport annuel pour l'annee 1948
tem01gne a cet egard des progrés constants de ce Territoire,

Le Conseil de tutelle, constatant que l'.utorité chargée de l‘admlnlstra-
tion a, dans divers cas, fait siennes les opinions exprimées par la liission de
visite et a adopté et mis en vigueur un certain nombre des suggestions formu-
lées par celle-ci, félicite 1l'iutorité chargée de l'adminiétration de cet

exemple de coopération constructive,

II, PROGRES POLITIQUE

Généralités

Le Conseil de tutelle'félicite‘l'Autorité chargée de 1l'administration
des progrés déji accomplis en matiére politique et exprime l'espoir qu'elle
coﬁsidérera avec attention toutes les recommandations du Conseil et les sug~-

gestions de la iiission de visite,

Conseil du Vice-Gouvernement général

Le Conseil de tutelle félicite lliutorité chargée de l'administration

d'avoir appelé les deux Bami 4 siéger comme membres permanents au Conseil
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du Vicé-Gouverﬁsmcét générel, ct dlavoir nommé des supp Sents indigénes; neté..f
‘avee satisfrction Qpc‘pettc nutorité cst fevorcoble . & une':ugméntation procheine
du nombre des membres indireénes de ce COnaCll‘ et dc plus, exprime l'esp01r :
que ce Conseil, qui est actupll;mwnu._con ulthtlf, serc. doté de certeins pouv01rs‘

législctifs, b S e

Projcts de réforme de le structure politique indigéne

N\

~ Lc Conseil de tutelle, prunont acte du frit que l‘nutorlte ch‘rgee de
Itedninistration étudice la yOSolblllt' d'instituer dlffurunts conseils 1n¢1gencs
qui eXCTCCrs lent d ns une co :rteine mesurce des pouvoirs leglslgtlfs, invite
cette Autor¢te a lul fournlr des quo possible des indications complétes sur
ces projets & la réslisction desquels il cttache une gronde importente. :
Systims &lectorcl _— | LR

Le Conceil de tutelle, cyent pris acte, avee regret, du foit que l'éxpé-5 
rience électorclc tbn &e & Usumbura cn 1949 n'a pos obtemu le succés attendu,'”
mais cyant noté avee satisfeoetion que ltautorité cheorgde de 1te dmlnlstrztlon
envisege d'entreprendre dleutres tentcotives de cet ordre, cexprime 1l'espoir
qulune éducnrtion cppropride pormcttra ultéri;urémcnt d!zassurer a ces tentatives
un succeés plus grend.ct prie llautorité chorgée de l'adm;nistration de le

tenir cu courant des progrés réolisés dens co domaine, -

ITI, P.IOGRES ECONOMIQUES
Feomines

Le Conseil de tutelle, constotont avee inquiétude que 1c danger de_famine .
constitue toujours un probléme d!'importance capitcle pour le torritoire trés
peuplé du Ruende~Urundi, prenant actc des efforts méritoires de 1'iutorité
chargée de 1l'administreotion pour pellicr ce danger, attire llcottention de cette
nutorlte sur lo nécessité de rechercher de nouvea ux moyens pour résoudre ce
probléme ct recormcnde qutelle continue & fairce appel & llnaide de 1!'Orgonisa~ Av
tion des Naotions Unies pour llolimentetion ct l'agriculture et de l'Orgunlsgtlon

des Nations Unies pour ll!éducation, le scicnce et la culturc. -
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Colonisation non indigénc

Le Consm.l de tutelle ’ considérs .nt qu'll st d'lnportmcc prlmordlule
de réscrver en principe & lo populction indigeénc les terres mhg.bltces et
, ;mcultes, insisto ‘upres de 1lltautorité chergée de 1lodninistrotion pour -
qulelle mntlenne les restrictions & 1o colonisction des terres ngricoles:

par des non indigénes,

IV, PROGRES SOCIAL

Surpopulation .

Le Conscil de tutellec, considéran£ que la surpopulotion du Ruondo-
Urundi risque & la longue de devenir un probléme qui ne pourrcit Stre régléd
par des solutions d'ordre intéricur, rccommende & 1liutorité chargée de
1! cdministretion d!entreprendre 1'¢tude dlunce migration éventuelle d'une
partie de la population du Rucride~Urundi vers des torritoires voisins moins

peuplés,

Immigration

Le Conscil de tutelle, prenont ccte de lo disposition du déeret sur
1limmigration au Ruanda-Urundi qui interdit 1laceds du territoire en aqucolité
d'1mmigrants oux personncs mc pables de lire ct d!éerire une longue européenne,
recommmde 1!Autorité chzu‘gc,e de 1l'administreotion d'cnnsc.gcr 1o possibilité
de remplacer cette disposition par une autre mesure cxaupte de caractere

discriminctoire,
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Discriminction

Le Conseil de tﬁtellé, fappelaht e aiinéas I, ¢t 5 de la résolution 323
(IV) de llassembléc géniérole, ct la résolution 49 (IV) du Conseil de tutello
an sﬁjet de la discrimination racicle, rccbrmnndq a 1'jutorité chargée de
1ltadministration de continuer leo reﬁis;on de toute la législation impliquant
une discriminction raciale, notorment les lois sur lo résidence, les boissons -

alcooliques, les armes & feu et le systéme pénitentiaire, -~

En revisant le législotion sur les boissons elcooliques, lliutorité
v : \ ques,
chargdée de llodministration devrait s!inspirer du souci de préserver la

santé dcs indigénes,

Mainfdioeuvre

Le Conséil de tutelle félicite lliutoritdé chargée de 1l'administreation
pour les efforts qu'clle a déployés afin de permettre aux traveilleurs
recrutés d'emmencr lcur femme dens leur nouveau lieu de traveil,

Saleires T ‘ i

Le Conseil de tﬁtelle, prenant acte du fait que 1téchelle actuclle
des salaires est basse dans le Territoirc, considérant qulen régle générele
ltloctroi de selcires plus élgvés constitue l'un des rcmédes les plus
puissants su faible rendement; et, faisant sienncs los observetions de la
Mission de visite cu sujet des salaires, recommande & l'autorité chargée
de 1'administration d!étudier la question cn vue de relever l!échelle des

sclaires appliqués dens le Territoire,

Sanctions pénsles pour infractions_au contrnt de travail

Le Conseil de tutelle recommande que les sanciions pénales pour

infractions cu contrat de travail soient ebolies dés que les circonstances

le permettront,
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Prestations obligstoires

Le Conscil de tutelle félicite 1!Autorité chargée de 1ladministration
de lz décision quielle a prise de supprimer les prestations obligatoires

en nature ou en travail,

Santé publique

Le Conseil de tutelle f&licite 1lAutorité chargée de 1fadministration
des excellents résultats obtenus au cours de llannée 1948 dans le doﬁéine
des services médiceux, félicite l'Aﬁtorité chargée de l!administration des
mesures qu'elle a prises en vue de donner aux Africains une formation qﬁi
leur permette, dans le domaine médical, d‘écduper des  postes plus élevés,

ot recormande que ces services solent améliorés et étendus,

Peines disciplinaires

Le Conseil dec tutelle, roppelant 1l'alinéa 2 de la résolution
323 (IV) de 1l'issemblée générale zu sujet de llebolition de la peine
du fouet au Ruanda-Urundi, recomnonde que l'Autorité chargée de 1!admi~-
nistration envisage l'abolition de cettec peine et son rempiacement par
diautres pénalités plus conformes & llesprit et & la lettre de la Charte

ct de la Décleration universelle des droits de l'homne, .

En cc qui concerne le peine du cachot, le Conseil de tutelle
recormende ¢gnlement qulelle soit réservée auX cas graves et exception-

nels et soit réduite & unc durée aussi limitée que possible,



“T/iC.21/Le2
‘Poge 25 -

V. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

Générealitds

Lc Conscil de tutelle, prcnunt note de l'cugmentutlon du budget
de l'instruction publique, de la fréquentation soolaire, du nombre
des ¢coles primaires, des éeoles normales et des écoles profession-
nelles, exprime so sctisfaction des réalisations de lliutorité chargée
de l'administrction en ﬁctiére d'instruction publiqpe; en partidulief"'
ou cours de l'année 1948, ot exprime 1'espdir que les améliorations

dens cc domaine se poursulvront avec v1gueur.

Ecolcs lafques officielles

Le Conscil de tutelle, prenent note du fait que l'enseignement
primcire dans le Territoire est un mnnopole de fhlt des missions, et '
faiscnt siennes les vues exposées & ce sujet pur la Mission de v151te,
recommende a l'“utorltc chargée de 1ladministrotion d'examiner la possi-
bilit¢ de créer des écoles laiques officielles, sans préjudice & l'aide

donnée cux institutions religicuses qui se consacrent & ltenseignement,

Uniformisation de l'orthographe des longues indigéncs'

Le Conseil de tutéllo, considérant qu'i} serait utile pour les
populations indigénes du Territoire sous tutelle d!avoir un systeme
uniforme de notation ot d'orthogruphe des lengues indigeénes, 1nv1te
les autorités chorgées de l'admingstration du Ruhnda-Urundi ct du:Tenganyika
dlétudicr pereille stondeordisstion en ce qui concerne le Kirundi, le
Kinyaruanda et lc Kiswahiii, ct recormandc que les services de 11UNESCO
soient utiliséds pour les ossister dens poreille étude, dans toute la

mesurc ol ccla peut €tre utile,
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TROISTEWE PARTIE
OBSERVATIONS PRESENTEES PiR CERT,INS MEMBRES
DU CONSEIL DE TUTELLE
I, GENERALITES
- Divers

Lo représentant de 1 Chine o £6liecitd ltiutorité chorgée de Ltadministro—
tion du Ruande~Urundi du ropport Complet et riche en’informations qufbllé o
sownis au Conscil de tutelle pour L'ennéde 1948 (T/PV,227, p. 26, E).

Lc représcentent du Royoume-Uni 2 suggéré que le Conscil de tutelle exprime
ltopinion que lc¢ rapport annucl pour l'année 1948 témoigne des progrés
constents de ce Territoire (T/PVe227, p, 11, E).

Lc représcntent du Royaume-Uni o suggdéré que le Conseil de tutelle cons-
tote qu'il ressort cleircuent du repport que le bien-Etre de la population
indigéne sert cn derniére analyse de critire & la politique de 1l.utorité
chrrgde de 1'administretion (T.?V.227, r. 11, E),

Le représentant de le République dominicaine a félicité 1!administrotion
belge pour l'ocuvre constructive cccempliie pendent ltennée 1948 et o déclard
qu'il ne douteit pos que les quelques lncunes' qui subsistent screient comblées
sons difficultds (T/PV,228, pp, 56, F)e
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Le représentent des Philippines . été trés heureux de constater que 1'Ad-
ministration telge &, dans bien des cis, fait siennes les opinions exprimées
par la Mission de visite, et a adopté et mis en vigueur un certain nombre
des suggestions formulées par lz Mission. ‘Le Gouvernement belge doit &tre
félicité pour llexemple qu'il donne d'une coopération constructive entre une

. Autorité gh&rgée de 1'administration et le Conseil de tutelle, (T/PV,227,
Pps2-3, B S | et e AN

.
~

Le repréSentan§ de la Belgique & remercié le Consell de tutelle pour la
fagon consciencieuse et objective dont il a dans 1'ensemble étudié le ropport
de la puissance a w.nistrente, Il a assuré le Conseil que les observations
que ce dernier ‘.:zewra nécessaire de formuler seront prises en trés large
considération par la puissance administrante, (T/PV.228, pp.21-22, F)

b

Plan décennal pour le Développement économique et social

3

~

Le représentant s Etets-Unis d!amérique & pris acte du fait qu'un plan
décennal pour le développement économique et social du Ruande-Urundi- doit &tre-
établi, Il a déclaré que sa délégation attendrait avec irtérét la publicection

d'un plan métncdigue et déteillé, (T/PV.228, p.2, E) - . "

Le représentant de 1o Chine s'est déclaré heureux d'aporendre que l'Auto-
rité chargée de l'cdministretion evait déeidé de préporer un plan décenmnal -
distinct pour le développement économique et socicl du Territoire. Il a ex-
primé llespoir que les recommendetions et observations fuites A ce sujet par
le Conseil e sz Missicn de visite et reproduites dens les documents officiels
du Conseil seront soigneusement . retenues par llautorité chergée de 1l'adminis-
tration, dans 1'4laborntion du plen décennal ou en dehors de ce plan. Cet
espoir vise nclamment les recommendetions et observations sur les mesures T
propres i décoyrsgzer 1a colonisation européenns, a relever le niveau des sa-
luires, & prévenir =5 fumines ¢t A introduire le systéme coopératif dons
l'agriculture, le coumerce =t l'industrie, (T/PV,.227, p. 28, E)

I1I. PROGRES POLITIQUE

Remargues géners.c -

Le représentznt de la Chine a demendé au Conseil de féliciter 1'Autorité
chargée de 1!'administration des progres déja accompl%s, et g'exprimer 1tespoir
qutelle tienira le plus grand cempte de toutes les recocmandations d 'ordre
politique faii.s par le Conseil de tutelle & propos du rapport annuel p?ur 1947,
ginsi que des suggestions de lc Misslon de visite qui ont égzlement trait aux
questions politiques. (T/PV.227, pp.27-28, E)
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Le représentcnt de 1tIrck a constoté que l'nfrlCrln reste tres attuche é
ses institutions treditionnelles, Il o estimé que ces institutions deveient
8tre graduellement modifiées, et trinsformées en un systéme moderne de gouver-
nement, Une telle évolution peut €tre assurée prr l'instruction et per
le persuasion; meis il ne fint pos permettire que des méthodes périmées entro—
vent lc merche du progrés, et que des institutions traditionnelles perolysent
en aucune fagon le développement du Territoire ou s& merche vers l'cutonomie
ou l'indépendance, Il a pris octe du feit que l'autorité churgée de lladminis-
tration poursuit une politique d'évolution constznte vers des institutions
politicques modernes, et que cette politique doit &tre poursuivie avec énergie ,
et continuité, Il s'est déclaré conveincu que le Conseil tiendrait A recomman—
der cette politique, (T/PV.227, pp.21-22, E)

Le représentant des Philippines a constaté que dans l'ensemble les progrés
politiques réalisés dans les territoires sous tutelle sont restés trés infé-
rieurs & ceux qui ont été rérlisés en matiere économique et socicle, Il a
exprimé l'espoir que, tout en félicitunt les Autorités chorgées de 1'adminis—
tration, les membres du Conseil de tutelle n'oublieraient pos llobjectif pri-
mordial du régime de tutelle, qui est de prépcrer les peuples & l'zutonomie
ou & l'indépendance, (T/PV.227, p.ll, E)

Le représentant de la République Dominiccine a estimé qu'il est temps
d!zbandonner le féodalisme de le tribu et de commencer & faire usage du bulle~
tin de vote, et & enseigner & l'indigéne l'exercice du droit de suffrage.

Lt'évolution politique actuelle est trop lente, et elle exigercit des géné-
rotions, volre des siécles, pour que le Ruende-Urundi puisse avoir son gouver-
nement eutonome. Cependuznt, on peut crriver i de grends résultots en une géné-
retion, 4 condition de ne pas &tre sceptique et de se souvenir que le but du
reglme de la tutelle est de prépcrer les peuples & l'outonomie. (T/PV 228,

pp.8-9, F)
|
Le représentent de la Belgique & décleré que lz formation dlessistants
nédicaux ¢t d'agronomes indigénes, la possibilité pour une multitude d'enfonts
de fréquenter les écoles, l'amélioruztion de lz santé et de l'climentetion,

étalent des éléments tout sussi importants que le progrés politique pour
¢mener les indigénes & lu capacité de s'aduinistrer eux-mémes.

I1 nla cependant pus contesté lo possibilité de h“ter le développement
plitique, (T/PV,228, pp.20-21, F)

Le représentant spécial a signalé qu'au Ruzndo-Urundi, & l'exception d'une
élite encore rare, lc masse de la population vit dons 1'immédiet, n'e pas de
préoccupations politiques, Pour elle 1l'Orgonisation des Netions Unies, le
Conseil de tutelle, le Gouvernement helge, le Gouvernement du Ruenda-Urundi
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ne sont que de 101nt :ines abstractions, Il fao ut encore cvelller lu conscience
pollthuu et fueire évoluer la conception purement mutérielle que 1'indigeéne

o de l'existence vers une conception plus socmale, plus unlverselle des rapports
dus honmes entre eux,

De plus, il ne foaut pes perdre de vue que les indigénes du Ruanda-Urundi -
sont divirdés en trois cutégories nettement tranchées: les Batutsi, les Bahutu
et les Betwa., L'administration belge doit protéger les Bahutu et les Batwa
contre euz-rnémes, les dépouiller de cette apathie. (T/PV,.228, p.28, F)

Le représentont de 1'Irak a estimé que le Conseil devrait recormender i
1'autorité chavgée de 1l'udministration d'assurer une plus large représentation
africaine cu sein des orgenes de gouvernement. Il est souhaitable que les
conseils législatifs, exécutifs ou locrux corprennent un nombre d'africains
aussi élevé que possible, de fegon que des conbects étroits s'etabllssent
entre lc populetion vt l'administration, (T/FV.227, p.21, E)

Reletions des chefs et du peuple

Le représentent de 1'Irak o décleré que lo comun.nté didées politiques
entre un gouvernement et la population guiil gouverne est un gcge précieux de
succés, rieis que cette communcuté ne scureit exister scns une profonde affinité
de pensée, Il sereit tragiquc de voir se développer dens le Territoire une
population bien informée, a llesprlt alerte, qui sercit soumise & un chef 1gno~
rant et réactionnzire, cherchent par 1t force mérie des cheses 4 entraver 3
chaque instant ses progrés et son évolu“ion. (T/PV, 2“7, p.21, E)

Le représentant de le Belgique ¢ feit remerquer que, . au Rucnde, le Mwan
et quaraente-neuf chefs sur cinquaente-deux sont lettrés;.cing cent cinque nte-
huit sous-chefs sur six cent trente-trois sont lettrés; dens 1'Urundi, parmi
les chefs, le Mwemi et trente-deux chefs sur trente-six\sont lettrés, trois
cent quarante-quatre sur cing cent seize sont lettrés. De sorte que le degré
d'instruction des chef's et des sous-chefs est certiinement supérieur &4 la moyen-
ne du degré d'ins.ruction de la population. (T/PV.228, p.18, F)

Complexe de supériorité de 1'administration européenne

Le représentent de la République Dominicaine & foit observer que le
complexe de supériorité des peuples de civilisation occidentcle constitue un
péril, L'administrztion belge s!écarte avec horreur des atrocités que cette
conception avait values aux indigénes sous le régime allemand. Cependant,
encore actuellement, certeins concepts 4 lo base de textes officiels sont encore
le fruit honteux de ce mfme comrlexe de supériorité., (T/PV.228, p.7, F)
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Le représentint de lu Belgique a affirmé que lludministretion belge n'avait
rucun conplexe de supériorité, et croyait au controire dens lo perfectibilité
illimitée des indigénes et dans leur cupacité & &tre menés & un degré de civili-
sotion et de développement aussi élevé que les Buropéens. Il a décleréd autil
ne doutait nullement de la caopacité des roirs do 8'udministrer’ eux-mémc,s, m2is
bien de leur capacité de s'administrer eux-mfmes auJourd'hul suivant des normes
de civilisation moderne, car il fout bien reconnsftre qu'ils sont encore aujourd
hul & un stade trés inférieur de civilisation., (T/PV.228, pp.19-20, F)

'

Conseil du Vice-Gouvernement Général

wa N

Le représentant de la Chine a dit que sa délégation étuit heureuse de
constoter que les deux Bami avaient été admis 4 siéger au Conseil du Vice=
Gouvernement Générel, ce qui ouvre le voie 4 lu participation indigéne aux
‘travaux du Conseil, (T/PV.227, p.27, E)

Le représentant des Etots-Unis d'aimérique o noté avec sctisfretion la nomi-
nation des deux Bemi eu Conseil dr Vice-Gouvernement général, Il a également
eppris avec pleisir que l'on espére pouvoir prochainement ~ppeler diloutres
membres africains & siéger duns ce Conseil, Il lui a semblé que le Conseil de
tutelle voudrait peut-£tre témoigner sa sotisfaction devant ce progrés signi-
ficatif de la participation africcine au fonctionnement des institutions poli-
tiques du pays. (T/PV.228, p.3, E)

Le représentant des Philippines o estimé que ltautorité chcrgée de 1'admi-
nistrction devralt égulement &tre félicitée dlavoir appelé les Bami a4 siéger
cu Conseil du Vice-Gouvernement génércl, et d 'avoir nommé des suppléants indi-
génes., Le Qonseil de tutelle devrait prendre acte de la réponse fuite par le
représentant spéeiel, qui, lorsqu'on.lui ¢ dem:ndé orcilement si un plus gron
nombre d'nfrlc“lns pourraient participer cux treveux du Conseil du Vlce-Gouver-
nement général, o dit que l'administretion loccle était favorable 4 une augmen-
tation prochaine du noribre de membres africains de ce Lonsell (T/PV.227,

Pk, E)

Le représentont des Fhilippines s'est déclaré surpris de la décloration aux
termes de laquelle une mesure conférant des pouvoirs législatifs a cet orgene
serait contraire au régime de tutelle, étant donné que ll'accord de tutelle,
comme a dit le représentant spéeinl, confie le pouvoir législatif a lo. Belgique
en tant qu'Autorité chergée de lladninistration et que ce pouvoir ne peut par
conséquent pes @tre tronsféré & un orgene local, Il semble au contreire & la
délégetion des Philippines que le transfert progressif du pouvoir législatif &
un orgene local constituereait une apolication des stipulations de lu Charte
concernant le développement progressif des territoircs sous tutelle vers l'au-
tonumie ou l'lindépendance, Il semble que donner des pouvoirs législatifs & un
orgene centrel mixte, dont les fonctions sont actucllement consultatives, sercit
non seulement possible, mois encore trés souhaiteble et pirfaitement conforme 3
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ce qul se posse dins d'cutrcs terr1t01ree frlculns sous tutelle. Le Consell
de tutelle pourruit rédiger une recomritndution dans ce sehns (T/PV, 227,pp.4 -5, E)

Projets de réforme de le structure politique indigéne

Le représentent de 1'Irck a déelard qu'il convenult de féliciter 1liutorité
chergée de L'ndministreticon de son intention de procéder a des réformes consti-
tutionnelles, Il a expriné l'espoir que le Conseil de tutelle recevrait dés
que possible des renseignements concrets sur ces plans, qui non seulerent de- -
vreient assurer un systéme solide de gouvernenent, meis aussi accélérer dens
toute lco mesure du possible le progrés politique du terr1t01re vers le but
expressdnent poursu1v1. (T/vV, 227, p.20 E)

Le reprisentont des qtdtb~Unls d'anerlque 2 pte trés heureux de prendre ‘
note de la trés importonte réforne du gouvernement locel entreprise per 1'Autoe
rité chergée de lladministretion., Il a expriné l'espoir que lorsque le

Conseil exarninera le prochain repport consacré 4 ce ‘territoire, ce plan lui
sera exposé en déteil, (T/PV.228, p.3, E)

Lo déligation des Philippines s'est déclarée heureuse de constuter que selon
le rupport c¢nnucl, l'autorité chorgée de lludninistrution Studie en ce monent
1~ possibilité d'instituer différents conseils africcins qui exercercient,
dins une certcine mesure, des pouvoirs législatifs, Le Conseil de tutelle
devreit prendre acte avec intérét de cette déclirition, -

On peut toutefois regretter que, si le rapport annuel indique que ces
modifications pourraient se réoliser en 1949, le représentont spéeiel n'ea pu
cependint donner aucun autre renseignercent. Le Conseil de tutelle pourrcit
inviter ltiautorité chorgée de llndministrcotion & luil donner cussit8t que pos-
sible des indicctions complétes sur ces projets, et exprimer 1ll'espoir que .ceux-—
ci seront cppliqués dés que possible. (T/PV.227, pp.3-4, E)

Le représentant de lu Belgique a feit renarquer qu'il est inpossible au
représentunt spécicl, qui est subordonné hierarchiquement au lidnistre des Colo-
nics, de doniner des détnils cu sujet des plons ectuellement en cours de discus-
sion au sein de l'ididnistrotion, Les renseignements nécesseires seront four- - -
nis dens le rapport de l'unnée suivante, (T/PV,.228, pp.l16-17, F)

P d
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Systéme électoral

Le représentont de 1'Irck a2 feit remcrquer qu'il était nécessaire dlintro-
duire dens le Territoire un régime électoral d'une sorte ou d'une sutre,- La
population devrait &tre éduquée de fogon & pouvoir tirer profit des institu-
tions politiques modernes, et notarment des méthodes parlementaires. Il a

. déclaré que l'Autorité chargée de l'administration s'attacherzit sans doute a
. étudier)les conditions de réalisction pratique de cette formation, (T/PV.227,
* pRl, B . - ' b oS T e R T,

~

La délégation des Philippines & noté par ailleurs que llexpérience électo~
rale faite & Usumbura en 1949 n'avait pos obtenu grand succds, Le Conseil de
tutelle peut toutefois enregistrer avec sctisfaction que l'iautorité chargée de .
1l'administration envisage de prendre d'autres mesures dons ce sens, et il est
permis d'espérer qu'une éducotion suffisante des populations du Territoire
assurera ultérieurement & ces tentotives un succés plus grand, L'autorité
chergée de 1'administration voudra certainement tenir le Conseil de tutelle
au courant des progrés réalisés dons ce domeine, (T/PV.227, p.5, E)

L} .

Vovage deas Bami en Europe’

Le représentont des Philippines a félicité l'autorité churgée de l'edminis~
tration d'avoir permis su Mwami du Ruanda et & quctre de ses notcbles de se
rendre en Belgique en 1949, et d'envis.ger une visite cnalogue pour le Mwami
de 1'Urundi. (T/PV.227, p. 5, E) : '

Invitetion des Bemi au Conseil de tutelle

~ Le reprééentant des Philippines s!est demcndé si 1Viutorité chergée de
1'administration verrait quelque inconvénient & ce que les deux grinds chefs
africoins du Territoire sous'tutelle du- Ruanda-Urundi ou l'un des deux, soient
invités & assister A une prochaine session du Conseil de tutelle et a donner{‘
s'ils lec désirent, leur cvis cu Conseil sur des questions concernant le Terri-
toire sous tutelle, Il sersit utile que le Conseil de tutelle fasse duns c¢e
sens une suggestion ou une recormundations appropriées. (T/PV.227, P.5, E)

Union administrative avec le Congo belge

Le représentant de la Chine stest déclaré satisfoit de voir cque, bien quiil
existe une union administrative cntre le Rucndo-Urundi et le Congo belge, l'iden
tité distincte du Rucnde-Urundi en tont que territoire sous tutelle est main-
tenue., Il a exprimé llespoir que l'autoritd chargée de 1l'sdministration consi-
réderait avec soin lu suggestion de l: lission de visite,l'invitant "a envisager
une modification du régime de l'union adninistrative dans le sens de
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ltzesociation plutbt que dens celui de la subordination', (T/PV,227, p.27, E)
Le représentant des Philippines a pris acte de la décleration du représen- -
tent spéeial selon laquelle il n'y a aucun lien de subordination entre le i
Ruanda-Urundi et le Congo belge, Toutefois, il ne s'est pus décloré entidre~
ment satisfait des explications fournies sur la situation qui existe récllement ..
au sein de cette union administrative, et il a rappelé que la lMission de visite
avait suggéré un certain nombre de modificztion au stotut actuel de cette union,
I1 s'est associé aux observations présentdes a ce propos par la ifission de
visite, mais a estimé qu'il pourrait &tre sage de présenter d'autres observa~

tions sur ce point particulier lorsque le Conseil discutera du problémc général
des unions administratives. (T/PV.227, p.6, E) :

Le représentant de la France estime que s'il est évident que le Ruanda- o
Urundi a une originalité et une personnalité propres qui lui assurent moralement
et politiquement un.avenir indépendant, il n'en est pas roins vrai que le ,
Territoire ne peut prétendre en cucune fagon & 1'indépendance économique, Il
dépend éconortiquement de la collaborztion avec le Congo belge, sons lequel il
tomberait duns une misére profonde. Aussi la ligne de conduite suivie aujourd?
hui par l'iutorité chargée de l'administration est la plus sage., (T/PV,227,
p.15, F) ' ¢ | ‘

III. PROGRES ECONCMIQUE .

Agriculture

Le représentant de la Chine a dit que sa délégation était heureuse de
noter les efforts déployés par l'autorité chargée de ll'administration en ma-
tiére d'agriculture et de reboisement, (T/PV,227, p.28, E)

Le représentant des Etets-Unis dtamérique o déelaré qu'il y oveit lieu de
noter avec satisfaction les efforts de l'autorité chargée de l'administration
pour développer la culture du café, Il a toutefois montré une certoine inquiée
tude & voir concentrer ces efforts sur ce seul produit exportable, et exprimé
ll'espoir que l'Autorité chargée de l'udninistration poursuivrcit ses efforts
pour diversifier l'économie du territoire dans toute luc nesure du possible, afin
que s prospérité dépende moins exclusivement de lo vente dlune seule culture
d'exportation, (T/PV.227, p.4, E)

Le représentent du Royaume~Uni a été vivement impressionné per les heureux
résultets qui ont couronné les efforts de l'autorité chargée de l'odministration
pour enseigner aux cultivateurs indigénes des méthodes efficaces de culture, qui
tiennent scientifiquement compte de la configuration des terres zccidentées.
(T/PV.227, p.12, E)
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Le représentent de la’ Frunce rappelle le tenolgnuge elogieux de la H1581on
de visite au sujet des travoux faits par llaodministration belge en matidre de -
lutte contre l!érosion, de récupération des terres dens les bas-fonds, de reboie -
senents, etc.,, cinsi que de nesures prises pour améliorer et réduire le béteil.,
Toutes ces mesures destinées 4 parer oux menaces de farmine ont obligé l'adminis-
tration 4 exercer une certezine contrainte morale justifiée & 1l'égard de lea popu-
lation. Mointencnt qu'un certain résultet est zcquis, il est possible et sou-
haiteble de desserrer un peu lo bride. (T/PV.227, pp.l6-17, F)

Le représentant des Etuts-Unis dl'amérique s'est nontré inquiet de constater
que le denger de famine subsiste, et constitue un probléme d'importance capitale
pour ce territoire trés peuplé., Il 2 noté les efforts louables de 1'Autorité
chergée de l'administration pour p&llierace danger, et déclaré que le Conseil
voudrait sans doute insister sur la nécessité dlaccorder une attention constante
ct soutenue a tous les autres moyens de parer au risque de famine. (T/PV,228,

pp.B"A:E) !

Le représentont des Philippines a estimé que l'sutorité chergée de l'admi-
nistration ferait bien de fournir au Conseil des renseignements sous forme de
recormendations précises quant & llemploi dlexperts en vue de parer au dangpr
de famine, & lu fagon dont l!'élevage tend 3 réduire la superficie des terres
cultivables, et zux problémes posés par le danger de surpopulation, A cet égerd,
le Conseil de tutelle pourreit feire appel & 1o FaO et & 1'UNESCO, pour qu'’une
étude soit faite sur plece., L'orateur o estiné que ces institutions pourreient
en premier lieu foire rupport & l'autorité chorgée de lladministration, et
seulement ensuite 3 titre d'information au Conseil de tutelle. Il voudrait done
suggérer que le Conseil dc tutelle examine llopportunite dlune recommandation

dens ce ssens, (T/PV.227, pp.6-7, E)

Colonisation europdéenne

Le représentunt des Philippines o estimé que ménme les régions inhabit8es
devreient 8tre réservées & la population africeine et, qu'laucun colon européen
ne devrolt y recevoir de concession.

Il a suggéré que le Conseil de tutelle reprenne lu recommandetion de la
Mission de visite, tendunt & ce que le Conseil de tutelle fasse preuve a eet
égerd dfune vigilance permenente et scutienne lladministration contre une
pression toujours possibleg due 4 la proximité immédiate ou Congo belge diun-
centre de colonisation eiropdéenne en pleine expansion. (T/PV.227, p.8, E)

-
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Budget

‘Le représentunt de lc Chine 2 déclaré que sa délégatioh avait noté avec
pleisir la décision, prise par l'Autorité chergée de 1l'administration, de
combler le déficit budgéteire zu moyen d'emprunts consentis per la Belgique, °
plutét qulen restreignant les dépenses consccrées & l'zccéléretion du progrés

- écononique et social et du développement de 1l'instruction parmi les habitants, -

&
s g

Le représentant deos Etets-Unis dtundrique a feoit) observer que, par suite
des efforts consentis au bénéfice des indigénes, le budget se trouveit en =
déficit, et que Ll'autorité chargée de 1'tzdninistration ovait décidé de combler -
ce déficit au moyen d'un emprunt, .-Constatant que ce déficit ireit probeblement -
en staccroissant per suite de la mise 3 exdécution d'un vaste plen décennal de
‘développement écononlque et social, il a feoit observer qu'il y avait 13 un ;
grave probléme, et exprimé l'espoir que ces dépenses curaient pour effet de -
stimuler effectivement les nouvelles entreprises éconormiques du territoire,
de telle sorte que le Ruenda-Urundi puisse se-tirer dleffaire lui-méme dons
un avenir plus ou moins proche. (T/PV,228, p.2, E) '

Le représentent de 1a Belgique o décleré que les répercussions financidres
du plen décennal -sont soigneusement étudiées, Une perticipation considéreble
du trisor métropelitcin est envisigée duns le financement de ce plen, sons
renbourserment ni intéréts de le part du trésor du Ruande-Urundi. (T/PV,228,
p-19, F) : , g 3

Contrcinte per corps pour non poyement des impSts

Le réprésentant de le République Dominicuine stest élevé contre la pratique
de lz contrainte per corps pour non peycment de 1'impbt. (T/PV.228, p.l4, F)

IV, PROGRES SOCIAL

Surpopuletion

Le représentant de la Frence croit que 1. surpopulation du Ruende-Urundi
posc un probléme qui devient de plus en plus aigu. Il feudre en venir & envi-
sager une migration d'une pertie de lo populetion du Ruanda-Urundi vers des
.nritoires voisins moins peuplés. Il serait utile que le Conseil de tutelle
adieseft une recommandation & la- puissence administrante afin qu'elle entreprit
1'étude de cette question, (T/PV.227, pp.l7-18, F)
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Immigration

¥

Le représentant de lo Chine o notd lo disposition.du déeret sur liimmigro-
tion qui interdit llaccés du territoire en qucalité d'irmigrent oux personnes
qui ne sont _bis en nesure de lire et d'écrire une lengue européenne, Lo langue,
corme 1o roce, constitue l'un des critéres qui parqsttent de deterwiner stily -
2 ou non discriminction, et la restriction zinsi imposée o doné ur. car:ctére
nettement discriminctoire & llencontre des personnes qui conncissent des lunaues
autres que les langues europeennes. I1 dencnde ou Conseil de recormcnder 3
1'iutorité chargée de¢ l'cdministrotion dlobolir cette disposition leglslgtlve.

(T/PV.227,pp.30, 31, E)

Discrininction

Le représentent de le République Dominiceine s'est élevé contre les pro-
tiques de discriminetion recicle. Il constete que dins de nombreux cas, ou
Ruznde-Urundi, il y « des dispositions différentes pour les indigénes et les
non-indigeénes, Les expllcutlons données ne justlfient pcs cette prgthuc.
(T/Pv 22, pp.9-10, F)

4

Le représentunt de 1o Chine = frit observer qu'il c¢ppirtient cu Conseil de
prendre les mesures nécesscires 4 1'égord de lo discrinination recicle en se
fondent sur lo résolution 49 (IV) du Conseil de tutelle, spéciclement en ce
qui concerne le RuendceUrundi; et sur le résolution 323 (IV) de ltissemblée
générile dont les persgrephes 4 et 5 recormiendent llcbolition de le législation
et des pretiques discriminotoires dons tous les territoires sous tutelle et
llextnen par le Conseil de tous les textes législetifs, stotuts et ordonnonces,
de m@ne que leur eopplicetion cux territoires saus tutelle, et lea r édzction. par
le Conseil de recormendetions précises a4 ltadresse des cutoritdés chergées de
ltadninistretion intéressées, en vue dicbolir toutes dispositions protiques
de coercctére discrisdnctoire, Il o estdmé que li réglementotion du trafic
des boissons clcooliques et des aries ne devroit pes Ctre fondée sur li discri-
mination rccicle., Il ¢ feit observer que les considéretions de senté publique
¢t d'hygiéne dont s'inspirent les régleients relctifs 3 1thabitetionet au ré-
gine des prisons ne devruient pos servir, en foit, 3 diassirmler certeins cctes
de discrininotion reciile, - I1 a déeloré qulil y aveit lieu, vu llexistence
de contrets et de rupprochenents de pins en plus nombreux entre 1o populction
européenne ¢t 1 populition non-curopécenne, de prendre des mesures positives
pour eméliorer la situction, (T/FV.227, p.29, E)

Liberté de lo presse

Le représentont de 1'Irak a déelord que 1'autorité chargée de l'odrinistro-
tion devreit cutunt que possible encourcger 1l liberté de 1o presse, qui doit -
dtre enviscgée du pointt de vue de le population du terrltoire et de¢ son bien-

8tre, (T/PV.227, pp.22-23, E)
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- Le représentent des Philippines o signalé le denger que font courdr & le

élberte lestmesurei législatives qui prescrivent une autorisotion préclable du
ouvernernent pour le publication d'un journal ou d'un vériodique. (' -
pp.10-11, E) . T, S pério lq‘1>1c‘. (I‘/PV.227,

.Au sujet de 1l'autorisction préalable pour la publidntionvd'un,journal ou
d'un périodique, le représentcnt de la Belgique o signelé que depuis la guerre ]
une loi eppliceble au Ruende-Urundi corme en Belgique prévoit ltincapacité =
de porticiper & la publication d'un journsl pour ceux qui ont fait ltobjet dlune
condennation pour colleboration avee L'crmemi., i . ~ A

[ S VD &

' D':utre part, certeines conventions internationszles signées par la BélgiQue
interdisent la pénétration et la circulation de publications obscénes, ce qui.

ns.
( / . 3 I .l; 3 I ) “ %

a ' ¢ .~

Mecin~d!osuvre -

Le représentont des Etoats-Unis dt'imérique a estimé que le Conseil devrait
féliciter 1'autorité chorgé de lladministration des efforts qu'elle a déployés - :
afin de permettre. aux truvailleurs recrutés diuns des régions éloignées d'emmener
leur ferme dens leur nouvezu lieu de travail. (T/PV.228, p.5, E)

Saloires

Le représentant de la République Dominicaine & consteté que les soleires
sont trop bas pour couvrir les nécessités urgentes de le vie et que le Terri-
toire ne posséde.aucune législation fixcnt un saleire minimum. (T/PV.228,
pp.14-15, F) o T

- Le représentont des Philippines a estimé que les réponses données par le
représentant spécial sux questions posées sur le régime des salaires n'étaient
pes sotisfoisantes., A son avis, lloctroi de salaires plus élevés constitue, come
me 1l'enseignement technique, l'un des remédes les plus puissents au feible ren-
dement de la main-d'oeuvre. Ce sercit un bon signe si l'on voyasit disparoftre
certains postes et g¢ertaines fonctions qui ne peuvent exister que dans un ré-
gime fondé sur des sclaires trop bus,

I1 a reppelé les conclusions de la Commission d!enquéte. sénatoricle belge au
Congo belge et au Ruanda-Urundi en 1947. Cette Commission a conclu que l'échellé
des salzires était extrémement basse par rapport au prix de la vie, = 1

Il a appuyé sens réserve les observetions et les suggestions foites par lo
Mission de visite du Conseil de tutelle en ce qui concerne les solaires, et a
suggéré que le Conseil de tutelle recormande & 1l‘'Autorité chargée de l'cdminis-
tration dl'étudier lo question en wue de modifier ou d'oméliorer ll'échelle des

sclaires appliquée dans le Territoire sous tutelle, (T/PV,227, p.9, E)
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Le représentunt de lo Belgique o frit remcrguer que les observations du
ropport publié par la Comriission sénotoricle belge de 1947 rmontrent bien le -
soucl que le Parlenent belge monifeste quant 4 la naniére dont on trulte les.
indigénes. (T/PV,228, p. 19, P)

Le représentont spéeiel rappelle que le Iwomi du Ruenda, & son retour de
Belgique, a déclaré qu'il avait &té porticuliérement froppé per le trevail des
ouvriers belges par rapport ou faible rendement des traovailleurs lndlgénes du
Ruende-Urundi, (T/PV.228, pp.22-24, F)

Sanctions pénales pour infroctions au contrat de troveil

Le représentont de la Chine a déclaré que les sanctions péncles pour rup--
ture de contrat de travail devraient &tre gr»duellement abolies, conformément
4 l'intention générele de la Convention étoblie per 1'Orgenisation internctio-
nule du trevail., (T/PV.227, p.29, E) °

Le représentant de la République Dominiceine o décleré qutil n'était pas
convaincu per les raisons données par le représentant spéciel pour le maintien
des sonctions pénales en matiére de contrat de treovail, notumment que les
senctions pénales étaoient les seules que les indigénes pouvaient comprendre,

Il o estiné que ltusage de peine de prison pour des menquements & des obligoe
tions civiles est un systéme qui pluce le trovailleur dans une condition voisie
ne de l'esclavege., (T/PV.228, pp.12-l4, F)

9

Le représentent des Philippines n'c pu approuver le meintien des sanctions
pénales pour infractions 4 l¢ législetion du traveil, A son ovis, l'abolition
de telles scnctions ne. peut feire crcindre 1l'cpparition de troubles socisux,
I1 o suggéré que le Conseil de, tutelle recorminde d'abolir ces s“nctlons des
que possible. (T/PV.227, p.l0, E)

Le représentant de la Belgique ¢ insisté sur 1!impossibilité d'appliquer
des sanctions civiles au traveilleur indigéne du Ruenda-Urundi, car, pour lui,
le sclaire n'est encore qu'un sinple appoint., Il n'est pos dins la situction
du treveilleur européen .qui est 1ié au trovail par le loi dlairain qui l'oblige
& traveiller ou & mourir de faim. (T/PV.228, p.21, F)

Prestetions obligatoires

Le représentont de 1'Irek a feit observer que la suppression du trevail
forcé par llAutorité chorgée de liudministrotion est une mesure qui mérite de
recevoir l'approbation du Conseil (T/PV.227, p.26, E)



Le representﬁnt des Etuts-Unis d'unerlque stest decl';é : a
convaincu que le
Conseil tiendrzit 4 féliciter l'lautoritd chergée de 1tc Ko

. dninistretion de ,
l'importante décision qu'telle = prise de supprlner les prestutlons obllgatoires :

_en noture ou en tro vall (T/PV 228, p.4, E)

Coopérstives.

Le représentant du Royaune-Uni estime que, néme s'il existe des prix ga~
rentls, il y & lieu d'encourcuger les coopérctives de production ou de vente, .
A son avis, la vcleur réelle de llorgunisation coopérative s'étend & un domoine

becucoup plus vaste qu'a la gerentie d'un prix équitecble au producteur.
(T/PV.227, p.l2, E) :

Habiteation

Le représentent des Etctsalnis d'nnerlque a été heureux de prerdre ccte -
du progr.mre de construction de meisons destinédes zux africeins dans 1lensermble
du Rurnda-Urundi en 1948, (T/PV.228, p.5, E)

Santé publique

Le représentant de 1o Chine o demendé au Conseil de féliciter ltautorité
chargée de l'administrition des excellents résultats obtenus dans llorganisce
tion des services nédiccux et des progrés cccomplis en lo metiére au cours de
l'znnée 1948, Il & exprimé llespoir que si ltexécution du plan por lequel
1l'autorité chorgée de 1l'cdministrotion enviscge dlcugmenter le nombre des éta-
blissements hospitaliers est accélérée, il sera bient8t poussible de satisfeire
pleinenent les besoins de la pcpulation en metiére de soins médlcaux. '
(T/PV.227, p.28, E)

Le représentont de 1l'Irck a feit observer que le Conseil voudra peut-@tre
féliciter llautorité chergée de liadministration dfovoir augmenté le montant
de ses dépenses pour les services médiccux et sanituires, Il a recommandé gue
ces efforts soient poursuivis et que les services médicaux et saniteires soient
répurtis sur llensemble du territoire de telle moniére que la population toute .
entidre puisse en béndficier Ggalement, (T/PV,227, p.26, E) :

Le représentont du Royeume-Uni a estimé que le Comseil devrait féliciter
1tautorité chargée de l'cdministration des mesures prises en vue de donner aux
africoins une fornmation qui leur permette, notarment duns le donaine médicel,
dtoccuper des postes plus élevés. (T/PV.227, p.12, E)
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Le représentent des Etats-Unis dlamérique a consteté avec satisfogtion
que le corps nédicel au Ruande-Urundi avait ougnenté en 1948 de prés de 50 &
et que les dépenses a des fins nédiceles avaient pessé de 24 millions de frones
en 1947 & environ 42 nillions de francs en 1948, (T/PV.228, p. 5, E)

" Régime pénitentisire

Le représentant de lo Republlque DOﬁlnlcalne s'est éleve contre lo discri-
nination rzcizle dens les prisons.,

I1 2 noté que 1. peine disciplinaire du fouet ne stepplique qutaux seuls
indigénes; il n'est pas conveineu per les roisons données por le représentent
-gpécicl, et demande que cette peine - qui reléve\d son avis du sadisme penal -
soit abolie,

I1 o fcit une remcrque anclogue pour la peine disciplincire de 1o chaiﬂe,
qui est égolenent réservée cux indigénes. (T/PV.228, pp,10-12, F)

Le représentent de le République Dominicuine s'est élevé contre lo peine
du ccchot qu'il juge ctroce et capuble de czuser un grove deséquilibre nental
si elle est prolongée., Il a dencndé qu'elle 301t réservée cux c2s graves et
réduite ou minirmm, (T/PV.228, p.12, F)

Peines corporelles

Le représentent de 1o Chine, roppelent le résolution de l'issemblée génée
rule recormendunt l'cbolition de la peine du fouet au Rusnda<Urundi, ¢ déclaré
que le Conseil devreit recormecnder 3 llautorité cheorgée de lladministrotion
dlenvis:ger trés séricusement l'cbolition de cette peine et son remplcecement
per dloutres pénelités plus conformes & llesprit et & 1l lettre de la Charte
et de 1o décloration universelle des droits de lthorme. (T/PV.227, .p.29, E)

V. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

Générelitds

Le représentoant de 1o Chine o félicité l'mutorité ehargée de l'edministrae
tion des progrés asccomplis dens le domaine de l'enseignement et de l'important
progrumme qu'elle a cdopté en vue dlougmenter lc nombre des écoles subsidiées.

(T/PV.227, p.31, E)

Le représentent de 1'Irck o exprimé l'avis que llautorité chergée de llad-
ministration evait foit fuire de gronds proprés & ltenseignement et qutelle



N S S R
2y e _ Page 41 :

mérit?i? pour.celc d'étre folicitée, I1 o recdrmmndé & ltautorité chergée de
l'cdnlélstrutlon.de;ne J:icds perdre de wvue 1l nécessité dlcceroftre les moyens
d'enseignerent mis & lu disposition de lu population., (T/PV.227, pp.23-25,E)

Le représentent des Etits-Unis o observé avec sctisfuction que des progrés
inportunts avaient été réclisés en 1948 en motiére dlenseignerment, Il a cons-
toté des cugmentotions duns le budget de l'instruction publique, dans le nombre
d'enfents frequentent les écoles, dens le nombre des écoles primoires, des

écoles normnles et des écoles professionnelles. Il 2 pensé que le Conseil dé-
sirercit certainement exprirmer so satisfuction des réclisations de Lliutorité
churgée de l'vdministrotion en matiére dlinstruction publique, en perticulier

‘au cours de lt'znnée qui vient de s'écouler, et il o exprimé llespoir que les :
rnéliorotions déja constotées se poursuivrcient cvec vigueur.(T/PV.228}PP-5-6,E);J

Le représentant de 1z République Dominicoine a constzté que dens le domaine
de l'enseignement, l'autorité chorgée de ltedministration a accompli une oeuvre -
extrémement néritoire, 3 loquelle s'cjoute celle, non moins méritoire, des
congrégetions religieuses,

. Il 2 signolé cependont certuines locunes: ltinstruction primcire s'erréte

4 un niveau relctivement bus; llenseignement secondeire ntest donné qu'ad une
petite minorité; il nl!y ¢ pus d!écoles officielles non missionnaires; llensei- -
gnement supérieur n'existe pes. (T/PV.228, pp,15-16, F) . £ L e

Ecoles'laiques officielles

B
)

Le représentent de 1'Irck & consteté qu'd unc seule exception prés, toutes
les écoles du territoire sont des écoles de mission. Tout en apprécicnt le tra-
»il considércble accompli par les missions dens le territoire, so délégation
recommanders que llautorité chergée de l'udministretion envisage l'étecblisse~
ment dlou roins une école lofque. (T/PV.227, p.25, E)

Le représentcnt de 1: Chine 2 constaté que 1tenseignement et en porticulier
1'enseignenent prinmcire est un moropole de foit des missions.. Il slest demandé
si, étoent donné l'absence de toute école lafque dons le Territoire, les cours
de religion ne sont pus en feit obligatoires pour tous les indigenes qui dési-
rent fréquenter une école, Il o ruppelé que les auteurs de certaines pétitions
ont demendé 1'éteblissenment dlécoles lafques officielles.

I1 ¢ décleréd que les vues exposées & ce sujet par la ilission de visite
devrauient trouver leur place au nombre des observations forrmlées por le
Conseil de tutelle, et que celui-ci devriit recommender 3 l'autorité chargée
de 1':dministration dlexcriner en purticulier 1o possibilité de créer au moins
un petit nombre d!écoles luIques officielles, sons préjudice a lleide donnée
vux institutions rcligieuses qui se consacrent a 1llenseignement. (T/PV.227,
pp. 31-32, E) :

Le représeﬁtant du Roycume-Uni, constatont 1o ciblesse relative des sommes
inscrites cu budget de l'instruction publique, & estiné que l'explicotion ‘
devait en 8tre recherchée dens le désintéressement des missionnuires qui
donnent 1'enseignement. (T/PV.227, p.12, E)
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Lo roprégentant de 1u Belgiquev-alfuit remarguer que si l'on remplagait les
- 146 missionnaires chrétiens qui se consacrent sctuellement & 1'enseignement

au Ruende-Urundi par des fonctionnéires de” ltadministretion, leurs selaires
seulerment représenteraient la sorre de 20 millions de frencs, clest-d-dire les

| '3/L du budget accordé i ll'enscizneient en 1948, (T/PV.228, pp,l7-18, F)

Le représent.nt spécicl o sizn 1é quta Liée.le teme prr une rnission cotho-
lique 3 Uswibur:, pour enfents européens et -mlltres, 15 éléves sur 100 sont
dispensés du cours de religion, ' (T/PV,228, p.24, F) 2

Educction deb fermes
’ \ y
- Le représentent du Royoume-Uni o félicité llautorité chergée de 1! dninis-
“trotion de l'attitude qu'elle o odoptée en natiére d'enseignenent féninin,
(T/PV.227, p.12, E)

Enplol des lanpues indigénes

Lo représentent de 1tIrck a déclaré que 1'autorité chergée de ltedministra-
tion devait etre félicitée d'avoir institul l'enseignenment de 1z lungue indi-
géne, Sa délégetion voudrait recommander que cet effort soit intensifié dbns
toute la mesure du possible, (T/PV.227, p.24, E)

Lg'rcprésentant de lc République Dominicoine considére que le systéme
consistant 4 enseigner les langues verncculuires est trés bon, (T/PV.228,
p.16, F) : .

Le représentant de 1lc Belgique ¢ fait remorquer que dens les écoles,
1'enseignenent de la longue indigéne cormmence dés le premiére ennée, L'innova-
tion consiste dens le fait qulautrefois, lorsque le frangeis était adopté comme
langue véhiculeire de l'enseignenent, on cesstit ltenseignement de lo longue
indigene, tandis qu'aujourdthui, dins les (coles noyennes ol le frangais est
le longue véhiculuire de l'enseignement, on poursuit l'enseignement systémoti-
que de la langue indigéne., (T/PV.228, p.18, F)

Uniformisation de l'orthogruphe des lcnpgues indigénes

Le représentent de la Belgique o décloré qu'une recormandetion du Conseil
de tutelle aux puissences odministrantes cu sujet de l'uniformisation de la
nototion et de l'orthogriphe des lengues indigénes cu Ruanda-Urundi et au
Tenganyika, notumment du Kirundi, du Kinya Ruanda et du Kiswahili, pourrait
rendre de réels services cux populations des territoires sous-tutelle. Une
étude sur cette question, entimée per les deux Territoires sous tutelle de
ltafrique orientcle, pourrcit avoir une répercussion considérable sur tous les
ldiomes de l'Afrique centrale et €tre d'un grond bénéfice pour les populations,

Les puissunces intéressées pourriient €tre invitdées & se servir des servi-
ces de l'Unesco pour les assister dans pereille étude dens toute l:i. mesure ol
cela peut @tre utile, (T/PV.226, pp.4i-42,F)



Biblicthdques

Le représentent de 1'Irck o &té heureux de constoter les lousbles efforts
- de l'autorité chorgée de lt'idrinistre tlon, qui & orgenisé 4 blbllotheques, et
il & recomrndé l'ouverture de nouvelles bibliothéques partout ol ce gercit . -
possible. Il 2 sugzéré que llautorité ch.rgée de 1lidministrotion insére dons

le prochuin repport cnnuel quelques stotistiques sur le fréquentotion de ces
blbllotheques, et & décleré que 1'on pourrcit trouver des stimuloents propres
a mltiplier le nombre des lecteurs. (T/PV,227, p.25, E)

Diffusion des conntissances sur les Nrtiens Unies.

Le représentont de la Chine & décleoré que lo diffusion des renseignements
sur les Nutions Unies et sur le réginme internution:l de tutelle &teit restée
manifestement insuffisante dens le territoire, (T/PV,227, p.28, E)

Le représentont spécisl a informé le Consell de ce que le nouvesu recueil
de législation du Ruenda-Urundi, qui vient de purs ftre et que de nombreux

indigénes ont acquis, reproduit les articles 75 4 91 de lz Cherte des Nzotions

Unies, et le texte de l'accord de tutelle pour le Ruends-Urundi, (T/PV.228,
p.22, F)

>
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oNNEXE

Note ¢ Lc Sous-comité pour le Rucnde~Urundi tronsnet au Cordté de
rédection sur les rapports anmicls les demendes suiventes de rensei-
gnenents comblémontairos forrmuldées per des membres du Conscil au cours

* de 1llexemen du repport annucl' sur IQ Rucnda~Urundi pour l'!ennée 1948,

DEru.NDES DE RENSEIGNEMENTS COiPLEMENTAIRES

Progreés écononiques.

Etcoblisscments cormercioux et industriels indigénes

Nombre excct des ¢teblisscrments cormiercioux ct indigénes; il y a
des contrrdictions dens les données des poges 44, 45, 70 et 99 du rapporﬁ

onnuel,
-

(Chine, question derite N° 9 T/L.19 Corr.l)
Mines

Importance ct proportion des sommesg qui font rctour au Territoire en

compensation de 1!eppauvrissement de son sous-sol, par suite de lfactivité

rminiére, '
.(Chinc, question écrite N° 1, T/L 19 Corr.l)

Progrés sociol

Fouet
Renseignements sur le nombre de peines de fouet infligdées en 1948 ct 1949,

(Chine, T/PV.22,. F, p. 28)

Progrés de 1'enseignement

Cours de rcligion

Nombre dtenfonts qui, dons les écoles du type '"congréganiste libre
subsidié" nc suivent pas les cours de religion soit sur leur propre demonde,

soit & la demonde de leurs perents,

(Chine, question écrite N° 32 T/L 19 Corr.l)





