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Carta del 17 de febrero de 1947,
dirigida al Secretario General por el
representante de los Estados Unidos
de América y proyecto de acuerdo de
administracion fiduciaria sobre las
islas anteriormente bajo mandato
japonés adjunto a la misma (docu-
mento S/281)

[Texto original en inglés]
17 de febrero de 1947.

A Su Excelencia Sr. Trygve Lie

Secretario General de las Naciones Unidas

Excelencia:

En virtud de instrucciones recibidas de mi
Gobierno, tengo el honor de enviarle el texto de

un provecto de acuerdo de administracién fidu-

ciaria para las islas anteriormente bajo manda-
to japonds, con objeto de que sea sometido a la
aprobacién del Consejo de Seguridad, de acuer-
do con el Articulo 83 de la Carta.

L¢ rucgo respetuosamente que esta cuestién se
inscriba préximamente en el orden del dia del
Conscjo de Seguridad.

Me es grato reiterarle, Excelencia, las seguri-
dades de mi maés alta consideracién.
(Firmado) Warren R, AusTIN

Representante de los Estados Unidos
en el Consejo de Seguridad

PROYECTO DE ACUERDO DE ADMINISTRA-
CION FIDUCIARIA PARA LAS ISLAS ANTE-
RIORMENTE BAJO MANDATO JAPONES

PreAMBULO

Considerando que el Articulo 75 de la Carta
de las Naciones Unidas provee al establecimien-
to de un régimen internacional de administra-
cién fiduciaria para la administracién y vigilan-
cia de los territorios que puedan colocarse bajo
dicho régimen en virtud de acuerdos posteriores;

Considerdndo que en virtud del Articulo 77
de dicha Carta, ¢l régimen de administracién
fiduciaria es aplicable a los territorios actual-
mente bajo mandato;

Considerando que el 17 de diciembre de 1920
el Consejo de la Sociedad de las Naciones con-
firmé la concesién al Japén de un mandato so-
bre las islas anteriormente alemanas, situadas al
norte del Ecuador, que debia ser ejercido con
arreglo al Articulo 22 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones;

Considerando que como resultado de la se-
gunda guerra. mundial el Japén ha cesado de
cjercer autoridad sobre estas islas;

En consecuencia, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, habiéndose asegurado de
que se han observado los Articulos pertinentes
de la Carta, decide, por la presente, aprobar las
siguientes condiciones de administracién fidu-
ciaria para las islas del Pacifico anteriormente
bajo mandato japonés.

Articulo 1

El territorio de las islas del Pacifico integra-
do-por las islas anteriormente poseidas bajo man-
dato japonés, con arreglo al Articulo 22 del Pac-
to de la Sociedad de las Naciones, queda califi-
cado por la presente como zona estratégica y
colocado bajo el régimen de administracién fi-
duciaria establecido por la Carta de las Naciones
Unidas. El territorio de las islas del Pacifico se-
ra llamado en adelante en este documento el
Territorio bajo Administracién Fiduciaria,



Articulo 2

+ Se designa a los Estados Unidos ‘dé 'Améri-
ca como Autoridad Administradora del Terri-
torio bajo Administracién Fiduciaria.

Articulo 3!

A reserva de las disposiciones del presente

acuerdo, la Autoridad Administradora tendra
plenos poderes administrativos, legislativos y ju-
risdiccionales sobre el territorio, como parte in-
tegrante de los Estados Unidos de América, y
podré aplicar al Territorio bajo Administracién
I'iduciaria, con las modificaciones que la Auto-
ridad Administradora pueda estimar convenien-
tes, aquellas leyes de los Estados Unidos de
América que considere apropiadas a la situa-
cién v a las necesidades locales. ‘

A Articulo

Lin el cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de la Administracién Fiduciaria del Te-
rritorio, la Autoridad Administradora actuara
de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas
v con las disposiciones del presente Acuerdo; vy,
tal como se estipula cn ¢l parrafo 2 del Articulo
83 de la Carta, aplicard los objetivos del régi-
men internacional de Administracién Fiducia-
ria, consignados en el Articulo 76 de la Carta, a
la poblacién del Territorio bajo Administra-
¢i6n Fiduciaria.

Articulo 5

Al cumplir sus obligaciones de acuerdo con
cl apartado a del Articulo 76 y del Articulo 84
de la Carta, la Autoridad Administradora velard
por que ¢l Territorio bajo Administracién Fidu-
ciaria contribuya, con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas, al mantenimiento de la paz y
dé¢ la scguridad internacionales. Con este fin la
Autoridad Administradora estard autorizada:

1. A establecer bascs navales militares y aé-
rcas, v construir fortificaciones en el Territorio
bajo Administracién Fiduciaria;

2. A cstacionar y emplear fuerzas armadas en
¢l Terrttorio; v

3. A utilizar contingentes voluntarios, las ins-
talaciones y la ayuda del Territorio bajo Admi-
nistraciéon Fiduciaria, en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas al respecto por la Auto-
ridad Administradora con ¢l Conscjo de Segu-
ridad, asi como para asegurar la defensa local y
¢l mantenimiento del orden en el Territorio ba-
jo Administracién Fiduciaria.

IEL articulo 3 fu¢ aprobado en la 12fa. scsion del
Conscjo de Scguridad en 1a forma siguiente:

“La_Antoridad  Administradora tendrit plenos poderes
administrativos, legislativos  y - jurisdiccionales  sobre el
Perritorio, a reserva de Ias disposiciones de cste acuer-
do, v podrit aplicar al Territorio bajo Administracion
Fidudaria, con las modificaciones que la Autoridad Ad-
ministradora pueda estimar convenientes, aquellas leyes
de los Estados Unidos de Amdrica que considere apro-
piadas a Ja situacién v a las necesidades locales.”

La disension relativa a este articnlo consta en las Ac-
tas Oficinles del Conscjo de Seguridad, Segundo  Afio,
Nos. 30y 3L
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~ Articulo 6*

Al cumplir sus obligaciones de acuerdo con el

“inciso b del Articulo 76 de la Carta, la Autori-

dad Administradora:

1. Fomentard el desarrollo de las institucio-
nes politicas adecuadas al Territorio bajo Admi-
nistracion Fiduciaria y promovera la evolucién
de los habitantes del Territorio bajo Administra-
cién Fiduciaria hacia el Gobierno auténomo y
a este fin dard a los habitantes una participa-
cién progresivamente mayor en los servicios ad-
ministrativos del Territorio, fomentara su parti-
cipacién en el gobierno local, reconocera debida-
mente las costumbres de los habitantes al esta-
blecer una legislacién para el Territorio y adop-
tard otras medidas adecuadas para la realiza-
cion de este objetivo;

2. Favorecerd el progreso econémico de los
habitantes y su capacidad para subvenir a sus
propias necesidades vy, a este fin, regulard el em-
pleo de los recursos naturales, fomentara el des-
arrollo de la pesca, la agricultura y la industria,
protegerd a los habitantes contra la pérdida de

- sus tierras v de sus recursos y mejorara los me-

dios de transporte y de comunicacién;

3. Favorecera el progreso social de los habi-
tantes y, a este fin, protegera los derechos y li-
bertades csenciales de todos los habitantes de la
poblacion sin discriminacién alguna, protegerd
la salud de los habitantes, controlard el trafico
de armas y de municiones, de opio y de otras
drogas nocivas, del alcohol y de otras bebidas
espirituosas, e instituird cualquier otro reglamen-
to que pueda ser. necesario para proteger a los
habitantes contra los abusos sociales.

4. Favorecerd el desarrollo de la instruccién
de los habitantes y a este fin tomaré las medi-
das necesarias para instituir un sistema general
de ensefianza primaria, facilitar el progreso pro-
fesional y cultural de la poblacién, estimular a
las personas capacitadas para que hagan estu-
dios superiores, incluso la formacién profesional.

1La primera parte del articulo 6 fué aprobada en la
I2fa. sesién del Conscjo de Seguridad en Ja forma que
a continuacién se indicy; ¢l resto del articulo quedo sin
ningun  cambio: )

“Al cumplir sus obligaciones, de acuerdo con cl apar-
tade b del Articulo 76 de la Carta, la Autoridad Ad-
ministradora:

“I. Fomentard el desarrollo de las instituciones politi-
cas adecuadas al _Territorio bajo Adwinistracion Fidu-
ciaria y promoverd la evolucion de los habitantes del
Torritorio bajo Administracion Fidudiaria hacia el Go-
bicrno auténomo o la independencia, segiin sea mds
conveniente dadas Tas circunstancias particulares del Te-
rritorio bajo Administraciéon Fiduciaria y de sus pue-
blos, v la voluntad libremente expresada de todos los
pueblos intevesados; y a este fin dard a los habitantes
del Territorio bajo Administracion Fiduciaria una par-
ticipacién progresivamente mayor en los servicios admi-
nistrativos del Teuritorio, fonientard su participacién en
¢l Gobierno, reconocerit debidamente las costumbres de
los habitantes al establecer una legislacién para ¢l Te-
rritorio y adoptard otras medidas adecuadas para la
realizaciéon de esos objetivos.”

Las discusiones relativas a este articulo figuran en las
Actas Oficiales del Consecjo de Seguridad, Segundo Aiio,
No. 31



Articulo 7*

En cumplimiento de sus obligaciones con arre-
glo al apartado ¢ del Articulo 76 de la Carta, la
Autoridad Administradora, con la tnica salve-
dad de las necesidades del orden puablico y la
seguridad, garantizard a los habitantes del Te-
rritorio bajo Administracién Fiduciaria la li-
bertad de palabra, de prensa y de reunién, la
libertad de conciencia, de culto y de ensefianza
re!igiosa y la libertad de migracién v de movi-
miento.

Articulo 8

1. En cumplimiento de sus obligaciones con
arreglo al apartado d del Articulo 76 de la Car-
ta, tal como se definen en el parrafo 2 del Ar-
ticulo 83, la Autoridad Administradora, con la
salvedad de las necesidades de la seguridad y
de la obligacién de favorecer el progreso de los
habitantes, dard a los nacionales de cada uno
de los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das y de las compaiiias y asociaciones organiza-
das de acuerdo con las leyes de los Estados
Miembros, en el Territorio bajo Administra-
cion Fiduciaria, un trato no menos favorable
que el trato concedido en el mismo Territorio
a los nacionales, a las compaifiias, y a las asocia-
ciones de cualquier otro Miembro de las Na-
ciones Unidas que no sea la Autoridad Admi-
nistradora. )

2. La Autoridad Administradora aseguraré a
los Miembros de las Naciones Unidas y a sus
nacionales la igualdad de trato en materia ju-
dicial.

3. Ninguna de las disposiciones del presente
articulo serd interpretada en el sentido de que
concede derecho de navegacién aérea hacia el
Territorio bajo Administracién Fiduciaria o
desde él. Istos derechos podran ser objeto de
un acuerdo entre la Autoridad Administradora
v «] Estado a cuya nacionalidad pertenezca el
aeronave.

4. La Autoridad Administradora podrid ne-
gociar y concluir tratados y acuerdos comerciales
v de otra naturaleza con los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y con otros Estados, con
objeto de que éstos den a los habitantes del Te-
rritorio bajo Administracién Fiduciaria un tra-
to no menos favorable que el dado a los nacio-
nales de otros Estados. El Consejo de Seguri-
dad podra proponer o invitar a otros érganos de
las Naciones Unidas a que examinen y a que

~

1kl articulo 7 fué¢ aprobado en la 124a. sesién del
Conscjo de Scguridad en la forma siguiente:

“En cumplimicnto de sus obligaciones con arreglo al
apartado ¢ del Articulo 76 de la Carta, la Autorida‘d
Administradora garantizard a los habitantes del Tern-
totio bajo Administracién Fiduciaria la libertad de con-
diencia v, con la tnica salvedad de las necesidades del
orden ptiblico y la seguridad, la libertad de palabra, de
prensa v de reunion, la libertad de culto y la cnsenat-
22 religiosa; y la libertad de migracion y movimiento.”

La discusion relativa a este articulo figura en las Ac-
ias Oficiales del Consejo de Seguridad, Segundo Afio,
No. 3l.
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propongan los derechos que deben atribuirse a
los habitantes del Territorio bajo Administra-
cién Fiduciaria, tomando en consideracién los
derechos obtenidos por los Miembros de las Na-
ciones Unidas en dicho Territorio.

Articulo 9

La Autoridad Administradora estard autori-
zada a incluir al Territorio bajo Administracién
Fiduciaria dentro de una unién o federacién
aduanera, fiscal o administrativa, constituida
con otros territorios colocados bajo la jurisdic-
cién de los Estados Unidos de América y a es-
tablecer servicios comunes entre esos territorios
y el Territorio bajo Administracién Fiduciaria
cuando estas medidas no sean incompatibles con
los fines del régimen internacional de Adminis-
tracién Fiduciaria y con los términos del pre-
sente acuerdo. ’

Articulo 10

La Autoridad Administradora, obrando en
virtud de las disposiciones del articulo 3 del pre-
sente acuerdo, podra formar parte de cualquier
comisién consultiva regional, autoridad regio-
nal, u organizacién técnica, o de cualquier aso-
ciacién voluntaria de Estados, y podra colabo-
rar con los organismos internacionales especia-
lizados, publicos o privados, y participar en
otras formas de colaboracién internacional.

Arttculo 11

1. La Autoridad Administradora tomara las
medidas necesarias para asegurar a los habitan-
tes del Territorio bajo Administracién Fiducia-
ria la calidad de ciudadanos de dicho Territorio.

2. La Autoridad Administradora dard pro-
teccién diplomética y consular a los habitantes
del Territorio bajo Administracién Fiduciaria
cuando éstos se encuentren fuera de los limites
del Territorio bajo Administracién Fiduciaria o
del Territorio de la Autoridad Administradora.

Articulo 12

La Autoridad Administradora promulgara las
medidas legislativas necesarias para aplicar las
disposiciones del presente acuerdo en el Terri-
torio bajo Administracién Fiduciaria.

Articulo 13

Las disposiciones de los Articulos 87 y 88 de
la Carta sern aplicables al Territorio bajo Ad-
ministracién Fiduciaria, quedando entendido
que la Autoridad Administradora podrd deter-
minar en qué medida son aplicables a regiones
que de tiempo en tiempo declare cerradas por
razones de seguridad.

Articulo 14

L.a autoridad encargada de la administra-
cién se compromete a aplicar en el Territorio
bajo Administracién Fiduciaria las estipulacio-



nes de los convenios y recomendaciones interna-
cionales que puedan convenir a las condiciones
particulares del Territorio bajo Administracién
Fiduciaria y que contribuyan a la .realizacién de
los fines esenciales del Articulo 6 del presente
acuerdo.

Articulo 15

Los términos del presente Acuerdo no podran
ser modificados, enmendados o abrogados, sin

el consentimiento de la Autoridad Administra-
dora.

Articulo 16

El presente Acuerdo entrard envigor cuando
haya sido aprobado por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y por el Gobierno de los
Estados Unidos con arreglo al procedimiento
constitucional correspondiente.
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