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§ ek ;8 étd coummniqué' au Secre!tariat le 20 ,juin 1950,
' : 1e représentant de . 1‘Australie au COnseil de tutelle.
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Ia Nouvelle-fhzinée eous le ré’gjme du mandat

Ava.nt le. Deuxiéme guerre mondiale y les Torritoiree de 1a Nouvelle-Gu:lné’e
‘et du ‘Papua: constituaient daa terri‘boires ad:ninistra.tife distincts Yy aveo des
services publics sépards.. La question de l’eta‘blissement d'une liaiaon adminis-
trative entre les deux territoires avait. e'te’ d4scutde avant la guerre, mads: e -
fait que les dsux adminis’crations s!dtaient, pour des reisons historiques d.éve- .
loppdes séparénent, rend.e.it trés difficile, du point de vue pratique, toute
modification du statut alors en vigueur, ‘en fait, la comieeion cree'e pour
’exa.minar ia question g'était déclarde opposée & cette ldde,: d.ans e rapport

. connu ge'néralement sous le nom de "Rapport Eggleston' . A%

I fallalt é’galement tenir compte:des’ termes du mndat sous lequel la MR '

¥ Nouvelle-Guindo dtait edministrde avant la guerre. Les termes du mndat et les
tormes du régime de tutelle sont trde différents : sous le re'gima du, manda’c 11
y eavait doute, et llautoritd charge’e de 1'adminietration le reconnf'issait, sur \ ‘
le point de savoir si une union administrative pouvait etre réalisde Bans soulever ;
des contestations quant ala compati’bilito d'ms telle zmsure avec les termes du :
mendst, Ce fait dtant edmis en toute franchise, le Gouvernement fédéral a nonmf
en 1939, un comité spdcial pour examiner la situation. Tout en reoonnaissant '
qu'il y evait ¢e bommes raisons de recommender une union administrative entre .
les deux Territoires, ce comité & felt obeerver que les deux Territoires avaient
étd ecquis & des dpoques différontes et & des titres différents, et que leur
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" LTAccord de tutelle relatif & la-.Nouvelle-Gui‘né'e =

L'expérience acquise pendant 1'sdministretion militaire, puis pendant .

1tadministrétion civile provieoire , & montré. clairement aux autoritds intdresades,

en dépit de certaines des reoomandatiohs du "Repport Eggleston", que les 'dispo-.
sitions ainsi adopte’es pcré'sentaient des aventages certains dans la pratique, &
tous les points de vue. Ces avantages étaient si dvidents que le Gouvernement
australien a Jugd né'ceseaire de faire inserer dans 1tAccord. de tutelle avec -
1'Organisation des Netions Unies, qui était alors & 1'dtude et sur le point
d'stre ndgocid, une dieposition expresse prdvoyant 1'dtablissement d'uns union
administrative entre le Papua et la Nouvelle-Guinde. LfAccord, tel que -
1fAssemblde géndrale lta approuvé par le suite, contient effectivement cette
disposition, & l'erticle 5 de 1'Accord; en voici la tenewr : '
"T] est convenu que 1'antoritéd chargde de lladministration, dens”
l'exercice des pouvoirs que lui confdre l'article 4, aura la facultd de faire
entrer le 'I‘erritoire dans une union ou £dadration downiére, fiscale ou

ad.miniatrative avec d'autres territocires non autonomes:relevant de ga juri- ..

diction ou régle, et d'dtablir des services administratifs commmns & ce -

Territolre et & tous ces autres territoires ou & certains d'entre eux,- si,

4 son avis, 11 est conforms aux intéréts du Territoire et: compati'ble avec

les fins eseentielles du régime de tutelle .de le faire."

Cette disposition de 1'Accord de tutells vient s'ajouter & celle qui figvre
dans d'autres &ccords analoguss et aux termes de laguells l'antoritd cha.rge‘e de
1tadministration peut exsrcer, dans ls Tavritoirs, les mémes pouvoirs 'la'gislatifs
ot administratifs que 8f1l faieait pm';m 1nidgrante de la mftropole. Llarticle k&
de 1l'Accord de tutelle womr le Taryitoire c¢a Ja Nouvelle-Gulns dispose g v

"Ltautoritd chargée de 1l edmirtsbration répondra ie l=- pzi*c, de l'ordre,
de le bonne adminietrabtion et de 1 dffenss du Torritoire et, & cette fin,

y aure les mémes pcuvoirs l(fgislwlt‘s,'ad.minism'am.f 8 et Judicialres que sl

ledit Territoire faisait partie intérente de 1'Australie, et sera fondds
ay appliquer, sous réserve des modifications qu'elle Jugere désirablea, les
lois du Commonweslth d'Austrelie qu'elle astimera correspond.re anx besoins
et aux cond.itions de ce Territoire. '
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Lteutoritd chargde de i'adrhinietration e exposé' trds franchement ses vues
& 1'0Organisation des Netions Unies,. au cours de la ne’gociation de 1'Accord et
elle a indiqud clairement, dans plueieurs declara.tions officielles, qu’elle envi-

sageait. une union administrative. Au cours de la discussion dé 1'Accord de
tutelle au sein de 1'Orgenisetion des Nat:lons Unies, 11 e dtd proposé do *
supprimer 1'erticle donnant' & 1'antorité chargde de l'ad.ministration Te- pouVOir
d*établir une union administrative. - A cette ocoasion, le repre’sente.nt do -
1tAustralie & fait la ddcleretion suivente :
‘"la proposition tendant & eupm-:lmer cet article ne peut 8tre accepté’e,
en effet, la. facultd d'aeeocier le. Territoire B. d'autres territoires S0us
une forme appropriee, ou d' instituer des servicea administratif‘e comns é,
ce Territoire et & d'autres territoiree eat eseentiellement conforme 8ux
intéréts du Territoire lui-mdwe.". '
\ LYAssemblde géndrale, qui avaeit comaiseance de cette declara.tion et qui
n'ignorait pas l'intention de l'autorité chergde de 1'admind stration d.’agir en
‘vertu de l'article relatif aux unions admiaistra’civee, a approuvé l'Accord
contenant cet article. . . -

Il convient de signaler que les groupes raciaux sont eembla'blee d.ane 1es
deux Territoires et que les probldmes posés par l'éle'vation au niveeu de- vie et
le souci du développement de ces Territolres exigeal ent 1'utilisation 18 ‘plus
efficace de toutes les ressources des deux Territoires et une applica.tion dga-

* lement efficace des méthodes ndcessaires & leur urogés._ L'autorite’ cha.rgé’e de
l'administration estimait - et l'experience acquise eu cours de la guerre ot
immddietement aprds la guerre 1l'e confirmde dans cette comviction = qutuns’
administration unique donneralt des chances d'avencement et quiune union admi-
nistrative offrirait & ses fonctionneires une formation plus varide _"et de
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meilleures possibilitds dlecqudrir des connaicsances ot de 1'expérience. ‘n
" serait ainsi-possidle de former un persommel tecknique trés compétent.
Ltautoritd chargde de l'administration deveit égqlemenﬁ tenir compte des
aspects financlers de la question. Ie Gouvernement de l'Australie dtait préet &
apporter une contribut:lon financiére tréé importente au développement du
Territoire, mais i1 entendait que 1'usege qui en serait fait it aussi dconomique
que possible. Il dtait dvident que le cofit de la reconstruction et du reldvement
des deux Territoires ddpassereit de beaucoup le revenu de checun dleux ou des
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d.eux territoires re’unie. En d'autres termes, 1e’ Gowermment “australien aurait
né’ceseairenwnt é. fournir des sommes imporrtantas, sous forme -d8 subventions

pendant un cer'bain nom'bro d'anne’es. ‘Ltsutoritd cha.rgée de l'adminiatra‘bion
estime que les sommes ‘& consacrer b. l'adminietration du Territoire sous tutelle
ne doivent pas etre 1nférieures au montant des recettee publiques de’ co 'I'erritoiznz
et elle a l'intention da mattre ca principe en pratique. x '

e pro.jet de loi de 1948 relatif au Papua et a la Nouvelle-Guine’e

Le Gouvernement de 17Austrelie & saisf le ‘Conseil ds. tutelle ot 1‘Assembiéeu ¥
géndrale de la mesure- 1égislative qu'il envisagea:lt afin d'dteblir une union
administrative ‘en llouvelle-Guinde, & savoir le projet de loi-de 19h8 remtif au .
Papua et & la Nouvelle-Guinde (Pamua-New Guines Bill 1048). Te Conseil a fait
un examen d€tailld de ce projet de loi; l'autoritd chargde de 1'ad.m1mstration a
accueilll avec faveur les observations constructives Pormildes an sein du Coneeil
et, pour tenir compte des vues exprime’es, elle a modifie' lo mrojet de lol sur
plusieurs points; ces amendemsnts &valent pour ocbJet de renforcer encore, au gra'
des Nations Unies, 1'engagement pris par 1'eutoritd chargde de 1l'administration
de maintenir la personnalitd de la Nouvelle-Guine’e et son statut de Territoire
sous tutelle, malgrd les dispositions que pourrait ndcessiter la fusion des

services publice, ete.
Ies articles suivants du projet de loi ont étd emendds pour tenir compte

des observations qui evaient dté présentdes au cours du débat du Conseil de

tutelle : ' e

a) Articles 8 et 10 : Ces articles ont &t remanids de fagon & disposer que le
statut et la personnalitd du Territoire du Papua et du Territolre sous
tutelle de la Nouvelle-Gui'ne’e seront maintenus. Une ddclaration dans ce
sens figurait d€j)d dens le dernier alinda du prdambule, mais le Consell de
tutelle & temu & ce que les termes en fussent répétds dens un article du
disposlitif ds la loi,

b) Article 11 2 Le Conseil de tutelle ayant manifestd la crainte que ce- texte
portét attointe, d'une fagon quelcongue, aux limites du Territoire sous
tutelle, l'article n'a pes dtd maintenu.

¢) Article 36 (k) : Comme le Territoire sous tutelle a une population plus
nombreuse que le Territoire du Papua, le Conseil & exprimd 1'avis qu'un
texte plus prdcis dtait ndcessaire pour assurer une représentation suffisante
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des hebitents du Territoire sous tutelle au Conseil ldgislatif. . Une Idispo-
sition & donc dtd insérde, qui prévoyait la nomination de peuf‘ menbres non
fonctionnaires au Conseil 1législatif ‘et, & la sulte d'un emendement e.u.. |
projet de loi, porte ‘que cing msmbres au moins.devront étre choisis parmi
les résidents du Territoire sous tutells. . > s
Article 73 ¢ Le Comoell de tutelle avait falt observer que.ce texte
permettrait d'imposer, sur les warchandlses australiennes admises dans le
Territoire sous tutelle, des droits moins e’lovés que sur des rarchandises

- en provena.nce d'autres pa.ye. " L'autorité chargds’ de l'edministration &

adeiad de supprimer 1l'article 73, tout en considérant que son me.intien
ntaurait pas €té contreire & la Charte ni aux termes de 1l'Accord de tutells,





