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PRCJET DE QUESTIONNAIRE REIATIF A L'ORGANISATION INTERTERRITORIALE
DE L'EST AFRICAIN A ADRESSER AU GOUVERNEMENT DU ROYAUME-UNI EN SA QUALITE
» D'AUTORTIE CHARGEE DE L'ADMINISTRATION DU TANGANYIKA SOUS
ADMINISTRATION BRITANNIQUE

Aprds avoir examind les divers documents relatifs & 1'organisation
interterritoriale de 1'Est africain, la Commission des unions administratives
‘a ddc1dd d'adresser au Couvernement’ du RoyaumeoUni en sa qualité d'autorité
charaée de 1'edministration du Territoire sous tutelle du Tanganyika, une
liste de questions qui. figurent dans le proJjet définitif que devra approuver

la Commission et qui se presante comme suit @
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I. Lois orgeniaues ap?licables a lforganisation interterritorizle de

L'Est africain

1. A propos de l'article 5 de 1'Ordre en Conseil relatif & 1'Est afriéain
(Haute-Commission) do l9h7, concernant lé statut.dgsvgouvérpeurg au seinu
de la Ccrmission, l'Association africaine du Tanganyika a fait valoir que
les foncticns de président devralent &tro exercéss i tour de rdle par les

trois gouvernseurs,

1) Lrautcrité chargée de lladminisiration envisage-t-elle pour la

présidence un systane de roulement ou maintient-elle sa maniére de voir
actuelle, peloa laquelle le Gouverneur du Kenya doit conserver la présidencel

2) Pourcuoi a-t-on choisi le Couverneur du Kenya et non le Gouverneur
du Tengenyika pour présider le Heute Ccmmission 2

2, 1) Comment est-1l poosible de porvenir & un eccord ou de prondre une

décision au sein de la Haute Commission 2

2) Est-ce per consentement emiadble aprds délibdration entre membrec de
le Comission ou par un vote ?

3) Au cas ol la décision est prise & la majorité des voix, la voix
du Gouvorneur du Tangaenyilie est-elle prépondérente (ou dispose~t-1l du vetal
8!'il s'cglt do le situvetion dans le Territoire du Tanganylka ?

4) Chaque Gouverneur a-t-il le droit de veto ?

3. Dans quelle mesure et comment la Haute Ccommission exerce-t-elle la
faculté, prévue au paragraphe 2 de l'article 4 de 1'Ordre en Conseil relatif
& 1'Est africain (Faute Commission) de 1947, d'acquérir des biens et
dta)ifmer des biens meubles et immeubles et corment en use-t-elle quand il
sleglit de terres ?

L. Aux termes de llarticle 12 de 1!'0Ordre en Conseil relatif & 1'Est africain
(Haute Commission) de 1947, la Haute Cemuission désigne un certain ncmbre

de hauts fonctiomnaires, uinsi que des fonctiomnaives dtautres rangs qui
exercent tous pouvoirs et slazcquittent de toutes tédches et fonctions gui
pouvent leur &tre assignds par la Heute Commiasion.

1) Quels con% ces fonctionnaires et quels sont les pouvolrs et les
fonctions qui leur sont assignds ? Comment exercont-ils ces pouvoirs ?

2) O) ces fonctionnoires sont-ils recrutds ?

3) Y a-t-il des indigdnes au nombre des hauts fonctiormaires, ou des
fonctinrmaires de grade élevé, ou & d'eutres échelons du personnel de la
Haute Commicsion ? Dens 1l'affirmative, combien y en a-t-il & chague échelon f

4) Existe-t-11 un réglement prescrivant qu'au nombre des exployés dolt-
se trouver un pourcentage ddtorminé d'autochtones du Ternganyike ? %
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IITI. Indicatlons concernant la -mestu'g{fdans;,iag_uelie; 1'organisation - :
Interterritoriale de 1'Est africain est compatible avec les
- aispositions de la Charte et 1'Accord de tutelle

16, I.'alinéa 6 de llarticle 3 des instruotions adressees la Haute Connnissioz
de 1l'Est africain déclare que "la Commission ne pourra, sens avoir
rréalablement regu des instructions par llentremice d'un secrétaire d‘Etat _
approuver aucun projet de loi,.. dont les dispositions sembleront & la
Haute Commission incompatibles avec les obligations qui nous sont inmosées
por traitd", ' .
Llautorité chargde de 1tadministration estime-t-elle que 1tccord de
tutelle constitue 1'un de ces traités ? ¥E
17, De l'avis de l'autorité chargée de l'administration, guelle serait
1*influence exercée par l'organisation interterritoriale sur 10 développement
"des institutions politiques libres convenant au Tenganyika" dont 11 est
question & 1l'article 6 de l'Accord de tutelle et sur la représentation
progressivement croissante des habitents "dens les corps 1égislatifs et
consultatifs et leur participation au gouvernement du territoire, aussi -
bien central que local ? | . , J
18, Quelles',ae‘raiént les répardussions de 1'orgenisation interterritoriale
sur les dispositions de l'article 5 (c) de 1'Accord de tutelle relatif
au maintlen de la pailx et de la sécuritéd et autorisent 1'autorité chergée
de 1l'administration & n'utiliser que "des contingents' de volontaires,
les facilités et 1'aide du Tangenyika" 7 (voir point U de la troisiime
annexe et point 18 de la premidre a,nneie 2 1'Ordre en Conseil relatif
a 1'Est africain (Haute Commission) de 1947). ’
19.  Quels seront les effets de l'organisation 1nterterritoriale sur 1es_
dispositions de la Charte et celles de l'Accord de tutelle concernant’le
respect des droits de lthomme et des libertés fondamentales pour tous sans
distinction de race, de. sexe, de langue ou de religion (particuliérement
en ce qui concerre 1'Article 76 (c) de la Charte et les articles 12 et 13
de 1l'Accord de tutelle) ? & '
20, Comment le yrincipe de 1'égalité de traitement da.ns les domaines
social, économique et commercial, ainsi que dans l'administration de la -
Justice pour tous les membres de l'Organisation et leurs ressortissents,
(commé 11 est prévu & L'Article 76 (¢) do la Charte ot oux erticles 9, 10
et 11 de 1'Accord de tutelle) peut-il &tre en pratique pleinement sauvegardé
dens ltunion ? '
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- h) Le Conseil 1législatif du Tanganyika. se compose e quatre Africains, 3
t“om Agiatiques et sept Europdens, § zembres non-foncti on..aires s ot de ¥. L
15 membres forctionnaires. .L'autorité chargde de l'admin‘etravion & déolard
que le nombre des représentants africains et asiatiques sera augmerte. )

Y aura-~-t-il un accroissement important du nambre de ces repreeentants'
et, dans 1'affirmative y aura-t-il-lisu avent 1952 ?

" 5) Ccmment les d*spoeitions du paragraphe L5 de l'Ordre en Conseil -
relatif & 1'Est africain (Haute Commission) de 1947, permettant 3 1a Feute
Comnission d'apporter_des‘ad&itions 4 la liste des services ¢ommu;5,.serpnt-_

elles appliqudes 7 - -

VIII. Questions économiques

A, Effets d3 la politique économicus prévue dens le .cadre de l'organisation -
interterritoriale de 1'mst africain sur la mise en valeur du Tangenyike

25, L'Assemblde idgislative du Tenganyika e-t-elle un pouvoir.quelcqnque‘
sur le firasacement, la direction et l'organisation des services.autoncmes ?
Pans 1l'affirmative, commont exerce-t-elle ce pouvoir ?

26, A Ltant donné que l'opposition rencontrée chez cortains eléments de la
populdtion du Tanganyike serble inspirec par la crainte du role economique\
trop important que Jouerait la_colonie du Kenya dans l'organisatlon
intertorritorials, quelles mesures l'autorité chergée de l'administraéién
envisage-t-elle de prendre pour protéger les intéréts économiques du
Tenganyika ? |

27. Ouels orgenismes de la Haute Commission chargds de doxmer des co*xseils
sur des quustions Sconomiques existent déja ? Le Conseil industriel de
1'Zst afrlcain Jjoue le rdle d!organisme consultatif. Il a la facultd de
ddeider quelles industries il convient d'installer dans.chaque région{

A 1'heure actuelle, le pouvoir qulil a de ddlivrer des licences est limité
4 cériaines naﬁ&gorioe, dont le rombre poursa per la cuito augmonter,oﬁ
diminuer., Uze persozne qui désire, dens le TanganyiXka, fabriguer un article
en vue de la verie, doit obtenir ure licence do fabrication, non du '
CGouvernement du Tangaryila, mais du Conseil industriel de 1'Est africain,

- Comzent 1'autoritd chargée de licdministratlon entend-elle veiller a
ce gque l'exsrcice des fonctions du Corseil industriel de 1'Est africeln
ntait pas de répercigsicns déf avorab’ca sur le développement des industries
au Tangmgika.?

Il existe en méme temps d'gutres organismes chgrﬁes de donner des conseils,
tels que le Conseil dg la production et de l’apprpvisionnement de 1'Est '

africain, qui s'occupe surtout des questions agricoles.
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atteinte dirocte & la politique finéndi'bré du Térritoire' sous tutelle ot ue
atteinte i*directe aux politiques soclale et culturelle. uL'autorité chargé

de l'a.dministration voudre.i‘b-elle presenter des eclairclssements & co p.c'opos %

D, Effets de la politique douariére commune sur le ’l‘anganyika

' 33. Ia Cpxmnission cenﬁrgle de miee ‘en valeur d_u Tangenyika a i‘ait ohgerver
qutan Tangényika les industries secordeires ne sont pa,s\ développées de :
fag¢on satisfaisante et que 1'existence d'accords donaniers tend i entraver :
lour développement.  Au Kenya, les irdustries secondaires sont plus avancdes.
En méne temps, la Commiscion a constaté que le Tanganyika perdait des revenus‘
considérables du fait des unions douenidres existentes, Elle a aussi déclard
aue l'union économique ne pout exister sans union politique., Le repre’senta.ntb
spécial voudrait-il dommer Ces éclaircissements sur ce point et fournir des
chiffres concernant les industries secondaires au Kenya et au Tangauyika, afin- :
de montrer sl l'union dovenidre tend ou non & décourager le développement '
d'industries secondaires au Térgamyika? Y a-t-1l des mesures gue le
Gouvermement du Tenganyike pulsse pr'ondre de son chef pour protéger les

Industries ser;ondairos du territoire ?

I{. ~Nuections sociales

A, Application des conventions internationales au Tangargii:a et
antres dépendances constituant 1'orga.n'lsation intertenitoria];g
de 1!'Est africaln '

34 L'irstitution de l'union administrative et de la Haute Commission de
1'Est africain modifiera-t-elle de fagon quelcongque ltapplication des
cocrventions internatiorales au Tanganyika ? |

35, Quel sera lleffet de ll'union sur le développement social des: habitants
du territoire (conditions e traveil, hygisne, santé, assurances socieales) ?
36. L'union que l'on se propose d!établir aura-'b-élle un effet favorable
sur le developpement culturel des habitants ? (Voir articles 12 et 13 de
1!'Accord de tutelle). :
37. Etant donné que l'opposition rencontrée chez la-population autochtone
dun Tangenyike semble inspirée per la crainte du rdle social défavorable

que pourraient Jouer les colons blancs du Kenya, quellos mesures 1'autorité
chergde de 1ltadministration envisago-t-elle de prendre pour garantir le

progrés social du Tanganyike dens le cadre de lforganisation interterr;toriale ?








