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Объединенных Наций, национальными 
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  Краткий доклад о парламентских слушаниях 2022 года 
 

 

  Записка Председателя Генеральной Ассамблеи  
 

 

 В настоящем документе содержится краткий доклад о проходивших 17 и 

18 февраля 2022 года в Нью-Йорке парламентских слушаниях 2022 года, кото-

рый распространяется в соответствии с резолюцией 65/123 Генеральной Ассам-

блеи. 
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A/76/805 
 

 

2/13 22-05666 

 

  Обеспечение политической поддержки и инклюзивной работы 

по устойчивому восстановлению 
 

 

  Краткий доклад о парламентских слушаниях 2022 года, которые были 

совместно проведены Межпарламентским союзом и Канцелярией 

Председателя Генеральной Ассамблеи 17 и 18 февраля 2022 года 

в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций  
 

 

  Первое заседание 
 

1.  На парламентских слушаниях 2022 года парламентарии обсудили, как 

обеспечить наличие политической воли для построения устойчивого, инклюзив-

ного и справедливого мира. Участники обменялись передовым опытом борьбы 

с неравенством, достижения гендерного паритета, обеспечения вовлечения жен-

щин, молодежи, меньшинств, инвалидов и других уязвимых групп и решения 

проблемы изменения климата путем противостояния интересам промышленных 

конгломератов. 

2.  В рамках слушаний было проведено пять дискуссионных форумов с уча-

стием парламентариев, послов и должностных лиц Организации Объединенных 

Наций и специальный брифинг о роли парламентов в Организации Объединен-

ных Наций для повышения эффективности многосторонности в целях решения 

глобальных проблем. В слушаниях приняли участие около 160 парламентариев 

из 63 стран. 

3.  Председатель Генеральной Ассамблеи на ее семьдесят шестой сессии Аб-

дулла Шахид заявил, что для обеспечения устойчивого восстановления после 

пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) миру необходимы уверен-

ное руководство и эффективное сотрудничество. Будучи непосредственным сви-

детелем того, чего люди могут достичь совместными усилиями и изобретатель-

ностью, в том числе в работе, связанной с возобновляемыми источниками энер-

гии и вакцинами, он решил, что в основе его председательства будет лежать 

надежда. Тем не менее для достижения максимальной отдачи все должны рабо-

тать вместе, чтобы обеспечить наличие политической воли, а парламентарии 

должны осуществлять и финансировать политику, которая позволит добиться 

результатов, отвечающих интересам всех людей. 

4.  Председатель Межпарламентского союза (МПС) Дуарте Пачеко напомнил 

парламентариям о необходимости следить за тем, чтобы правительства их стран 

выполняли обязательства, взятые ими на себя в Организации Объединенных 

Наций. Для решения существующих проблем необходимо объединить нацио-

нальные и глобальные усилия, вовлечь молодежь, женщин и другие маргинали-

зированные группы, переосмыслить модели потребления и производства и от-

ношения человечества с природой и обратить внимание на новые решения, вы-

ходящие за рамки привычных действий. 

 

 

 I. Усиливающееся экономическое неравенство как угроза 

устойчивому развитию: факторы и возможные решения 

(дискуссионный форум 1) 
 

 

5.  Необходимо срочно переосмыслить принципы работы нашей экономики, 

чтобы не допустить экстремальной концентрации материальных благ и решить 

проблему усиливающегося неравенства, которая усугубилась во время панде-

мии COVID-19. Парламентарии должны сосредоточиться на долгосрочных ре-

шениях, а не на краткосрочных мерах, продиктованных избирательными 
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циклами. Они должны использовать цели в области устойчивого развития и По-

вестку дня в области устойчивого развития на период до 2030 года в качестве 

основы для формирования инклюзивной и устойчивой экономики. Они должны 

следить за тем, чтобы правительства осуществляли соответствующую политику, 

и обеспечивать ее надлежащее финансирование. 

6.  Для решения проблемы неравенства государствам-членам и парламента-

риям следует рассмотреть следующие рекомендации: 

 a) изучить возможность повышения налогов для многонациональных 

компаний, которые практически не платят налоги, пользуясь лазейками в нало-

говой системе. В частности, с помощью системы унитарного налогообложения 

каждая страна сможет рассматривать дочерние компании как отдельные компа-

нии и облагать их налогом исходя из приходящейся на них доли прибыли, заня-

тости и активов в данной стране, тем самым предотвращая вывод прибыли с 

целью избежать юрисдикций с высокими налогами. Многонациональные ком-

пании должны облагаться налогом по меньшей мере по ставке в 25 процентов — 

средней мировой ставке;  

 b) бороться с уклонением от уплаты налогов в глобальном масштабе, в 

том числе путем создания национальных реестров активов и обмена ими с дру-

гими странами, чтобы богатейшие люди мира не могли выводить свои деньги в 

налоговые гавани; 

 c) рассмотреть возможность выпуска большего количества специальных 

прав заимствования, резервного актива Международного валютного фонда. 

Ликвидность по специальным правам заимствования составляет всего около 

7 процентов от мировой ликвидности. Богатые страны, которые не используют 

специальные права заимствования, могут направить их в той или иной климати-

ческий целевой фонд, из средств которого финансируются проекты по смягче-

нию последствий изменения климата, и даже бедные страны, которые не исполь-

зуют их, могут пополнить свои резервы и расширить свои возможности заим-

ствования; 

 d) регулировать мировые потоки капитала для стимулирования «зеле-

ных» инвестиций и дестимулирования «коричневых» инвестиций;  

 e) устранить социально-экономические диспропорции, увековечиваю-

щие неравенство. Это включает в себя оценку и распределение обязанностей по 

уходу, которые преимущественно ложатся на плечи женщин. Была предложена 

система компенсации за выполняемую женщинами работу по уходу за детьми, 

пожилыми людьми, больными и инвалидами; 

 f) рассмотреть неравенство не только с точки зрения доходов и богат-

ства. Людей также волнуют вопросы, касающиеся здоровья, образования и воз-

можностей для их детей, поэтому парламентарии должны искать пути повыше-

ния благосостояния людей, помимо экономического роста;  

 g) требовать справедливого распределения вакцин (с помощью таких 

мер, как укрепление Всемирной организации здравоохранения), чтобы вакцины 

и лечение от COVID-19 и других вирусов были доступны всем. Пандемии не 

прекратятся до тех пор, пока им не будет положен конец повсеместно. Следует 

серьезно рассмотреть вопрос об отказе от патентных прав на формулы вакцин и 

секрет их производства (ноу-хау), чтобы можно было оперативно расширить 

масштабы распространения вакцин для их быстрого введения всем, кто отвечает 

соответствующим требованиям; 
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 h) рассмотреть новые методы глобального управления и государствен-

ного инвестирования, основанные на принципах справедливости и инклюзивно-

сти, а не увековечивающие существующие диспропорции. Для борьбы с нера-

венством и помощи бедным было предложено создать всемирный план в инте-

ресах братства и благополучия, который бы финансировался на добровольной 

основе богатейшими людьми, корпорациями и странами мира. Парламентарии 

должны рассмотреть новые способы налогообложения и регулирования деятель-

ности цифровых компаний и операторов социальных сетей; 

 i) обеспечить социальную ответственность частных компаний, выпла-

чивать справедливую заработную плату, уважать права работников, охранять 

окружающую среду и вносить вклад в жизнь общества, в котором они работают;  

 j) призвать богатые страны помогать развивающимся странам в получе-

нии доступа к финансовым ресурсам, необходимым для стимулирования роста; 

оказывать поддержку странам, которые принимают большое число беженцев; 

использовать многосторонность и международное сотрудничество, чтобы по-

мочь государствам-членам устранить неравенство внутри стран и между ними.  

 

 

 II. Улучшение будущего с опорой на прошлое: вовлечение 

молодежи и необходимость межпоколенческой справедливости 

(дискуссионный форум 2) 
 

 

7.  В мире насчитывается 1,2 миллиарда молодых людей, 85 процентов кото-

рых живут в развивающихся странах. Хотя люди моложе 30 лет составляют бо-

лее половины мирового населения, по данным МПС, на их долю приходится 

лишь 2 процента парламентариев. Необходим новый общественный договор,  

чтобы обеспечить вовлечение молодых людей в политику и работу органов, от-

ветственных за принятие решений, и дать им инструменты, необходимые им для 

процветания.  

8.  Для вовлечения молодежи государствам-членам и парламентариям следует 

рассмотреть следующие рекомендации: 

 a) установить квоты в отношении участия молодежи в управлении на 

всех уровнях посредством принятия поправок к конституциям, законодательных 

мер и новых законов. Обеспечить соблюдение квот с помощью штрафов, санк-

ций и других средств; 

 b) снизить минимальный возраст для голосования и баллотирования на 

политические должности; 

 c) обеспечить, чтобы политические органы и другие учреждения, ответ-

ственные за принятие решений, были: 

 i) транспарентными и подотчетными: молодые люди не одобряют кон-

центрацию власти в руках нескольких субъектов; 

 ii) безопасными: молодежь хочет говорить власти правду и делиться 

своим опытом;  

 iii) справедливыми, инклюзивными и разнородными: молодые люди ожи-

дают, что соответствующие структуры будут включать мигрантов, бежен-

цев, женщин, инвалидов, лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров и 

квир-людей и представителей других маргинализированных групп;  

 d) опираться на существующие ресурсы, такие как кампания МПС «Я 

говорю да молодежи в парламенте!», в рамках которой предусмотрено шесть 

обязательств, направленных на то, чтобы расширить участие молодежи в работе 
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парламентов, и предложение Генерального секретаря о создании индекса «мо-

лодежи в политике» с целью сделать процесс принятия решений более разно-

родным и представительным; 

 e) включить молодежь в состав органов, ответственных за принятие ре-

шений, и делегаций и рассмотреть предложения о следующем:  

 i) формировании и поддержке органов, форумов и учреждений по во-

просам, касающимся молодых людей, таких как министерства и ассамблеи 

по делам молодежи; 

 ii) отправлении по меньшей мере одного парламентария в возрасте до 

40 лет от каждого члена МПС на парламентские слушания в Организации 

Объединенных Наций в 2023 году; 

 iii) отведении молодежи центрального места в планах по вопросам раз-

вития, гуманитарной помощи, мира и безопасности и прав человека;  

 iv) принятии мер по включению молодежи не только в политические ор-

ганы, но и в советы директоров частных компаний, гражданские ассоциа-

ции и отраслевые объединения; 

 f) укреплять доверие между молодежью и политическими институтами 

путем решения вопросов, имеющих большое значение для молодых людей, 

включая изменение климата, неравенство и обеспечение многообразия;  

 g) обеспечить бесплатное качественное образование для всех. Это пред-

полагает всестороннее просвещение и комплексное обслуживание в области 

охраны сексуального и репродуктивного здоровья, с тем чтобы молодые люди 

могли принимать взвешенные решения относительно своего тела и жизни;  

 h) уделять первостепенное внимание услугам по охране психического 

здоровья, особенно в свете пандемии COVID-19. Из-за пандемии многие дети и 

молодые люди не могли ходить на учебу и общаться со сверстниками, что нало-

жило отпечаток на их психику; 

 i) решать проблему бесправия, сосредоточивая внимание на создании 

рабочих мест; оказывать поддержку в осуществлении программ стажировок, 

трудоустройства, развития предпринимательства и профессиональной подго-

товки; 

 j) привлечь молодежь к работе по изменению социальных норм, пове-

дения и законов, обусловливающих неравенство. 

 

 

 III. Не обходить никого вниманием: права коренных народов, 

мигрантов, инвалидов и других уязвимых групп 

(дискуссионный форум 3) 
 

 

9.  Помимо женщин и молодежи, из социальной и политической жизни 

по-прежнему исключаются другие маргинализированные группы. К ним отно-

сятся коренные народы, мигранты, беженцы, инвалиды, лесбиянки, геи, бисек-

суалы, трансгендеры и квир-люди, а также этнические и религиозные меньшин-

ства. Они испытывают на себе несоизмеримо тяжелые последствия пандемии  

COVID-19, включая более высокие показатели смертности и повышенный уро-

вень насилия в отношении некоторых из меньшинств. Правительства должны 

принимать меры, чтобы охватить этих людей, предоставить им возможность вы-

разить свое мнение и обеспечить полное осуществление их прав. Государства, 

поощряющие права меньшинств, с большей вероятностью остаются толерант-

ными и стабильными. 
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10.  Для удовлетворения потребностей уязвимых групп государствам-членам и 

парламентариям следует рассмотреть следующие рекомендации:  

 a) придерживаться подхода, в основе которого лежат права человека,  — 

подхода, обеспечивающего инструменты и основу для обслуживания всех лю-

дей, включая представителей уязвимых групп; следить за выполнением прави-

тельством существующих обязательств: обеспечить их отражение в националь-

ной политике и надлежащее финансирование; 

 b) собирать исследовательские и иные данные о случаях COVID-19 и 

дезагрегировать их по таким признакам, как этническое происхождение, раса и 

гендер; принимать специальные меры с целью охватить эти группы. В частно-

сти, можно обеспечить оказание чрезвычайной помощи представителям мень-

шинств в неформальном секторе экономики, которые особенно сильно постра-

дали от пандемии COVID-19; 

 c) обеспечить доступ к услугам людям, не имеющим удостоверения лич-

ности, номера социального страхования или медицинской страховки; распро-

странять информацию среди представителей меньшинств на их языках; в рамках 

информационно-разъяснительной работы использовать радио, социальную ре-

кламу и другие информационные средства; 

 d) обеспечить, чтобы правительственные заявления по COVID-19 не ис-

пользовались для распространения негативных высказываний, касающихся 

меньшинств или отдельных лиц; предотвращать и пресекать нарушения прав че-

ловека, включая использование языка ненависти, дискриминацию, насилие и 

преследование в Интернете;  

 e) способствовать уважению многообразия и человеческого достоин-

ства; устранять пробелы в законах и законодательстве в связи с такими вопро-

сами, как дискриминация, ксенофобия и расизм, и следовать упреждающему 

подходу к решению этих вопросов. Чтобы способствовать обеспечению ответ-

ственности и толерантности граждан, Всеобщую декларацию прав человека 

можно было бы распространять среди учащихся средних школ и рассказывать о 

ее важности на уроках;  

 f) избегать поспешного возвращения к консервативной фискальной по-

литике. В ответ на пандемию COVID-19 правительства приняли более 3800 мер 

социальной защиты, отчасти чтобы помочь справиться с ущербом, эквивалент-

ным потере 255 миллионов рабочих мест, большинство из которых находятся в 

неформальном секторе. Не стоит преждевременно отменять эти меры;  

 g) уделять особое внимание вопросам, касающимся рабочих мест, для 

решения проблемы социальной изоляции. Генеральный секретарь недавно ввел 

в действие платформу — Глобальный акселератор по рабочим местам и соци-

альной защите для обеспечения справедливого перехода, — которая предназна-

чена для создания возможностей трудоустройства, особенно в «зеленом» и циф-

ровом секторах экономики; 

 h) использовать квоты для расширения представительства меньшинств 

в политических органах и на государственной службе; расширять права и воз-

можности меньшинств, мигрантов, беженцев и других людей, чтобы они могли 

активно участвовать в жизни общества; 

 i) расширять успешные партнерства, такие как «Навигатор по коренным 

народам», который позволяет коренным народам собирать данные и осуществ-

лять контроль за осуществлением своих прав, Глобальная сеть по вопросам биз-

неса и инвалидности Международной организации труда (МОТ), которая объ-

единяет многонациональные компании и сети инвалидов, и Инициатива МОТ 
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«Справедливое трудоустройство», которая в сотрудничестве с организациями 

трудящихся-мигрантов занимается популяризацией добросовестных методов 

работы; 

 j) укреплять доверие между людьми и учреждениями для создания но-

вого общественного договора, отвечающего интересам всех; работать со всеми 

заинтересованными сторонами, включая государственные и племенные струк-

туры управления, религиозные и общественные организации, благотворитель-

ные организации, научные круги и частную промышленность;  

 k) признать общинное землевладение, которое является важной частью 

наследия коренных народов. 

 

 

 IV. Гендерное равенство при принятии решений как ключ 

к устойчивому восстановлению: лакмусовая бумажка 

инклюзивной политики (дискуссионный форум 4) 
 

 

11.  Пандемия COVID-19 привела к увеличению существующих гендерных 

разрывов, и женщины по-прежнему недопредставлены в большинстве органов, 

ответственных за принятие решений. Женщины составляют лишь четверть пар-

ламентариев, и, по данным МПС, только в пяти парламентах на долю женщин 

приходится не менее 50 процентов членов. Хотя не существует страны, в кото-

рой женщины получают равную плату за равный труд или одинаково представ-

лены на рынке труда, страны, которые наиболее близко подошли к достижению 

равенства, имеют более продуктивную экономику, а также более здоровых и 

счастливых граждан. Формирование сбалансированных в гендерном отношении 

парламентов способствует принятию разработанной с учетом гендерных аспек-

тов политики, которая, в свою очередь, позволяет добиться экономического ро-

ста, экологической устойчивости и более значительных результатов в таких об-

ластях, как здравоохранение, образование и мир и безопасность.  

12.  Для решения проблемы гендерного неравенства государствам-членам и 

парламентариям следует рассмотреть следующие рекомендации:  

 a) использовать установленные в законодательном порядке квоты для 

расширения представительства женщин на всех уровнях управления; обеспе-

чить, чтобы квоты были высокими, должным образом соблюдались и были 

направлены на достижение полного гендерного паритета; включить этот пункт 

в задачи созданных для борьбы с пандемией целевых групп, в которых женщины 

в среднем составляют лишь четверть членов; 

 b) обеспечить равный доступ к образованию для девочек и женщин. 

Женщины не смогут стать политическими лидерами, если девочки не получат 

образования; 

 c) устранить дискриминацию, которая все еще существует во многих за-

конах; настаивать на принятии законов и политики, направленных на решение 

таких проблем, как гендерный разрыв в оплате труда и гендерное насилие;  

 d) решить проблему насилия в отношении женщин в политике. Эта про-

блема усугубилась во время пандемии COVID-19, особенно в Интернете. В по-

следние годы также отмечается усиление негативной реакции на женщин-поли-

тиков. Домогательства и насилие в отношении женщин должны быть законода-

тельно запрещены, а виновные — привлечены к ответственности. В парламен-

тах должны быть созданы безопасные условия и должны учитываться гендерные 

аспекты, чтобы женщины могли участвовать в их работе без угрозы сексизма, 

дискриминации или насилия; 
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 e) перераспределить обязанности по уходу за детьми и ведению домаш-

него хозяйства ввиду того, что женщины выполняют в три раза больше работы 

по дому, чем мужчины; предоставлять оплачиваемый родительский отпуск и до-

ступные услуги по уходу за детьми, которые имеют решающее значение для 

обеспечения участия женщин в трудовой и политической деятельности;  

 f) содействовать обеспечению гендерного равенства дома, на работе и в 

общественной жизни, в частности посредством следующего: 

 i) обеспечения участия мужчин в уходе за детьми и ведении домашнего 

хозяйства, а также популяризации позитивной маскулинности для содей-

ствия изменению вредных установок и поведения;  

 ii) с учетом заметной роли парламентов в обществе мужчины-парламен-

тарии должны подавать пример, будучи надежными союзниками в борьбе 

за равенство, высказываясь по этому вопросу и поддерживая гендерные 

квоты и другие меры. Парламентариям следует посещать школы и рабочие 

места для усиления борьбы за гендерное равенство; 

 iii) содействия пониманию другими того, что гендерное равенство при-

носит пользу не только девочкам и женщинам, но и мальчикам, мужчинам, 

экономике и всему обществу; 

 g) осуществлять отражающие учет гендерных аспектов стратегии и бюд-

жеты во всех законодательных областях и секторах; вовлекать все заинтересо-

ванные стороны, включая научные круги, гражданское общество и частные 

предприятия; следовать указаниям Фонда Организации Объединенных Наций в 

области народонаселения и МПС и работать со страновыми группами Органи-

зации Объединенных Наций; 

 h) осуществлять и финансировать существующие резолюции, договоры 

и конвенции, направленные на ликвидацию дискриминации, гендерного нера-

венства и насилия в отношении женщин и девочек; 

 i) сосредоточить внимание на поддержании мира и предотвращении 

конфликтов. Нестабильность, конфликты и войны вынуждают женщин бросать 

школу и работать, чтобы содержать свои семьи и поддерживать свои общины. 

Каждая пандемия, конфликт и кризис замедляют прогресс в достижении гендер-

ного равенства и отбрасывают общество назад. Следует отдавать приоритет лю-

дям, а не оружию, и принимать соответствующие бюджеты. 

 

 

  Специальный брифинг  

  Парламенты в Организации Объединенных Наций — более 

эффективная многосторонность в интересах решения 

глобальных проблем 
 

 

 Одним из способов разработки эффективных стратегических решений гло-

бальных проблем является укрепление многосторонности. В этом заключается 

политическая задача МПС в Организации Объединенных Наций.  

 МПС и парламентарии доводят мнения народа до сведения Организации 

Объединенных Наций, тем самым обогащая дискуссии, по итогам которых при-

нимаются ключевые договоры и конвенции. МПС принимает непосредственное 

участие в работе Организации Объединенных Наций, выступая от имени парла-

ментов. Он также обеспечивает политическую поддержку Организации Объеди-

ненных Наций и помогает парламентам выполнять обязательства, взятые прави-

тельствами их стран на себя в Организации Объединенных Наций. МПС играет 
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центральную роль в укреплении многосторонности, международного сотрудни-

чества и диалога, которые крайне необходимы для преодоления сложных миро-

вых проблем современности.  

 В результате пандемии COVID-19 возросло число людей, живущих в усло-

виях нищеты, увеличился гендерный разрыв и усилилось неравенство в доходах 

между странами и внутри них. Многие парламенты сотрудничают с Организа-

цией Объединенных Наций в деятельности по решению этих проблем и в уси-

лиях по обеспечению устойчивого восстановления. В своем докладе под назва-

нием «Наша общая повестка дня» (A/75/982) Генеральный секретарь подчерк-

нул важность увеличения вклада парламентов в работу Организации Объеди-

ненных Наций и представил основу для укрепления многосторонних соглаше-

ний и создания нового общественного договора для будущих поколений. 

 

 

 V. Выполнение обязательств, связанных с изменением климата: 

народ и организованные интересы (дискуссионный форум 5) 
 

 

13.  Несмотря на усиление общественного давления в пользу принятия реши-

тельных мер по борьбе с климатическим кризисом, мир по-прежнему движется 

к глобальным повышениям температуры, которые повлекут за собой необрати-

мые последствия для людей и окружающей среды. Необходима политическая 

воля для принятия срочных мер в связи с изменением климата и поддержки 

стран, которым нужна помощь в переходе к «зеленой» энергетике и «более зе-

леной» экономике. Если не изменить модели производства и потребления, чтобы 

значительно уменьшить нынешний экологический след, то будущие поколения 

будут чаще сталкиваться с пожарами, наводнениями, голодом и другими разру-

шительными последствиями изменения климата.  

14.  Для выхода из климатического кризиса государствам-членам и парламен-

тариям следует рассмотреть следующие рекомендации:  

 a) принять политику постепенного отказа от ископаемых видов топлива, 

а также государственного субсидирования и финансирования их разведки и до-

бычи. На ископаемые виды топлива приходится три четверти глобальных вы-

бросов парниковых газов и 80 процентов мирового энергоснабжения. Предлага-

ется принять следующие меры: 

 i) помочь людям понять, что использование энергии ветра и солнца яв-

ляется самой дешевой формой энергоснабжения на большинстве рынков;  

 ii) переосмыслить процесс бюджетирования и реформировать междуна-

родные финансовые системы для направления всех инвестиций на устой-

чивое развитие и поддержку людей в период перехода к «зеленой» эконо-

мике; работать с владельцами активов, управляющими, банками и другими 

субъектами в целях сокращения инвестиций в ископаемые виды топлива и 

приоритизации использования «зеленой» энергии; 

 iii) следовать передовому опыту и присоединяться к существующим ини-

циативам, таким как созданный Коста-Рикой и Данией альянс «Бийонд ойл 

энд гэс», который представляет собой первую в мире дипломатическую 

инициативу, направленную на сохранение нефти и газа в земле. Кроме того, 

40 стран и учреждений взяли на себя обязательство положить конец госу-

дарственному финансированию ископаемых видов топлива на междуна-

родном уровне к концу 2022 года;  

  

https://undocs.org/ru/A/75/982
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 iv) свести на нет влияние представителей отрасли, связанной с ископае-

мыми видами топлива, на политическую власть — влияние, которое они 

приобретают путем предоставления средств для проведения избиратель-

ных кампаний и лоббирования, а затем используют для извлечения выгоды 

через налоговые льготы, субсидии и благоприятную для них политику; ре-

гулировать лоббирование, с тем чтобы оно было более транспарентным и 

этичным; 

 b) принимать во внимание мнения недопредставленных групп, в частно-

сти коренных народов, женщин, молодежи, инвалидов, меньшинств и других 

людей, живущих в наиболее сильно затронутых районах, и вовлекать их в про-

цессы принятия решений;  

 c) инвестировать в устойчивую «голубую» экономику и сохранение мор-

ских экосистем, как предусмотрено в цели 14 в области устойчивого развития. 

На долю воды приходится более 90 процентов жилого пространства планеты. 

Мировой океан поглотит 90 процентов тепла от глобального повышения темпе-

ратуры, что отразится на всем — от коралловых рифов до морской флоры и фа-

уны. Ввиду изменения условий на суше морям и океанам необходимо будет 

обеспечивать продовольствие, возобновляемую энергию и другие ресурсы;  

 d) разработать краткосрочную и долгосрочную политику в отношении 

климата; четко информировать об издержках и преимуществах законодательства 

и обеспечивать информированность граждан; в целях просвещения потребите-

лей добиваться того, чтобы на этикетках товаров содержалась информация об 

их углеродном следе; 

 e) следовать многоуровневому, общесистемному и межсекторальному 

подходу путем: 

 i) сосредоточения внимания на принципе «снизу вверх», предусматри-

вающем начало работы с местного уровня, и взаимодействия с представи-

телями всех уровней управления. Поскольку местные и региональные вла-

сти отвечают за более чем 70 процентов стратегий по смягчению послед-

ствий изменения климата и 65 процентов государственных инвестиций, 

они могут играть важную роль в формировании политики в отношении 

климата;  

 ii) использования общесистемной стратегии, охватывающей всех субъ-

ектов, включая производителей, потребителей, государства и представите-

лей всех уровней управления; 

 iii) выполнения обязательств в отношении климата во всех секторах, на 

которые приходятся значительные доли выбросов парниковых газов, вклю-

чая промышленность, сельское хозяйство и утилизацию отходов, лесное 

хозяйство и деятельность, связанную с природой, транспортный сектор и 

эксплуатацию зданий и строительство; 

 f) сосредоточить внимание на обеспечении подотчетности. Правитель-

ства и частные компании взяли на себя обязательства в отношении климата, но 

для обеспечения выполнения ими поставленных задач необходимы более стро-

гий надзор и более жесткие меры наказания;  

 g) отдавать предпочтение предложениям, которые являются эффектив-

ными, инклюзивными, рациональными и целенаправленными. Это означает, что 

политика должна быть эффективной с точки зрения затрат и ресурсов и общедо-

ступной и основываться на целенаправленном подходе; 
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 h) подчеркнуть, что изменение климата касается не только будущего, но 

и настоящего. Оно влияет на все — от нашего здоровья до состояния окружаю-

щей среды — и приводит к более частым и серьезным наводнениям, засухам, 

пожарам, ураганам, циклонам и другим опасным для жизни кризисным явле-

ниям; 

 i) рассмотреть возможность внесения поправок в конституции и другие 

средства приоритизации охраны окружающей среды в законах, законодатель-

стве, нормативных актах и бюджетах; 

 j) увязать политику в отношении климата с социально-экономической 

политикой, чтобы не допустить негативного воздействия на наиболее уязвимых 

лиц; планировать усилия по восстановлению после пандемии COVID-19 в соот-

ветствии с политикой, отражающей учет климатических аспектов.  

 

 

 VI. Заключение 
 

 

15.  На слушаниях была особо отмечена необходимость укрепления доверия 

между людьми и правительствами, защиты беднейших и наиболее уязвимых лю-

дей в мире и создания нового общественного договора, основанного на принци-

пах справедливости и инклюзивности. Страны должны внедрить глобальную 

налоговую систему со справедливым налогообложением богатейших людей и 

многонациональных корпораций. Парламентарии должны использовать квоты и 

другие средства для достижения гендерного паритета. Они также должны во-

влекать молодежь, коренные народы, инвалидов и этнические и религиозные 

меньшинства.  

16.  В результате пандемии COVID-19 усугубились существующие проблемы и 

проявления неравенства. Усилия по восстановлению должны способствовать 

обеспечению устойчивости в мире. Парламентариям следует работать со всеми 

заинтересованными сторонами, включая правительства и гражданское обще-

ство, для укрепления партнерских отношений и обеспечения синергетического 

эффекта. Страны должны прекратить эксплуатацию ограниченных ресурсов 

планеты и принять более решительные меры в целях совместной борьбы с кли-

матическим кризисом.  

17.  МПС и парламенты играют критически важную роль в укреплении много-

сторонности, которая крайне необходима для решения важнейших мировых про-

блем современности.  
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Приложение  
 

  Список ораторов 
 

 

 

Модератор: Анн-Мари Гетц, Нью-Йоркский университет, Центр по глобальным 

вопросам 

 

  Первый день 
 

  Первое заседание 
 

Председатель Генеральной Ассамблеи на ее семьдесят шестой сессии Абдулла 

Шахид 

Председатель Межпарламентского союза Дуарте Пачеко 

 

  Дискуссионный форум 1  

  Усиливающееся экономическое неравенство как угроза устойчивому 

развитию: факторы и возможные решения 
 

Спикер Сената (Мексика) Ольга Мария дель Кармен Санчес Кордеро 

Постоянный представитель Ботсваны при Организации Объединенных Наций и 

Председатель Экономического и Социального Совета Коллен Виксен Келапиле  

Директор Отдела по подготовке «Доклада о развитии человека» Программы раз-

вития Организации Объединенных Наций Педру Консейсан 

Профессор Массачусетского университета в Амхерсте и член Консультативного 

совета высокого уровня по экономическим и социальным вопросам Джаяти Гош 

 

  Дискуссионный форум 2  

  Улучшение будущего с опорой на прошлое: вовлечение молодежи и 

необходимость межпоколенческой справедливости 
 

Постоянный представитель Кабо-Верде при Организации Объединенных Наций 

Жулью Сезар Фрейри ди-Мораиш 

Исполнительный директор Фонда Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения д-р Наталия Канем 

Посланник Генерального секретаря по делам молодежи Джаятма Викраманаяке 

(видеообращение) 

 

  Дискуссионный форум 3 

  Не обходить никого вниманием: права коренных народов, мигрантов, 

инвалидов и других уязвимых групп 
 

Спикер Палаты представителей (Уругвай) Луис Альфредо Фратти 

Постоянный представитель Мальты при Организации Объединенных Наций и 

Председатель Второго комитета (Комитета по экономическим и финансовым во-

просам) на семьдесят шестой сессии Генеральной Ассамблеи Ванесса Фрейзьер  

Помощник Генерального секретаря по правам человека и глава Нью-Йоркского 

отделения Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека Илзе Брандс Кехрис 

Специальный представитель Международной организации труда при Организа-

ции Объединенных Наций в Нью-Йорке Беате Андреес 
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  Второй день 
 

  Дискуссионный форум 4  

  Гендерное равенство при принятии решений как ключ к устойчивому 

восстановлению: лакмусовая бумажка инклюзивной политики 
 

Член парламента (Украина) и Председатель Бюро женщин-парламентариев 

Межпарламентского союза Леся Василенко 

Постоянный представитель Финляндии при Организации Объединенных Наций 

Юкка Саловаара 

Начальница Секции по вопросам руководства и управления Структуры Органи-

зации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») Сабин Фрейзер 

Президент и главный административный сотрудник организации «Промундо» 

Гэри Баркер 

 

  Специальный брифинг 

  Парламенты в Организации Объединенных Наций — более эффективная 

многосторонность в интересах решения глобальных проблем 
 

Генеральный секретарь Межпарламентского союза Мартин Чунгонг  

Член парламента (Швеция) и член Исполнительного комитета Межпарламент-

ского союза Сесилия Видегрен 

Постоянный представитель Португалии при Организации Объединенных Наций 

и Председатель Группы друзей Межпарламентского союза Франсишку Дуарти 

Лопиш 

Помощник Генерального секретаря по Европе, Центральной Азии и Северной и 

Южной Америке, Департамент по политическим вопросам и вопросам миро-

строительства, Организация Объединенных Наций, Мирослав Йенча 

 

  Дискуссионный форум 5  

  Выполнение обязательств, связанных с изменением климата: народ и 

организованные интересы 
 

Член Сената (Бельгия) и член Постоянного комитета Межпарламентского союза 

по делам Организации Объединенных Наций Андрис Гриффрой 

Специальный посланник Генерального секретаря по океану Питер Томсон (ви-

деообращение) 

Директор Группы по действиям, связанным с изменением климата, Канцелярии 

Генерального секретаря Анн-Софи Серисола 

Помощник Генерального секретаря и глава Нью-Йоркского отделения Про-

граммы Организации Объединенных Наций по окружающей среде Лигия Но-

ронха 

Исполнительный директор организации «Ойл чейндж интернешнл» Элизабет 

Баст 

 

  Заключительное заседание 
 

Председатель Межпарламентского союза Дуарте Пачеко 

Председатель Генеральной Ассамблеи на ее семьдесят шестой сессии Абдулла 

Шахид 


