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LeTTER DATED 15 NoveEmBser 1948 FROM THE
CoMmuMiTTEE OF Goop OFFICES ON THE INDOC-
NESIAN (QUESTION TO THE PRESIDENT OF THE
StcuriTy COUNCIL SUBMITTING THE FOURTH
INTERIM REPORT

Batavia (Jakarta) 15 November 1948

We have the honour to submit herewith the
fourth interim report of the Committee of Good
Offices on the Indonesian Question.

The present report, which is a continuation of
the Committee’s third interim report, is divided
into three chapters dealing respectively with de-
velopments in the political situation, implementa-
tion of the Truce Agreement, and other recent
developments. The material contained in these
three chapters covers the period from 11 June to
15 Novemiber 1948.

Quatriéme rapport provisoire de la Com-
mission de bons offices pour la ques-
tion indonésienne au Conseil de
sécurité

[Texte original en anglais)
[15 novembre 1948
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LeTTRE DE LA COMMISSION DE BONS OFFICES POUR
LA QUESTIDN INDONESIENNE AU PRESIDENT DU
CONSEIL DE SECURITE TRANSMETTANT LE QUA~
TRIEME RAPPORT PROVISOIRE

Batavia (Djakarta), le 15 novembre 1948

Nous avons I'honneur de vous adresser ci-joint
le quatriéme rapport provisoire de la Commission
de bons offices pour la question indonésienne.

Le présent rapport, qui fait suite au troisiéme
rapport provisoire de la Commission,‘comprenl‘i
trois chapitres qui ont trait respectivement 2
Pévolution de la situation politique, a l'applica-
tion de Paccord de tréve et aux autres événements
récents. Les renseignements contenus dans ces
trois chapitres ont trait 4 la période comprise
entre le 11 juin et le 15 novembre 1948.



In order to i
. d presnet to the Security Council
m‘formatlon available to the Commitytee at a
silghtly later date‘ than that at which the three
chaplers are terminated, the introduction to the

resent t wi L
Emily,l report will be communicated telegraph-

In the introduction, the Committee will set forth

its appraisal of the general situation as of the date
of the introduction,

The representatives on the Committee of
Good Offices take this opportunity to renew to
the President, and representatives on the Secu-
rity Council, the assurance of their highest
consideration,

(Stgned) H. M. CocHraAN
Chairman
(United States of America)

T. K. CRITCHLEY
(Australia)

R. HERREMANS
(Belgium)

INTRODUCTION
ESTIMATE OF THE SITUATION

I. Despite the efforts of the members of the
Commiittee of Good Offices to find a basis for a
scttlement of the Indonesian dispute consistent
with the Renville agreements, there has not been
any progress towards such a settlement since the
third interim report (S/848, S/B48/Add.1) was
presented to the Security Council in June. In point
of fact, there have been no political negotiations
under the Committee’s auspices since the end
of May. The Netherlands delegation has heen
reluctant to consider proposals put forward by
the Australian and United States representatives
on the Committee, and, prior to the presentation
of the United States delegation’s draft proposals
on 10 September, neither of the parties had come
forward with proposals for an over-all settlement
of their dispute.

2. The delay in reaching a political settlement
has had four important consequences:

(a) A deterioration in the economic situation
within the Republic, and a delay in the economic
rehabilitation of Indonesia as a whole;

() An increase in political difficulties within
the Republic;

(c) An increase in political tension between the
parties ;

(d) An increasing strain on the truce, with
ctlhe ever-present possibility of its general break-
Qwr.

(2) A deterigration in the economic Situotion
within the Republic, and a delay in the eco-
nomic relobilitation of Indonesia as o whole

Since the Committee’s third interim report,
there has been a serious and rapid economic de-
terioration within the Republic. Netherlands
Indies trade regulations cover the whole of Indo-
nesia and involve certain administrative difficul-
ties in connexion with the issue of trading permits.

1 The jntroduction was cabled to Paris on 26 November.

Pour permettre 4 la Commission de présenter
au Conseil de sécurité les renseignements qu'elle
recueillera peu de temps aprés la date 4 laquelle
lgs trois chapitres en question ont été terminés,
I'introduction au présent rapport sera transmise
par télégramme’,

Dans I'introduction, la Commission présentera
ses observations sur la situation générale au jour
ot 'introduction sera rédigée.

,I_"es membres de la Commission de bons offices
saisissent cette occasion de renouveler au Prési-
dent et aux membres du Conseil de sécurité I'as-
surance de leur trés haute considération,

(Signé) H. M. Cocuran
Président
(Etats-Unis d’'Amérique)

T, K. CrITCHLEY
(Australie)

R. HerrEMANS
(Belgique)

INTRODUCTION
CoMPTE RENDU DE LA SITUATION

1. Malgré les efforts déployés par les membres
de la Commission de bons offices en vue de trou-
ver, pour le réglement du différend indonésien,
une solution compatible avec les accords du Ren-
wille, il n’y a eu ancun progrés vers un réglement
de cette nature depuis que le troisiéme rapport
provisoire (S/848, S/84B/Add.1) a été pré-
senté, en juin, au Conseil de sécurite. Il n'y a
pratiquement pas eu de négociations politiques
sous les auspices de la Commission depuis la fin
du mois de mai. La délégation des Pays-Bas était
peu disposée 2 examiner les propositions présen-
tées par les représentants i la Commission de
I’Australie et des Etats-Unis et, avant la présen-
tation, le 10 septembre, des projets de propositions
de la délégation des Etats-Unis, aucune des par-
ties n’a soumis de propositions en vue d'un régle-
ment d’ensemble du différend.

2. Le retard apporté 3 la recherche d'un régle-
ment des guestions politiques a eu quatre consé-
quences importantes :

o) La situation économique s’est aggravée, 3 Vin-
térieur du territoire de la République, et le rele-
vement économique de l’ensemble de YIndonésie
s’est trouvé retardé.

b) Les difficuités d'ordre politique, 3 l'intérieur
du territoire de 1a République, se sont accrues;

¢) La tension politique a augmenté entre les
parties;

d) La tréve a été soumise 4 une Qégl"e’uve; de
plus en plus grande, alors que la p'oss1b111te d’une
rupture compléte était toujours presente.

a) La situation économique 5est sggravée, o P'in-
térieur dw territoire de lo République, et le
relevement économique de Uensemble de T'In-
donésie s'est trowvé retardé

Depuis que la Commission a présenté son troi-
siéme rapport provisoire, la situation economique
s'est rapidement et considérablement aggravee 2
Iintérieur du territoire de la République. Les
réglements en matiére de commerce, en vigueur
aux Indes néerlandaises, s’appliquent a Yensemble

1 Le télégramme transmettant Pintroduction a été en-
voyé i Pans le 26 novembre.



Reputslican authorities are reluctant to take any
action regarding applications for such permits
which they consider might imply recognition of the
Netherlands Indies regulations. These factors have
brought normal trade to and from the Republic
almost to a standstill. Information gathered by
the Committee in the course of visits to Repub-
lican-controlled territory in ecentral Java and
Sumatra, and from its military assistants sta-
tioned in the field, indicates that economic condi-
tions in Republican areas are now critical. Short-
ages of transport and reconstruction equipment
have bheen accentuated by the wearing out of
existing equipment which cannot be replaced.
Health services have been limited. Sporadic short-
ages of foodstuifs have occurred in areas cut off
from the supply centres by the status guo line or
by sea, as well as in areas which previously de-
pended on estate economy. FPlantations and estates
have heen neglected and in some cases given over
to food crops. Furthermore, the failure of the
parties to reach even a temporary understanding
on the status of estates in Republican-controlled
territory has prevented normal exploitation of
estate produce in these areas. Continuation of the
present conditions is likely not only to resuit in
economic chaos within the Republic, but also
seriously to delay the economic rehabilitation of
the whole of Indonesia, whose products are highly
important to world economic recovery.

(B) An increase in political difficulties within the
Republic

The protracted delay in reaching a political
settlement and the economic difficulties within the
Republic have imposed a considerable strain on
the Republican administration at a time when it
has been dealing with internal political difficulties.
In addition, during this period, the Kepublic has
been concerned that the Netherlands Government
has proceeded with consultations with representa-
tives of the non-Republican parts of Indonesia
and has encouraged the political organization of
areas under Netherlands control. The status of
these areas remains to be decided under the terms
of the Renwille agreements, and the Republic has
expressed the fear that the Netherlands policy has
been directed to the establishment of an Interim
Federal Government for Indonesia without the
participation of the Republic.

(¢) An increase in political tension between the
porties

In the foregoing circumstances, there has been
a marked increase in the political tension between
the partics which has been accentuated by the
events outlined in chapter IIT of this report, and
by the general tendency of the Press to play up
minor incidents,

df- l’Indonés'ie' et comportent certaines difficultés
d’ordre administratif relatives 4 la déliveance des
autorisations en matiére de commerce. Les autori-
tés de la République répugnent 4 prendre des me-
sures concermant ces autorisations dont Il'octroi,
selon elles, aurait impliqué la reconnaissance des
réglementations instituées par les Indes néerlan-
daises. Ces facteurs ont presque provoqué l'arrét
des relations commerciales normales avec la Reé-
publigue. Les renseignements recueillis par Ila
Commission au cours de visites en territoire ad-
ministré par la République, dans le centre de Java
et 2 Sumatra, ainsi qu'auprés des assistants mili-
taires de la Commission se trouvant sur place, in-
diquent que la situation économique des régions
occupées par la République est maintenant cri-
tique. La pénurie de moyens de transport et de
léquipement de reconstruction s’est trouvée ac-
centuée par l'usure du matériel existant, qu’il est
impossible de remplacer. Les services médicaux
ont été restreints. Il s’est produit des pénuries
passagéres de denrées alimentaires dans les ré-
gions isalées des centres d’approvisionnement par
la ligne du statw gquo ou par la mer, ainsi que dans
les régions qui, précédemment, dependaient éco-
nomiguement de Texploitation de domaines. Les
plantations et les domaines ont été négligés, et,
dans certains cas, la production de denrées ali-
mentaires y a été entreprise. En outre, 'échec des
parties dans leur tentative en vue d’arriver i une
entente temporaire sur le statut des domaines si-
tués dans le territoire administré par la Répu-
blique a empéché Pexploitation normale des do-
maines de ces régions. Si la situation actuelle se
prolonge, il est probable que non seulement elle
se traduira par le chaos économique dans le ter-
ritoire de la République, mais aussi gqu’elle retar-
dera gravement le relevement économique de 'en-
semble de ’Indonésie dont les produits présentent
une importance particuliére pour le relévement
économique mondial,

b) Les difficultés d’ordre politigue, & Vintérieur
du territorrz de [n République, se sont accrues

Le retard prolongé apporté a la réalisation d’un
réglement politique et les difficultés de nature éco-
nomique qui ont sévi a lintérieur du territoire
de la République ont fortement pesé sur P'ad-
ministration républicaine au moment ot elle se
trouvait aux prises avec des difficultés politiques
intérieures. En outre, pendant cette periode, la
République a congu quelque inquiétude de ce que
le Gouvernement des Pays-Bas avait entamé des
consultations avec des représentants des régions
non républicaines de I'Indonésie et avait encou-
ragé lorganisation politique de régions qui se
trouvaient sous controle néerlandais. Il reste a
prendre une décision au sujet du statut de ces
régions, conformément aux accords du Renuille,
et la République a exprimé la crainte que la po-
litique des Pays-Bas vise a I'établissement d'un
Gouvernement {édéral provisoire de I'Indonésie
sans la participation de la République,

¢) La tension politique o ougmenté entre les
parties

Etant donné les circonstances qui précédent,
la tension politique a nettement augmente entre
les parties et cette tension s’est trouvee accrue
par les événements dont il est question au cha-~
pitre III du présent rapport de méme dque par
la tendance générale de la presse a grossir des
incidents de faible importance,



(d) An increasing sirain on the truce, with the
svo;r*pre.rent possibility of s general bregk-
n

At the time of the signing of the Truce Agree-
ment, it was expected that a palitical settlement
would follo}\' within a short time. The truce has
now been in force for ten months. This is an
extremely Iong period for any truce to femain
effective and, in this case, the regrettable lack of
progress 'towzﬁrds a political settlement and the
deterioration in the econcmic conditions within
the Republic have subjected the truce to an ever-
tnereasing strain, The rising number of infringe-
ments of the Truce Agreement during this period
15 lestimony to the relationship between the main-
tenance of the truce and successful progress in
political negotiations. From time to time, there
has been acute fear of a resumption of military
action.

3. Throughmut the period covered by this re-
port, there has hieen a critically unstable situation
in Indonesia, making an early settlement of the
three-year-old dispute imperative.

4. Recently, the Netherlands Government has
made a new approach. Direct talks between the
Netherlands Foreign Minister and the Prime Min-
ister of the Republic took place at the heginning
of November. Suhsequently, on 22 November,
an official Netherlands communiqué announced
that, aftcr an extensive and profound study of the
account given by the Netherlands Foreign Min-
ister regarding his discussions in Indonesia, the
Netherlands Government had come to the con-
clusion that it might be possible to solve the
differences existing between the Netherlands and
the Republican Governments at short notice, on
the basis of the pattern laid down by the Nether-
lands Government. Consequently in order tc attain
a final solution, the Netheriands Cabinet appointed
tiie Minister for Overseas Territories, Mr. Ejam
Sassen, the Minister for Foreign Affairs, Mr.
D. U. Stikker and the Royal Commissioner in
Indonesia, Mr. L. Neher, to hold direct talks in
Indenesia with both the Republican Government
and the Federalists.

5. The members of the Committee have been
informed by the three representatives of the Neth-
erlands Government mentioned in paragraph 4
that, when these direct talks have yielded results,
formal negotiations will take place under the
Committee's auspices. '

6. Whatever their outcome, the direct talks
which are mow commencing represent a serious
and possihly final attempt of the parties to reach
an over-all settlement. The Committee will report
to the Security Council immediately the results
are known.

Cabled from Batawvia, Javo.
on 26 Novomnber 1948

CHAPTER 1
DEVELOPMENTS IN THE FOLITICAL SITUATION
A. Status of negotiations between the parties

1. There were no meetings of the Political
Committee during the period covered by this

@) La tréve o ét¢ soumise & wne épreuve de plus
en plus grande, alors gue lo possibilité d'une
rupture compléte était toufours prisente

Au moment de la signature de PAccord de
treve, on s'attendait & ce qu'un réglement poli-
tique suive sous peu. La tréve est maintenant en
vigueur depuis dix mois. C'est un délaj extréme-
ment long pour qu'une tréve reste efficace, et,
d§n§ le cas present, le fait regrettable que Pon ne
realise aucun progrés vers un réglement des ques-
tions politiques et le fait que la situation écono-
mique s'est aggravee dans le territoire de la Ré-
publique ont soumis la tréve 4 une épreuve de
plus en plu grande. L'augmentation du nymbre
des infractions 4 'Accord de tréve, au cours de
cette périnde, témoigne de la relation qui existe
entre le maintien de la tréve et la nécessité de
faire prugtesser les négociations politiques. A cer-
tains moments on a craint séricnsement une re-
prise des opcrations militaires.

1. Au cours de la période dont traite le présent
rapport, la situation en Indonésie a été critique
et instable et a montré combien il était nécessaire
de régler rapidement ce différend qui dure de-
puis trois ans,

4. Récemment, le Gouvernement des Pays-Bas
a fait une nouvelle démarche. Des conversations
directes ont eu lieu, au début de novembre, entre
le Ministre des affaires ¢trangéres des Pays-Bas
et le Premier Ministre de la République. A la
suite de ces conversations, un communiqué officiel
des Pays-Bas, daté du 22 novembre, 2 annoncé
quaprés une étude détaillée et approfondie du
rapport fourni par le Ministre des afiaires étran-
géres des Pays-Bas au sujet des entretiens qu'il
avait eus en Indonésie, le Gowvernement des
Pays-Bas en était arrivé 3 la conclusion qu’il
serait possible de régler, sous peu, fes différends
existant entre les Pays-Bas et le Gouvernement de
J]a République, sur la base des principes poses
par le Gouvernement des Pays-Bas. En consé-
quence, afin de trouver une solution définitive, le
Gonvernement des Pays-Bas a charge fe Ministre
des territoires d’outre-mer, M. Ejam’ Sassen, le
Ministre des affaires étrangéres, M, D. U. Stik-
ker, et le Commissaire royal en Indonésie, M. L.
Neher, de procéder en Indonésie 3 des entretiens
directs et simultanés avec le Gouvernement repu-
blicain et les milieux fédéraux.

5. Les membres de la Commission ont €té in-
formés, par les trois représentants du Gouverne-
ment des Pays Bas mentionnés au paragraphe 4,
que des négociations officielles auront lieu, saus
les anspices de la Commission, lorsque ces con-
versations directes auront donné des résultats.

6. Quel qu'en soit le sésultat les conversations
directes qui sont actuellement entreprises repre-
sentent une tentative sérieuse et, peut-etre, défi-
nitive des parties, en vue de réaliser un réglement
d’ensemble. La Commission rendra compte au
Conseil de sécurité des résultats dés qu'ils seront

Cannus. ]
Cablogramme de Batatna, Javo,

en dote du 26 novembre 1948

CHAPITRE 1
EvoLUTION DE LA SITUATION POLITIQUE

A. Etat des négociations entre les parties

1. Le Comité politique ne s'est pas réuni pen-
damt la périnde dont traite le present rapport.



report. There has therefore been no change in
the stage reached in the consideration of items on
the .aggn.da c})lf the Political Committee as sum-
marized in chapter II of the third interim report
(5/848/Add.1).! Furthermore, there has beerllj no
progress towards agreement on the matters re-
ferred to in chapter IV, section I, of the third
interim report, These items, which concern the
principal outlines of the future United States of
Irld»Ol’lCS:la and of the Netherlands-Indonestan
Union in the econcmic and financial fields, were
to have been the subject of a joint report to the
main committee by a sub-committee composed
only of the parties. The parties were, however,
unable to agree on the submission of a joint report,

2. Towards the latter part of May, the Com-
mittee had become increasingly concerned over
the failure of the parties to make any significant
progress regarding major political issues in their
dispute. By this time, the delay in the negotiations
had resulted in a marked deterioration in the
atmosphere, while at the same time economic
conditiens within Republican-controlled territo-
ries were becoming worse. As the Truce Agree-
ment signed on 17 January 1948 had been in-
tended only as a temporary measure, it had
become apparent that an early settlement was
necessary to avoid subjecting the truce to strains
which it could not withstand. Proposals for an
over-all settlement were at that time prepared by
the Australian and United States delegations, and
the Committee is now able to report in greater
detail the circumstances surrounding the presenta-
tion of these proposals to the parties.

3. The proposals were put before the Commit-
tee as a whole on 4 June. On 6 June, the Com-
mittee received a letter dated 4 June from the
Lieutenant Governor-General of the Netherlands
Indies, in which it was stated that the Lieutenant
Governor-General had that day extended an in-
vitation to Mr. Hatta, the Repuyblican Prime
Minister, to take part in informal discussions in
Ratavia to be attended by the Liceutenant Gover-
nor-General, the Prime Minister and their ad-
visers, regarding the current situation. In his
letter, the Lieutenant Governor-General added
that the Netherlands Government attached the
greatest importance to the proposed discussions
and that anything that might in any way affect
these dicussions or their outcome should be
avoided. He therefore expressed the hope that
the Committee would appreciate that the greatest
reserve and restraint should be shown by all
concerned in order to avoid anything that might
be prejudicial te the course of these discussions.
Attached to the Licutenant Governor-General’s
letter was a copy of his letter of invitation to
Mr. Hatta.

4. In a letter dated 9 June the Committee re-
plied that, while welcoming every efiort of the
parties to reach hy themselves settlement of the
issues in dispute between them, the Committec
felt itself under an obligation to take such ap-
propriate steps within its competence as 1t con-
sidered might assist in avoiding any" possible
deterioration in the negotiations towards a pacific

1See Official Records of the Security Council, third
year, Supplement for June 1948,

Aussi Ia situation en ce qui concerne 'examen des
points inscrits a 'ordre du jour du Comité poli-
tique, telle que I'expose, en résumé, le chapitre
II' du troisieme rapport provisoire (S/R48/
Add.1)Y, n’a-t-elle subi aucune modification. En
outre aucun progrés n'a été réalisé vers un ac-
cord au sujet des questions mentionnées au cha-
pitre IV, section I, du troisiéme rapport provi-
soire. Ces points, qui concernent les principales
caractéristiques économiques et financiéres des fu-
turs Etats-Unis d’Indonésie, et de I'Union néer-
lando-indonésienne, auraient di faire I'objet d'un
rapport commun adressé au Comité principal par
un sous-comité composé exclusivement de repré-
sentants des parties. Celles-ci n'ont, toutefois,
pas pu se mettre d’accord pour présenter un rap-
port commun,

2. Alors que la fin du mois de mai approchait,
la Commission s’est, de plus en plus, inquiétée du
fait que les parties n’avaient pu réaliser de pro-
grés sensibles en ce qui concerne les principaux
problemes politiques litigieux. A cette époque,
le retard apporté aux négociations avait provoqué
une aggravation marquée de la tension, tandis
que la situation économique empirait dans les ter-
ritoires administrés par la République. Etant
donné que 1’Accord de tréve, signé le 17 janvier
1948, ne devait avoir qu'un caractére provisoire,
il devenait évident qu’il fallait aboutir rapidement
a un réglement pour éviter que la tréve soit sou-
mise & une tension a laquelle elle n'aurait pas
résisté. Les délégations de I'Australie et des
Etats-Unis d’Amérique ont alors préparé des
propositions en vue d’un réglement d’ensemble et
le Comité est maintenant en mesure de faire un
rapport plus détaillé sur les événements qui ont
marqué la présentatian de ces propositions aux
parties.

3. Les propositions ont été soumises a la Com-
mission pléniére le 4 juin. Le 6 juin, cette der-
niére a recu une lettre du Lieutenant-Gouverneur
général des Indes néerlandaises, en date du 4 juin,
par laquelle celui-ci signalait qu’il avait, ce méme
jour, invité M. Hatta, Premier Ministre de la
République, & participer, 4 Batavia, 4 des entre-
tiens officieux sur la situation du moment, aux-
quels participeraient le Lieutemant Gouverneur
général, le Premier Ministre et leurs conseillers.
Dans sa lettre, le Lieutenant-Gouverneur général
ajoutait que le Gouvernement des Pays-Bas at-
tachait une importance capitale aux entretiens
proposés, et qu’il conviendrait d’éviter toute ma-
nifestation qui pourrait influer défavorablement
sur ces entretiens ou sur leur résultat, Il espe-
rait donc, déclarait-il, que la Commission se ren-
drait compte que tous les intéressés devaient faire
preuve de la plus grande réserve et de la plus
grande modération afin d’éviter toute manifesta-
tion qui puisse compromettre le déroulement de
ces entretiens. Une copie de 1a lettre d’invitation,
adressée a M. Hatta par le Lieutenant-Gouverneur
général, était jointe 2 la lettre de ce dernier.

4. Par lettre, en date du 9 juin, la Commission
a répondu que, tout en accueillant favorablement
tous les efforts faits par les parties en vue de par-
venir, par elles-mémes, a un féglement’ dqs pro-
blémes litigieux, elle se voyait dans I’obligation
de prendre les mesures relevant de son mandat
qui contribueraient, 4 son avis, 2 empécher tout
échec éventuel des négociations en vue d'un re-

1Voir Comptes rendus officiels du Conseil de sécurité,
troisiéme année, supplément, juin 1948,



*ﬁt{}liﬂeht‘o{ the &ispu}é. The Committee’s letter
f ed that the Committee was then considering
urther ways and means of assisting the parties.

5. The Republican Prime Minister, under cover
of a letter dated 9 June 1948, forwarded to the

Committee a copy of his reply of the same date -

to the Lieutenant Governor-General’s letter of 4
June. In this reply the Prime Minister stated
that he was quite willing to have informal talks
with the Lieutenant Governor-General to be held
in addition to those being held between the two
delegations, He expressed the view that talks
between the Lieutenant Governor-General and
himsell should be without the presence of ad-
visers, since the attendance of advisers would give
their meeting the character of a gathering of two
new delegations discussing the same matters which
were already the subject of negotiations between
the delegations of the parties under the Commit-
tee’s auspices. The Prime Minister considered
that complete freedom of action for the Commit-
tec was particularly necessary at that stage, as
it appeared that on various vital matters a wide
divergency existed between the delegations of the
parties.

6. The proposals of the Australian and United
States delegations were considered by the Com-
niittee at its 116th meeting on @ June. After state-
ments by the Australian and United States
representatives of the fundamental points of the
proposals, the Belgian representative said that he
was unable to agree either to the substance of
the proposals or to the procedure thus far fol-
lowed by the Australian and United States repre-
sentatives. He therefore reserved his position.

The Chairman (Australian representative) said
that, in view of the lack of agreement on the
essentials of the proposals, the Australian and
United States representatives would put forward
these proposals as coming from them alone, stat-
ing that the Belgian representative reserved his
position. He hoped that further consideration
of the propoasls would continue and that, through
mutual compromise, joint action by the Commit-
tee as a whole might later be paossible, The Bel-
gian representative agreed that Australian and
United States representatives were at liberty to
act upon their own responsibility in submitting the
proposals, but he thought that it was premature
at that time to present them. He thought that
the Committee should wait until the conclusion
of the direct talks which were about to commence
in Batavia between the Lieutenant Governor-Gen-
eral of the Netherlands Indies and the Republican
Prime Minister. Since the plan was now to be
submitted to the parties by only two of the repre-
sentatives on the Committee, it was no longer
a Committee paper and therefore the procedure
to be followed by his colleagues was no longer a
matter of concern for either the Committee or for

himself.

7. At the 118th meeting of the Committee on
15 June, the Australian and United States repre-
sentatives stated that on 10 June they had simul-
taneously handed to the Lieutenant Governor-
General of the Netherlands Indies and to the
Prime Minister of the Republic copies of their
proposals for an over-all settlement.
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glement pacfﬁqua du différend. La Commission
ajoutait qulelle étudiait alors de nouveaux
moyens de préter son concours aux parties.

19;5§u51 C(i:l,lvel't‘ d'une lettre, en date du 9 juin
» le Premier Ministre de la République a
transmis a la Commission une copie de la réponse
qu'il adressait, le méme jour, a la lettre du Lieu-
tenant-Gouverneur général, en date du 4 juin.
Da’ps Sa réponse, le Premier Ministre déclarait
E;u 1l €tait prét a participer, avec le Lieutenant-

ouverneur général, 3 des entretiens officieux
qui compléteraient ceux des deux délégations.
Selon lui, les conseillers ne devraient pas assister
aux entretiens quil aurait avec le Lieutenant-
Gouverner général, étant donné que la présence
de ces conseillers donnerait a leurs entretiens le
caractére d'une réunion de deux nouvelles délé-
gations discutant de problémes qui faisaient déja
1’0[)],8'( de négociations entre les délégations des
parties sous les auspices de la Commission. Le
Premier Ministre estimait que, dans l'état des
choses, il fallait notamment que la Commission
jouisse d’une compléte liberté d’action, du fait
que les délégations des parties avaient manifesté
de grandes divergences d’opinions sur divers pro-
blémes d’intérét capital.

6. La Commission a étudié, le 9 juin, 3 sa
1168me séance, les propositions des délégations
de I'Australie et des Etats-Unis d’Amérique.
Aprés un exposé des points fondamentaux de
leurs propositions, fait par les représentants de
P Australie et des Etats-Unis d’Amérique, le re-
présentant de la Belgique a déclaré qu'il ne pou-
vait accepter ni le fond des propositions, ni la
procédure suivie jusqu'alors par les représentants
de T'Australie et des Etats-Unis d’Amérique et
que, en conséguence, il réservait sa position.

Le Président (représentant de I'Australie) a
déclaré que, en raison du fait gue la Commission
ne s'était pas mise d’accord sur les points essen-
tiels des propositions, les représentants de ' Aus-
tralie et des Etats-Unis soumettraient ces pro-
positions aux intéressés, au nom de leurs deux
délégations seulement, en précisant que le repré-
sentant de la Belgique réservait sa position. Il a
exprimé P'espoir que I'étude des propositions  se
poursuivrait et que, par voie de concessions re-
ciproques, la Commission pléniére pourrait, plus
tard, agir avec l'assentiment de tous ses membres.
Le représentant de la Belgique a admis que les
représentants de [I'Australic et des Etats-Unis
d’Ameérique avaient toute latitude pour soumettre
les propositions sous leur propre responsabilité,
mais il a ajouté que, selon lui, cette mesure était
prématurée. La ommission devrait, a sonl avis,
attendre pour cela la conclusion des entretiens
directs qui allaient avoir lieu, a Batavia, entre le
Lieutenant-Gouverneur général des Indes néer-
landaises et le Premier Ministre de la République.
Etant donné que le plan allait étre soumis aux
parties par deux représentants a la Commission
seulement, il ne s’agissait plus d’un projet de la
Commission et, par conséquent, les mesures que
prendraient ses collégues n’intéressaient plus m
la Commission, ni Jui-méme.

7. Lors de la 118¢me réunion de la Commis-
sion, le 15 juin, les représentants de U'Australie
et des Etats-Unis d’Amérique ont déclaré qu'ils
avaient, le 10 juin, remis simultanément au Lieu-
tenant-Gouverneur général des Indes néerlandai-
ses et au Premier Ministre de la République, des
exemplaires de leurs propositions en vue d’'un
réglement d’ensemble.



In a covering letter, the two representatives
pointed out that, in the five months which had
passed since the signing of the Renwille Agree-
ment, no significant progress had been made
towards a political settlement between the parties
and that the two representatives had for some
time had the impression that negotiations towards
such a settlement had been approaching a stand-
still. The two representatives suggested that the
Lieutenant Governor-General’s letter of 4 June
indicated that they were not alone in fearing that
a protraction of the procedure so far followed
in the discussions, in which the Committee’s role
had largely been passive, would prove barren.
They considered that His Excellency’s evident
belief that direct conversation between the most
highly placed officials of both Governments might
succeed where negotiations under the Committee’s
auspices had so far failed raised the question
whether the Committee’s efforts could be of value
unless the Committee could make a positive con-
tribution to an agreement which it had in the
past refrained from attempting.

The covering letter further said that the pro-
posals were tentative and subject to reconsidera-
tion in the light of the discussions, questions or

objections which they might provoke. The two
representatives considered that only by coming
forward with suggestions when the delegations of:
the parties appeared unable to make further prog-

ress towards an agreement could they acquit

themselves of their obligations and justify the

seven and a half months the Committee had spent
in Indonesia endeavouring to assist the parties.

After pointing out that the Belgian representa-
tive was reserving his position with respect to the
proposals, the covering letter further indicated
that the proposals were being offered informally
to the Lieutenant Governor-General and the Re-
publican Prime Minister in the hope that they
might prove useful in any conversation that might
take place between them and to the delegations
of the respective Governments, should negotia-
tions continue. The two representatives indicated
they did not intend to refer to the substance of
the proposals in any public statement or in any
report to the Security Council, unless they were
forced to the conclusion that the parties were
unable to reach a political agreement on the basis
of the proposals or on any other basis. In that
case, they would feel obliged to include the pro-
posals and to set forth the circumstances of the
parties’ inability to come to an agreement in their
report to the Security Council.

8. The 26th meeting of the Steering Commit-
tee had been scheduled for 16 June. As reported
in a telegram dated 22 June (5/850), a few
minutes before the Steering Committee was
scheduled to meet, the Netherlands delegation
informed the Committee by letter that, in view

_Dans une lettre d’envoi, les deux représentants
signalaient que, au cours des c¢ing mois qui
s'ctalent écoulés depuis la signature de I’Accord
du Renville, aucun progrés sensible ne semolait
avoir été accompli vers un réglement des pro-
blel'{les politiques qui opposent les parties, et qu'ils
avaient, depuis quelque temps, I'impression que
les négociations en vue de ce réglement s’achemi-
naient vers un point mort. Les deux représentants
laissaient entendre que la lettre du Lieutenant-
Gouverneur général, en date du 14 juin, indi-
quait qu’ils n’étaient pas les seuls 4 craindre qu’il
se révele inutile de poursuivre la procédure
jusqu’alors appliquée pour des discussions dans
lesquelles la Commission n’avait, dans une grande
mesure, joué qu’un réle passif. lls estimaient que,
puisque le Lieutenant-Gouverneur général croyait,
de toute évidence, que des entretiens directs entre
les fonctionnaires les plus haut placés des deux
Gouvernements pouvaient réussir 1a ol les négo-
ciations poursuivies sous les auspices de la Com-
mision avaient jusqu’a présent échoué, la question
se posait de savoir si les efforts de la Commission
pouvaient présenter quelque valeur, & moins que
celle-ci n’apporte a la conclusion d’un accord une
contribution positive, contribution qu’elle s'était
abstenue d’essayer de fournir dans le passé.

La lettre d’envoi ajoutait que les propositions
avaient un caractére purement provisoire et qu'el-
les pourraient étre revues, compte tenu des dis-
cussions, questions ou objections auxquelles elles
pourraient donner lieu. Les deux représentants
estimaient que le seul moyen dont ils disposaient,
pour s'acquitter de leurs obligations et donner une
justification & la présence de la Commission en
Indonésie pendant sept mois et demi, au cours
desquels elle s’était efforcée de préter son con-
cours aux parties, consistait a presenter des sug-
gestions lorsque les délégations des parties pa-
raissaient ne plus pouvoir réaliser des progres vers
la conclusion d’un accord.

Aprés avoir signalé que le représentant de la
Belgique réservait sa position a I'égard des pro-
positions, la lettre d’envoi indiquait, en outre, que
les propositions étaient soumises a titre officieux,
d’une part, au Lieutenant-Gouverneur général et
au Premier Ministre de la République dans les-
poir quelles pourraient étre de quelque utilité au
cours de toute conversation a laquelle pourraient
participer ces derniers, et, d’autre part, aux dele-
gations de leurs Gouvernements respectifs pour
le cas ol les négociations se poursuivraient. Les
deux représentants signalaient qu'ils n’avaient pas
l'intention de faire mention des principes fonda-
mentaux des propositions, ni dans des déclarations
publiques, ni dans un rapport adressé au Conseil
de sécurité, sauf s’ils se trouvaient contraints de
conclure que les parties ne pouvaient aboutir d un
accord sur les problémes politiques sur la base
des propositions en question ou sur toute autre
base. Dans ce dernier cas, ils se verraient dans
Pobligation d’exposer, dans leur rapport au Con-
seil de sécurité, les propositions ainsi que les
motifs sur lesquels les parties n’auraient pu con-
clure un accord.

8. La 26éme séance du Comité directeur était
prévue pour le 16 juin. Comme la Commission
V'a signalé, dans un télégramme en date du 22
juin (5/850), quelques minutes avant le moment
fixé pour la réunion du Comite ‘dlrecteur, la
délégation des Pays-Bas a fait savoir, par lettre,



of the publication? of the Australian-United States
proposals, the Netherlands delegation had re-
quested instructions from the Netherlands Gov-
ernment. Pending receipt of these instructions,
the Netherlands delegation thought it advisable
to discontinue, for the time being, discussions be-
tween the parties with the exception of discussions
concerning the implementation of the Truce
Agreement. The Committee then decided that
the meeting which had been scheduled as a meet-
ing of the Steering Committee should proceed as
the 119th meeting of the Committee of Good
Offices with one of the parties. The Republican
delegation expressed regret that the Netherlands
delegation considered it advsable to discontinue
political discussions on grounds of which the Re-
publican delegation had not full knowledge.

9. On 16 June, the proposals submitted by the
Australian and United States representatives, to-
gether with the letter of transmittal, were docu-
mented in the Steering Commitee series and
forwarded to the parties. ’

10. At the 121st meeting of the Committee on
17 June, it was agreed that a letter dated 14 June
from the Lieutenant Governor-General of the
Netherlands Indies to the Australian and United
States representatives on the Committee, inform-
ing them that neither he nor the Netherlands
delegation could see their way clear to take the
proposals into consideration, together with the
reply thereto of the Australian and United States
representatives, should be documented in the Com-
mittee’s series (appendix I).

11. In a letter dated 18 June (1*), the Com-
mittee asked the Netherlands delegation whether
it was in a position to continue with the Con-
ference between the parties under the auspices of
the Committee.

12. At its 125th meeting on 22 June, the Com-
mittee considered a Republican delegation letter
dated 21 June requesting the assistance of the
Committee in an attempt to bring about a resump-
tion of the negotiations between the parties (S/
850). In this letter, the Republican delegation
stated that the proposals submitted by the Au-
stralian and United States representatives “‘con-
stituted one of the best means with which to
achieve a settlement”, and suggested that nego-
tiations be continued on the basis of these pro-
posals,

The Secretariat was instructed by the Commit-
tee to inform the parties that the Committee
desired to have a meeting of the Steering Com-
mittee as soon as possible.

On the same date, 22 June, the Committee
received a letter (2*) from the Acting Chairman
of the Netherlands delegation stating that the
Netherlands Government had authorized its dele-
gation to proceed with discussions with the Re-
publican delegation.

13. As reported in the Committee’s telegram
dated 23 June to the Security Council (S/850/
Add.1), the Australian-United States proposals
were placed on the provisional agenda of the 26th
meeting of the Steering Committee on 23 June,

1 As far as the Committee is aware, the,Australian—
United States proposals have not been published. Sum-
maries, wholly or partly inaccurate, of the substance of
the proposals did appear in the Press at that time.

a la Commission que, étant donné la publication?
des propositions de ’Australie et des Etats-Unis
d’Amérique, la délégation des Pays-Bas avait
demandé des instructions 4 son Gouvernement.
Dans l'attente de ces instructions, la délégation
des Pays-Bas estimait préférable de suspendre,
pour le moment, les pourparlers entre les parties,
a Dexception de ceux qui concernaient I'applica-
tion de I'Accord de tréve. La Commission a dé-
cidé alors que la séance qui devait étre celle du
Comité directeur se poursuivrait et constituerait la
119éme séance de la Commission de bons offices
avec 'une des parties. La délégation de la Ré-
publique a exprimé le regret que la délégation des
Pays-Bas ait jugé bon de suspendre les négocia-
tions politiques pour des motifs dont la délégation
républicaine n’était pas entiérement informée.

9. Le 16 juin, les propositions présentées par
les représentants de I"Australie et des Etats-Unis
d’Amérique, accompagnées de la lettre d’envoi,
ont paru dans la série de documents du Comité
directeur et ont été communiquées aux parties.

10. Le 17 juin, lors de la 121éme réunion de la
Commission, il a été décidé de faire paraitre, dans
la série de documents de Ja Commission, une lettre
en date du 14 juin adressée par le Lieutenant-
Gouverneur général des Indes néerlandaises aux
représentants a la Commission de I’Australie et
des Etats-Unis d’Amérique, leur faisant savoir
que ni lui ni la délégation des Pays-Bas ne se
trouvaient en mesure de tenir compte des propo-
sitions en question, ainsi que la réponse des repré-
sentants de ’Australie et des Etats-Unis d’Amé-
rique 4 cette lettre (annexe I).

11. Par lettre en date du 18 juin (1*), le Co-
mité a demandé 3 la délégation des Pays-Bas
si elle se trouvait en mesure de continuer a par-
ticiper A la conférence entre les parties, tenue
sous les auspices de la Commission.

12. Lors de sa 125¢me séance, le 22 juin, la
Commission a examiné une lettre de la délégation
républicaine, en date du 21 juin, lui demandant
de s'efforcer de provoquer la reprise des négo-
ciations entre les parties (S/850). Dans cette
lettre, la délégation de la République déclarait que
les propositions présentées par les representants
de 'Australie et des Etats-Unis “constituaient un
des meilleurs moyens de parvenir & un réglement”
et suggérait que les négociations soient poursui-
vies sur la base de ces propositions.

La Commission a chargé le Secrétariat de faire
savoir aux parties qu'elle désirait réunir, dans le
plus bref délai possible, le Comité directeur.

Le méme jour, c’est-d-dire le 22 juin, la Com-
mission a requ une lettre (2*) du Président par
intérim de la délégation des Pays-Bas, déclarant
que le Gouvernement des Pays-Bas avait autorise
sa délégation a poursuivre les negociations avec
la délégation de la République.

13. Comme la Commission I'a signalé dans son
télégramme, en date du 23 juin, adressé au Conseil
de sécurité (S/850/Add.1), les propositions de
I'Australie et des Etats-Unis d’Ameérique ont,
conformément & la demande de la délégation re-

1S la Commission est bien informée, les propositions
de I'Australie et des Etats-Unis d’Améglque n'ont pas
été publiées. Des exposés sommaires, partiellement ou to-
talement inexacts, .des points fondamentaux de la propo-
sition ont paru 3 Pépoque dans la presse.



in accardance with a request of the Republican
delegation. At the meeting of the Steering Com-
mittee, the Netherlands representative maintained
his delegation’s objection to discussing the pro-
posals and refused to accept their inclusion in the
agenda, while the Republican delegation pressed
for acceptance of the item. According to the
rules of pracedure of the Conference between the
parties (second interim report, S/787, appendix I,
rule 9), the adoption of the agenda of the
Steering Committee shall be by a majority vote
of the Chairman on behalf of the Committee, the
head of the delegation of the Netherlands and
the head of the delegation of the Republic of
Indqnesia, each of whom shall have one vote. The
Chairman, after consulting the Committee, did not,
however, cast a vote on behali of the Commit-
tee. Instead, he voiced the Committee’s view
that in such a serious matter as that under con-
struction, the parties should consult with each
other to see whether they could find a formula by
which the matter could be handled. Thus the
item was not included in the agenda.

The Republican delegation reserved its position
with regard to further action on the proposals.

14. At the 27th meeting of the Steering Com-
mittee on 29 June, a further statement was made
by the Republican representative regarding the
consideration of the Australian-United States pro-
posals. In the course of this statement, the Re-
publican representative said:

“For our part, the Republican delegation and
the Republican Government have been taking
careful stock of the present situation. In this
last week, we have carefully considered both the
proposals of the United States and Australian
delegations and the results of the informal talks
between Mr. Hatta and Mr. van Mook. The
Republican Gbvernment has decided that the best
hope of a settlement lies in the early consideration
of the United States-Australian proposals. More
than this, it is the opinion of the {Republican)
Government that these proposals offer the only
opportunity, at present, for a settlement” {(ap-
pendix II).

15. At the 20th meeting of the Steering Com-
mittee on 9 July, the situation arising from the
temporary suspension of meetings of the Political
Committee was discussed by the Netherlands and
Republican representatives, The Republican rep-
resentative reiterated his opinion that the Aus-
tralian-United States proposals represented the
only basis on which to continue the negotiations
between the parties. The Netherlands representa-
tive stated that he believed the prevailing diff-
culties concerning the resumption of political
negotiations were of a temporary nature. He
hoped that a new cabinet would shortly be fm:med
in the Netherlands and that this would contribute
to the speedy continuation of the discussions be-
tween the parties.

16. At the 31st meeting of the Steering Com-
mittes on 23 July, as previously reported by the
Security Council by a telegram of the same

publicaine, été inscrites 4 l'ordre du jour provi-
soire de la 26éme réunion du Comité directeur
tenue le 23 juin. Lors de la réunion du Comité
directeur, le représentant des Pays-Bas a main-
tenu les objections soulevées par sa délégation
contre l'examen des propositions et a refusé d’ac-
cepter leur inscription a l'ordre du jour, alors
que la délégation de la Répullique insistait pour
que l'on procede & cette inscription. Conformé-
ment au réglement intérieur de Ja conférence
(deuxiéme rapport provisoire, S/787, annexe I,
article 9), lordre du jour du Comité directeur
doit étre adopté a la majorité des voix exprimées
par le Président, au nom de Ja Commission de
bons offices, par le Chef de la délégation des Pays-
Bas et par le Chef de la délégation de la Ré-
publique d’Indonésie, qui ont chacun une voix.
Toutefois, aprés avoir consulté la Commission,
le Président n’a pas fait usage de la voix dont il
disposait au nom de la Commission. En revanche,
il a exprimé le point de vie de la Commission a
savoir que, pour un probléme aussi grave que celui
que l'on examinait, les parties devaient se con-
certer en vue de déterminer si elles pouvaient
trouver une formule permettant de résoudre le
probléme. Ainsi, le point n'a pas été inserit 4
l'ordre du jour,

La délégation de la République a réservé sa
position en ce qui concerne la suite qui Serait
; . b
eventuellement donnée aux propositions.

14. Lors de la 27&me séance du Comite direc-
teur, qui a eu lieu le 29 juin, le représentant de Ia
République a fait un nouvel exposé relatif a I'exa-
men des propositions de I"Australie et des Etats-
Unis d’Amérique. Il a notamment déclaré:

“Quant a nous, la délégation et le Gouverne-
ment de la République ont diiment fait le point de
la situation. Au cours de la derniére semaine,
nous avons soigneusement examiné les proposi-
tions des délégations des LEtats-Unis d’Amérique
et de I'Australie, ainsi que les résultots des entre-
tiens officieux entre M. Hatta et M. van Mook. Le
Gouvernement de la République reconnait que
rien ne peut laisser augurer davantage un ac-
cord qu'un examen rapide des propositions des
Etats-Unis et de I'Australie. Micux encore le
Gouvetnement de la République est d’avis que
ces propositions constituent, pour le moment, la

seul possibilité de résoudre l¢ probléme” (annexe
).

15. Au cours de la 29¢me séance du Comité di-
recteur, qui 2 eu lieu le 9 juillet, les représentants
des Pays-Bas et de la République ont délihéré sur
la situation créée par la suspension provisoire des
réunions du Comité politique. Le représentant de
la République a répété qu'il était d'avis que les
propositions de I'Australie et des Etats-Unis
d’Amérique constituaient la seule base sur la-

uelle il était possible de poursuivre les negocia-

tions entre les parties. Le représentant des Fays-
Bas a déclaré qu'il croyait que les difficultes que
présentait alors la veprise des négociations poli-
tiques avaient un caractére temporaire. Il a ajoute
qu'il espérait qu'un nouveau cabinet serait formé
3 brive ¢chéance aux Pays-Bas et que cela con-
tribuerait a hiter la poursuite des pourparlers
entre les parties.

16. Lors de la 31éme séance du Comité direc-
teur, qui a eu liey le 23 juillet, comme fa Com-
mission en a déja rendu compte au Conseil de



date (S/918), the Republican representative drew
attention to the complete standstill in the political
negotiations in the Conference, because of the
Netherlands delegation’s refusal to discuss the
Australian-United States propesals without of-
fering any alternative to overcome the stalemate.
The Republican Government therefore did not
consider that the return of the Republican dele-
gation to Batavia, after the conclusion of the
current period of negotiations in Kaliurang, would
serve any useful purpose. Accordingly, only those
members of the delegation whose work was re-
lated to the implementation of the Truce Agree-
ment would return to Batavia. The Netherlands
representative expressed regret that the Repub-
lican delegation should have come to this conclu-
sion. He recalled his statement at the 29th meeting
of the Steering Committee, that, for reasons be-
yond the control of the Netherlands delegation
(one reason being the impending formation of
a new cabinet in the Netherlands), his delegation
was unable to make fresh proposals in connexion
with the political negotiations. At that meeting,
he had expressed the hope that the new cabinet
would soon be formed and would contribute to
the speeding up of further negotiations, and,
while that hope had not yet materialized, he was
nevertheless confident that it shortly would. The
Netherlands representative admitted that not much
progress had been made in the discussions, but
said that he still envisaged the possibility that,
in the very near future, the Netherlands delega-
tion might be in the position to make fresh pro-
posals and that progress could again be made.
The Netherlands representative agreed that dis-
cussions regarding the implementation of the
Truce Agreement could continue and suggested
also that discussions might possibly be continued
on certain other matters.

17. With the exception of the 13th meeting
of the Security Committee on 7 August, the
proceedings of which are reported in chapter II
of this report, no further meetings were held of
any of the Committees of the Conference after
the suspension of political negotiations on 23
Julv. Furthermore, prior to the informal presen-
tation of the United States draft proposals to the
parties on 10 September (section C of this chap-
ter), neither party had submitted any plan on
the basis of which negotiations might be resumed.

B. Other political developments in Indonesia

18. While no political negotiations under the
auspices of the Committee of Good Offices have
taken place during the last five months between
the Kingdom of the Netherlands and the Republic
of Indonesia, there have been intensive consulta-
tions between Netherlands authorities and repre-
sentatives from other parts of Indonesia in which
the representatives of the Republic have not par-
ticipated. In the course of these consult?tlo_ns,
various suggestions for the future organization
of Indonesia have been advanced and considered.
The Committee has not been kept directly in-
formed of the progress of these consultations, but
it understands from sources of the Netherlands
Indies Government that the purpose of these con-
sultations is to consider bases for constitutional
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sécurité, par un télégramme de la méme date
(5/918), le représentant de la République a si-
gnalé que les négociations politiques de la con-
férence étajent au point mort en raison du fait
que la délégation des Pays-Bas avait refusé de
discuter les propositions faites par I'Australie et
les Etats-Unis d’Amérique sans offrir, de son
coté, de solution pour sortir de I'impasse. Aussi
le Gouvernement de la République n’estimait-il pas
qu’il fit, en quelque maniére, utile que la déléga-
tion républicaine regagnit Batavia aprés l'expira-
tion de la période actuelle de négociations a Ka-
liurang., Par conséquent, seuls les membres de la
délégation dont la présence était nécessaire pour
'application de 'Accord de tréve regagneraient
Batavia. Le représentant des Pays-Bas a jugé
regrettable que la délégation républicaine ait
abouti & cette conclusion. Il a rappelé la déclara-
tion qu'il avait faite, lors de la 29¢me séance du
Comité directeur, selon laquelle, pour des raisons
indépendantes de sa volonté, notamment la cons-
titution imminente d'un nouveau cabinet aux
Pays-Bas, la délégation néerlandaise n’avait pas
été en mesure de formuler de nouvelles proposi-
tions en ce qui concerne les négociations politiques.
Lors de 1a méme séance, il avait exprimé I'espoir
qu'un nouveau cabinet serait formé a bréve
echéance et que cela contribuerait a- hater les
nouvelles négociations, et, bien que cet espoir
ne se soit pas encore réalisé, il avait néanmoins,
a-t-il ajouté, la conviction qu'il en serait bientot
ainsi, Le représentant des Pays-Bas a admis que
les négociations n’avaient pas fait de grands pro-
grés mais il a ajouté qu'il prévoyait toujours que,
dans un trés proche avenir, la délégation des
Pays-Bas pourrait étre en mesure de formuler de
nouvelles propositions et que I'on pourrait alors
recommencer & faire avancer les travaux. Le re-
présentant des Pays-Bas a reconnu que les négo-
ciations relatives 4 l'application de l'accord de
tréve pouvaient continuer et a également suggéré
que T'on pourrait, peut-étre, poursuivre les pour-
parlers en ce qui concerne certains autres problé-
mes.

17. A Texception de la 13éme séance du Co-
mité de la sécurité, tenue le 7 aoiit, dont les
débats sont relatés au chapitre IT du présent rap-
port, aucun des comités de la Conférence ne s'est
réuni aprés le 23 juillet, date de la suspension
des négociations politiques. En outre, avant la
présentation, 3 titre officieux, le 10 septembre, du
projet de propositions aux parties €laboré par les
Etats-Unis (section C du présent chapitre), au-
cune des deux parties n’a proposé de plan pou-
vant servir de base, 3 la reprise des négociations.

B. Autres bvénements politiques survenus en
Indonésie

18. Si, au cours des cinq derniers mois, au-
cune négociation politique n’a eu lieu entre le
Royaume des Pays-Bas et la République d’Indoné-
sie, sous les auspices de la Commission de bons
offices, les autorités néerlandaises et les représen-
tants d’autres parties de I'Indonésie ont procédé
3 de nombreuses consultations auxquelles les re-
présentants de la République n'ont pas participé.
Au cours de ces consultations, diverses proposi-
tions relatives 4 Uorganisation future de I'Indo-
nésie ont été présentées et examinées. La Com-
mission n’a pas été tenue directement au courant
des progrés de ces consultations, mais, d’apres
ce qu'elle a appris du Gouvernement des Indes
néerlandaises, elle croit savoir que le but de ces
consultations. est de rechercher les bases de ré-



reforms and administrative arrangements relating
fo the formation of the United States of Indonesia
and the development of their political institutions.

19. These developments reportedly include :

(a) Consideration by the participants in the
Federal Conference at Bandung (5/842) of pro-
posals for-the interim administration of lndonesia
and submission of such proposals to the Nether-
lands Government (releases of 14, 16 and 27 July
1ssued  through the Netherlands Indies Gav-
ernment Information Service and attached as
appendices I1I, IV and V) ;

(b) Consultations at The Hague between the
Netherlands Government and representatives of
the Federal Conlference regarding a draft law
fur.the administration in Indonesia during the in-
terim period (release dated 27 July issued thraugh
the Netherlands Indies Government Information
Service and attached as appendix VI);

(¢) The passage hy the Netherlands legislature
on 20 August of amendments to the Constitution
%fnthc Kingdom of the Netherlands (appendix

)5

() Passage by the Netherlands legislature on
30 October of an Emergency Act for Indonesia
which authorized a special procedure by which
the Crown was empowered, on a date prior to
1 January 1949, 1o take provisional measures for
changes in the administration of Indonesia in
accordance with sections 209 and 210 of the
Netherlands Constitution (appendix VIII); and

(e¢) Further consideration by the Federal Con-
ference, scheduled to meet at Bandung on 18
November, of proposals for the future organiza-
tion of the United States of Indonesia (Release
dated 4 November issued by the Netherlands
Indies Government Information Service and at-
tached as appendix IX).

20. Furthermore, during the period covered by
the present report, several political developments
and changes have affected the status of territories
in Java and Sumatra which, under the Truce
Agreement, come under the Netherlands control,
The Committee considers that it will be useful to
present the following summary of these develop-
ments drawn from information released through
official sources of the Netherlands Indies Govern-
ment,

(a) West Java: Earlier political developments
in this territory were the subject of the Commit-
tee’s report dated 2 August to the Security Coun-
¢l (S/916). A further transfer of powers to
the State of West Java took place by a number
of Government decrees dated 23 September (re-
lease dated 28 September issued by the Nether-
lands Indies Government Information Service and
attached as appendix X);

(b) East Sumatra: The establishment of the
State of East Sumatra was referred to in a letter
dated 29 April from the Republican delegation;
this was attached as appendix III to the Com-
mittee’s second interim report (S/787). Since
then, the Government of the East Sumiatra State
has been further organized and additional powers

N
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formes constitutionnelles et de dispositions admi-
nistratives se rapportant 3 la formation des Etats-
Unis d’Indonésie et a I'élaboration de leurs ins-
titutions politiques.

19 D'aprés les renscignements qu'on posséde,
il s’agit notamment ;

a) De I'examen, par les participants a la Con-
férence fédérale de Bandoeng, (5/842) de propo-
sitions relatives a4 Padministration provisoire de
PIndonésie et la présentation de propositions dans
ce sens par le Gouvernement des Pays-Bas (com-
muniques, en date des 14, 16 et 27 juillet, publiés
par le service d'information du Gouvernement des
Indes néerlandaises, joints au présent rapport en -
tant qu'annexes II1, IV et V);

b) De consultations a La Haye entre le Gou-
vernement des Pays-Das et les représentants de
la Conférence fédérale au sujet d’'un projet de
loi pour Padministration de I'Indonésie pendant
la periode de transition (communiqué, en date du
27 juillet, publié par le service d'information du
Gouvernement des Indes néerlandaises, joint au
présent rapport en tant qu’annexe VI) ;

¢) De ladoption, par le Parlement néerlan-
dais, d'amendements & la Constitution du
Royaume des Pays-Bas, le 20 aoit (annexe VII);

d) De ladoption, par le Parlement néeerlan-
dais, Je 30 octobre, d'une loi extraordinaire rela-
tive a I'Indonésie, qui autorise une procédure spé-
ciale par laquelle la couronne est habilitée a pren-
dre, avant le ler janvier 1949, des mesures pro-
visoires pour modifier Padministration de 'Indo-
nésie, conformément aux articles 209 et 210 de
la Constitution des Pays-Bas (annexe VIII); et

¢) De la suite de l'examen, par la Conférence
fédérale, dont la réunion est prévue pour le 18
novembre 3 Bandoweng, de propositions refatives a
I'organisation future des Etats-Unis d’Indonésie
(communiqué, en date du 4 novembre, publié par
le service d'information du Gouvernement des In-
des néerlandaises, joint au présent rapport en
tant qu'annexe IX);

20. I¥autre part, au cours de la période dont
traite le présent rapport, plusieurs événements et
changements politiques ont affecté le statut des
territoires de Java et Sumatra gui, aux termes de
I'Accord de tréve, sont administrés par les Pays-
Bas. La Commission estime qu’il est utile de don-
ner de ces événements le résumé ci-aprés qui est
tiré d'informations communiquées afficiellement
par le Gouvernement des Indes néerlandaises:

a) Java de YOuest: L'évalution politique de ce
territoire au cours de la période antérieure a fait
I'objet du rapport de la Commission au Conseil de
sécurité, en date du 2 aoiit (5/916). Une nou-
velle transmission de pouvoirs a I'Etat de Java
de POuest a été effectuée par plusieurs decrets
du Gouvernement, en date du 23 septemhbre (com-
muniqué, en date du 28 septembre, publi¢ par le
service d'information du Gouvernement des In-
des néerlandaises, joint au présent rapport en
tant qu'annexe X).

b) Sumatra de 'Est: La création d'un Etat de
Sumatra de 'Est a été mentionnée dans une Jettre
de la délégation républicaine, en date du 29 avril,
jointe en tant qu’annexe III au deuxieme rap-
port provisoire de la Commission (S5/787). De-
puis lors, le Gouvernement de 'Etat de Sumatra
de T'Est a été plus complétement organisé et de



have been tr :
ansferred to it b
decrees; y Government

(c) South Sumatra: The Advisory Council for
South Sumatra, established on 6 April by decree
of the Commissioner for South Sumatra, carried
on 17 August a reselution expressing the wish
that the territory of South Sumatra be organized
as a negara (state) (release dated 20 August
issued by the Netherlands Indies Government In-
formation Service and attached as appendix XI).

By Government decree dated 30 August, a
_provisional constitutional unit of South Sumatra
was established with the status of a negara {re-
lease dated 2 September issued by the Nether-
lands Indies Government Information Service and
attached as appendix XII);

_(d) East Java: The majority of Regency Coun-
cils (formed Ly elections in September 1948) of
the Netherlands-controlled territory of East Java
requested the calling of a conference which should
decide the future status of the territory and
eventually establish an East Java state. The Pro-
visional Federal Government agreed to the calling
of such a conference, which is scheduled to con-
vene in Bondowoso in East Java on 16 November.
After the future status of this territory is deter-
mined, it is proposed to set up its administration
by democratic procedure (releases dated 30 Oc-
tober and 7 November issued by the Netherlands
Indies Government Information Service and at-

tached as appendix XIII).

21. The view of the Republican Government,
as expressed on several occasions, has been that
political developments in Java, Madura and Su-
matra are in distinct contradiction to the Renville
principles. In its special report to the Security
Council (appendix XIV), the Republican dele-
gation has expressed the opinion that the Nether-
lands has used the negotiattons under the auspices
of the Committee of Good Offices to hold the
Republic at bay and still world opinion, while
they have proceeded unilaterally and p{esensed
the Republic with a series of faits accomplis which
has seriously prejudiced the Republican Govern-

ment’s position,

22. The Netherlands delegation has contended,
however, that any over-all settlement based on the
Renville principles would have to contain pfo-
visions concerning the whole of Indonesia and
that, therefore, the representatives of the terri-
tories outside Java, Madura and Sumatra, as well
as those of the Netherlands-controlled territories
in Java, Madura and Sumatra, would have to
be consulted. As to the political and constitutional
developments in N etherlands-controlled territories
in Java, Madura and Sumatra, the Netherlands
delegation has contended that the Republican post-
tion is not prejudiced by these developments
(comments of the Netherlands delegation on the
special report of the Republican delegation to
the Security Council attached as appendix XV).

C. Endeavours of the Commiltee to effect a re-
sumption of political negotiations

23. The fact that, during the months following
the suspension of political negotiations, no specific
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nouveaux Gpouvoirs lui ont été transmis par deé-
crets du Gouvernement. '

S ) Sumatra du Sud: Le Conseil consultatif de
‘Sumatra du Sud, créé le 6 avril par décret du
Haut Comumissaire pour le Sumatra du Sud, a
adopté, le 17 aofit, une résclution exprimé.nt} le
veeu du territaire de Sumatra du Sud d'étre or-
gamse sous forme de negara (Etat) (commu-
niqué, en date du 20 aoit, publié par le service
dm{o.rmatl_or.l du Gouvernement des Indes néer-
landaises, joint en tant qu’annexe XI).

Par décret du Gouvernement, en date du 30
aout, une umité constitutionnelle provisoire de
Sumatra du Sud a été créée et dotée du statut de
negara (communiqué, en date du 2 septembre
publié par le service d'information du Gouverne-
ment des Indes néerlandaises, joint en tant qu'an-
nexe XII),

d) Java de I'Est: Les conseils de régence
(dont la constitution a fait 1'obiet d’élections en
_septembre 1948) du territoire de Java de IEst
sous controle des Pays-Bas ont demandé, i la
majorité, la convocation d'une conférence gui
déciderait du statut futur du territoire et qui
créerait éventuellement un Etat de Java de I'Est.
Le Gouvernement fédéral provisoire a accepté de
convoquer une telle conférence qui doit se réunir
a Bondowoso (Java de V'Est), le 16 novembre.
I‘9rsqu,e le statut futur de ce territoire aura été
déterminé, on se propose d’établir son administra-
tion par les voies démocratiques (communiques,
en date des 30 octobre et ler novembre, publiés
par le service d'information du Gouvernement
dles Indes néerlandaises, joints en tant qu'annexe

X1I1).

21. Le point de vue du Gouvernement de la
République, tel que celui-ci I'a exprimé a plusieurs
reprises, est que l'évolution politique 3 Java, a
Madoura et 4 Sumatra est en nette contradiction
avec les principes du Renville. Dans son rapport
spécial an Conseil de sécurité (annexe XIV), la
délégation républicaine a exprimé Fopinion que
le Gouvernement des Pays-Bas s'est servi des
négociations menées sous [es auspices de la Com-
mission de bons offices pour temir la République
en échec et calmer 'opinion mondiale, tandis quil
poursuivait des activités unilatérales et mettait la
République en présence d’une série de faits ac-
complis qui ont porté un grave préjudice 2 la
position du Gouvernement republicain.

22, La délégation des Pays-Bas a cependant
fait valoir que tout réglement d’ensemble, fondé
sur les principes du Renville, devait contenir des
dispositions relatives a I'ensemble de I'Indonésie
et que, par conséquent, les représentants de terri-
toires situés hors de Java, Madoura et Sumatra,
ainsi que ceux des territoires controlés par les
Pays-Bas a Java, Madoura et Sumatra devalent
étre consultés. Quant a Vévolution politique et
constitutionnelle dans les territoires de Java, Ma-
doura et Sumatra contrélés par les Pays-Bas, la
délégation néerlandaise a affirmé qu‘aucun pré-
judice n'était porté 4 fa position républicaine par
ces éyénements (observations de la délégation
néerlandaise sur le rapport spécial de la déléga-
tion de la République d’Indonésie au Conseil de
sécurité, jointes en tant qu'annexe XV).

C. Tentatives faites par la Commission en vue de
lo reprise des négocigtions politiques

23. Le fait que, au cours des mois qui ont suivi
la suspension des négociations politiques, on nait




and tangible progress was made toward closing
the gap vetween the positions of the parties, not
only comtributed to a steady worsening of the
atmosphere in which further political negotiatians
could be undertaken, but also placed an increas-
ngly severe strain on the etfectiveness of the
L'ruce Agreement itself as an instrument for main-
taming peace. The fact that neither of the parties
has come forward promptly, as hoped, with a
concrete programme containing sufficient conces-
sions to the viewpoint of the other party to bring
about a resumption of negotiations, has handi-
capped the Committee’s efforts to assist the parties
m reaching a settlement.

Nevertheless, during these months the members
of the Committee of Good Offices, acting hoth
singly and collectively, formally and informally,
have done their utmost, within the limited sphere
of good offices, to bring the parties to a point
where they could resume full-scale negotiations.
A number of these efforts, relating to the imple-
mentation of the truce and to the amelioration
of the effects of incidents which have occurred
during the period of the present report, are set
forth in chapters II and IIL

24. On 10 September, the United States dele-
gation presented simultaneously to the Nether-
lands delegation and to the Republican delegation
a “Draft agreement for over-all political settle-
ment’” in the form of a confidential orzl note.
The purpose of presenting the draft proposals in
the form of a confidential oral note to both parties
was to see whether the draft could be regarded by
them as a suitable basis on which to resume nego-
tiations under the auspices of the Committee of
Good Offices. In presenting the draft to the
partics, the United States delegation stated that,
after they liad had an opportunity to study it
and after receipt of their views as to whether
they would consider it a suitable basis on which to
resume rnegotiations, the United States delegation
would introduce the text of the draft as a work-
ing paper in the Committee of Good Offices.

25. On 11 September, the draft was presented
simultanecusly to the representative of Austraha
and to the representative of Belgium on the Com-
mittee for their confidential information.

26. In a letter dated 20 September, the Chair-
man of the Republican delegation informed the
United States representative that, on the mstruc-
tions of his Government, the Republican delega-
tion accepted the United States draft proposals
as a basis for resumption of political discussions
between the parties under the auspices of the
Committee, provided it was clearly understood:

(1) That the Republican Government thereby
made no commitment at the time in respect of
the underlying principles or the substance of the
proposals, either as a whale or in part; and

(2) That the Republican Government reserved
its right to take up any position In the course
of the discussions on the above-mentioned pro-
posals which it might find desirable.

27. In a second letter af the same date (20
September) addressed to the United States repre-
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réalisé aucun progrés précis et tangible vers le
rapprochement des positions prises par les parties
a non seulement contribué a rendre de plus en
plus mauvaise I'atmosphére dans laquelle de nou-
velles négociations politigues pourraient étre en-
treprises mais a mis, de plus en plus, & I'épreuve
'efficacité de 'Accord de iréve lpi-méme en tant
qu'instrument du maintien de la paix, Aucune
des deux parties n'ayant présenté rapidement,
camme on lespérait, un programme concret con-
tenant des concessions au point de vue de Pautre
partie, suffisantes pour amener une reprise des
négociations, les efforts déployés par la Commis-
sion, en vue d’aider les parties a aboutir a2 un
réglement, ont été entravés,

Néanmuains, au cours de cette période, les mem-
bres de la Commission de bons offices, agissant
isolément ou collectivement, officiellement ou offi=
cieusemnent, ont fait de leur mieux, dans le cadre
restreint des bons offices, pour amener les pariies
4 un point ou elles pourraient reprendre les négo-
ciations complétes. Un certain nombre de ces ef-
forts, qui se rapportaient & Ulapplication de la
tréve et 3 'amélioration de la situation résultant
d'incidents survepus au cours de Ja période dont
traite le présent rapport, sont exposés dans les
chapitres II et III,

24. Le 10 septembre, la délégation des Etats-
Unis a présenté simultanément a la délégation
des Pays-Bas et 4 la délégation de la République
un “projet d’accord pour un réglement politique
d’ensemble” sous forme de note verbale confiden-
tielle. En présentant aux deux parties des projets
de propositions sous forme de note verbale con-
fidentielle, la délégation des Etats-Unis se pro-
posait de déterminer si les parties avaient la pos-
sibilité de considérer le projet comme une base
satisfaisante pour la reprise des négociations sous
les auspices de Ja Commission de bons offices.
Lorsqu'elle a présenté le projet aux parties, la
délégation des Etats-Unis a indiqué que, lorsque
celles-ci auraient cu l'occasion d’étudier ce projet,
et, lorsqu'elle-méme aurait requ leurs vues sur
le point de savoir si elles considéraient ce projfet
comme une base satisfaisante pour la reprise des
négociations, elle en présenterait le texte ila
Commission de hons offices sous forme de docu-
ment de travail,

25. Le 11 septembre, le projet a été communiqué
simultanément, 3 titre conhdentiel, au représentant
3 la Commission de I'Australie et au représentant

de la Belgique pour information.

26, Par lettre, en date du 20 septembre, le P'ré-
sident de la délégation de la République a informe
le représentant des Etats-Unis que, d’ordre de
son Gouvernement, la délégation républicaine ac-
ceptait le projet de propositions des Etats-Unis
comme base pour la reprise des discussions poli-
tiques entre les parties sous les auspices de la
Commision, étant bien entendu:

1) Que, de ce fait, le Gonvernement de la Répu-
bligue ne prenait, pour le moment, aucun engage-
ment guant aux principes et au fond des proposi-
tions considérées dans leur ensemble ou isolé-
ment; et

2} Que le Gouvernement de la Rél?pbl.ique se
réservait d’adopter toute position quil jugerait
ppportune au cours de la discussian de ces propo-
sitions.

27. Dans une deuxiéme lettre, en date du
méme jour (20 septeribre), adressée au represen-



sentative, the Chairman of the Republican dele-
gation stated that on the further question of the
actual resumption of negotiations, the Republican
Government maintained its position as set forth
In previous communications to the Committee
of Good Offices with regard to the {ollowing
questions ¢

(@) Return to the Republican Government of
its premises at Pegangsaan East 56, Batavia ;!

() Immunity of members an
Republican delegation when in
trolied territory;! and

_ (¢) Action of the Netherlands Indies authori-
lics in requesting removal from Batavia of Re-
publican officials and their families.?

d Npersonnel of the
etherlands-con-

It was also stated in the letter that full imple-
mentation of the Truce Agreement was necessary
if ncgotiations were to be resumed in the right
atmasphere.

25. On 21 Scptember, the United States repre-
sentative transmitied copies of the above two
letters from the Chairman of the Republican
delegation ta the representatives of Australia and
Belgium on the Committce for their confidential
information.

29. By a letter dated 22 September, copies of
the two letters from the Chairman of the Re-
publican delegation were transmitted to the Chair-
man of the Nctherlands delegation for confidential
consideration. In the letter of transmittal, it was
stated that the United States delegation awaited
a response from the Netherlands delegation as
10 whether it was prepared to resume negotiations
under the auspices of the Committee of Good
Offices on the basis set forth in the United States
draft of 10 September.

30. On 4 October, the United States delegation
received an initial response from the Netherlands
delegation with respect to the United States draft.
In the opinion of the United States representative,
however, there were a number of points in the
response from the Netherlands delegation which
required clarification. For this reason, the United
States representative delayed transmission of the
Netherlands response until the points requiring
clarification had been settled.

31. On 14 October, the clarifications mentioned
above were received in a letter addressed by the
Netherlands delegation to the United States repre-
sentative. In this letter, the Acting Vice-Chairman
of the Netherlands delegation informed the United
States representative that, acting upon instruc-
tions of its Government, the Netherlands dele-
gation was prepared to accept the draft agreement
submitted by the United States delegation in an
oral note on 10 September as a basis on which
to resume Regotiations with the Republican dele-
gation under the auspices of the Committee of
Good Offices. It was further stated in the letter
that it was understood that the acceptance of the
draft agreement on a basis on which to resume
negotiations did not commiit either party in respect
of the underlying principles or the substance of the
draft agreement either in whole or in part, and
that it did nat preclude either delegation from
taking up any position which it might deemn de-

1See Chapter III below.
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tant des Etats-Unis, le Président de la délégation
repub‘hcaine a deéclaré que, au sujet de l'autre
question, celle de la reprise effective des négocia-
tions le Gouvernement de la République mainte-
nait sa paosition telle qu'elle était exposée dans
les communications adressées antérieurement a
1a Commission de bans offices 3 I'égard des points
suivants:

¢) Restitution au Gouvernement républicain
de ses locaux sis au n* 56, Pegangsaan Est, Ba-
tavial,

b) Immunité des membres et du personnel de
la délégation républicaine lorsqu’ils se trauvent
en territoire contrdlé par les Pays-Bas'; et

¢) Actes des autorités des Indes néerlandaises
qui ent demandé le départ de Datavia de fonc-
tionnaires républicains et de leurs familles’.

La lettre précisait également que l'application
compléte de 'Accord de tréve était necessaire
pour que les mégociations reprennent dans umne
atmosphére favorable.

28. Le 21 septembre, le représentant des Etats-
Unis a transmis, pour information et & titre con-
fidentiel, aux représentants de U'Australie et de Ia
Belgique a la Commission, copie des_deux lettres
mentionnées ci-dessus, emanant du Président de
la délégation républicaine.

29. Par lettre, en date du 22 septembre, copie
des deux lettres adressées par le Président de la
délégation républicaine a été transmise, . titre
confidentiel, au Président de la délégation des
Pays-Bas pour qu'il les examine. Dans la. lettre
d’envoi, Ja délégation des Etats-Unis précisait
qu'elle attendait une réponse de la délégation des
Pays-Bas, indiquant si celle-ci €tait ou n’était
pas disposée & reprendre les négociations sous les
auspices de la Commission de bons offices et sur
la base exposée dans le projet des Etats-Unis en
date du 10 septembre.

30. Le 4 octobre, la délégation des Etats-Unis
a regu une premiére répanse de la délegation des
Pays-Bas au sujet du projet des Etats-Unis. De
Y'avis du représentant des Etats-Unis, un certain
nombre de points de la réponse de la délégation
des Pays-Bas nécessitajent cependant certams
éclaircissements. Le représentant des Etats-Unis
a donc différé Ta transmission de la réponse des
Pays-Bas jusqu’a ce que les points qui_ nécessi-
taient des éclaircissements aient été régiés.

31. Le 14 octobre, les éclaircissements mention-
nés ci-dessus ont été regus dans une lettre adres-
sée par la délégation des Pays-Bas au represen-
tant des Etats-Unis. Dans cette lettre, e Vice-
Président par intérim de la délégation des Pays-
Bas a informé le représentant des Etats-Unis de
ce que, agissant conformément aux instructions
de son Gouvernement, la délégation des Pays-Bas
était disposée a accepter, comme base de repmse
des négaciations avec la délégation républicaing,
sous les auspices de la Commission de bons offices,
le projet d’accord proposé

par la délégation des
Etats-Unis, dans sa note verhale du 10 septem-
bre. La lettre ajoutait qu'il était entendu que
I'acceptation du projet d'accord comme base de
reprise des négociations n’engageait aucune des
parties quant aux principes ou 2au fond des pro-
positions d'accord, cansidérces dans leur ensem-
ble ou isolément, et quelle nempécherait pas
Pune ou lautre des délégations d’adopter toute

1 Voir chapitre IIL



sirable in the course of discussions on the above-
mentioned draft apreement.

In the same letter, it was pointed out that there
were certain parts of the draft agreement to
which the Netherlands Government entertained
objections of such serious nature that they could
not be incorporated in the political agreement.
These objections were set forth in an oral note
appended to the letter. The views of the Nether-
lands delegation as to the manner in which these
and other objections could be met were expressed
in the form of proposed amendments to the draft

agreement, set forth in a second note appended
to the letter,

It was added that the Netherlands Government
viewed the situation that had developed since
the signing of the Truce Agreement with the
gravest concern. The Netherlands Government
wished the discussions to come to a speedy con-
clusion, but considered that negotiations could be
recommended with a chance of success only if
assurances could be obtained from the Republican
Government,

() That they would immediately undertake,
by all effective means, to ensure observance of
the military terms of the Truce Agreement; and

(b) That they would promptly endeavour to
implement the economic terms of the Truce Agree-
ment.

With regard to the implementation of the mili-
tary terms of the truce, the Netherlands Govern-
ment expressed the opinion that it should appear
clear, before negotiations were resumed, what
measures the Republican Government had taken
in that respect, and in addition that satisiactory
proof of the effect of measures to combat and
stop infringements of the truse must be obtained
before an over-all political agreement could be
concluded.

With regard to the position maintained by the
Republican Government as set forth in its second
letter dated 20 September (paragraph 27 above),
it was stated that:

(a) In a letter of 24 September, the Nether-
lands delegation had alreday made known that
the premises at Pegangsaan East 56 would be
placed at the disposal of the Republican delega-
tion as living quarters;

(#) The Netherlands Indies authorities were
prepared to leave in abeyance the expulsion of
certain Republican officers until the results of
the negotiations to be resumed were known, with
the proviso that this suspension did not apply to
persons regarding whom there was clear evidence
that their activities were contrary to the truce
or disturbed law and order; and

(¢) With reference to questions of immunity
the Netherlands Government abided by the l{l‘ldel’-
standing expressed by the Committee’s Chairman
at the 29th meeting of the Steering Committee
on 9 Tuly.

In conclusion, it was stated that the Nether-
lands Government would appreciate immediate
presentation to both parties of the United States
draft as a working paper and the discussion
thereof, together with the Netherlands amend-
ments and any amendments which the Government
of the Republic might put forward, as soon as it
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position qu’elle jugerait opportune au cours de la
discussion de ce projet d’accord.

Dans la méme lettre, on soulignait qu'il exis-
tait certains passages du projet d’accord au sujet
desquels le Gouvernement des Pays-Bas formulait
des objections si importantes que ces passages ne
pourratent pas figurer dans I'accord politique. Ces
objections étaient exposées dans une note verhale
jointe a la lettre. Le point de vue de la déléga-
tion des Pays-Bas sur la maniére de répondre a
ces objections, et 3 d’autres encore, était exprimé
sous la forme de proposition d’amendements au
projet d’accord, formulée dans une deuxiéme note
jointe 4 la lettre.

On ajoutait que le Gouvernement des Pays-Bas
considérait 1'évolution de la situation, depuis la
signature de I'Accord de tréve, comme extréme-
ment grave. Le Gouvernement des Pays-Bas dési-
rait que les discussions aboutissent rapidement
mais estimait que les négociations ne pouvaient
commencer avec des chances de succés que si le
Gouvernement républicain pouvait donner [l'as-
surance :

a) Qu'il s’attacherait immédiatement, par tous
les movens efficaces, a assurer le respect des clau-
ses militaires de Accord de tréve; et

b) Qu'il s'efforcerait d'appliquer, sans retard,
les clauses économiques de 1’Accord de tréve,

En ce qui concerne 'exécution des clauses mili-
taires de I'accord, le Gouvernement des Pavs-Bas
exprimait I'opinion qu'il était nécessaire d’avoir,
avant la reprise des négociations, des indications
nettes sur les mesures prises par le Gouvernement
républicain A cet égard et, en outre, avant de pou-
voir conclure un accord d’ensemble, la preuve
évidente de I'efficacité des mesures adoptées pour
combattre et arréter les viclations de la tréve.

En ce qui concerne la position adoptée par le
Gouvernement républicain telle qu’elle était ex-
posée dans la deuxiéme lettre, en datg du 2‘0 sep-
tembre (paragraphe 27 ci-dessus), il était pré-
cisé:

a) Que, par lettre en date du 24 septembre,
la délégation des Pays-Bas avait déja fait savoir
que les locaux situés au n® 56, Pegangsaan Es‘t,
seraient mis 2 la disposition de la délégation re-
publicaine pour qu’elle y réside.

b) Que les autorités des Indes néerlandaises
étaient disposées 3 remettre U'expulsion de cer-
tains fonctionnaires républicains jusqu’au moment
ot elles auraient connaissance des résultats des
négociations qui devaient étre reprises. étant en-
tendu que cette suspension ne s’appllqualt _pas
aux personnes dont les activités contraires a la
tréve ou l'ordre public seraient clairement prou-
vées,

¢) En ce qui concernait la question de 1'im-
munité, que le Gouvernement des Pa_vs-Bas’n:lam«
tenait Vinterprétation exnosée par le Prmidqnf
de la Commission & la 29&¢me séance du Comité
directeur, tenue le 9 juillet.

1] était indiqué, pour conclure, que le Gouverne-
ment des Pays-Bas serait heureux que Pon pre-
sente immédiatement aux denx narties le projet
des FEtats-Unis sous forme de document de tra-
vail et quon le discute en meéme temps que les
amendements des Pays-Bas et tous ?mendement's
que le Gouvernement de 1a République pourrait



had been established that iati
o poeer at negotiations would he

32. By a letter dated 14 October, the United
States representative transmitted a copy of the
above letter from the Netherlands delegation and
the oral notes appended to it to the Chairman
of the Republican delegation. In the letter of trans-
mittal, the United States representative stated
that he would await a response from the Repub-
lican delegation as to whether, in the light of the
views set forth in the Netherlands' response, the
Republican delegation was prepared to reaffirm
its readiness to resume negotiations,

J3. In a letter dated 21 Octoher addressed to
the United States representative, the Chairman
of the Republican delegation noted that in accept-
ing the United States draft as a basis for nego-
tiations, the Netherlands Government had made
the same reservation regarding its acceptance
as had the Republican delegation. He also noted
that the Netherlands delegation had already set
out extensive amendments. He expressed appre-
ciation at having had an early indication of the
Netherlands” views in this respect, and cancern at
the nature and extent of the amendments. In
conclusion, he pointed out that the Republican
delegation was preparing its own proposed amend-
ments, which would be submitted in due course
so that they could be considered when formal
negotiations were resumed,

34. In a letter dated 22 October, the United
States representative transmitted to the Nether-
lands delegation the above letter from the Repub-
lican delegation and stated that it was now
proposed to submit the United States delegation’s
draft of 10 September, together with the docu-
ments that had been submitted by the parties in
response thereto, to the Committee of Good
Ofhces for consideration by the parties as a work-
ing paper in their negotiations.

35. In 2 letter dated 28 October addressed to
the United States representative, the acting Vice-
Chairman of the Netherlands delegation stated
that the Netherlands Government was prepared
to resume negotiations as proposed by the United
States delegation, provided it was understood:

(a) That no agreement could be concluded
before satisfactory prooi was obtained of the ef-
fect of Republican measures to stop infringements
of the military terms of the Truce Agreement
and to combat such infringements, and before ap-
propriate measures were taken to implement the
economic measures of the truce;

(b) That in order to promote the purposes
referred to in (a) above, the Republican delega-
tion would agree beforechand that these points
would be the first to be discussed when negotia-
tions were resumed ;

(¢) That if a solution regarding these paints
could nat be reached, the Netherlands Government
would be forced to the eonclusion that negotia-
tions to arrive at an over-all agreement could not
have a successful result; and

(d) That negotiations should commence within
a few days after receipt of the letter.
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proposer dés qu'on aurait décidé de reprendre les
négociations.

i

32. Par lettre en date du 14 octobre, le repré-
sentant des Etats-Unis 2 transmis, au Président de
la délégation républicaine, copie de la lettre ci-
dessus de la délégation des Pays-Bas ainsi que
cople des notes jointes 4 cette lettre, Dans la let-
tre d'envoi, le représentant des Etats-Unis dé-
clarait qu'il attendrait la réponse de la délégation
republicaine sur la question de savoir si, compte
tenu des vues exposées dans la réponse des Pays-
Bas, la délégation républicaine était ou n’était pas
disposée a réaffirmer son désir de reprendre les
niegociations.

33. Par lettre, en date du 21 octobre, adressée
au representant des Etats-Unis, le représentant de
la delégation républicaine constatait que, en ac-
ceptant le projet des Etats-Unis comme base de
negociations, le Gouvernement des Pays-Bas avait
entouré son acceptation des mémes réserves que
celles qu’avait formulées la délégation républi-
caine. Il constatait également que la délégation
des Pays-Bas avait déja présenté d’importants
amendements, Il exprimait ses remerciements
pour la rapidité avec laquelle il avait été mis au
courant du point de vue des Pays-Bas a cet égard
et manifestait de l'inquié¢tude gquant a la nature
et la portée de ces amendements. Pour conclure,
il indiquait que la délégation républicaine €tait en
train de préparer ses propres propositions d’amen-
dements qui seraient soumises en temps voulu
pour qu’on puisse les examiner lors de la reprise
de négociations officielles.

34. Par lettre, eq date du 22 uctobre, le repré-
sentant des Etats-Unis a transmis la lcttre sus-
mentionnée, émanant de la délégation républi-
caine, 4 la délégation des Pays-Bas et a declaré

won proposait maintenant de Ssoumettre 3 la

ommission de bons offices le projet de la déléga-
tion des Etats-Unis, du 10 septembre, ainsi que
les documents présentés par les parties en réponse
i ce projet, afin que les parties puissent les con-
sidérer comme des documents de travail au cours
de leurs négociations.

35. Par lettre, en date du 28 octobre, adressée
au représentant des Etats-Unis, le Vice-Président
par intérim de la dé}égation des Pays-Bas a déclaré
que le Gouvernement des Pays-Bas était dispose a
reprendre les négociations, ainsi que le proposait
la délégation des Etats-Unis étant entendu:

¢) Qu'aucun accord ne pourrait étre conclu
tant qu'on n'aurait pas obtenu la preuve évidente
de V'application, par les Républicains, de mesures
mettant fin sux violations des clauses militaires de
I'Accord de tréve et empéchant ces violations, et
tant quon n'aurait pas adopté les mesures néces-
saifes pour mettre en ceuvre les clauses économi-
ques de Vaccord.

b) Qu'en vue de permettre d’atteindre les ob-
jectifs mentionnés dans V'alinéa a) ci-dessus, la
délégation républicaine accepterait prealablement
que ces points soient mis en téte de Pordre du
jour lors de la reprise des négociations;

¢) Que, si on ne parvenait pas 3 trouver une
solution sur ces points, le Gouvernement des
Pays-Bas serait obligé de conclure que des nego-
ciations tendant 3 un accord d’ensemble ne pouf-
rajent avoir un résultat favorable ; et

d) Que les négociations devraient commencer
dans les quelques jours qui suivraient la réception
de la lettre,



On the basis set out in the foregoing, the Neth-
erlands delegation accepted the proposal that the
United States delegation’s draft of 10 September,
together with the documents that had been sub-
autted by both parties in response thereta (in
the case of the Netherlands delegation, their letter
dated 14 October with the attached oral notes
and their present letter dated 28 Qctober), should
be submitted to the Committee of Good Offices
for consideration by the parties as a working paper
in their negotiations.

36. In a letter dated 29 October, the United
States representative transmitted a copy of the
above letter to the Chairman of the Republican
delegation. In the letter of transmittal, the United
States representative noted that the Republican
delegation was called upon to agree that the first
subjects to be discussed upon resumption of nego-
tiations would be measures to be taken to stop
infringements of the military terms of the truce
and measures to be taken to implement the eco-
nomic terms of the truce. It was therefore neces-
sary to engnire whether the Republican delegation
was willing to enter into the requested stipulation
with regard to the order of discussion as a pre-
liminary to the resumption of negotiations on the
basis of the United States draft.

37. In a letter dated 3 November addressed
to the United States representative, the Chair-
man of the Republican delegation stated that his
delegation was of the opinion that discussions
about the truce should in no way form an impedi-
ment to the resumption of political discussions.
The Republican delegation strongly held the view
that the very accomplishment of reaching a po-
litical agreement would bring about an automatic
and radical improvement of the situation. The
Republican delegation therefore took the position
that the political discussions should be resumed
on the basis of the United States draft without
delay, and that discussions regarding the imple-
mentation of the truce should be held concurrently.

38. The above letter from the Chairman of the
Republican delegation was reccived by the United
States representative on 6 November, and a copy
of it was transmitted to the Acting Chairman of
the Netherlands delegation on the same date.

39. In letters dated 9 November addressed
to the delegations of both parties, the United
States delegation expressed its view that the letters
which had passed between it and the delegations
of the parties (described in paragraphs 26, 27, 28,
29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, and 37 above) should
be placed on record with the Committee. The
purpose of placing these letters on file with the
Committee was to present an accurate record of
the informal endeavours of both parties to re-
sume political negotiations under the Committee’s
auspices.

40. On 9 November, the United States delega-
tion received a reply from the Netherlands dele-
gation expressing agreement with the above views;
and on 10 November a similar reply was re-
ceived from the Republican delegation.

41. At the 158th meeting of the Committee
on 10 November, the United States delegation
placed the letters referred to above-on file with
the Committee and presented the United States
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Sur la base de ce qui précéde, la délégation des
Pays-Bas accepterait la proposition tendant 3 ce
:iue le projet de la délégation des Etats-Unis, en

ate du 10 septembre, ainsi que les documents pré-
sentés par les deux parties en réponse a ce projet
dans le cas de la délégation des Pays-Bas sa let-
tre, en date du 14 octobre, et les notes verbales
jointes & cette lettre, ainsi que sa présente let-
tre en date du 28 octobre), soient communigués a
la Commission de bons ofiices et considérés par
les parties comme des documents de travail au
cours de leurs négociations.

3G. Par lettre, en date du 29 octobre, le repré-
sentant des Etats-Unis a transmis copie de la
lettre susmentionnée au Frésident de la déléga-
tion républicaine. Dans la lettre d’envoi, le repré-
sentant des Etats-Unis prenait note de ce que la
délégation républicaine était invitée i accepter
que, lors de la reprise des négociations, les pre-
miers points 3 discuter soient les mesures a pren-
dre pour arréter les violations des clauses mili-
taires de la convention d’armistice et les mesures
a adopter pour mettre en ceuvre les clauses éco-
nomiques de la convention. Il était donc nécessaire
de demander a4 la délégation républicaine si elle
était disposée a accepter la condition pusée en ce
qui concernait Pordre de la discussion, comme me-
sure préalable a la reprise des négociations sur
la base du projet des Etats-Unis,

37. Par lettre, en date du 3 novembre, adressée
au représentant des Etats-Unis, le représentant de
la délégation républicaine déclarait que sa déléga-
tion estimait gue les discussions relatives a la
convention d’armistice ne devaient, en aucune
facon, faire obstacle & la reprise des discussions
politiques. La délégation républicaine était trés
fermement convaincue que la simple conclusion
de TPaccord politique aménerait automatiquement
une amélioration radicale de la situation. La délé-
gation républicaine adoptait donc la position selon
laquelle les discussions politiques devaient étre
reprises, sans délai, sur la base du projet des
Etats-Unis et les discussions relatives a l'applica-
tion de la convention d'armistice devaient avoir
lien simultanément.

38. La lettre susmentionnée du Président de la
délépation républicaine a été regue, le 6 novembre,
par le représentant des Etats-Unis et copie en a
été transmise, le méme jour, au Président par
intérim de la délégation des Pays-Bas.

39. Par lettres, en date du 9 novembre, adres-
sées aux délégations des deux parties, la déléga-
tion des Etats-Unis exprimait I'avis que la cor-
respondance qu'elle a échangée avec les déléga-
tions des parties (résumée aux paragraphes 26, 27,
28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36 et 37 ci-dessus)
devrait figurer dans les archives de 1a Commis-
sion, Cette proposition avait pour objet de per-
mettre de présenter un tableau exact des tenta-
tives officieuses faites, par les deux parties, pour
reprendre les négociations sous les auspices de
la Cornmissign.

40. Le 9 novembre, la délégation des Etats-
Unis recevait une réponse de la délégation néer-
landaise exprimant l'accord de celle-ci sur les
vues indiquées ci-dessus et, le 10 novembre, elle
recevait unc réponse de la délégation republicaine
rédigée dans le méme sens.

41. A la 15R&me séance de la Commissior}, tenue
le 10 novembre, la délégation des Etats-Unis a fait
placer les lettres mentionnées ci-dessus dans les
archives de la Commission et a commumgue 2



18

draft proposals, together with amendments thereto
suggested by the Netherlands delegation in the
oral notes appended to its letter of 14 October,
to the Committee as working papers for considera
tion by the parties,

D. Direct talks between the parties
42, On 1 November, Mr. D, U. Stikker, Neth-
erlands Foreign Minister, arrived in Batavia from
The Hggue. The following information regarding
Mr. Stikker's visit is drawn from official relcases
of the Netherlands Indies Government.

43. According to a release dated 29 October,

the object of Mr, Stikker’s visit was to enable’

him to become acquainted with the situation in
Indonesia and to promote the possibility of a
resumption of negotiations.

44. At a Press conference on 1 November in
Batavia, the Foreign Minister, commenting on
the Indonesian question, emphasized the need
to form an interim government, and stated that
he had been delegated by the Netherlands Gov-
crnment to investigate the possibility of an under-
standing with the Repubiic concerning the creation
of the new constitutional order, and to consult
the Republican Government on the organization
of the interim government. Mr. Stikker wished
to gather first-hand information gn the situation,
and to endeavour to bring about a resumption of
nepotiations in an atmosphere required to reach
agreement at short notice, He emphasized that

the Committee of Good Offices could play in’

this respect an important part and stated that his

Government continued to appreciate the activities

of the Committee,

In this connexion, there were a number of in-
formal contacts between the Netherlands Foreign
Minister and the representatives on the Committee.

45. At the request of the Netherlands delega-
tion, the aircraft at the disposal of the Committee
was made available to Mr. Stikker and his ad-
visers to fly to Jogjakarta on 4 November. In
Jogjakarta, Mr. Stikker and his advisers had
vonsultations with Mr. Hatta and members of
the Republican Government. Mr. Stikker returned
to Batavia on & November and Ieft for The Hague
an 11 November.

CHAFTER I1
JTMPLEMENTATION OF THE TrUCE AGREEMENT

46. As reported to the Security Council in 2
telearam dated 23 July 1948 (5/918), political
negotiations were suspended on that date. The
parties, however, agreed that discussions regard-
ing the implementation of the truce could be
continued.

47. As reported in the Committee's second in-
terim report, the military aspects of the imple-
mentation of the truce were assigned to the
Security Committee, and the non-military aspects
were assigned either to the Economic and Finan-
cial Committee or to the Social and Administra-
tive Committee. The Political Committee was thus
the only main committee of the Conference which
had no oceasion to meet after the suspension of
negatiations on 23 July. In point of fact, however,
the Security Committee, which held one meeting
.on 7 August, is the only main committee which

laT Commission le projet de proposifions des Etats-
Unis ainsi que les amendements le concernant pré-
sentes par la délégation des Pays-Bas dans les
notes verbales jointes 3 sa lettre du 14 octobre,
‘en tant :que documents de travail soumis 3 Vexa-
Tnen des parties.

D. Conversations directes entre los porties

42, Le ler novembre, M. D, U. Stikker, Mi-
nistre des affaires étrangéres des Pays-Bas, arri-
vait 3 Batavia venant de La Haye. Les renseigne-
ments suivants relatifs au voyage de M. Stikker
sont extraits de communiqués officiels du Gou-
vernement des Indes néerlandaises,

43. Selon un communiqué en date du 29 octo-
bre, le hut de la visite de M. Stikker était de lui
permettre de prendre connaissance de la situation
en Indonésie et de faciliter Péventuelle reprise des
negociations.

44, Au cours d'une conférence de presse, tenue
le Ter novembre 2 Batavia, le Ministre des affaires
étrangéres, commentant la question indonésienne,
a souligné la nécessité de constituer un gouverne-
ment provisoire et a déclaré qu'il avait été délé-
gué par le Gouvernement des Pays-Bas pour étu-
dier la possibilité d’une entente avec 1z République
au sujet de la création d’'ur nouvel ordre consti-
tutionnel et pour entrer en consultation avec le
Gouveriemnent républicain sur organisation du
gouvernement provisoire. M. Stikker désirait se
procurer directement des renseignements sur la
situation et s’efforcer de provoquer la reprise des
négociations dans I'atmosphére requise pour Ja
conclusion rapide d'ur accord. Il souligmait que
la Commission de hons offices pouvait jouer un
role important i cet égard et déclarait que sor
Gouvernement appréciait toujours I'activité de la
Commission,

A ce propos, un certain nombre de contacts offi-
cieux ont eu liew entre le Ministre des affaires
étrangéres des Pays-Bas et les membres de la
Commission.

45. Suor la demande de la délégation des Pays-
Bas, I'avion dont se servait fa Commission a eté
mis 2 Ja disposition de M. Stikker et de ses con-
seillers pour les conduire & Djokjakarta le 4 no-
vembre. A Djokjakarta, M. Stikker et ses con-
seillers sont entrés en consultation avec M. Hatta
et des membres du Gouvernement républicain. M.
Stikker est rentré 4 Batavia le 6 novembre et est
parti pour La Hayele 11 novembre,

CHAPITRE 1I
APPLICATION DE L’ACCORD DE TREVE

46. Ainsi que le Conseil de sécurité en a été
informé, par un tétégramme en date du 23 juillet
1048 (S/91R), les négociations politiques ont été
suspendues a cette date, Touteinis, les parties ont
reconnu que les discussions relatives a Vapplica-
tion de la tréve pouvaient étre poursuijvies.

47. Comme i} est indiqué dans le deuxicme rap-
port proviscire de la Commission, 1'application de
la tréve a été confiée au Comité de la sécurité,
en ce qui concerne les aspects militaires, et, en ce
qui concerne les aspects mon militaires, soit au
Comité économinue et financier, soit au Comite
social et administratif. Le Comité politique etat
donc le seul comité principal de la Contérence qui
n'ait pas eu Poccasion de se réunir aprés la sus-
pension des négaciations le 23 juillet. En réalité, le
Comité de la sécurité, qui a tenu une séance le
7 aofit, est le senl comité principal qui se sqit



has met since the suspension of negotiations. Meet-
ings of the Security Committee were suspended
on 18 August following the Pegangsaan incident
(chapter 11I, paragraph 83).

A. Saciol and edministrative matters

48. During the period covered by this report,
the Social and Administrative Committee met
twice only, on 9 and 16 July. No progress was
made towards a solution of either of the twa
items, discussed by this Committee, which were
related to the implementation of the truce, These
items were :

(2) “The return to West Java of evacuated

an:il demobilized Republican military personnel”;
an

(b) “The return of evacuees and reunion of
families from territoires controlled by one party
to the territory controlled by the other party”.

49. The first of the above items was raised in
a Republican letter dated 22 March (3%), which
requested urgent consideration of the possibility
of returning approximately 9,000 demobilized Re-
publican troops then in Republican-controlled
Central Java to their homes in Netherlands-con-
trolled territary in West Java, The letter was
referred to the Security Committee on the same
date. The Netherlands representative on the Se-
curity Commiittee considered that the proposal was
unreasonable and also that it “was a long-term
question involving many social and administrative
aspects”. At his request, therefore, the item was
referred to the Steering Committee with a supg-
gestion that it be dealt with by the Social and
Administrative Committee. The item was accord-
ingly re-assigned and was considered at the sec-
ond meeting on 1 April of the Social and Admin-
istrative Committee, which established an ad hoc
sub-committee to deal with it. At the 10th mect-
ing of the Sacial and Administrative Committee
on 16 July, the Republican representative reported
that no agreement had been reached in the ad hoc
sub-committee, and stated that his delegation con-
sidered the question closely related to the Truce
Agreement, which envisaged as well as a cease-
fire a return to peace and order and normal con-
ditions of life. He added that the Republican
Government wished to reduce its armed forces
but this would be fraught with difficulties if those
demobilized could not return to their families aud
usual residences and occupations. The Netherlands
representative informed the Committee that agree-
ment in principle had been reached in the ad hoc
sub-committee but that, because of Republican
objections, it was not possible to formalize this
agreement. It was made clear, however, that the
parties had in fact failed to reach agreement in the
ad hoc sub-committee and were preparing separate
reports to be considered at a subsequent meeting
of the Social and Administrative Committee. Fol-
lowing the suspension of negotiations on 23 July,
no subsequent meetings of the Social and Admin-
istrative Committee have been held and the mat-
ter has thus been left in abeyance.

50. The second of the items referred to in para-
graph 48 avose from a working paper (4%), sub-~
mitted by the Republican delegation, which
tointed put that during the police action of July
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réuni aprés cette suspension. Les réunions duo
Comité de la sécurité ont été suspendues, le
18 aoit, aprés l'incident de Pegangsaan (chapitre
111, paragraphe 83).

A. Questions d’ordre social et administrotif

48. Pendant la période dont traite le présent
rapport, le Comite social et administrabf s'est
reuni deux fois seulement, les 9 et 16 juillet, Au-
cun progres n'a €t¢ réalisé en ce qui concerne la
solution de F'un ou l'autre des deux points ci-
dessous, examinés par le Comité et se rapportant
a lapplication de I' Accord de tréve:

2) “Retour dans 'ouest de Java du personnel
militaire républicain évacué et démobilise” ; et

b) “Retour des personnes évacuées du terri-
toire controlé par I'une des parties au territoire
controlé par l'autre et réunion des familles.”

49. Le premier des deux points ci-dessus a été

soulevé dans une lettre, en date du 22 mars (3%),

émanant de la République et demandant que P'on
exanine d’urgence la possibilité de renvoyer dans
leurs foyers situés dans la partie occidentale de
Java, placée sous l'administration des Pays-Bas,
environ 9.000 soldats républicains démobilisés,
qui se trouvaient alors dans la partie centrale de
Java administrée par les Républicains. La lettre
a été transmise au Comité de la sécurité le jour
méme. Le représentant des Pays-Bas au Comité
de la sécurité a estimé que la proposition n’était
pas raisonnable; il a estimé également, qu'il
“s’agissait d’'un probléme a longue échéance qui
soulevait de. nombreuses questions d’ordre social
et administratif”. A sa demande, cette question

:a donc été renvoyée au Comité directeur, a qui on

a recommandé de la faire examiner par le Comité
social et administratif. En conséquence, 'examen
de la question a été confié au Comite social et
administratif qui I'a étudiée 4 sa deuxiéme séance,
le ler avril, et qui a créé un sous-comité spécial
chargé de traiter de la question. A la 10éme séance
du Comité social et administratif, tenue le 16 juil-
let, le représentant de la République a fait con-
naitre qu'aucun accoerd n’était intervenu au sein
du sous-comité et il a déclaré que sa délégation
estimait que cette questipn était étroitement liée 4
I’Accord de tréve qui envisageait, en méme temps
qu'une cessation des hostilités, un retour a la paix
et a Pordre ainsi qu'a des conditions normales
d’existence. Il a ajouté que le Gouvernement répu-
blicain désirait réduire ses forces armées, mais que
cette tiche rencontrerait de nombreuses difficultés
si les militaires démobilisés ne pouvaient rejoindre
leurs familles, regagner Je lieu habituel de leur
résidence et reprendre leurs occupations. Le re-
présentant des Pays-Bas a fait connaitre au Comite
que le sous-comite spécial avait abouti a un accord
de principe, mais que, en raison des objections des
Républicains, il n'a pas été possible de donner a
cet accord un caractere formel. Il a été clairement
établi, toutefois, que les parties n’étaient pas, en
réalité, parvenues a un accord au sein du sous-
comité spécial et qu’elles préparaient des rapports
séparés que le Comité social et administratit exa-
minerait au cours d’'une séance ultéricure. Le Co-
mité social et administratif se s’étant pas reuni
aprés la suspension des négociations, le 23 juillet,
la question est restée pendante.

50. Le second des points mentionnés au para-
graphe 48 a son origine dans un document de

travail (4*), présenté par la délégation répuhli-
caine, qui signalait qu'au cours des opérations de



20

1947 there had been large-scale movements of
civilian population and that it was necessary to
return the people affected to their homes, At the
Jth meeting of the Social and Administrative
Committee on 9 July, both parties indicated that
agreement had been reached on this item in an
ad hoc sub-committee established to deal with it
and that the ad hoc sub-committee was draftiné
a joint report, At the 10th meeting of the Social
and Administrative Committee on 16 July, how-
ever, the Republican representative stated that he
had found several points in the ad hoc sub-com-
mittee's report to which he could not agree and
that he could not accept the report as it stood.
There have been no further meetings of the ad hoc
sub-committee or of the Social and Administra-
tive Committee, and consideration of this item has
been left in abeyance.

51. As reported in the second and third interim
reports, agreement had been reached on the fol-
lowing two matters:

_ (8) “Wellare of the civil servants of one party
in territory controlled by the other party”; and

(b) “Release of prisoners not held as prisoners-
of-war”,

Statements made by the parties at the 9th and
10th meetings of the Social and Administrative
Committee held on 9 and 16 July indicated clearly,
however, that little progress had been made In
the imj)lemcntation of the agreements previously
reached.

B. Economic and financial matters

52. The Economic and Financial Committee
met on 28 June, 16 and 21 July. The following
matters relating to the implementation of the
Truce Apreement were considered at these
meetings:

(8) Resumption of trade and intercourse

53. The Committee has already reporied to the
Security Council upon the failure to implement
article 6 of the Truce Agreement ; this report was
telegraphed on 24 July (5/919). The Committee
considers it useful, however, to refer briefly in
the present report to the acti
and Financial Committee with regard to this

problem,
(i) Sea traffic

54. At the 9th meeting of the Economic and
Financial Committee on 28 June, the Republican
representative stated that his Government was
not prepared to subscribe to or implement the
recommendations of Sub-Committee 4 (third in-
terim report, S/848/Add.l, chapter IV, para-
graph 2) regarding the resumption of sea traffic
because, among other things:

(i-a) The recommendations were subject to an
agreement on air traffic and it was not known if
or when this would be reached; and

———

(i-b) The question of sea traffic was inextrica-
bly related to that of the permissible volume of
imports and exports, and there could be no point
in reaching an agreement on sea traffic while the
Netherlands trade restrictions were still in force.

vities of the Economic

police du mois de juillet 1947 il sétait produit des
mouvements de population civile de grande en-
vergure et faisait ressortir qu'il était nécessaire
d,e renvoyer dans leurs foyers les persomnes qui
s'en étaient Eloignées. Au cours de la 9éme séance
du Comité social et administratif, tenue le 9 juillet,
les deux parties ont fait connaitre qu'un accord
était intervenu sur ce point, au sein du sous-comité
special chargé de son examen, et que le sous-comité
special élaborait un rapport commun. Au cours
de la 10éme séance du Comité social et adminis-
tratif, tenue le 16 juillet, le représentant républi-
cain a toutefois déclaré qu’il avait relevé, dans le
rapport du sous-comité Spécial, plusieurs points
auxquels il lui était impossible de souscrire et qu'il
ne pouvait accepter le rapport tel qu'il était ré-
dige. 11 n'y a pas eu d'autres réunions du sous-
comité spécial, ni du Comité social et administra-
tif; Pexamen de cette question est donc resté en
suspens.

51, Comme il est signalé dans les deuxiéme et
troisieme rapports provisoires, un accord est inter-
venu sur les deux points suivants:

) “Situation des fonctionnaires de l'une des
parties qui se trouvent en territoire controlé par
l'autre partie”; et

b) “Libération des prisonniers qui ne sont pas
détenus en qualité de prisonniers de guerre.”

Les déclarations faites par les garties au cours
des 9éme et 10éme séances du Comité sacial et
administratif, tenues les 9 et 16 juillet, ont fait,
toutefois, ressortir clairement que peu de progres
avaient 6té réalisés en ce qui concerne la mise en
uvre des accords auxquels on avait abouti
précédemment.

B. Questions économiques et financidres

52 Le Comité économique et financier sest
réuni le 28 juin ainsi que les 16 et 21 juillet. Les
questions suivantes, relatives 4 la mise a exécu-
tion de P'Accord de tréve, ont été examinées lors
de ces s€ances :

8) Reprise du commerce et des relations

3. Le Comité avait déja fait connaitre au
Conseil de sécurité, dans un rapport transmis par
cablogramme le 24 juillet (5/919), qu’il navait
pas été possible d'appliquer I'article 6 de I'Accord
de tréve. Le Comité a cependant estimé utile de
rappeler briévement, dans le présent rapport, l'ac-
tion du Comité économique et financier en ce qui
concerne ce probléme.

i) Trafic moritime

£4. A la 9éme séance du Comité écomomique
et financier, tenue le 28 juin, le représentan’t’ re-
publicain a déclaré que son Gouvernement n'était
pas prét a accepter, m a appliquer les recomman-
dations du sous-comité 4 Etrmsiéme rapport pro-.
visoire, S/848/Add.1, chapitre 1V, .pa:agTaphe
2) touchant la reprise du trafic maritime, notam-
ment parce que:

i-a) Les recommandations étaient subordon-
nées a un accord sur le trafic aérien et que I'on
ne savait pas 'il serait conclu ni, dans T'affirma-
tive, quand il le serait;

i-b) La question du trafic maritime était i,ndis~
solublement liée a celle du volume autorisc des
importations et des exportations, et qu'il 'y avail
aucun intérét & conclure un accord sur le trafic
maritime tant que les restrictions au commerce
imposées par les Pays-Bas, resteraient en vigueur.
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The Netherlands representative indicated that
he was disappointed by the refusal of the Republi-
can delegation to subscribe to the recommenda-
tions of Sub-Committee 4, since the Sub-Commit-
tee had reached agreement after very long and
difficult negotiation and after taking full account
of the interests of both parties. He considered that
the only course open to the main Committee in
the circumstances was to refer the matter again
to the Sub-Committee for further negotiations.
This was agreed to. As reported to the Security
Council on 24 July (S/919), the Netherlands
representative on 21 July submitted further pro-
posals which he said were designed to meet the
Republican objections. These proposals included
suggestions regarding the regulation of sea traffic.
The Republican delegation did not see its way
clear to accept these and no progress with respect
to the resumption of sea traffic has been reported
to the Committee.

(i1) Corridors for land traffic

55. In the earlier stages of the negotiations, a
number of agreements were reached between the
parties regarding the establishment of corridors
for civil traffic and the associated technical prob-
lems of repairing highways, bridges, etc. These
agreements could not be implemented until there
was agreement on the necessary security measures
and on the lifting of trade restrictions so as to
enable goods to flow through the corridors. For
example, the opening of a corridor in Central Java
was agreed to; roads, bridges, railway tracks and
communications in this corridor were repaired and
all other technical provisions made. In point of
fact, however, no traffic moved along the corridor
since, for security reasons, neither party was will-
ing to allow free passage of persons across the
status quo line and restrictions were maintained
upon the kind and quantity of goods which could
pass.

56. At the 10th meeting of the Economic and
Financial Committee on 19 July, it became clear
from statements by the representatives of both
parties that the agreements relating to the open-
ing of corridors and to the repair of roads and
bridges were not being implemented. The Republi-
can representative pointed out that, even where
corridors had been opened, as in the Gombong
area, no trade or traffic had actually been resumed,
since existing trade restrictions had not been re-
laxed. The Republican representative also state.d
that “prevailing public opinion in the Republic
was that the roads might not be used for firee
trade but for police action”.

The Netherlands representative deplored the
reference to the possibility of police action and
considered that technical preparation of corridors
for traffic, which was separate from questions of
trade regulations, should have precedence.

The Chairman considered that there was a rela-
tionship between the two problems. He appealed
to the Netherlands to raise the restrictions on

Le représentant des Pays-Bas a exprimé sa dé-
ception de voir la délégation républicaine refuser
d’accepter la recommandation du sous-comité 4
alors que le sous-comité, tenant pleinement compte
des intéréts des deux parties, était arrivé a un
accord, aprés des négociations longues et difficiles.
Il a estimé que la seule solution que puisse, en
pareilles circonstances, adopter le Comité principal
consistait a renvoyer, une fois encore, la question
au sous-comité en vue de nouvelles négociations.
Il en a été ainsi décidé. Ainsi que le éonseil de
sécurité en a été informé, le 24 juillet (S/919),
le représentant des Pays-Bas a présenté, le 21 juil-
let, de nouvelles propositions qui, a-t-il dit, avaient
été élaborées pour tenir compte des objections
républicaines. Ces propositions concernaient no-
tamment la réglementation du trafic maritime. La
délégation républicaine n’a pas cru pouvoir ac-
cepter ces propositions et aucun progres, en ce qui
concerne la reprise du trafic maritime, n’a été
porté a la connaissance du Comité.

ii) Points de franchissement pour le trafic
terrestre

55. Lors des négociations antérieures, les par-
ties ont conclu un certain nombre d’accords con-
cernant, d’une part, la création, a lintention des
civils, de points de franchissement, et, d’autre part,
les problémes techniques connexes tels que la ré-
fection des grand-routes, des ponts, etc. Il a été
impossible de mettre ces accords en vigueur avant
qu’un autre accord intervienne sur les mesures de
sécurité nécessaires et sur la levée des restric-
tions commerciales, permettant ainsi 'achemine-
ment des marchandises. Il a été décidé, par exem-
ple, de créer un point de franchissement dans la
partie centrale de Java; les routes, les ponts, les
voies de chemin de fer et autres voies de com-
munication ont été réparés et toutes autres dis-
positions d’ordre technique ont été prises. En
fait, toutefois, aticun trafic n’a emprunté le passage
puisque, pour des raisons de sécurité, aucune des
parties n’était disposée 2 permettre aux personnes
de franchir librement la ligne du staiu quo et
puisque les restrictions imposées, en ce qui con-
cerne la nature et la quantité des marchandises
autorisées a passer, ont €té maintenues.

56. A la 10éme séance du Comité économique
et financier, tenue le 19 juillet, les déclarations des
représentants des deux parties ont montré que les
accords relatifs & la création de points de fran-
chissement et a la réparation des routes et des
ponts n’avaient pas été mis en ceuvre. Le repre-
sentant républicain a signalé que, méme lorsque
des points de franchissement avaient été crées,
dans la région de Gombong par exemple, il n'y
avait pas eu de reprise effective du commerce mni
du trafic, étant donné que les restrictions commer-
ciales en vigueur n’avaient pas été assouplies. Le
représentant républicain a déclaré également que
“I’opinion qui dominait parmi la.populatlon de la
République était qu'il se pourrait que les routes
fussent utilisées non pour de libres échanges mais
pour des opérations de police”.

Le représentant des Pays-Bas a déploré I'allu-
sion & la possibilité d’opérations de police et il a
estimé que la préparation technique des points de
franchissement en vue du trafic— question dis-
tincte de celle de la réglementation des échanges —
devait avoir la priorité.

Le Président a été d’avis qu'il e}(is’tait un lien
entre les deux problémes et il a insiste auprés des
Pays-Bas pour que ceux-ci lévent les restrictions



trade along those corridors which had been opened
and appealed to the Republic to proceed with the
restoration of mew corridors. Following the sus-
pension of negotiations on 23 July, there has been
no further discussion on this subject.

(1) Closing of the port of Djambi

57. The Economic and Financial Committee,
at its 9th meeting on 28 June, considered a letter
dated 18 June from the Republican delegation (5*)
informing the Committee of Good Offices that the
port of Djambi had been closed by the Netherlands
naval authorities for the period from 16 to 30
June, without consultation with either the Republi-
can delegation or the Committee. The Chairman
pointed out that, since Djambi was the anly free
port on the east coast of Sumatra in Republican-
controlled territory, its closing might have resulted
in considerable hardship for the population in
Republican territory. The Netherlands representa-
tive stated that the Royal Netherlands Navy had
suspended  the issuing of sailing permits for
Djambi as a result of shooting at a Dutch patrol
vesse] from Republican-controlled territory and
that the actien was taken in accordance with exist-
ing Netherlands regulations.

On 30 June, the issuance of sailing permits for
Djambi was resumed, The Committee noted this
fact at its 10th meeting an 16 July.

(c) Destruction of estates and other properties
in Republican-controilsd teeritories

58, At several meetings of the Economic and
Financial Committee, the Netherlands representa-
tive expressed concern regarding reports of alleged
destruction of estates and other properties in
South Malang (Java), and requested the Com-
mittee of Good (ffices to undertake an investiga~
tion, After obtaining the consent of the Republican
Covernment to visit a number of these estates,
a team of the Committee’s military assistants car-
ried out an inspection and its reports are avail-

able (6*).

¢ operation of sugar [ac-
tories in Republican-controlled territory dur-
ing the 1948 milling scason ( thivd interin
report, S/848/Add.1, chapter IV, pora-
graph 4(a))

50. At the 9th meeting of the Economic and
Financial Committee on 28 June, the Republican
delegation presented a separate report (7*1; on the
lack of progress made by the sub-committee Which
had been dealing with this problem. The Nether-
Yands delegation undertook to present a parallel
report in the near future and the Committee agreed
to posipone discussion of this matter until the
Netherlands report had been received. No such
report, however, was submitted prior to the sus-

pension of negotiations on 23 July.

@) Cﬂ~aperhtion in th

ation of sugar from Republican ter-

(g) Transpor? 2 i _
Java to Republican terrstory m

ritory 0
Swmatra

0. In a letter to the Committee dated 15 June
(8%), the Republican delegation pointed out that,

as a result of the regulations imposed by the Neth- |
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IMPOsces au comimerce, aux points de franchisse-
ment déja créés, et auprés de la République pour
qu'elle poursuive la mise en état de nouveaux
points de franchissement, Aprés la suspension des
negociations, e 23 juillet, cette question n'a été
{'objet d’aucune antre discussion.

b) Fermeture du port de Djgmbi

57. Le Comité économigue et financier a exa-
ming, i sa 9&me stance tenue le 28 juin, une let-
tre en date du 18 juin émanant de la délégation ré-
publiczine (5*) et informant la Commission de
bons offices que le port de Djambi avait été ferme
par les autorités maritimes des Pays-Bas, pour la
période du 16 au 30 juin, sans qu'aient €t¢ consul-
tées ni la délégation républicaine, ni la Commis-
sion. Le Président a fait remarquer que Djambi
étant le seul port libre de la cite orientale de
Sumatra, en territoire administré par la Répu-
blique, sa fermeture aurait pu entrainer de dures
privations pour la population du territoire répu-
blicain. Le représentant des Pays-Bas a déclaré
que la Marine royale des Pays-Bas avait suspendu
{a délivrance d'autorisations de départ pour le
port de Djambi, parce que des coups de feu avaient
été tirés du territoire administré par les Républi-
cains, sur un patrouilleur néerlandais et que cette
mesure avait été prise conformément au reglement
néerlandais en vigueur.

Le 30 juin, la délivrance d’autorisations de dé-
part pour le port de Djambi a repris et le Comité
a enregistré ce fait, le 16 juillet, au cours de sa
10éme séance.

¢) Destruction des plantotions et propriétis dons
les territoires administrés par les Républi-
Caiss

58. Le représentant des Pays-Bas, lors de plu-
sieurs séances du Comité économigue et financier,
s'est montré inguiet de certaines nouvelles selon
lesquelles des plantations et autres propriétés au-
raient été détruites dans le sud de Malang (Java)
et il 2 demandé i la Commission de hons offices de
%rocéder 3 une enquéte. Aptés avoir obtenu du

ouvernement républicain Vautorisation de visiter
un certain nombre de ces plantations, un groupe

Jassistants militaires de la Commission a procedé

2 une inspection. On posséde les rapports de ce

groupe (6%),

d) Collaberation dans Pexploitation des sucreries
en territoire adminisiré par les Ripublicains
ou cowrs de ko compagne 1948 (troinime rap-
port provisgire, 57848/ Add.1, chapitre IV,
paragraphe 4 3))

50. A la Oéme séance du Comité écunomique
ot financier, tenue le 28 juin, la délégation répu-
plicaine a présenté un rapport séparé (7%) sou-
lignant que les travaux du sous-comité charge
de ce probléme n'avaient marqué aucun Progres.
La délégation des Pays-Bas s'est engagée 4 pré-
sentef, dans un avenir prochain, un re:_fapgrt sur
le méme sujet, et le Comité a décidé d’ajourner
la discussion de cette question jusqu'an moment
olt lui parviendrait Je rapport des Pays-Bas. Toute-
fois, aucun rapport de ce genre n'avait été soumis
avant la suspension des négociations le 23 juillet.

¢) Transports de sucre en pro

toire républicain & Javn vers
blicain & Sumatra

60. Dans une lettre, en date du 15 juin (8%),

adressée 3 la Commission, la délégation républi-

caine a fait ressortir que, par suite des réglements

vengnce du terri-
le territoire répu-




23

erlands Indies Government, there was practically
no communication between Republican-controlled
areas in Java and those in Sumatra, and that this
had given rise to an acute shortage in Sumatra
of cane sugar, an essential foodstuff which had
traditionally been imported from Java. The Repub-
lican delegation requested the good offices of the
Committee to persuade the Netherlands Indies
authorities to permit the shipment from Tuban
(Central Java) to Republican-controlled Sumatra
of 3,150 tons of cane sugar per month. This amount
was the estimated monthly consumption of the
inhabitants of Republican-controlled Sumatra,
This letter was considered at the 9th meeting of the
Economic and Financial Committee on 28 June,
when the Netherlands representative indicated that
the request gave rise to difficulty because of un-
certainty as to the ownership of the sugar. The
Republican representative replied that the sugar
in question was Republican-owned. It was decided
that the question should be referred to a sub-
committee. No progress has been made toward the

solution of this problem since the suspension of
negotiations on 23 July .

(f) Food shortages in
territory

6l. At the 10th meeting of the Econamic and
Financial Committee on 19 July, the Chairman
referred to reports received by the Committee of
Good Offices from its military assistants regard-
ing acute shortages of food, medical supplies and
other commodities in various Republican-con-
trolled territories and requested that the Nether-
lands Indies authorities give consideration to the
granting of the necessary permits for the transfer
of food from surplus to deficit Republican terri-
tories. Shortages of food and medical supplies
in Republican-controlled territory have been a
matter of constant conern to the Committee of
Good Offices, and the Committee has pursued
the matter informally with satisfactory results in
several cases. Some medical supplies were pro-
vided by the Netherlands Indies authorities.

Republican-controlled

C. Other matters relating to implementation of the
Truce Agreement

62. In a letter dated 29 June (9*), the Repub-
fican delegation submitted to the Committee of
Good Offices a survey of the progress made to
that date in the implementation of the Truce
Agreement. The letter pointed out that the mili-
tary provisions of the truce, which were favoure:ble
to the Dutch, had been implemented by the with-
drawal of 35,000 Republican troops from pockets
of resistance in West and East Java and Sumiatra.
One effect of this had been to bring large areas
completely under Netherlands control. On the
other hand, the non-military provisions of the
truce, which were favourable to the Republic, had
not been implemented. In this category were men-
tioned the provisions for restoration of trade and
intercourse hetween the various terri4t(_)r1e5, l'E!lEf
of persons rendered destitute by the military action
and general amnesty for civilian and military per-
sonnel and for officials of both parties.

Imposes par le Gouvernement des Indes néerlan-
daises, il n’existait pratiquement aucune commu-
nication entre les régions sous administration ré-
publicaine de Java et de Sumatra et qu'il en était
resulté, a Sumatra, une grave pénurie de sucre
de canne, produit de premiére nécessité qui, de tout
temps, avait éte importé de Java. La délégation
republicaine a demandé a la Commission de bons
offices d’obtenir des autorités des Indes néerlan-
daises Vantorisation d’expédier de Tuban (partie
centrale de Java), A destination de Ia partie de
Sumatra sous administration républicaine, 3.150
tonnes de sucre de canne par mois. Ce chiffre
correspond a la consommation mensuelle des habi-
tants de la partie de Sumatra sous administration
républicaine. Cette lettre a été examinée au cours
de la 9¢me séance du Comité économique et finan-
cier, le 28 juin. Le représentant des Pays-Bas
a déclaré que cette demande soulevait des difficul-
tés du fait que Ja propriété du sucre n’était pas
établie avec certitude. Le représentant républicain
a répondu que le sucre en question était la pro-
priété de la Réepublique. Il a été décidé de renvoyer
cette question a un sous-comité, Aucun progrés
n'a étec réalisé en ce qui concerne la solution de
ce probléme depuis la suspension des négociations,
le 23 juillet.

f) Pénuric de denrées alimentaires dans le terri-
tatre sous adwumstration républicaine

61. Ay cours de la 10éme séance du Comité
économique ét financier, tenue le 19 juillet, le
Président a rappelé les rapports communiqués a
la Commission de bans oftices par ses assistants
militaires au sujet de la grave pénurie de denrées
alimentaires, de fournitures médicales et autres
produits dans certains territoires sous administra-
tion républicaine, et il a demandé que les autorités
des Indes néerlandaises envisagent la possibilité
de délivrer les autorisations nécessaires en vue
du transfert de produits alimentaires des territoires
républicains possédant des exédents vers les ter-
ritoires républicains déficitaires. La Commission
de bons offices n’a cessé de se préoccuper de la
pénurie de denrées alimentaires et de fournitures
meédicales qui régne dans le territoire sous admi-
nistration républicaine; elle s’est attachée, d’une
maniére non officielle, a résoudre cette question
et a obtenu, dans plusieurs cas, des résultats satis-
faisants. Les autorités des Indes néerlandaises ont
procuré quelques fournitures médicales.

C. Autres gquestions relatives & Uapplication de
PAccord de tréve

62. Dans une lettre en date du 29 juin (9"‘),_]3
délégation républicaine a présenté 3 la Commis-
sion de bons offices un compte rendu des progres
réalisés, 4 cette date, en ce qui concerne l'appli-
cation de 'Accord de tréve. La lettre faisait obser-
ver que les dispositions militaires de la tréve, qui
étaient & 'avantage des Hollandais, ont cte mises
en vigueur par le retrait de 35.000 solglajts répu-
blicains des poches de résistance situées a I'ouest et
3 l'est de Java et 2 Sumatra, Un des résultats de
cette mesure a été de placer de vastes regilons
entierement sous P'autorité des Pays-Bas. Toute-
fois, les dispositions non militaires de la tréve,
avantageuses pour les Républicalns: n'avalent pas
été appliquées. La lettre mentionnait, comme ren-
trant dans cette catégorie, les dispositions relatives
3 la reprise du commerce et des relations entre
les divers territoires, 3 I'assistance aux personnes
privées de ressources par s:uite des opérations mili-
taires, et a 'amnistie générale des civils, gies mili-
taires et des fonctionnaires des deux parties.
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In conclusion, the Republican delegation pointed
out that “this state of affairs (was)gvery Snsatfs-
factory, not only from a point of view of fairness
to the Republic, (which had) already met all its
obligations, but also because of the fact that failure
to achieve results in this sphere of the Truce
Agreement (were) felt to have adversely in-
fluenced the course of the negotiations leading
toward a political agreement”,

The Committee sent this letter to the Steering
Committee, which agreed to refer the various
points rals:ed therein to the main Committees con-
cerned. (The progress made in discussions of
these points in the main Committees is reported
elsewhere in this chapter,)

63. During_the period covered by this report,
the Security Committee met three times, on 2 and
22 July and on 7 August. The stage reached by
the Security Committee in its consideration of
the military aspects of the Truce Agreement is as
follows:

(a) Delincation of the status quo /ine

64. As reported in the third interim report,
chapted V, paragraph 1, the delineation of the
status quo line in the Padang area was left to the
local military commanders with the co-operation
of the Committee’s military assistants.

At its 10th meeting on 4 June, the Security
Commiittee referred the problem of the delineation
of the status quo line in the Medan and Kloeang
areas to Sub-Committee 1. At the 11lth meeting
of the Security Committee on 2 July, the Sub-
Commiittee recommended the approval of a Repub-
lican suggestion that the status quo line should be
maintained as it then stood in both of these areas.
The Security Committee approved this recommen-
dation.

(I) Release of persons being held as prisoners of
war (third interim report, chapter V, pora-

graph 3)

65. At the 11th meeting of the Security Com-
mittee on 2 July, the Netherlands representative
reported that, since the end of February, 2,709
prisoners had been returned to Republican terri-
tory from West Java, Central Java, East Java and
North and South Sumatra and that there still
remained an estimated 2,000 to be released. Of
these, 1,000 were to be released during the month

of July.

The Republican representative reported at the
12th meeting of the Security Committee on 22 July
that, according to information received from
the Netherlands delegation, 4,911 prisoners of war
were originally in Netherlands hands, of whom
390 were officers. The total number of prisoners
released up to that date was 2,649, of whom fifteen
were officers. The Netherlands representative
added that fifty prisoners in North Sumatra and
ffty in South Sumatra had been released during

the month of June,

In connexion with the list of missing personnel
which had been submitted by the Netherlands
delegation on 23 February and 3 March (second
interim report (S/787), chapter V, paragraph 4),

La délégation républicaine concluait en faisant
observer que “cet état de choses (était) fort peu
s’qtlsf‘alrsant, non seulement du point de vue de
Iéquité envers la République, (qui avait) déja
rempli toutes ses obligations, mais également parce
que le fait de n’obtenir aucun résultat concernant
cette partie de Accord de tréve avait exercé une
influence défavorable sur le cours des négociations
en vue de la conclusion d'un accord politique”.

La Commission a transmis cette lettre au Co-
mlte_(’llrect_eur, qui a décidé de renvoyer, aux
Comités principaux compétents, les divers points
qui y étaient soulevés. (Les progrés réalisés au
cours des discussions de ces divers points au sein
des Comités principaux sont indiqués dans une
autre partie du présent chapitre.)

63. Pendant la période dont traite le présent
rappart, le Comité de la sécurité s’est Téuni trois
fois, les 2 et 22 juillet et le 7 aott. Le Comité de
la sécurité en est arrivé, dans son examen des
aspects militaires de ’Accord de tréve, au stade
ci-aprés:

a) Détermination de lu ligne du statu quo

64. Comme cela a été signalé dans le troisieme
rapport provisoire, chapitre V, paragraphe 1, le
soin de déterminer la ligne du sfatu quo dans la
région de Padang a été laissé aux chefs militaires
locaux en cooperation avec les assistants mili-
taires de la Commission.

A sa 10éme séance, tenue le 4 juin, le Comité
de la sécurité a renvoyé la question de la déter-
mination de la ligne du statu guo dans les régions
de Medan et de Kloeang au Sous-Comité 1. A la
1léme séance du Comité de la sécurité, tenue le
2 juillet, le Sous-Comité a recommandé 'adop-
tion d'une proposition républicaine tendant a main-
tenir la ligne du statu guo telle qu’elle existait alors
dans ces deux régions. Le Comité de la sécurité
a adopté cette recommandation.

b) Libération des personnes détenues commie pri-
sonniers de guerre ( trotsiéme rapport prove
soire, chapitre V, paragraphe 3}

65. A la 11éme séance du Comité de la sécurite,
tenue le 2 juillet, le représentant des Pays-Bas a
précisé que, depuis la fin de février, 2.709 prison-
niers, venant des parties occidentale, centrale et
orientale de Java et des parties septentricnale et
méridionale de Sumatra, avaient été renvoyés en
territoire républicain et qu'il restait encore a libé-
rer environ 2.000 prisonniers. Mille d’entre eux
devaient étre libérés au cours du mois de juillet.

Le représentant républicain a annonce, au cours
de la 12éme séance du Comité de la sécurité, tenue
le 22 juillet, que, conformément & des renseigne-
ments fournis par la délégation des Pays-Bas,
4911 prisonniers de guerre, dont 350 officiers,
s'étaient trouvés, a l'origine, entre les mains des
autorités néerlandaises. Le nombre total des pri-
sonniers libérés a cette date était de 2.649, dont
quinze officiers. Le représentant des Pays-Bas a
ajouté que, dans le courant du mois de juin, cin-
quante prisonniers avaient été libérés dans le nord
de Sumatra et cinquante dans le sud.

Au sujet de la liste des personnes portées dis-
parues, soumise par la délégation des Pays-Bas
le 23 février et le 3 mars (deuxiéme rapport pro-
visoire (S/787), chapitre V, paragraphe 4), le
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the Netherlands representative stated at the 11th
meeting of the Security Committee on 2 July that,
of the 187 Netherlands military personnel whose
names were on the list, only six had been returned
and that no information had yet been received
from the Republican delegation regarding the
remainder.

The Republican representative stated that, al-
though there were not sufficient data available
either from Netherlands or Republican sources,
efforts were being continued to obtain information
as to the fate of these missing persons. The Repub-
lican representative reported at the same meeting
that it had been ascertained that four Netherlands
soldiers had been killed in action in Mranggen.
Their names would be forwarded to the Nether-
lands delegatian. At the 12th meeting, the Repub-
lican representative reported that the deaths of
six more Netherlands military personnel had heen
confirmed.

In regard to a proposal concerning visits to
prison camps which had been made by the Com-
mittee of Good Offices and which had been sup-
ported by the Republican delegation, the Nether-
lands representative stated at the 12th meeting of
the Security Committee on 22 July that the mat-
ter had been referred to his Government but that
no reply had heen received.

{¢) Evacuation of families of military personnel
and their presemt welfare (third interim re-
port, chapter V, paragraph 3)

69. The agreement on this matter, which was
reported in the second interim report, has con-
tinued to be implemented during the period cov-
ered by the present report. At the 13th meeting
of the Security Committee on 7 August, however,
it was brought to light that some difficulties had
been encountered, in regard to both the tracing
of families and the actual management of the evac-
vations. At this meeting, the Netherlands repre-
sentative reiterated objections previously ex-
pressed concerning the inclusion in the batches of
evacuees from Republican-controlled territory of
a great number of persons who were not bona fide
members of KNIL families.®

{d) Disposition of Japanese ond German notionals
now in Republican-controlled territory (third
interim report, chapter V, paragraph 4)

67. At the 12th meeting of the Security Com-
mittee on 22 July, the Netherlands representative
reported that, so far, eleven Germans and no Japa-
nese had been handed over by the Republic to
the Netherlands authorities. The Netherlands rep-
resentative stressed again the importance to be
attached to this question, because of the inter-
national obligations of the Netherlands Govern-
ment in this respect. This question has not been
discussed in a subsequent meeting.

(¢) Widening of the demilitarized zomes (third
interim report, chapter V, paragraph 5)

68. No discussion of this item has taken place
since the submission of the third interim report.

1 Royal Army of the Netherlands Indies.

représentant des Pays-Bas a déclaré, au cours de
la 1léme séance du Comité de la sécurité, tenue le
2 juillet, que, sur les 187 militaires néerlandais,
dont les noms figuraient sur la liste, six seulement
avaient été rendus et que la délégation républicaine

n’avait fait parvenir aucun renseignement au sujet
des autres..

Le représentant républicain a déclaré que, bien
que 'on ne dispasit pas de données suffisantes, ni
de source néerlandaise, ni de source républicaine,
on continuait & déployer des efforts en vue d’ob-
tenir des renseignements sur le sort des disparus.
Le représentant républicain a fait connaitre, au
cours de la méme séance, qu'il avait été établi que
quatre soldats néerlandais avaient été tués au
combat de Mranggen. Leurs noms seront com-
muniqués a la délégation des Pays-Bas. Au cours
de la 12éme séance, le représentant républicain a
déclaré que le décés de six autres membres des
forces armées néerlandaises avait été confirme.

Au sujet d’une proposition faite par la Commis-
sion de hons offices concernant les visites aux
camps de prisonniers, proposition qui avait regu
I'appui de la délégation républicaine, le représen-

"tant des Pays-Bas a déclare, au cours de la 12¢me,

séance du Comité de la sécurité, tenue le 22 juillet,
que la question avait été soumise a son Gouverne-,

- ment qui n’avait pas encore fait parvenir de

réponse,

c) Evacuation et protection des familles de mili-
taires (troisidme rapport prouvisoire, chapitre
V, paragrophe 3)

66. L'accord intervenu i ce sujet et signalé dans
le deuxiéme rapport provisoire a continué d’étre
appliqgué pendant la péricde dont traite le présent
rapport. Toutefois, au cours de la 13éme séance
du Comité de la sécurité, tenue le 7 aott, il a ¢té
révélé que certaines difficultés avaient surgi tant
en ce qui concerne la recherche des familles qu'en
ce qui concerne la fagon d’organiser l'évacuation.
Au cours de cette séance, le représentant des Pays-
Bas a réitéré les objections qu’il avait formulées
précédemment an sujet de linclusion, dans les
convois (’évacués en provenance des tetritoires
sous contrdle républicain, d'un grand nombre de
personnes qui n’étaient pas d’authentiques ment-
bres de famille de ]a KNIL.

d) Evacuation de ressortissents joponais et alle-
mands se trouwvant actuellement en territowre
sons adwministration républicaine (troisidme
rapport provisoire, chapiire V, paragraphe 4)

67. Au cours de la 12éme séance du Comité de
la sécurité, tenue le 22 juillet, le représentant des
Pays-Bas a signalé que, jusqu'a présent, onze
Allemands avaient été remis par les Républicains
aux autorités néerlandaises et qu'aucun Japonais
ne lavait été. Le représentant des Pays-Bas a de
nouveau souligné Iimportance qu’il y avait lieu
d’accorder a cette question en raison des obliga-
tions internationales assumées par le Goqverm’:-
ment des Pays-Bas a ce sujet. Cette question n'a
pas été discutée lors d’une séance ultérieure.

¢) Elargissement des sones démilitarisées (troi-
sieme rapport provisoire, chapitre V, pora-
graphe 5) .

68. Aucun débat sur ce point n’a eu lieu depuis
la présentation du troisiéme rapport provisoire.

1 Armée royale des Indes néerlandaises.
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(f) Temporary use of military personmel in the | {) Emploi ; ilitai
: (se ; ) person ploi temporaire de militaire uakité d
c:}llpanty l/t']f cwil police (third interim report, membres de la police tivile ( tr;i.:i'éln?e r;p;or‘;
chapter V, paragraph 6) provisoire, chapiire V, paragraphe 6)

N eﬁt%e ;A;xs dnoted in the third interim report, the 69. Comme il est indigqué dans le troisiéme rap-
criands representative stated at the 10th | port provisoire, le représentant des Pays-Has a
bmeetmg offthe Security Committee on J June that, | déclaré, au cours de la 10éme séance dg Comité
: :cgrl:zebghincgnttl;:ugélm{g?;?zgéd“;gnm;s:ianon&‘t?tc., de la sécurité tenue le 3 juin, que, en raison des
did not then peruit th e oo conditions | actes de pillage et d’intimidation qui se produisent
permit the substitution of military | continuellement dans les zones démilitarisées et 3
personnel by civil police, l'arriére de celles-ci, la situation me permet pas
encore de remplacer les militaires par une police
civile.

In response to a request for information from En réponse a une demande de renseignements
the.Comr‘n!ttee of Good Offices, the Committee’s | émanant de la Commission de bons offices, les
senior military assistants informed the Commit- | chefs de groupe d'assistants militaires de la Com-
tee, in a memorandum dated 27 August, that the | mission ont informé cette derniére, dans une note
Republican authorities had almost completely re- | en date du 27 aoiit, que les autorités républicaines
placed military by civilian personnel in the demili- | avaient presque enti¢rement remplacé le personnel
tarized zones, but that instructions to Republican | militaire par du personnel civil dans les zones dé-
civil police were issued through military channels. | militarisées, mais que la police civile républicaine
The Committee’s senior military assistants recom- | recevait ses instructions par la voie militaire. Les
mended to the Committee that, for the present, the | chefs de groupe d’assistants militaires de la Com-
Netherlands authorities should continue to use | mission ont recommandé a cette derniére que les
military personnel for police duties in their de- | autorités néerlandaises continuent, pour le mo-
militarized zones but that they should inawgurate | ment, 3 utiliser le persannel militaire a des fonc-
a more vigorous and extensive plan to train and | tions de police dans leurs zones démilitarisées,
replace military police with civil police. mais qu’elles commencent 4 mettre en ceuvre un
programme plus énergique et plus vaste en vue de
former une police civile et de Ja substituer 2 la
police militaire,

On the basis of this recommendation the Com- S’appuyant sur cette recommandation, la Com-
mittee, in a letter dated 15 September to the | mission a déclaré, dans une lettre en date du 15
Netherlands delegation, stated that, while appre- | septembre, adressée a la délégation néerlanda}se,
ciating that a shortage of trained civil police made | que, tout en reconnaissant que lilnsufﬁsqnce d’el-
replacement difficult, the Committee hoped that | fectifs de police civile expérimentés ,g'endalt. le rem-
it would be possible for the Netherlands Indies | placement difficile, elle espérait qu'il serait possi-
authorities to inaugurate a more extensive pro- | ble aux auterités des Indes néerlandaises de com-
gramme for the training of civil police to replace | mencer a appliquer un programme plus étendu
as soon as possible military personnel serving in | pour assurer la formation d’une poliee civile

the demilitarized zones. destinée  a remplacer, le plus tot possible,
{e personnel militaire en service dans les zones
démilitarisées.
(g) Status of the islands lying off the coast of | g) Statut des iles situes au lorge des cotes de
Java and Sumalra Java et de Sumatro

70. At the 28th meeting of the Steering Com- 70. A la 28me séance du Comité directeur
mittee on 1 July, the Netherlands representative | tenue le ler juillet, le représentant des Pa}{s;B(:is
proposed that this item be referred to the Security | a proposé de renvoyer la_question au Com':tc’:11 e
Committee. At its 11th meeting on 2 July, the | la sécurite. A sa 1leme séance, tenue le 2 juillet,
Security Committee referred this item to a sub- | le Comité de la sécurite a renvoye la question a un
committee which included naval and legal repre- | sous-comité dont faisaient partie des spécialistes
centatives. The sub-committee met on 15 July. | des questions maritimes et des juristes. Le sous-
The position taken by the Republican representa- comité s'est reunt le 15 juillet. Les représentants
tive was as follows républicains ont pris position de la fagon suivante:

(i) That a decision should be reached as to i) Une décision devrait intervenir sur le point
which of the parties was responsible under the de savoir ’laquellc des deux parties e,ta:]t, aux
Truce Agreement for the administration of each | termes de 'Accord de tréve, chargee de l'a mlndls-
of the islands lying off the coasts of Java and | tration de chacune des iles situces au large des
Sumatra; cotes de Java et de Sumatra.

(ii) That under the Truce Agreement al] terri- ii) Aux terimes d,e l’Accord.de tréve, tgus ltii
tories not mentioned in the proclamation of the | territoires dont il n’est pas fait mention dan$ :
Lieutenant Governor-General of 29 August 1947 | proclamation du.Lleutenant-GpuveEneur ge.r:ie,ra’,
should be considered as Republican-controlled ter- | en date du 23 aout 1947, devraient étre cqn§1derf}:s
ritory, and that since the islands in question were | comme des territoires placés sous Vautorite ena
not mentioned in the proclamation they should, | République. Etant donné que la proc]qmat&013 aii
from a legal viewpoint, be administered by the | mentionne pas les iles, leur .ac_imlms_tratlmll] ex‘rh1
Republic; done, du point de vue juridique, imcomber a
République.

(iii) That, nevertheless, practical considera- ii‘i) Les' cons'lderam’ms 'd’ordl:e pm]txqueuél:;
tions should be paramount since other factors, | vraient neanmains prévaloir puisque les at s
such as sovereignty, territorial waters, etc, were facgeurs tels que la sc'!uver?lnete, les eaux del:re
only of minor importance ; and toriales, etc., n'ont qu'une importance secondaire.
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(iv) That, consequently, each party should ad-
minister the islands lying off its coasts.

The Netherlands representative expressed the
view that the status quo line had been defined for
Java and Sumatra on the basis of the territory
occupied by the forces of the parties at the time
of the Truce Agreement, and that the status quo
line did not extend to the islands lying off their
coasts. The sovereignty of the Netherlands over
Indonesia extended to these islands inasmuch as
they were part of Indonesia. In addition, since the
Netherlands had control over Indonesia’s terri-
torial waters, it also had control over the islands
within these waters.

The sub-committee reported at the 12th meet-
ing of the Security Committee on 22 July that
it had been unable to reach agreement on this
item, The Security Committee then decided to
refer the item again to the Steering Committee.
There has been no meeting of the Steering Com-

mittee, however, since suspension of negotiations
on 23 July.

(h) Alleged infringements of the Truce Agree-
ment

71. At the 13th meeting of the Security Com-
mittee on 7 August, the Netherlands representa-
tive drew the Committee’s attention to the increas-
ing number of incidents in the demilitarized zones
and stated that, unless there was an immediate
improvement in the situation, the Netherlands
Command would be obliged to take appropriate
measures to cope with these violations of the Truce
Agreement. At the same meeting, the Republican
representative complained of violations of the
Truce Agreement by Netherlands forces and made
the following suggestions to remedy the situation:

(i) Replacement of military by civilian person-
nel in the demilitarized zones;

(ii) Regular meetings of the local commanders
of both parties with the military assistants of the
Committee ;

(iii) Further trips to the demilitarized zones by
the Committee of Good Offices ; and

(iv) Additional transport facilities for the mili-
tary assistants to help them in localizing or fore-
stalling incidents wherever possible.

72. On 4 August, the Committee was informffd
by its senior military assistants of an increase.m
the number of incidents along the status quo line

both in Java and Sumatra which, in their opinion, |

arose from an unfortunate readiness on both sigles
to resort to direct action with ﬁrgarms whpn action
of another kind might have avoided the incidents.

In a latter dated 11 August (10*), the Com-
mittee pointed out to the parties that it could see
no justification for shooting across the status quo
line or for the use of firearms when other action
would meet the case. The Committee, therefore,
called on both parties to use every endeayour to
avoid such incidents and, in particular, to impress
upon their military and police commanders the

iv) En conséquence, chaque partie devrait ad-

ministrer les iles situées au large de son propre
littoral. ‘

Le représentant des Pays-Bas a émis l'avis que
la ligne du statu quo avait été déterminée, pour
Java et Sumatra, en prenant pour base le terri-
toire occupe par les forces des deux parties, au
moment de la conclusion de 'Accord de tréve, et
qu’elle n'intéressait pas les iles situées au large des
cotes. La souveraineté que les Pays-Bas exercent
a I'égard de I'Indonésie s’étend 2 ces iles puisque
celles-ci font partie de I'Indonésie. Dr’ailleurs,
comme l'autorité des Pays-Bas s’étend aux eaux
territoriales d’Indonésie, elle s’étend, au méme
titre, aux iles situées dans ces eaux.

Le sous-comité a fait connaitre au Comité de
la sécurité, lors de la 12éme séance de celui-ci,

tenue le 22 ‘juillet, qu'aucun accord n’avait pu
-etre reéalisé sur ce point. Le Comité de la sécurité

a décidé, en conséquence, de renvoyer de nouveau
la question au Comité directeur. Or, le Comité
directeur ne s’est pas réuni depuis la suspension
des négociations, qui a eu lieu le 23 juillet.

k) Plaintes faisant état de violations de I'Accord

de tréve

71. A la 13éme séance du Comité de la sécurité,
tenue le 7 aofit, le représentant des Pays-Bas a
attiré I’attention du Comité sur le nombre toujours
croissant des incidents qui se produisaient dans les
zones démilitarisées et il a déclaré que, si I'on
n’enregistrait pas immédiatement une améliora-
tion de la situation, Je Commandement néerlandais
serait obligé de prendre les mesures qui s’imposent
pour parer 3 ces violations de I’Accord de tréve.
A la méme séance, le représentant de la Répu-
blique s’est plaint de violations de "’Accord de
tréve par les forces néerlandaises et a proposé,
pour remédier A la situation, d’appliquer les me-
sures suivantes:

i) Remplacer dans les zones démilitarisées le
personnel militaire par du personnel civil ;

il) Organiser des réunions réguliéres des com-

' mandants régionaux des deux parties avec les

assistants militaires de la Commission;

iii) Demander 4 la Commission de bons offices
de se rendre 3 nouveau dans les zones démili-
tarisées ;

iv) Fournir aux assistants militaires des moyens
de transport supplémentaires pour leur permettre
de localiser et de prévenir les incidents chaque
fois que cela sera possible.

72. Le 4 aofit, la Commission a été avisée, par
les chefs de groupe d’assistants militaires, d'une
recrudescence d’incidents le long de la ligne du
statu guo, tant 3 Java qu'd Sumatra, recrudescence
qui, & leur avis, découlait du fait que les parties
manifestent, 'une comme l'autre, une regrettable
tendance a recourir & I'action directe, en.faisant
usage d’armes a feu, alors qu’il serqit'possnblg, en
adoptant une attitude différente, d’éviter les inci-
dents en question.

Par lettre en date du 11 aodit (10*), la Commis-
sion a signifié aux parties que rien ne lui ,sembl:nt
justifier que 'on tirdt des coups de feu d un coté
a lautre de la ligne du statu quo, on que l'on ,fit
usage d’armes 2 feu, alors qu'il était possible d’a-
voir recours a d’autres moyens. En cunséquence,
la Commission invitait instamment les deux parties
3 faire tout leur possible pour que ne se produi-
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necessity for eliminating all avoidable shooting
incidents,

With regard to the possible steps that could be
taken to ease the tension in the demilitarized zones,
the Committee expressed its opinion that more
regular contact between the local representatives
of both parties might assist in promoting a better
understanding between them and in avoiding inci-
dents. The Committee suggested that the parties
might profitably consider ways and means of
achieving this end, and pointed out that consid-
eration should be given to a suggestion made to
the Committee in Atjeh (Sumatra) that local
offices be established on the sfatus guo line where
representatives of the parties could meet, daily if
necessary, to discuss mutual problems. The Com-
mittee expressed the hope that, following the pro-
curenient of a number of jeeps for the use of its
military assistants, the increased mobility of the
military assistants might also prove helpiul in
avoiding and minimizing incidents along the stafus
quo line.

In a letter dated 26 August (10*), the Nether-
lands delegation replied to the Committee’s letter
of 11 August and expressed its opinion that the
incidents were caused by Republican elements and
were due to lack of discipline or insufficient super-
vision by Republican authorities. It stated that the
institution of local liaison offices could not there-
fore bring an end to these infringements of the
truce.

73. In a letter dated 1 October (11*), the
Netherlands delegation drew the Committee’s at-
tention to the ever-increasing extent to which
infiltrations into Netherlands-controlled territory
were taking place. These infiltrations reportedly
involved the movements of some thousands of per-
sons, both armed and unarmed, from Republican-
controlled territory into Netherlands-controlled
territory. The Netherlands delegation stated that
it had been instructed to make the strongest repre-
sentations to the Committee to take this matter up
with the Republican delegation on a basis of the
greatest urgency. Appended to the Netherlands
delegation’s letter were documents in_support of
the allegation that the Republican Government
was responsible for the infiltrations.

The Committee transmitted the Netherlands
letter to its senior military assistants and to the
Republican delegation, and re uested both to com-
ment. In a letter dated 14 October (12%), the
Republican delegation denied that the Republican
Government was responsible for the matter alleged
by the Netherlands delegation, and denied the
authenticity of the documents appended to_the
Netherlands delegation’s letter. The Republican
delegation also stated that, if the Dutch army was
still facing difficulties in the area under its con-
trol, the Government of the Republic should not

be held responsible.

sent pas de semblables incidents: elle les priait, en
particulier, d'insister auprés de leurs commandants
n_n]:talsr'es. et de leurs chefs de police sur la néces-
sité d'éviter tout incident oit seraient tirés des
coups de feu,

_En ce qui concerne les mesures qui poufraient
etre prises pour amener une détente dans les zones
démilitarisées, la Commission a été d’avis que des
contacts plus réguliers, entre les représentants
locaux des deux parties, pourraient contribuer a
créer une meilleure compréhension mutuelle et &
eviter les incidents. La Commission a émis 1'opi-
nion que les parties pourraient utilement examiner
les moyens propres a atteindre ce but et a indiqué
qu'on devrait prendre en considération une sug-
gestion qui lui a été soumise 4 Atjeh (Sumatra)
selon laquelle on devrait créer, le long de la ligne
du statu quo, des bureaux locaux ou les représen-
tants des deux parties pourraient se rencontrer
tous les jours si ¢’était nécessaire, afin de discuter
les guestions d'intérét commun. La Commission
a exprimé V'espoir que, puisque plusieurs “‘jeeps”
avaient été fournies a ses assistants militaires,
ceux-ci pourraient également, en raison des meil-
leurs moyens de transport dont ils disposaient,
contribuer & éviter les incidents le long de la ligne
du statu quo ou a en atténuer la gravite,

Par lettre en date du 26 aoiit (10%), la déléga-
tion des Pays-Bas a répondu 4 la lettre de la Com-~
mission, en date du 11 aciit, en déclarant que, a
son avis, les incidents étaient provoqués par des
éléments républicains et s'expliquaient par une
discipline insuffisante ou par un deéfaut de surveil-
lance de la part des autorités républicaines. La
délégation a ajouté que, dans ces conditions, la
création de bureaux ge liaison locaux ne pourrait
pas mettre fin aux violations de la tréve dont il
était question.

73. Par lettre en date du ler octobre (11*),
la délégation des Pays-Bas a attiré l'attention de
la Commission sur 1’accroissement progressif des
infiltrations dans les territoires placés sous con-
trole néerlandais. Ces infiltrations avaient, disait-
on, Pampleur d’un déplacement de plusieurs mil-
liers de personnes, armées ou non, passant du ter-
ritoire administré par la République en territoire
placé sous I'autorité des Pays-Bas. La délégation
des Pays-Bas a déclaré avoir regu pour instruction
de faire les représentations les plus énergigues ala
Commission afin que celle-ci se mette, de toute ur-
gence, en rapport avec la délégation de la Répu-
bligue 3 ce sujet. La lettre de la délégation des
Pays-Bas était accompagnée de documents des-
tinés & Etayer l'affirmation selon laquelle le Gou-
vernement de la République était 3 I'origine de ces
infiltrations.

La Commission a communiqué la lettre des
Pays-Bas aux chefs de groupe d’assistants mili-
taires ainsi qua la délégation de la République,
en les invitant i lui transmettre leurs observations. '
Par lettre en date du 14 octobre (12%), la délé-

[ gation républicaine a démenti que les faits dont se

plaignait la délégation des Pays-Bas puissent étre

' imputés au Gouvernement de la République; elle

a, en outre, contesté 'authenticité des documents
joints a la lettre de la délégation néerlandan's‘e.’La
délégation de la République a ajouté gue, sl lar-
mée néerlandaise se trouvait toujours aux prises
avec certaines difficultés dans Ia région quelle
administrait, le Gouvernement de la Reépublique
ne pouvait étre tenu responsable de cet état de

choses,



The fact that infiltrations into West Java have
occurred on a large scale has been aitested by
the Committee’s military assistants. These infii-
trations began in June last, reached their peak in
late August and early September and, from the
latter part of September, diminished in seale. The
Commitee’s senior military assistants have also
recently received a repart of infiltrations into East
Java which occurred in the latter part of October.

The senior military assistants are investigating
this report.

The large-scale infiltrations referred to above
are not to be confused with the temporary cross-
ings of the status gus line by the regularly con-
stituted armed wnits of both parties. These are
dealt with in paragraph 74 below.

74. On 28 October, the Committee received a
memorandum from its senior military assistants
reporting that during the period 13 to 22 Qctober
there had been a number of crossings of the status
guo line by armed units of both parties. The cross-
ings of the status guo line by the regularly con-
stituted armed units of the military or police forces
of both parties, as reported in that memorandum,
have involved in each case a return of such units
to theic own territory after the accomplishment
of the limited objectives which pave rise to the
crossings. The instances referred to did not de-
velop into serious incidents, The Committee was
concerned, however, that, if such crossings were
continued, they might result in serious large-scale
clashes. Accordingly, the Committee addressed a
letter on 2 November to both parties (appendix
XVI) which pointed out that, in cases of iniringe-
ments of the truce, no military action may be
taken by any local commander unless such in-
fringements caused serious and acute danger to
the safety of troops or of the civil population. The
Committee also called attention to the fact that,
under article 7 of the general regulations under
the Trust Agreement, crossing of the sfatus guo
line by members of military forces or police units
of either party was not permissible except in the
following circumstances, as set forth in article 17:

“Police officers of one party will not move into
and throughout the demilitarized zone of the other
party unless accompanied by a military assistant
of the Committee of Good Offices and a police
officer of that other party.”

The Committee called on the parties to avoid
such crossings and, in particular, to jmpress upon
their military and police commanders the neces-
sity for availing themselves of the services of the
Committee’s military assistants in the field.

75. During the latter part of October, the Com-
mittee received a numher of complaints from both
parties concerning alleged violations of article
7 (b) of the Truce Agreement, which pravides
that the parties shall :

“Refrain from broadcasts or any other form of
propaganda aimed at provking or disturbing troops
and civilians.”

Le fait que des infiltrations de grande amplitude
ont eu lieu dans le territoire de Java de I'Quest
a_ete confirmé par les assistants militaires de la
Commissian. Ces infiltrations ont commencé en
juin dernier, ont atteint leur peint culminant 4 la
fin du mois d'aclt et au début de septembre, et
sont allées en décroissant i partir de fin septem-

-bre. Les chefs de groupe d’assistants militaires de

la Commission ont également ¢té informés, tout
récemment, que des infiltrations se sont produites
dans le territoire de Java de I'Est i 1a fin du mois
d’octobre. Ils procédent & la vérification de ce
renseignement,

Les importantes infilirations dont il vient d’étre
question ne doivent pas étre confondues avec le
fait passager du franchissement de la ligne du
statw quo par des unités militaires réguliéres des
deux parties, dont il est question au paragraphe
74 ci-aprés,

74. Le 28 octobre, la Commission a regu, des
chefs de groupe d’assistants militaires, une note
dans laquelle ils rendaient compte que, pendant
la période comprise entre le 13 et le 22 octolre,
il ¥ a en de nombreux cas de passage de la ligne
du statu quo par des unités armées des deux par-
ties. Le passage de la ligne du statw que par des
unités réguliéres de 'armée ou de la police des
deux parties, dont il est question dans la note,
a été suivi, dans chaque cas, du retour de ces
unités dans leur territoire lorsque les objectifs
limités qui avaient motivé le passage ont été at-
teints. Les cas ainsi signalés n'ont pas provoqué
d’incidents serieux. La Commission a craint toute-
fois que, si ces franchissements continuaient, ils
pourraient provoruer des chocs sérieux entre des
effectifs importants. En conséquence, la Commis-
sion a adressé, le 2 novembre, une lettre aux deux
parties (annexe XVI) pour leur signaler qu'en
cas d'infraction aux dispositions de la tréve au-
cune action militaire ne pouvait étre entreprise par
un commandant de sectenr, 3 moins que cette in-
fraction ne menace la sécurité de ses troupes ou
celle de la population civile de fagan grave et pres-
sante, Elle a également fait observer que, aux
termes de Varticle 7 du réglement général complé-
tant I’Accord de tréve, le franchissement dela ligne
du statw gue par des militaires ou des unités de
police des deux parties n’est pas autorisé, sauf
dans les a5 stivants qui sont exposeés 4 'article 17 :

“Ies fonctionnaires de police de 'une des par-
ties ne pénétreront et ne circuleront pas daas la
zone démilitarisée de autre partie sans etre ac-
compagnés d'un assistant militaire de 12 Commis-
sion de bons offices et d’un fonctionnaire de la
police de l'autre partie.”

La Commission 2 invité les parties a s'abstenir
de franchir ainsi la ligne et, notamment, a faire
hien comprendre & leurs commandants militaires
et aux chefs de Jeur police gu'il est nécessare
d'avoir recours 3 lintervention des assistants mili-
taires de la Commission se trouvant sur les lieux.

75. A la fin d’octobre, la Commission a regu
un certain nombre de plaintes émanant des deux

arties faisant état d’infractions aux dispositions
de Particle 7 b) de I'Accord de tréve. Cet article
prévoit que les parties devront :

%, . éviter d’avoir recours a les émissions radio-
phoniques ou a toute autre forme de\pmpaga:yl_de
d’un caractére provocateur ou visant a semer }m;;
quiétude parmi les troupes et la population civile.
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N eO::; e;:et}])e most frequent allegations was that L'un des sujets de plainte les plus fréquents est

the rele iufgr;r:iigrz:ny’ th);?ugh I}t]s ofﬁ?al chan-- | le fait que la d]iﬁusion officielle, par Yune des par-

5, | regarding the military or | ties, d’'informations relatives 3 la situati i

+ = N * k3 > On Oll‘

gto}lllt;cal situation ob‘tammg in the territory of the | tique ou militaire existant sur le territuirgl de

civi?ianl:arty provoked or disturbed troops and | I'autre partie, avait ému ou troublé les troupes
. et la popalation civile.

b‘::\f&thotlt going nto the aim or intent of specific Sans vouloir rechercher dans quel but ou dans
b a ti.as 5 l’;ipd official Press releases which had | quelle intention les émissions et les communiques
een the subjects of complaints, the Committee, in | de presse officiels visés par les plaintes ont été
a letter addressed to both parties on 2 November: | faits, la Commission a fait savoir aux deux par-
(appendix XVI), expressed its concern with the | ties, dans une lettre en date du Z novembre (annexe
necessity far a strict observance of article 7 (&) | XVI), combien elle estimait nécessaire gue les
of the Truce Agreement. Since both parties had | dispositions de I'article 7 b) de I'Accard de tréve
informed the Committee that serious misunder- | soient strictement respectées. Les parties ayant
standing and tension had arisen between them as | toutes deux informé la Commission gue de sérieux
a rt:sul‘t of such broadcasts and Press releases, the | malentendus s’étaient produits entre elles et qu'un
Committee called on both parties to refrain from | état de tension avait été créé 3 la suite de ces
releasing through official channels information. | émissions et communiqués de presse, 'a Commus-
likely to have such an effect. sion a invité les deux parties 3 s'abstenir de
- publier officiellement des informations qui soient

de nature a praduire de tels résultats.

In order to minimize any possible provacative Afin d’atténuer les effets provocateurs ou né-
or disturbing effects of information which had | fastes qu'auraient pu avoir les informations pu~
been previously released, the Committee also called | bliges précédemment, la Commission a_également
on both parties to initiate broadcasts and institute | invité les parties & diffuser des émissions radio-
other measures calculated to re-establish an | phoniques et 4 prendre toutes autres mesures pro-
atmosphere in which the parties could more read- | pres a rétablir une atmosphére dans laquelle les

ily advance their efforts to reach a settlement. parties pourraient plus facilement poursuivre leurs
efforts en vue d’arriver 4 un réglement.
76. On 3 November, the Committee issued a 76. Le 3 novembre, la Commission a preciseé,

Press release! (appendix XVII A) stating that { dans un communiqué de presset (annexe XVII
it had reminded Loth parties of their obligations | A), qu'elle avait rappelé aux deux parties les
under the Truce Agreement and the general regu- | obligations que leur impose I'’Accord de tréve et
lations thereunder, and setting forth the principal { les dispositions générales qui en decoulent ; elle
points of the letters described in paragraphs 74 | a également exposé, dans ce communique, les
and 73 above. principaux points des lettres mentionnécs aux pa-
ragraphes 74 et 75 ci-dessus.

CHAPTER 111 CHAPITRE IT1
OTHER RECENT DEVELOPMENTS AUTRES EVENEMENTS RECENTS
A. Comments on parts III and IV of @ special | A. Observations concernant les parties i er’IV
repart of the Republican delegation du rapport spécial de lo délégation de la Répu-

bligue d’Indonésie

77. The Committee of Good Offices received 77. La Commission de bons offices a regu de la
from the delegation of the Republic of Indonesia délégation de la République d’Indonésie une let-
a letter dated 9 September forwarding a copy of | tre, en date du 9 septembre, accompagmant un
a special report to the Security Council on recent exemplaire du rapport spécial au Conseil de sccu-
developments in Indonesia (appendix XIV). The rité sur les récents événements survenus en Indo-
Committee was invited by the Republican delega- nésie (annexe XIV). La delégation a prie la
tion to attach its comments on the report and was | Commission de joindre ses observations au rap-
requested to forward a copy of the repart to _the | port et lui a demandé de transmettre un exem-
Netherlands delegation for its comments. The plaire du rapport a la délégation des Pays-Bas pour
letter and the report were received by the Com- qu'elle fasse ses observations. La Commission a
mittee on 14 September and were transmitted to | requ la lettre et le rapport, le 14 septembre, et
the Netherlands delegation on the following day. | les a transmis, le lendemain, a la délégation des
The comments of the Netherlands delegation on | Pays-Bas. La Commission a regu, le 24 septem-
the report were received by the Committee on 24 | bre, les commentaires de la_délegation des Pays-
September (appendix XV ). Bas sur le rapport (annexe XV).

78. In a telegram dated 11 October (appendix 78. Dans un télégramme en date du 1 octobre
XVIII), the Republican delegation informed the (annexe XVIII), la délégation de la Repubhgue a
Committee that the representative of the Republic | informé la Commission que le_ représentant ela
nf Indonesia at the gecurity Council had been | République indonésienne au Conseil de sécurite
instructed to bring the special report of the | avait regu pour instructions de saisir, aussitot que

! [a paruotion de e camymuninqué de presse a provaqué b

1 The jssnance of this Press releasc gave rise to a com- ’ il preass, d
publication d’'un commumgue du service d’information de

muniqué by the Dutch Army Information Service and to 1 C du service !
an cxchange of rorrespondenre between the Commitiee | U'armée néerlandaise et a donné lieu d un Echagge de cotres-
and the Netherlands delegation, The communiqué and [ pondance entre la Commission et la délépation des Pays-
correspondence are attached as appendices XVII A, B, | Bas. Ce communiqué et cetie correspondance sont_joints
C and D. It should be noted that appendices XVII Cand | au présent rapport en tant quannexcs XVIIA B Cet I
D bear dates subsequent to the period covered by the | Il convient de nater que les lettres reproduites dans_les
body of this report. anpexes X VI C et D portent des dates posténeures a
fin de la période dant traite le présent rapport

v
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Republican delegation before the Council as soon
as possible,

~ 79. The Committee decided, at its 150th meet-
ing on 12 October, that it would proceed with the
draiting of its fourth interim report, which would
comment on_the topics included in the special
report of the Republican delegation.

80. The topics included in parts T and II of
the special Republican report have been com-
mented on in chapter L.

8l. With regard to the issues referred to in
parts 111 and IV of the special report, the Com-
mittee considers it useful to mention here the
steps which it has taken in assisting the parties
to settle these issues.

82, These issues are as follows :

(a) The shooting incident at the Republican
premises at Pegangsaan Fast 56, Batavia, and the
subsequent closing of the premises;

(b) The taking over of the Republican Univer-

sity Hospital and of the Republican Municipal
Health Service at Batavia by the Netherlands
Indies authorities;

(¢) The expulsion of Republican officials, in-
cluding members of the Republican delegation,
from Netherlands-controlled territory; and

(d) The immunities of members of the dele-
gations of the parties.

(o) Shooting incident ot Pegangsaan East 56

83. The Netherlands delegation notified the
Committee, in a letter dated 16 August (13*), of
an incident which occurred on the night of 16
August at the premises used by the Republican
delegation located at Pegangsaan East 56, Bata-
via and which resulted in death to two persons
and injuries to several others. The Netherlands
delegation informed the Committee that the Secre-
tary of State for General Affairs, upon being noti-
fied of this incident, had instructed the Attorney
General to search these premises.

84. In a letter dated 18 August (14*), the
Republican delegation submitted a survey of the
incident to the Committee. The letter pointed out
to the Committee that certain files of the Republi-
can delegation were searched, and that members
and staff of the Republican delegation were barred
from access to their offices and files. The Republi-
can delegation stated that this was contrary to
an understanding previously reached between the
parties regarding the immunities of their delega-
tions. The Committee was requested to take im-
mediate and necessary measures to ensure strict
ohservance of this understanding by the Nether-
lands authorities. The Committee was also re-
quested to exercise its good offices to prevent the
Netherlands authorities from impeding the work
of the Republican delegation.

85. In another letter dated 18 August ('15*),
the Republican delegation stated that the action of
the Netherlands authorities in closing the prem-
ises at Pegangsaan East 56 and in seizing and
investigating Republican files there made 1t 1m-
possible for - the Republican delegation prop-
erly to continue its work. In this letter _the
Committee was informed that the Republican

possible, le Conseil du rapport spécial de la délé-
gation républicaine.

79. Au cours de sa 150éme séance, tenue le 12
octobre, la Commission a décidé de procéder i la
rédaction du quatriéme rapport provisoire, qui
devait comporter des observations sur les questions

mentionnées dans le rapport spécial de la déléga-
tion républicaine.

80. Les questions soulevées dans les parties I
et 1T du rapport spécial de la République d’Indo-
nésie ont été commentées au chapitre 1.

8l. En ce qui concerne les questions mention-
nées aux parties IIT et IV du rapport spécial, la
Commission juge opportun d’indiquer ic1 les me-
sures qu’elle a prises pour aider les parties a
régler ces questions.

82. Ces questions sont les suivantes:

a) L’attentat contre le local républicain du n® 56
de Pegangsaan Est, a Batavia, et la fermeture
ultérieure de ce local;

b) Le fait que les autorités des Indes néerlan-
daises ont pris en charge ’hépital de I'Université
républicaine et les services sanitaires municipaux
de la République 4 Batavia;

¢) L’expulsion, hors du territoire sous contrdle
néerlandais, de fonctionnaires de la République,
y compris des membres de la délégation républi-
caine;

d) Les immunités dont jouissent les membres
des délégations des deux parties.

a) Attentai conire le Iocal du n* 56 de Pegangsaan
Est

83, Par une lettre en date du 16 aoit (13*),
la délégation néerlandaise a informé la Commis-
sion d’un incident survenu, dans la nuit du 16
aoiit, dans le local utilisé par la délégation répu-
blicaine et situé au n° 56 de Pegangsaan Est, a
Batavia, au cours duquel deux personnes ont été
tuées et plusieurs autres ont €té blessées. La délé-
gation néerlandaise a informé la Commission que
le Secrétaire d'Etat aux affaires publiques, informé
de cet incident, a donné pour instructions a 'avocat
général de faire perquisitionner dans ce local.

84. Dans une lettre en date du I8 aout (14*),
la délégation républicaine a présenté a la Commiis-
sion une relation de cet incident. Cette lettre fatsait
remarquer 3 la Commission que certains dosslers
de la délégation républicaine ont été examines et
que des membres du personnel de la délégation re-
publicaine se sont vu interdire l'accés de leurs
bureaux et de leurs dossiers. La délégation repu-
blicaine a déclaré que cela était contraire a I’accord
précédemment conclu entre les Earties! au sujet
des immunités dont jouissent les deux délégations.
La Commission a été invitée 4 prendre les mesures
immédiates qui s'imposent pour assurer 'observa-
tion stricte des clauses de cet accord par les auto-
rités néerlandaises. Elle a été également invitce
3 s’entremettre pour empécher les autorites neer-
landaises de géner les travaux de la délégation
républicaine.

85. Dans une autre lettre en date du 18 aout
(15*), la délégation républicaine a déclaré que,
les autorités néerlandaises ayant fermé le local du
n° 56 de Pengangsaan Est, puis saisi et examine
les dossiers républicains qui s’y trouvaient, 1a délé-
gation républicaine ne peut continuer ses travaux
dans des conditions satisfaisantes. Elle informait

aussi la Commission qu'elle se trouvait obligee de
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delegation was obliged to postpone negotiations in
the Security Committee, its sub-committees and
the Military Executive Board, until it was again
in the possession of all its files and documents. The
Committee forwarded both these letters to the
Netherlands delegation for comment.

86, The Netherlands delegation replied in a let-
ter dated 21 August (16*) that the Netherlands
authorities had returned the documents in question
to the Republican delegation on 20 August, and
that it censidered that there was no further reason
to postpone negotiations in the Security Committee.

87, In a letter dated 20 August (17*), the Re-
publican delegation informed the Committee that
the Netherlands authorities apparently expected
the Republican delegation to abandon its offices at
Pegangsaan East 56, The delegation, therefore,
made an urgent appeal to the Committee to assist
in aobtaining for the Republican delegation the iree
use aof its offices, its meeting room and its archives
in thase premises,

88. The Committee transmitted to the Nether-
lands delegation the Republican letter of 20 Au-
gust (17*) together with a telegram from the
Chairman of the Republican delegation (18%).
The telegram stated that the Republican delega-
tion, with the approval of the Republican Cabinet,
took the position that no negotiations would be pos-
sible before the premises at Pengangsaan East 56
were returned. In its reply dated 27 August (19*)
to the Committee regarding the above-mentioned
letter, the Netherlands delegation pointed out that
in its opinion a satisfactory arrangement had been
concluded on the matter and that the Republican
letter of 20 August should be considered as having
been superseded by the arrangement referred to in
the letter of the Netherlands delegation dated 21
August (16*). This reply was transmitted to the
Republican delegation.

89. In a letter dated 7 September (20*), the
Republican delegation stated that, although the
files had been returned, the premises at Pegang-
saan East 56 had been occupied by the Nether-
lands Indies police ever since the shooting inci-
dent on 16 August, The Republican delegation
accordingly did not agree that a “satisfactory ar-
rangement” had been reached. It requested the
Committee to take the necessary steps to ensure
that the premises were returned without delay.
Until this could be accomplished, the Republican
delegation, under instructions from the epubli-
can Government, considered itself compelled to
suspend indefinitely all meetings with the Nether-
lands delegation.

90. Following its 146th meeting on 10 Septem-
ber, the Committee sent a letter dated 13 Septem-
ber (21%) to the Netherlands delegation stating
that the Committee hoped that all possible steps
would be taken to restore an atmosphere suitable
for the resumption of negotiations between the
Netherlands and the Republican delegations. A
copy of the Committee’s letter was transmitted to
the Republican delegation.

91. According to the comments of the Nether-
lands delegation on the special report of the Re-
publican delegation (appendix XV, aragraph 8),
the premises at Pegangsaan East 56 have been,
as from 10 September, requisitioned by the Neth-

d'lﬁél'.el: les négociations au sein du Comité de la
sécurité, de ses sous-comités et de son Comité
militaire exécutif jusqu'a ce qu'elle soit rentrée
en possession de tous ses dossiers et documents.
La Commission a transmis ces lettres, aux fins de
commentaires, a la délégation néerlandaise. ‘

86. La délégation des Pays-Bas a répondu, par
lettre du 21 aciit (16*), que les autorités neer-
landaises avaient, le 20 aoiit, rendu les documents
en guestion 3 la délégation républicaine et qu'elle
estimait qu'il n’y avait plus de raison de différer
les négociations du Comité de la sécurité.

87. Dans une lettre en date du 20 aoiit (17*),
la délégation républicaine a iniormé la Commis-
sion que les autorités néerlandaises semblaient s'at-
tendre 4 ce que la délégation républicaine aban-
donne les bureaux qu’elle occupait au n® 56 de
Pegangsaan Est. La délégation demandait donc
d'urgence a la Commission de 'aider 3 lui faire ob-
tenir le libre usage de ses bureaux, de sa salle
de réunion et de ses archives dans ce local.

88. La Commission a transmis 4 la délégation
des Pays-Bas la lettre de la délégation républi-
caine, en date du 20 aofit (17*), ainsi qu'un télé-
gramme du Président de la délégation républicaine
(18*). Dans ce télégramme, la_délégation répu-
blicaine, avec I'approbation du Cabinet de la Ré-
publique, estimait quaucune négociation ne serait
possible tant que les locaux situés au n° 56 de Pe-
gangsaan Est ne seraient pas remis a la disposition
de 1a délégation. Dans sa réponse, en date du 27
aoiit (19%), i la Commission au sujet de la lettre
ci-dessus mentionnée, la délégation néerlandaise
a fait remarquer qu’a son avis un arrangement
satisfaisant avait été conclu sur ce point et que la
lettre de la délégation républicaine, en date du
Z0 aot, se trouvait annulée par I'accord mentionné
dans 1a lettre de la délégation néerlandaise en date
du 21 aofit (16%). Cette réponse a été transmise
4 la délégation républicaine.

89, Dans une lettre en date du 7 septembre
(20*), la délégation républicaine a affirmé que,
si les dossiers lui avaient été rendus, les locaux
du n® 56 de Pegangsaan Est se trouvaient tou-
jours occupés par la police des Indes néerlandaises
depuis I'attentat du 16 aoiit. En conséquence, Ia
délégation républicaine n’estimait pas qu’il y ait eu
un “arrangement satisfaisant”. Elle demandait a
1a Commission de prendre les mesures nécessaires
pour faire en sorte que les locaux en_ question
soient remis, sans retard, & sa disposition. Tant
qu'il n’était pas satisfait a cette demande, la déle-
gation républicaine, conformement aux instruc-
tions du Gouvernement de la République, s’esti-
mait obligée de suspendre® indefiniment toute
négociation avec la délégation néerlandaise.

90. A la suite de sa 146éme séance, tenue le
10 septembre, la Commission a envoyé a la délé-
gation néerlandaise une lettre, en date du 13 sep-
tembre (21*), par laquelle elle exprimait I'espoir
que Pon prendrait toutes les mesures possibles
pour rétablir une atmosphére favorable  la reprise
des négociations entre les délégations néerlan-
daise et républicaine. Copie de la lettre de la Com-
mission a été transmise 3 la délégation républi-
caine.

91. D'aprés les observations que la délégation
néerlandaise a présentées au sujet du rapport
spécial de la délegation républicaine (annexe XV,
paragraphe 8), les locaux du n’ 56 de Pegangsaan
Est ont été, a partir du 10 septembre, requisi-
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eflands Indies Government. Also, according to
these comments, the Netherlands Indies Govern-
ment has indicated its intention to make these
premises available as hotel accommodations for
such members of the Republican delegation as

have to stay in Batavia in connexion with the
negotiations,

(b) Taoking over of the Republican Universily
Hospital and Municipal Health Service in
Batavia

92. In a telegram dated 25 August (22*), the
Republican delegation brought to the Committee’s
attention the fact that the Republican University
Hospital and Municipal Health Service in Bata-
via had been taken over by the Netherlands In-
dies authorities. The Republican delegation stated
in this telegram that, since no agreement had yet
been reached on the question of the admission of
Republican officials into the Netherlands Indies
civi] service, the unilateral action of the Nether-
lands authorities was not in accordance with the
spirit of the Truce Agreement. The Committee
was urged to take appropriate action to persuade
the Netherlands Indies authorities to reverse
their decision.

93. The Committee transmitted the Republican
telegram to the Netherlands delegation. No reply
has been received by the Committee from the
Netherlands delegation. However, the Nether-
lands delegation has expressed its views on the
matter in its comments on the special report of
the Republican delegation (appendix XV, para-
graph 9).

(¢) Expulsion of Republican officials from Neih-
erlands-controlled territory

94, In a letter dated 25 August (appendix
XIX A), the Netherlands delegation informed
the Committee that the Provisional Federal Gov-
ernment considered it mecessary to request the
Republican Government to order persons in its
service, including personnel of its delegation, who
had taken wup residence in Batavia, to leave Neth-
erlands-controlled territory as soon as possible.
It was pointed out that personnel of the Republi-
can delegation, whose presence in Batavia would
be necessary for the discussion under the auspices
of the Committee of Good Offices, would be per-
mitted to come tp Batavia and remain there for
as long as the discussions required their presence.

95. The Republican delegation’s position on
this matter was communicated to the Committee
in a letter dated 28 August (appendix XIX B).
In this letter the Republican delegation requested
the Committee to take appropriate steps to pre-
vent the Netherlands Indies authorities from evict-
ing Republican officials and their families from
Batavia, and pointed out that such evtctiOns would
cause a rapid and serious deterioration of the
political atmosphere and make it increasingly diffi-
cult to resurme negotiations.

96. The Committee transmitted this letter to
the Netherlands delegation with a covering letter
stressing the seriousness with which the ReQu‘Qllc
viewed the consequences of the proposed eviction
of Republican officials and their families (appen-
dix XIX B).

97. The Netherlands delegation replied in a
letter dated 18 September (appendix XIX ¢

tionnés par le Gouvernement des Indes néerlan-
daises. I)’aprés ces méines observations, le Gou-
vernement des Indes néerlandaises s’est déclaré
disposé 4 mettre ces locaux a la disposition des
membres de la délégation républicaine qui doivent
s€journer a Batavia a 1'occasion des négociations
entameées et qui pourront y loger,

b) Prise en charge de hépital de I'Université
républicaine et des services samitaires munici-
paux de Batavia

92. Dans un télégramme en date du 25 aofit
(22%), la délégation républicaine a appelé I'atten-
tion de la Commission sur le fait que les autorités
des Indes néerlandaises ont pris en charge 'hopi-
tal de I'Université républicaine et les services sani-
taires municipaux de Batavia. La délégation répu-
blicaine a déclaré, dans ce télégramme, qu’aucun
accord n’ayant été réalisé sur la question de 'admis-
sion des fonctionnaires républicains dans I"adminis-
tration des Indes néerlandaises, la décision
unilatérale prise par les autorités néerlandaises
n’était pas conforme A l'esprit de I'Accord de
tréve. Elle demandait & la Commission de prendre
les mesures nécessaires pour persuader les auto-
rités des Indes néerlandaises de revenir sur leur
décision.

03. La Commission a transmis a la délégation
néerlandaise le télégramme de la délégation répu-
blicaine. La Commission n’a, jusqu’a présent, regu
aucune réponse de la délégation néerlandaise.
Néanmoins, la délégation néerlandaise a formulé
ses vues a ce sujet dans ses observations sur le
rapport spécial de la délégation républicaine (an-
nexe XV, paragraphe 9).

¢) Expulsion de fonctionnaires républicains hors
du territoire sous contrile néerlandais

94, Dans une lettre en date du 25 aout (annexe
XIiX A), Ia délégation des Pays-Bas a informé la
Commission que le Gouvernement fédéral provi-
soire jugeait nécessaire de demander au Gouverne-
ment républicain de donner I'ordre aux personnes
appartenant a ses services et, notamment au per-
sonnel de sa délégation, résidant i Batavia, de
quitter aussitot que possible le territoire sous
controle néerlandais. La lettre faisait remarquer
que le personnel de la délégation républicaine, dont
la présence i Batavia serait nécessaizg pour les
discussions qui seraient entameées sous les aus-
pices de la Commission de bons offices, aurait
I'autorisation de venir 4 Batavia et d’y sejourner
aussi longtemps que 'exigeraient les discussions.

95. La délégation républicaine a fait connaitre
4 la Commission ses vues sur cette question dans
une lettre en date du 28 aoat (annexe XIX B).
Par cette lettre, la délégation républicaine deman-
dait 3 la Commission de prendre les mesures
nécessaires pour empécher les autorités des Indes
néerlandaises d’expulser de Batavia les fonction-
naires républicains et leurs familles et faisait re-
marquer que ces expulsions provoqueraient une
aggravation rapide et dangereuse de Iatrposghere
politique et rendrajent de plus en plus difficile la
reprise des négociations.

96. La Commission a transmis cette lettre 2 la
délégation des Pays-Bas avec une lettre d’accom-
pagnement signalant l'importance que la Répu-
blique attachait aux conséquences de la déciston
envisagée, tendant i expulser les fonctionnaires
républicains et leurs familles (annexe XIX B).

97. Par une lettre en date du 18 septembre
(annexe XIX C), la délégation des Pays-Bas a
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that the tension which appeared to exist between
the parties had been brought about by illegal
activities of many Republican officers in Nether-
lands-controlled territory, often under the protec-
tion of the Republican delegation. It was further
stated in the letter that no motives existed for
Republican functionaries to remain in Nether-
lands»cgntrol]ed territories any longer, since the
Republican Government had not accepted the
conditions of transfer of their officials into the
services of the Provisional Federal Government,

98. In a letter dated 19 September (appendix
XX),‘the Republican delegation informed the
Committee that, accarding to a telegram received
by the Republican delegation, the Netherlands
authorities had commenced the execution of plans
to evict Republican officials from Batavia. On 18
September, the Provisional Federal Government
had announced in a communiqué (appendix XIX,
C) that, among other things, the Provisional Fed-
eral Government would no longer he able to con-
fine itself to the eviction of persons proved to
have been guilty of inadmissible activities as it
had done so far, but would also order the remopval
of persons against whom suspicion of these activi-
ties existed. The Republican delegation disputed
the competence of the Netherlands authorities to
take such action and stated that the persons who
had been summoned to leave Batavia were not
guilty of any subversive actions, as alleged by the
Netherlands authorities, The Republican delega-
tion urgently appealed to the Committee to take
immediate action to prevent the evictions since, if
they were carried out, the atmosphere for re-
sumption of negotiations might be irrevocably
impaired.

99. Tn a telegram dated 19 September (appen-
dix XXI), the Committee brought to the Nether-
lands delegation’s attention the information it had
received from the Republican delegations regard-
ing evictions, and stated the Committee’s view
that such action would “seriously prejudice the
success of any negotiations and indeed (might)
make the very resumption of negotiations impos-
sible”. The Committee expressed the hope that
the Netherlands Indies authorities would see their
“way clear to withdraw the notices in the cases
of those families whose actual participation in
‘inadmissible activities” (was) not established by

convincing and publishable evidence”. .
-

The Committee has not so far been presented
with any evidence in support of the allegations
of the Netherlands delegation that members of
the Republican delegation have carried on “in-
admissible activities” in Netherlands-controlled
areas.

100. The Netherlands delegation replied to the
Committee in a telegram dated 21 September as
- follows :

“The Netherlands Indies Government has re-
quested the Netherlands delegation in reply to
your telegram of 19 September 1948 to point out
that the notice to leave Netherlands-controlled
territory is not confined to families of Republi-
cans who are connected with or suspected of in-
admissible activities. As is clear from the Govern-
ment statement of 18 September, a translation of
which has been transmitted to the Committee
by delegation letter of same date, these measures
also apply to all Republican officers and their
families who are still living in Netherlands-con-

répondu que la tension qui semblait exister entre
les deux parties était due a l'activité illicite d'un
grand nombre de fonctionnaires républicains, en
territolre sous controle néerlandais, qui agissaient
souvent sous la protection de la délegation répu-
pllc§1ng. Cette lettre ajoutait qu’aucune raison ne
justifiait plus le séjour de fonctionnaires républi-
cains dans les territoires sous controle néerlan-
dais, puisque le Gouvernement républicain n’a-
vait pas accepté les conditions du transfert des
fonctionnaires dans les services du Gouvernement
tédéral provisoire.

98. Dans une lettre en date du 19 septembre
(annexe XX}, la délégation républicaine a informé
la Commission que, aux termes d'un télégramme
regu par la délegation républicaine, les autorités
néerlandaises avaient commencé A expulser de
Batavia les fonctionnaires républicains. Le 18 sep-
tembre, le Gouvernement fédéral provisoire avait
annoncé, entre autres choses, dans un commu-
niqué (annexe XIX C) qu'il ne pourrait plus se
borner a expulser les personnes dont il serait
prouvé qu’elles se sont rendues coupables d’actes
répréhensibles, mais qu'il devrait également ordon-
ner I'expulsion des personnes soupgonnées de telles
activités. La délégation républicaine contestait la
compétence des autorités néerlandaises en ce qui
concerne une décision de cet ordre et déclarait
que les personnes sommées de quitter Batavia
n’étaient coupables d’aucune activité subversive,
contrairement 4 ce que prétendaient les autorités
néerlandaises. La délégation républicaine deman-
dait instamment 3 la Commission de prendre des
mesures immeédiates pour empécher ces expulsions
qui, si elles étaient mises 4 exécution, troubleraient
irrévocablement I'atmosphére et rendraient impos-
sible la reprise des négociations.

99. Dans un télégramme en date du 19 septem-
bre (ammexe XXI), la Commission a appelé
Pattention de la délégation néerlandaise sur l'in-
formation qu'elle avait reque de la délégation
républicaine au sujet des expulsions et indiguait
que, 4 son avis, une telle mesure “nuirait consi-
dérablement au succés de toutes les négociations
et pourrait, en fait, rendre impossible la reprise
méme des négociations”. La Commission a ex-
primé I’espoir que les autorités des Indes néerlan-
daises comprendraient la nécessité “d’annuler
Pordre d’expulsion dans le cas des familles dont la
participation 4 une activité répréhensible n'a pas
été démontrée de maniére décisive par des preuves
susceptibles d’étre rendues publiques”.

Jusqu'a présent, aucune preuve n’a été fournie
4 la Commission a I'appui des affirmations de la
délégation néerlandaise, suivant lesquelles certains
membres de la délégation républicaine se seratent
livrés & des “actes répréhensibles” dans les regions
sous contrdle néerlandais.

100. La délégation des Pays-Bas a domné sa
réponse a la Commission, en date du 21 septem-
bre, dans un télégramme ainsi congu:

“En réponse i votre télégramme du 19 sep-
tembre 1948, le Gouvernement des Indes néerlan-
daises a demandé, 4 la délégation des Pays-Bas, de
souligner que 'ordre de quitter les territoires SOUS
contrale néerlandais n'affecte pas seulement les
familles de Républicains impliqués dans les acti-
vités répréhensibles ou soupgonnés de telles activi-
tés. Comme il ressort clairement de la déclaration
faite par le Gouvernement, en date du 1‘8 septem-
bre, dont une traduction a été fournie a la Com-
mission par une lettre de la délégation portant
la méme date, ces mesures s’appliquent également
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trolled territories irrespective of whether they
are connected with inadmissibe activities. As a
result, the question of evidence of these activities
is irrelevant. Furthermore, the Netherlands Indies
Government, exclusively bearing the responsibil-
ity for the maintenance of law and order in Neth-
erlands-controlled territory, considers itself the
sole judge as to the persons against whom the
above measure should be taken.”

101. In a telegram of the same date addressed
to the Netherlands delegation (appendix XXII),
the Committee stated that it maintained the opin-
ion expressed in its telegram of 19 September
and would seek an early opportunity to set forth
its views in greater detail.

102. In a letter dated 28 October (appendix
XIX D), the Republican delegation informed the
Committee that, on 23 October, four Republican
officials were given the choice by Netherlands
Indies authorities of signing a statement whereby
they undertook not to work for any Republican
office, or of being expelled from Netherlands-
controlled territory. The letter further stated that,
on the same day, five other Republican officials
residing in Batavia, of whom two were members
of the delegation, were notified that they
must leave Netherlands-controlled territory before
1 November. The letter expressed the fear that
this action by the Netherlands Indies authorities
would seriously hamper a successful resumption
of negotiations, and requested the Committee to
take appropriate steps to prevent the proposed
action.

103. In a letter dated 30 October (appendix
XIX E), the Committee brought to the notice
of the Netherlands delegations the contents of
the Republican letter of 28 October. The Com-
mittee pointed out that its endeavours to bring
about a resumption of negotiations between the
parties appeared to be nearing a critical, final
stage and that the Committee .had previously
expressed its view that the eviction of Republi-
can personnel, except in cases of persons whose
actua] participation in ‘“inadmissible activities”
was established by convincing and publishable
evidence, would seriously prejudice the success of
any negotiations and, indeed, might make the very
resumption of negotiations impossible. The Com-
mittee expressed the hope that the Netherlands
Indies Government would reconsider its decision
or, at least, delay enforcing it pending the result
of current attempts to achieve a resumption of
negotiations.

104. The Netherlands delegation replied in a
letter dated 1 November (appendix XIX F) and
confirmed the fact that its Government had been
reluctantly compelled to remove four Republi-
can officials from Netherlands-controlled terri-
tory. These included two members of the Repub-
lican delegation whose “actual participation in
inadmissible activities was established by convinc-
ing and publishable evidence”.

No evidence concerning the participation of
either of these officials in such activities has so
far been presented to the Committee.

a tous les fonctionnaires républicains et & leurs
familles vivant encore dans les territoires sous
controle néerlandais, indépendamment de la ques-
tion de savoir s’ils ont été impliqués dans les acti-
vités répréhensibles. Par conséquent, la question
de la_preuve a fournir de ces activités ne se pose
pas. En outre, le Gouvernement des Indes néer-
landaises, 4 qui incombe exclusivement la res-
ponsabilité du maintien de I'ordre public dans les
territoires sous contrdle néerlandais, estime qu'il
est le seul juge pour décider contre qui les mesures
ci-dessus devraient étre prises.”

101. Dans un télégramme du méme jour,
adressé a la délégation des Pays-Bas (annexe
XXI1), la Commission a indiqué qu’elle mainte-
nait I'opinion exprimée dans son télégramme du
19 septembre et s'efforcerait d’exposer prochaine-
ment son point de vue plus en détail,

102, Dans une lettre en date du 28 octobre
(annexe XIX D), la délégation républicaine a
informé la Commission que, le 23 octobre, les
autorités des Indes néerlandaises ont signifé a 4
fonctionnaires républicains qu’ils devraient soit
signer une déclaration aux termes de laquelle ils
s’engageaient 4 ne pas travailler pour un service
républicain, soit se voir expulser du territoire sous
controle néerlandais. La lettre ajoutait que, le
méme jour, cinq autres fonctionnaires républi-
cains résidant a Batavia, dont deux membres de
la délégation, ont été informés qu'ils devraient
quitter le territoire sous contrdle néerlandais avant
le ler novembre. Dans cette méme lettre, la délé-
gation républicaine exprimait la crainte que cette
mesure des autorités des Indes néerlandaises ne
nuise considérablement a la reprise des négocia~
tions et elle invitait Ja Commission a prendre les
dispositions nécessaires pour empécher 'exécution
de ce projet.

103. Dans une lettre en date du 30 octobre
(annexe XIX E}, la Commission a communiqué a
la délégation des Pays-Bas la teneur de la lettre de
la délégation républicaine en date du 28 octobre.
La Commission a fait remarquer que ses efforts
pour provoquer une reprise des négociations entre
les parties semblaient avoir atteint une phase cri-
tique et finale et que la Commission avait déja
indiqué que Texpulsion de fonctionnaires répu-
blicains, sauf dans le cas de personnes dont la par-
ticipation effective a des “activités répréhensibles”
avait été prouvée de maniére convaincante a l'aide
de preuves susceptibles d’étre rendues publiques,
nuirait gravement au succes de toutes les négocia-
tions et pourrait, en fait, rendre impossible la
reprise méme des-négociations. La Commission a
exprimé l'espoir que le Gouvernement des Indes
néerlandaises reviendrait sur sa décision, ou du
moins en différerait I'exécution, en attendant le
résultat des tentatives faites actuellement pour re-
prendre les négociations.

104, Par une lettre en date du ler novembre
(annexe XIX F), la délégation des Pays-Bas a
répondu en confirmant que son Gouvernement
avait été forcé, a regret, de signifier a quatre
forictionnaires républicains 'ordre de quitter le
territoire sous contrdle néerlandais. Parmi ces
fonctionnaires se trouvaient deux membres de la
délégation républicaine dont “la participation effec-
tive a des activités répréhensibles a été établie par
des preuves décisives et susceptibles d’étre rendues
publiques”. )

Aucune preuve concernant la participation de
I'un ou l'autre des fonctionnaires a de telles activi-
tés n’a été jusqua présent fournie a Ja Commis-
sion.
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105, On 2 November, the four persons referred

to in paragraph 104 left Netherlands-controlled
territory.

(d) Immunities of members of the delegations of
the pariies

106. In a letter to the Committee dated 14 Au-
gust (23*), the Netherlands delegation alleged
that members of the Republican delegation were
involved in opium traffic and stated that it might
be necessary to resort to interrogation and prose-

cution of members of the Republican delegation as -

a letter dated 17 August (24*), the Netherlands
delegation forwarded to the Committee a com-
muniqué issued by the Netherlands Government
Information Service containing additional infor-
mation with regard to the allegations in their let-
ter of 14 August. Both letters were transmitted
by the Committee to the Republican delegation for
information and comment,

well as to the search of their §ersona] effects. In

107, In a letter dated 7 September (25*), the
Republican delegation denied the allegation that
facilities made available to it for megotiations
under the Committee’s auspices had been abused,
and claimed that “the avowed intention of the
Netherlands authorities to interrogate, prosecute
and search the personal effects of members of the
Republican delegation (contravened) the under-
standing reached between the parties and the
Committee at the 25th meeting of the Steering
Committee on 4 June 1948”, The letter expressed
the hope that the Committee would prevail on
the Netherlands authorities ta abide by this un-
derstanding and to refrain from action in this
regard which might prejudice the discussions be-
tween the parties. The view was also expressed
that it would be extremely difficult, if not im-
possible, for the Republican delegation to carry
on any negotiations until its status had been clari-
fied and adeguate assurances of safe conduct
given,

108. The Committee has not so far been pre-
sented with evidence in support of the allegation
that members of the Republican delegation have
engaged in opium smuggling in Netherlands-con-
trolled areas. As far as the Committee is aware,
no members of the Republican delegation or other
Republican officials resident in Netherlands-con-
trolled territory have been prosecuted for such
an offence.

B. Adwmission of delegation members io territory
controlled by the opposite party

109. The Netherlands delegation informed the
Committee, by telegram dated 16 September
(26*), that no motives existed for the return of
the Republican delegation to Batavia until meet-
ings were resumed, and asked the Committee to
indicate names of Republican delegates whose
presence in Batavia the Committee might consider
conducive to its work. The Committee transmitted
the text of this telegram to the Republican dele-
gation. In a telegram dated 19 September (27*),
the Committee notified the Netherlands delegation
that, without prejudice to any agreements or un-
derstandings reached between the parties, and
without prejudice to any other existing rights of
either party, in addition to any names that Repub-

,105. Le 2 novembre, les 4 personnes mention-
nees au paragraphe 104 ont quitté le territoire
sous controle néerlandais,

d) Immunités des membres des délégations des
deux parties

106. Dans une lettre adressée 2 la Commission,
en date du 14 aoit (23*), la délégation des Pays-
Bas a accusé des membres de 1a délégation repu~
blicaine d'avoir pris part au trafic de l'opium et
affirmé qu’il pourrait étre nécessaire de faire subir
un interrogatoire aux membres de la délégation
républicaine, de les poursuivre en justice et de pro-
ceder 4 une perquisition de leurs effets personnels.
Dans une lettre en date du 17 aoiit (24*), la délé-
gation des Pays-Bas a transmis 4 la Commission
un communiqué, publié¢ par le service d’informa-
tion du Gouvernement néerlandais, contenant des
informations supplémentaires concernant les accu-
sations contenues dans sa lettre du 14 aoiit. La
Commission a transmis ces deux lettres 2 la délé-
gation républicaine pour information et afin qu'elle
puisse formuler ses observations a leur sujet.

107. Dans une lettre en date du 7 septembre
(25*), la délégation républicaine a nié Valléga-
tion selon laquelle elle aurait abusé des facilités
mises a sa disposition & Voccasion des négociations
conduites sous les auspices de la Commission, et
prétendu que “l'intention déclarée des autorités
néerlandaises d’interroger, de poursuivre les mem-
bres de la délégation républicaine et de fouiller
leurs effets personnels, contrevenait i l'accord
conclu entre les parties et la Commission au cours
de la 25éme séance du Comité directeur tenuc le
4 juin 1948”. La lettre exprimait I'espoir que la
Commission userait de son influence auprés des au-
torités néerlandaises pour qu'elles respectent I'ac-
cord et s’abstiennent, a cet égard, de toute action
qui puisse nuire aux discussions entre les parties.
La délégation républicaine ajoutait qu'il lu serait
extrémement difhcile, sinon impossible, de pour-
suivre des négociations tant que son statut ne se-
rait pas tiré au clair et qu'elle n’aurait pas requ
des assurances suffisantes quant a sa sauvegarde.

108. Jusqu'a présent, la Commission n’a regu
aucune prettve a l'appui de l'accusation selon la-
quelle des membres de la délégation républicaine
se serajent livrés 4 la contrebande de I'opium dans
les régions sous contrdle néerlandais. A sa con-
naissance, aucun membre de la délégation républi-
caine ou autre fonctionpaire républicain, résidant
en territoire sous controle néerlandais, n’a été
poursuivi pour un délit de ce genre.

B. Admission de membres des délégations dans
le territoire placé sous le contrile du parts ad-
verse

109. Par un télégramme en date du 16 septembre
(26*), 1a délégation des Pays-Bas a informé la

ommission que rien ne justifiait le retour de la
délégation républicaine 2 Batavia avaat la reprise
des négociations; elle demandait, en outre, & [a
Commission d’indiquer le nom des délégués re-
publicains dont elle jugerait que la présence & Ba-
tavia pourrait faciliter ses travaux. La Commission
a transmis le texte de ce télégramme & la déléga-
tion républicaine dans un télegramme en date du
19 septembre (27*), la Commission a fait savoir
3 la délégation des Pays-Bas que, sans préjudice
de tous accords ou arrangements conclus entre les
parties et sans préjudice de tous autres droits re-
connus i P'une ou I’autre partie, en plus des noms
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lican authorities might forward in accordance
with previous practices, the Committee would in-
form the Netherlands delegation of the names of
any members of the Republican delegation whose
presénce’in Batavia the Committee might con-
sider conducive to its work. Reciprocally, the
Committee would inform the Republican Jélega»
tion of the names of any members of the Nether-
lands delegation whose presence in Republican-

controlled territory the Committee might consider
conducive to its work.

110. The Republican delegation informed the
Committee, in a letter dated 17 September (28%),
that it objected to giving recognition to the action
of the Netherlands authorities and referred to its
previously  expressed position (paragraph 95)
regardn_lg the planned eviction from Batavia of
Republican officials, including members of their
delegation. The Republican delegation further
contended that any of its members domiciled in
Batavia must be allowed to return to Batavia
unhampered by any discriminatory screening by
the Netherlands authorities, and that it remained
entirely at the discretion of the Republican dele-
gation to decide which of its members or staff not
domiciled in Batavia should go there in the intet-
est of the work of the Committee and of the
Republican delegation.

111. The Netherlands delegation, in a telegram
dated 21 September (29*), pointed ocut that, as
stated in its telegram of 17 September, no motives
existed for the return of the Republican delega-
tion until meetings were resumed. Consequently,
the persons who had been designated by the Re-,
publican delegation for return to Batavia could
not be admitted, with the exception of two per-
sons whose return had been previously authorized
by the Netherlands Indies authorities. It was re-
tterated that the Netherlands Indies Governinent
was prepared to consider the admission of such
other members of the Republican delegation whose
presence in Batavia the Committee considered
conducive to its work.

C. Understanding regarding immunities

112. In view of the fact that, in connexion with
the above incidents, both parties have referred
to an earlier understanding reached between them
regarding immunities, the Committee considers
that it will be useful to summarize here the steps
leading to that understanding.

113. Following a protest made on 20 May by
‘the Republican delegation (third interim report,
chapter VI) at the action of the Netherlands
Indies authorities in conducting searches of the
residence of two members of the Republican dele-
gation, the status of members of the delegation of
one party while in territory controlled by the
other party was discussed at the 22nd, 23rd and
25th meetings of the Steering Committee. At the
25th meeting of the Steering Committee, the
Chairman summarized the views of the Committee
of Good Offices on this subject as follows:

“The Committee thought it was understood that
representatives of either party would have a status
similar to that of an officer under a flag of truce

que les ‘autorités républicaines fourniraient confor--
mément aux pratiques habituelles, Ia Commission

communiquerait a la délégation des Pays-Bas le.
nom de tous les membres de la délégation républi-

caine dont elle jugerait que la présence A Batavia

pourrait faciliter ses travaux. Réciproquement, la

Commission communiquerait & la délégation répu-

blicaine le nom de tous les membres de la déléga- -
tion des Pays-Bas dont la Commission jugerait

que la présence en territoire sous contréle républi-

cain pourrait faciliter ses travaux.

110. Par une lettre en date du 17 septembre
(268*), la délégation républicaine a informé la
Commission qu’elle refusait de reconnaitre la va-
lidité de la mesure prise par les autorités néerlan-
daises et rappelait le point de vue qu’'elle avait
exprimé precédemment (paragraphe 95) en ce qui
concerne I’expulsion de Batavia de fonctionnaires
républicains, y compris celle de membres de sa
délégation. Elle affirmait, en outre, que tous ses
membres domiciliés a Batavia devraient étre auto-
risés 4 y retourner sans étre soumis a aucun exa-
men de caractére discriminatoire de la part des
autorités néerlandaises et qu'il appartenait unique-~
ment a la délégation républicaine de déader quels
membres de la délégation ou de son personuel,
non domiciliés a Batavia, devraient s’y rendre
dans l'intérét des travaux de la Commission et de
la délégation républicaine,

111, La délégation des Pays-Bas, dans un télé-
gramme en date du 21 septembre (29%), a fait re-
marquer, comme elle I'avait déja indiqué dans son
télégramme du 17 septetnbre, que rien ne justifiait
le retour de la délégation républicaine tant que les
négociations ne seraient pas reprises. Par consé-
quent, les personnes que la délégation républicaine
avait désignées pour rentrer a Batavia ne pour-
raient y étre admises, a4 'exception de deux per-
sonnes dont les autorités des Indes néerlandaises
avaient déja autorisé le retour. Dans ce télé-
gramme, la délégation des Pays-Bas rappelait que
le Gouvernement des Indes néerlandaises était
prét A considérer la possibilité de laisser entrer
a Batavia tels autres membres de la délégation
républicaine dont Ja Commission jugerait que la
présence i Batavia pourrait faciliter ses travaux.

C. Accord concernant les immunité;

112, Etant donné que, a4 propos des incidents
mentionnés ci-dessus, les deux parties ont fait
allusion i un accord antérieurement conclu par
elles au sujet des immunités, la Commission es-
time opportun de rappeler les étapes qui ont mene
a cet accord.

113. A la suite d’'une protestation, élevée le 20
mai. par la délégation républicaine (troisieme rap-
port provisoire, chapitre VI), contre la mesure
prise par les autorités des Indes néerlandaises de
procéder 3 des perquisitions au domicile de deux
membres de la délégation républicaine, le statut
des membres de la délégation d’une partie, lors-
qu’ils se trouvent en territoire administre par
Pautre Partie, a fait l’ob%'et de discussions au cours
des 22éme, 23éme et Z5éme séances du Com!tg
directeur. Lors de la 25éme séance du Comite
directeur, le Président a résumé, de la mamere
suivante, les vues de la Commission de bons offices
a ce sujet:

“La Commission a estimé qu’il était entendu
id 3

que le représentant de I'une ou de l'autre partie,

lorsqu’il. se trouve en territoire sous controle de
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when in the territory contrilled by the other party.
Ii for any valid, stated reason, one party consid-
ered it necessary to request the withdrawal of a
person connected with the delegation of the other
party, the Committee would appreciate it if the
matter were mentioned to the Committee without
publicity in order that the Committee might take
the matter up and, if possible, effect the return
of the person concerned to his own territory.”

. Both parties agreed to this general understand-
ing, but the Netherlands delegation pointed out
that “some of the members of the Republican dele-
gation and secretariat were living in Netherlands-
controlled areas and were therefore in a slightly
different position from that of an officer under a
flag of truce. Furthermore, it could be expected
that an officer under a flag of truce would refrain
from activities not connected with his task”.

114, In a letter dated 28 June (30%), the Re-
publican delegation stated that it appeared neces-
sary to formulate clear and uniform regulations
pursuant to the understanding reached at the
25th meeting of the Steering %ommittee, and it
requested the Committee of Good Offices to pre-
pare such draft regulations. This request was dis-
cussed at the 29th meeting of the Steering Com-
mittee. The Chairman stated that:

“It would not be necessary to make provisions
afresh if it was confirmed by the two parties that,
as had already been agreed, members of both the
delegations, while in the territory controlled by
the other, would have the status of ‘a distin-
guished and honoured guest and of a parliamentary
officer under a flag of truce’. He pointed out that
the delegations should not abuse the privilege so.
granted. If for some reason, extremely important
and exceptional, one of the Governments decided
to take exceptional measures against one of the
delegation members, it would be advisable that
the matter be rejerred previously to the Commit-
tee of Good Offices if possible.”

Both the Republican and Netherlands delega-
tions agreed that it was not necessary to prepare
any detailed draft regulations.

115. The Committee considers that appropriate
jmmunities, along the lines of the understanding
reached by the parties, are essential for the proper
conduct of negotiations and for the accomplish-
ment of the task of the Committee. At its 154th
meeting on 29 October, the Committee agreed
that the following elements comprise a practical
minimum of immunities with which the. delega-
tions of the parties can effectively carry on their
negotiations.

(s) Any person designated by either party as
a member of its delegation should be granted full
facilities including the right to enter and leave at
will territory wherein the Committee of Good
Offices is situated and freedom from any molesta-
tion of person or interference with personal effects,

provided that:

(i) Either party may object to any name sub-
mitted by the other party as a member of its

negotiating delegation. Where objection is taken

l’fiutre partie, jquira.it d'un statut analogue 2 celui
d’un parlementaire porteur d’un drapeau de tréve.
Si, pour quelque raison valable et déclarée, I'une
df:s parties juge nécessaire de demander le retrait
d une personne associée 4 la délégation de l'autre
partie, la Commission désirerait que la partie inté-
ressée 'en avisdt discrétement, afin quelle puisse
s'occuper de la question et, si possible, renvoyer
la personne intéressée dans son propre territoire.”

Les deux parties ont accepté cet accord d'ordre
général, mais la délégation des Pays-Bas a fait
remarquer que “certains membres de la délégation
republicaine et de son secrétariat vivaient dans les
zones sous controle néerlandais et se trouvaient
donc dans une situation légérement différente de
celle d’'un parlementaire porteur d’un drapeau de
tréve. De plus, on est en droit de s’attendre a ce
qu'un parlementaire porteur d’un drapeau de tréve
s'abstienne de toute activité gui n'a pas de rap-
port avec sa tache”,

114, Dans une lettre en date du 28 juin (30%),
la délégation républicaine a déclaré qu’il était
nécessaire de formuler une réglementation claire
et uniforme pour faire suite i 'accord réalisé lors
de la 25éme séance du Comité directeur, et elle a
demandé a la Commnission de bons offices d’éla-
borer un projet de réglement. Le Comité directeur
a procédé a Pexamen de cette demande lors de sa
29éme séance. Le Président a fait la déclaration
suivante:

“Il ne serait pas nécessaire de prendre de nou-
velles dispositions si les deux parties confirmaient
ce gui a déja été convenu, a savoir que les mem-
bres des deux délégations, lorsqu’ils se trouvent
dans les territoires sous le controle de l'autre par-
tie, auraient le méme statut qu'un “héte distingue
et honoré et qu'un officier parlementaire porteur
d’un drapeau de tréve”. 1l a fait remarquer que
les délégations ne devraient pas abuser de ce
privilege. Si, pour quelque raison tres importante
et exceptionnelle, 'un des gouvernements décidait
de prendre des mesures d’exception contre l'un
des membres d'une délégation, 1l conviendrait, si
possible, de renvoyer tout d'abord la question a
la Commission de bons offices.”

La délégation républicaine et la délégation néer-
landaise ont reconnu qu’il m'était pas necessaire
d’élaborer un projet de réglementation détaillé.

115, La Commission estime que des immunités
suffisantes, telles que celles que prévoit I'accord
conclu par les parties, sont essentielles a la bonne
conduite des négociations et au succés de la tache
entreprise par la Commission. Lors de sa 154éme
séance, tenue le 29 octobre, la Commission a re-
connu que les éléments suivants constituent le
minimum auquel on peut réduire les immunités
nécessaires a la poursuite efficace des négociations
par les délégations des parties :

a) Toute personne désignée par 'une ou 'autre
partie comme membre de sa délégation doit se
voir accorder toutes facilités, y compris le droit
d’entrer 3 volonté dans le territoire ol siége la
Commission de bons offices et de quitter ce terri-
toire, et doit avoir I'immunité contre toute moles-
tation de sa personne ou contre toute ingérence
dans ses effets personnels, 4 condition que:

i) L’une ou l'autre partie puisse s’opposer a la
candidature de toute personne présentée par l'autre
partie comme membre de sa délégation chargee
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on the initial submission of any name, the immu-
nities referred to above need not be granted;

(ii) If any member of either delegation should
engage in subversive or other illegal activities
while in the territory of the other party, the party
concerned may, upon presentation to the Com-
mittee of convincing evidence of the activities
objected to, withdraw immunities ;

(b) Each party should submit to the other
party and to the Committee of Good Ofhces a
list setting forth, not only the names of the mem-
bers of its delegation, but also specific details of
the functions and responsibilities of each member
m connexion with the negotiations :

_ (¢) Each party should exercise the utmost care
in keeping the number of its delegation within
reasonable proportions.

CoMMENTS OF THE NETHERLANDS DELEGATION
ON THE FOUNTH INTERIM REPORT

Batayia, 18 November 1948

Although the Netherlands delegation is pleased
to state that the Committee of Good Offices’
fourth interim report gives rise to few comments,
it is regretted that the phrasing of certain pas-
sages would seem to indicate some doubts in the
Committee’s mind as to the intentions of the
Netherlands aunthorities in certain instances.

Paragraphs 2 and 23. In both instances men-
tion is made of the truce being subjectad to severe
strain. Inasmuch as the Netherlands authorities
have never experienced any difficulties nor any
unusual strain in adhering to the Truce Agree-
ment, the above-mentioned passages should either
be deleted altogether or be modified to apply to
the Republican authorities.

Paragraphs 46 and 47. In stating that the polit-
ical negotiations and meetings of the Security
Committee were suspended, the fact that the ini-
tiative thereto was taken in both instances by
the Republican delegation has been omitted. For
the sake of accuracy this fact should be inserted
in the text.

Paragraph 49. Concerning the possibility of
returning approximately 9,000 demobilized Re-
publican troops to their homes in Netherlands-
controlled territory, the report fails to mention
that the Netherlands Government had made the
arrangement that members of the Republican
forces, whilst in Netherlands-controlled territary,
Were in a position to report prior to their evacua-
tion to Republican-held territory for demobiliza-
tion in Netherlands-controlled territory.

Since the phrase “It was made clear, however,
that the parties had in fact failed to reach agree-
ment in the ad hoc sub-committee”, in the penul-
timate sentence of this paragraph, confuses th!:
issue as set forth in the foregoing semtence, it
seems advisable to delete the words cited above
and to state that “The parties therefore were pre-
paring separate reports”, ete.

Paragraph 54. In stating that “the Netherlands
representative on 21 July submitted further pro-
posals which he seid were designed to meet the

de négocier, Lorsque 'objection est élevée au mo-
ment ol I'on présente un nom pour la premiére
fois, il n’est pas nécessaire d’accorder les immu-
nités mentionnées ci-dessus;

1) Si un membre de 'une ou l'autre délégation
se livre & des activités subversives ou a toute
atre activité illegale lorsqu’il se trouve sur le
territoire de lautre partie, la partie intéressée
puisse, aprés avoir fourni 2 la Commission des
preuves convaincantes de ces activitds, retirer i
ce membre le benéfice des immunités;

b) Chacune des parties doit soumettre a 1'autre
partie et 3 la Commission de bons offices une liste
donnant non seulement le nom des membres de sa
délégation, mais aussi des détails précis quant aux
fonctions et aux responsabilités de chacun de ses
membres en ce gui concerne les négociations ;

¢} Chacune des parties doit soigneusement s’ef-
faorcer de maintenir le nombre des membres de
sa’'délégation dans des limites raisonnables.

OBSERVATIONS DE LA DELEGATION DES PAYS-DAS
RELATIVES AU QUATRIEME RAPPORT PROVISOIRE

Batavia, le 18 novembre 1948

La délégation des Pays-Bas constate avec satis-
faction que le quatridme rapport provisoire de la
Commission de bons offices donne lieu a peu
d’observations, mais elle regrette que le texte de
certains passages semble indiquer que la Commis-
sion est parfois indécise au sujet des intentions
des autorités néerlandaises.

Poragraphes 2 et 23.— Dans ces deux para-
graphes, la Commission indique que la tréve est
soumnise a une épreuve sévére. Etant donné que
les autorités néerlandaises n’ont jamais éprouvé
de géne ou rencontré de difficultés exceptionnelles
pour se conformer & ’Accord de tréve, 1l convien-
drait soit de supprimer complétement les passages

.en question, soit de les modifier de maniére qu’ils

ne s'appliquent qu'aux autorités républicaines,

Paragraphes 46 et 47. — En indiquant que les
négociations politiques et les séances du Comité
de la sécurité ont été suspendues, on a omis de
préciser que, dans les deux cas, cest la délégation
républicaine qui a pris l'initiative de cette suspen-
sion. Par souci d’exactitude, ce fait devrait étre
mentionné dans le texte.

Paragraphe 49.— En ce qui concerne la possi-
bilité de renvoyer 9.000 soldats républicains de-
mobilisés dans lears foyers situés sur le territoire
sous controle des Pays-Bas, le rapport ne men-

' tionne pas que le Gouvernement neerlandais avait

pris des dispositions permettant aux membres des
forces républicaines, se trouvant sur le territoire
administré par les Pays-Bas, de demander, avant
d’étre évacués vers le territoire sous administra-
tion républicaine, 3 étre démobilisés sur le terrn-
toire administré par les Pays-Bas.

Etant donné que le membre de phrase: “Il a
&té clairement établi, toutefois, que les parties n'e-
taient pas, en réalité, parvenues a un a‘ccc,)rd au
sein du sous-comité spécial”, qui figure & l'avant-
derniére phrase de ce paragraphe, embrouille le
probléme exposé 3 la phrase précédente, il sem-
blerait indiqué de supprimer les mots cités plus
haut et de déclarer que “Les parties préparaient
en conséquence des rapports sépares”, etc.

Paragraphe 54.— Déclarer que “le représen-
tant des Pays-Bas a présenté, le 21 juillet, de nou-
velles propositions, qui, a-t-if dil, avaient cte ela-



- 40

Republican objections” tends to create an impres-
sion of perhaps unintentional scepticism. It is
requested that the words “he said” he deleted.

Paragraph 55 fails to mention that local traffic
across the status quo line was not and is not being
hampered. An agreement was reached about goods
trafic across the sfatws quo line, but due to the
fact that the Republican Government wanted to
include the free passage of persons in the agree-
ment, the goods trafﬁi did not materialize.

Paorogroph 56. The first sentence of this para-
graph 15 incorrect. On the contrary, roads and
bridges of Netherlands-held territory were re-
[fJalred under the supervision of the Netherlands
orces.

Parograph 57. Tt is not correct to say that the
port of Djambi is a “iree” port. A sailing permit
is required to enter any port, therefore the term
“free” port is misleading, Even if Djambi had
been closed permanently, this measure could not
have resulted in “considerable hardship”, since
practically no foodstuffs were imported. The tem-
porary closing of Djambi was a consequence of
the repeated firing on Netherlands patrol vessels
and not, as stated in the report, on account of
“shooting at a Dutch patrol vessel”.

Paragraph 61. The same as contended concern-
ing paragraph 54 applies to the last sentence of
this paragraph. Therefore it will be appreciated
if the word ““Some’ he deleted from the sentence
“Some medical supplies were provided by the
Netherlands Indies authorities”., In this con-
nexion, it is regretted that the Committee omitted
to mention the offer of the Government of Indo-
nesia to lend assistance in the form of foodstuffs
and textiles to distressed areas under Republican
control, as set forth in the annex of the li\lethér-
lands delegation’s letter No. 2501 of 3 November
1948, which falls within the period under review.

Paragraph 62. This paragraph deals only with
the contents of the survey submitted by the Re-
publican delegation. It weuld seem equitable to
include the comments thereon of the Netherlands
delegation refuting some of the major inaccura-
cies contained in the Reupblican survey. The text
of these comments is attached hereto (as an-
nex 1); it was never submitted due to the fact
that the items in question were never discussed as
such in the subsequent meetings of the Security
Committee.

Paragraph 73. The last sentence of this para-
graph is misleading inasmuch as the Netherlands
forces only crossed the status quo line in pursuit
of marauding gangs coming from Repubhlican-held
territory. In this connexion reference should be
made to the statement made by Major-General
Buurman van Vreeden at the 13th meeting of the
Security Committee on 7 August 1948, This state-
ment is enclosed as annex 2.

Abo.reesn pour tenir compte des objections républi-
caines”, pourrait peut-étre involontairement Jon-
ner )impression que la Commission est sceptique
a cet égard. I faudrait supprimer les mots “a-t-il

| dit”,

Paragraphe 55.— 11 n’est pas indiqué, dans ce
paragraphe, que le trafic local franchissant la
ligne du statu quo n'a pas été et n’est pas entravé,
Un accord est interveru au sujet du trafic des
marchandises a travers Ja ligne du statu guo, mais,
en raison du fait que le Gouvernement republicain
désirait également que cet accord prévoie 1a liberté
de passage pour les personnes, les dispositions rela-
tives au trafic de marchandises n'ont pas été
appliguées,

Paragrophe 565,— La premiére phrase de ce
paragraphe est inexacte. Au contraire, les Toutes
et les ponts situés en territoire administré par les
Pays-Bas ont été réparés snus la surveillance des
forces néerlandaises,

Pgragraphe 57.— 11 n'est pas exact de dire
que le port de Djambi est un port “libre”. Une
autorisation est nécessaire pour entrer dans n'im-
porte quel port; par conséquent, le terme “libre”
préte a confusion. Méme si le port de Djambi
avait été fermé d'une maniére permanente, cette
fmesure n’aurait pas entraine “de dures privations”,
étant donné gu'aucune denrée alimentaire wétait
pratiquement importée. Ta fermeture temporaire
du port de Djambi a été décidée parce que des
coups de feu avaient €té tirés 4 plusieurs reprises
sur des patrouilleurs néerlandais et non pas, comme
il est dit dans le rapport, “parce gue les coups de
feu avaient été tirés . . . sur uzm patrouilleur
néerlandais”.

Paragraphe 61.— Ce qui a été dit au sujet du
paragraphe 54 s'applique 4 la derniére phrase de
ce paragraphe. Il serait souhaitable que, dans la
phrase : “Les autorités des Indes néerlandaises ont
procuré quelques fournitures médicales”, le mot
“quelques’ soit remplacé par le mot “des”. A cet
égard il .est regrettable que la Commission ne
fasse pas état de V'offre du Gouvernement d'Indo-
nésie de fournir une assistance en envoyant des
denrées alimentaires et des textiles destinés aux
régions éprouvées se irouvant sous administration
républicaine, comme en témoigne l'annexe ala
lettre de la délégation néerlandaise, n' 2501, en
date du 3 novembre 1948, lettre qui se rapporte a
la période examinée.

Paragraphe 62.—Ce paragraphe concernc
uniquement le contenu du compte rendu_fourni
par la délégation républicaine. Tl semblerait €qui-
table d'y faire figurer les observations de 1a délé-
gation des Pays-Bas ou sont réfutées quelques-
unes des erreurs les plus importantes du compte
rendu républicain. Le texte de ces observations
est joint au présent document; il n'a pas ete pre-
senté parce que les points en question n'ont jamais
fait I'objet d’'une discussion spéciale au cours des
séances ultérieures du Comite de la sécurite.

Paragraphe 73.— La derniere phrase de ce pa-
ragraphe préte a confusion étant donne que les
forces néerlandaises n’ont franchi la ligne du statu
guo que lorsqu'elles poursuivaient des fourrageurs
venus des territoires sous administration républi-
caine. A cet égard, il y aurait lieu de rappeler 1=
déclaration faite par le major-général Buurman
van Vreeden au cours de la 13éme séance du
Comité de la sécurité qui s'est tenue le 7 aont
1048, Cette déclaration est reproduite a la fin dy
présent document. '



Paragraph 108. The names of the members of
the Republican delegation and other Republican
officials who were involved in the opium smug-
ghng have been intimated in the Netherlands dele-
gation’s letter dated 14 August 1948 (23%), as
mentioned in paragraph 106, The authorities of
the Government of Indonesia have expressly re-
frained from prosecuting these culprits in order
to avoid embarrassment in connexion with the
immunity of the members of one party, whilst in
the territory of the other party, and undue ten-
sion between the parties. Moreover, Mr. Mara-
mis, ex-Republican. Minister of Finance and an
adviser to the Republican delegation, was in-
formed by the Government of Indonesia not to
enter Netherlands-controlled territory as other-
wise he would be prosecuted for his complicity
in the opium smuggle. In the meantime, Mr,
Maramis has been admitted to the United States.

ANNEX ]

CoMMENT ON THE REPUELICAN DELEGATION'S
LETTER No, 552 or 29 jung 1948 (5/AC.10/
CONF.2/BUR.22) (9*)

Batavia, 8 July 1948
General

At the outset it should be pointed out that the
truce was not initiated by the evacuation of Re-
publican armed forces but by the cease-fire order,
issued simultaneously by both parties on 17
January 1948,

 Nor is it true that the evacuation of the Repub-
lican forces enlarged the territories controlled by

the Netherlands, inasmuch as the territories from

which the evacuation took place were already
under Netherlands control. :

It is imcorrect that mnearly 35,000 troops have
been evacuated, as it is well known that the stipu-
lation that the evacuees were to meet the require-
ments demanded of a soldier has not been en-
farcd. On the contrary, all persons reporting for
evacuation were evacuated without formalities, in
a few cases even with their women and children,

It is untrue that the status quo line was estab-
lished in accordance with the Netherlands wishes.
It may be recalled that in the Kemit area the
Netherlands forces withdrew in accordance with
the wishes of the Republican authorities, and in
the Gubug and Pronodjiwo areas some changes
have also been made in accordance with Republi-
can desires,

Further, the Netherlands delegation cannot un-
derstand why the accomplishing of the establish-
ment of the demilitarized zanes could be consid-
ered as unfavourable to the Republican authorities.

Finally, the Netherlands delegation cannot con-
cur with the Republican delegation’s view that
the Republican authorities had already met all
their gbligations. Quite apart irom the continuous
stream of infiltrants from Republican-held terri-
tory contrary to the terms of the Truce Agree-
ment, including those sent out by the TNI to
engage in subversive and illegal actions, espionage
and arms-smuggling, one example may be quoted
where the Republican authorities have so far dis-
tinctly failed in their obligations, i.e. the handing

4

Paragraphe 108.— Les noms des membres de
la délégation républicaine et'des autres fonction-
naires républicains impliqués dans I’affaire de con-
trebande d’opium ont été indiqués dans la letire
de la délégation néerlandaise en date du 14 aodt
1948 (23*), ainsi qu'il en est fait mention au
paragraphe 106. Les autorités du Gouvernement
indonésien'se sont délibérément abstenues de pour-
suivre ces coupables afin d'éviter les difficultés
que souléverait la guestion des immunités accor-
dées aux membres de l'une des parties, lorsqu'ils
se trouvent sur le territoire de V'autre partie, et
d’éviter également une tension trop grande entre
les parties. De plus, M. Maramis, ancien Ministre
des finances de la République et conseiller de la
délégation républicaine, a été informé par le
Gouvernement indonésien qu'il ne devait pas péné-
trer sur le territoire néerlandais, car, dans ce cas,
il serait poursuivi pour complicité dans I'affaire de
contrebande d’opium. Sur ces entrefaites, M. Ma-
ramis a €té autorisé i entrer aux Etats-Unis.

PIECE JOINTE K° 1

OBSERVATIONS RELATIVES A LA LETTRE N° 552,
EN DATE DU 29 JUIN 1948, DE LA DELEGATION
REPUBLICAINE (S/AC10/CONF.2/BUR.22)
(5*)

Batavia, le 8 juillet 1948
Observations générales

11 y a liey de signaler, tout d’abord, que ce n’est

-pas I’évacuation des forces armées républicaines
P

qui a marqué le début de la tréve, mais la suspen-
sion d’armes ordonnée simultanément par les deux
parties, le 17 janvier 1948.

Il n’est pas exact non plus que I'évacuation
des forces républicaines ait agrandi les territoires
administrés par les Pays-Bas, puisque les terri-
toires qui ont été évacués se trouvaient déja sous
I'administration des Pays-Bas.

Il est inexact que 35.000 soldats environ aient
été évacués, puisqu’il est bien connu que la dis-
position stipulant que les évacués devaient remplir
les conditions exigées d’'un soldat n’a pas été ap-
pliquée. Au contraire, tous les hommes qui se
sont présentés pour étre évacues, I'ont éte sans
formalité, dans certains cas, méme avec leurs
femmes et leurs enfants.

Tl n’est pas vrai que la ligne du stalu que ait été
établie suivant les désirs des Pays-Bas. Il con-
vient de rappeler que, dans la région de Kemit,
1es forces néerlandaises se sont retirées comme les

autorités républicaines en avaient manifesté le

désir et que, dans les régions de Gubug et de
Pronodjiwo, certaines modifications que souhai-
taient les Républicains ont été effectuées.

En outre, la délégation des Pays-Bas ne com-
prend pas comment on pourrait considérer Péta-
blissement des zones démilitarisées comme etant
désavantageux pour les autorités de 1a République.

Enfin, 1a délégation des Pays-Bas ne peut se
rallier 3 Vopinion de la délégation républicaine
selon laquelle les autorités républicaines ont déja
assumé toutes lenrs obligations. Sans parler de
I'aflux ininterrompu de personnes vemant du ter-
ritoire occupé par les Républicains, en contradic-
tion avec les termes de 'Accord de tréve, et
notamment de Pafflux des personnes envoyees par
la TNI pour commettre des actes subversifs et
illégaux, se livrer a Pespionnageetala contrebande

.

-d’armes, on peut citer un exemple qui montre que
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over of Japanese and German nationals who are
living in Republican-held territory, numbering
approximately 2,000 and 200 respectively, many of
whom have been reported to be still in the service
of the Republican armed forces. This matter was
first brought up at the 8th meeting of the Security
Committee on 23 April 1948, and so far no prog-

ress whatsoever has been reported on this matter.

Item 6. Release of persons being held as prisoners
of war

It is somewhat surprising that the Republican
delegation considers the achievements of the sub-
committee dealing with this question as unfavour-
ahle to the Republican authorities.

The Republican delegation states that, until
this time, the Netherlands delegation has confined
itself to the submittal of a prisoner-of-war list
amounting to 4,815 men, of whom 2,599 have
been released, which list the Republican authori-
ties have only been able to check partly on
account of communication difficulties.

I should like to point out that the Republican
delegation has never submitted lists of missing
Republican personnel, and that the Netherlands
authorities have gone to considerable trouble in
collecting data and preparing lists for the Repub-
lican authorities, These lists contain the total
number of Republican persons being held as pris-
oners of war, amounting to 4,815,

Inasmuch as all transports of these prisoners
are officially handed over to the Republican
authorities, the Netherlands delegation fails to
understand why the receipt of these men should
have to be checked and, what is more, could
not be checked on account of communication
difficulties. .

At the 11th meeting of the Security Committee,
the Netherlands delegation stated that 2,709 pris-
oners had already been returned to Republican-
held territory, while a further 1,000 men would
be released this month, leaving a remainder of
another 1,000 men to be released some time in
August next.

Quite apart from the fact that the care of these
prisoners is indeed the sole responsibility of the
Netherlands authorities, who care for them in
accordance with the international regulations cov-
erings prisoners of war, the fact that all prisoners
will have been handed over in the very near future
does not warrant any inspection trips, as recently
suggested by the Republican delegation.

It should be noted that although the terms
of the Truce Agreement mentioned “an exchange”
of these prisoners, in reality there has been no
question of exchange due to the inability of the
Republican authorities to trace the 197 service
personnel of the Netherlands forces missing or
captured on what is at present Repuhlican-held

territory.
Considering that only six missing Netherlands

prisoners of the 197 have been returned, whereas
the Netherlands authorities have already returned

les autorités de la République ont, jusqu'a pré-
sent, manqué incontestablement a leurs ohliga-
tions: il S'agit de 1a remise des ressortissants
japonais et allemands, au nombre d'environ 2.000
et 200 respectivement, qui vivent sur le territoire
occupé par les Républicains, et donc beaucoup,
d’apres 'les renseignements obtenus, sont encore
au service des, forces armées républicaines. Cette
question a été soulevée pour la premiére fois au
cours de 1a 8éme séance du Comité de la sécurité,
tenue le 23 avril 1948, et, jusqu’d présent, la
solution de cette question n’a fait apparemment
aucun progres.

Paint 6, Libération des personnes détenues comme
prisonmers de guerre

11 est assez surprenant que la délégation répu-
blicaine considére que les travaux du sous-comité
chargé de cette question ont eu des résultats désa-
vantageux pour les autarités républicaines.

La délégation républicaine déclare que, jusqu'a
présent, la délégation des Pays-Bas s’est hornée 2
soumettre une liste de 4.815 prisonniers de guerre,
dont 2.599 ont été libérés, liste que les autorités
républicaines n'ont pu vérifier qu'en partie, par
suite des difficultés de communication.

Je désire faire remarquer que la délégation ré-
publicaine n’a jamais soumis la liste des personnes
disparues et que les autorités des Pays-Bas se sont
donné beaucoup de mal pour réunir des rensei-
gnements et pour établir des listes destinées aux
autorités républicaines. Ces listes donnent I'état
complet des Républicains détenus comme prison-
niers de guerre, soit au total 4.815 personnes.

Etant donné que tous les convois de ces prison-
niers de guerre ont été officiellement remis entre
les mains des autorités républicaines, la délégation
des Pays-Bas ne comprend pas pourquai il aurait
fallu contréler I'arrivée des personnes faisant par-
tie de ces comvels, ni surtout pourquoi ce con-
trole n'a pu s'effectuer 3 cause des difficultés de

communication.

Au cours de la 11éme séance du Comité de la
sécurité, la délégation des Pays-Bas a déclaré que
2.709 prisonniers avaient déja été renvoyés dans
des territoires accupés par les Républicains, que
1.000 autres seraient libérés dans le courant du
mais et que le reste, soit 1.000 hommes, devait
&tre 1ihéré pendant le mois d'aoiit.

Indépendamment du fait que les autorités néer-
landaises sont véritablement les seules responsables
de I'entretien de ces ptisonniers, dont elles s’occu-
pent conformément aux réglements internationaux
relatifs aux prisonniers de guerre, le fait que
tous les prisonniers seront libérés dans un avenir
trés rapproché ne justifie pas du tout les visites
d’inspection que la délégation républicaine vient
de proposer.

Il y a lieu de signaler que, bien que l'accord de
tréve parle d’ “un échange” de ces prisonniers,
en réalité il n’a nullement été question d’échange,
puisque les autorités républicaines n'ont pas pu
retrouver les 197 membres des forces néerlandaises
portés disparus ou capturés sur le territoire, qui
est & présent occupé par les forces républicaines.

Considérant que six seulement des 197 prison-
niers néerlandais ont été renvoyés, et que les auto-
rités néerlandaises ont déja remis 2.700 prison-
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2,700 prisoners to the Republican authorities, with
the promise to release another 1,000 this month
and the remainder next month, when the total
of 4,815 prisoners will have been handed over,
the Netherlands delegation fails to see that the
activities of this sub-committee have been un-
favourable to the Republican authorities. On the
contrary, it is felt that the Republican authorities
obtained far more satisfactory results from the
work of this sub-committee than the Netherlands
authorities.

Items 8.7 and S.8. Evacuation of families of mili-
tary personnel and thetr present welfare

From a humanitarian point of view, it needs
no further comment that the omne party cannot
expect to have the families of its military person-
nel evacuated if it is not prepared to return these
families of the other party, Hence the return of

TNIlvfamilies was made conditional on the return
of KNIL families,

Of a list of some 5,000 names of families of
KNIL personnel submitted by the Netherlands
delegation, 1,268 persons have arrived in Nether-
lands-controlled territory, of whom, however, only
748 were members of KNIL families despite the
fact that the Republican authorities had agreed to
send 1,000 persons every month, Against these
748 persons, the Netherlands authorities have so
far returned 815 members of TNI families.

In accordance with the Truce Agreement, it
had been decided that all families of TNI per-
sonnel should of their own accord report to the
assembly areas, whence the evacuation would take
place. As it was apparent that a large number
had not reported, the Netherlands authorities have
made great efforts to give these persons a chance
for evacuation by means of published appeal in

Republican newspapers, radio broadcasts over the’

official Indonesian broadcasting stations and close
co-operation with the Republican authorities.

If the families of TNI personnel do not heed
these appeals but prefer to remain in the Nether-
lands-controlled areas, the Netherlands authori-
ties cannot of course compel them to evacuate to
Republican-held territory.

Here again the Netherlands members of this
sub-committee have done everything possible to
assist the Republican authorities ; so far the latter
have returned a mere 748 KNIL families of a spe-
cified list containing the names and addresses of
5,000 families living in Republican-held territory.

Ttewm S.11. Question of the widening of the demil-
itarized zones

The Republican delegation requested a widen-
ing of the demilitarized zones by about five kilo-
metres. However, the Netherlands authorities
are of the opinion that the amount of violence
carried out in the demilitarized zones by arm'ed
gangs, with which the civil police of both parties
can hardly cope, does not as yet warrant such
a widening. In this respect, it may be stated that
the Netherlands authorities have repeatedly

1 Indonesian National Army.

niers aux autorités républicaines et.promis d’en
libérer 1.000 autres ce mois-ci et le reste le mois
prochain, ce qui terminerait la libération des 4.815
prisonniers, la délégation des Pays-Bas ne voit pas
en quoi les travaux du sous-comité auraient été
désavantageux pour les autorités républicaines.
Elle pense, au contraire, que les résultats des tra-
vaux du spus-comité ont été plus favorables aux
:czlugorités républicaines gu’aux autorités néerlan-
aises.

Points S.7 et 5.8. Evacuation et protection des
familles des militaires

Si Ton se place au point de vue humanitaire, i
est évident qu'une des parties me peut s’attendre
a ce que les familles de son personnel militaire
soient évacuées si elle n'est pas disposée a évacuer
les familles des militaires de Tautre partie. Clest
pourquoi I'évacuation des familles de TNI! a été
subordonnée a Yévacuation des familles de KNIL.

La délégation des Pays-Bas avait soumis une
liste de guelque 5.000 membres des familles de la
KNIL; 1.268 personnes sont arrivées dans le
territoire sous contrdle néerlandais, dont 748
seulement étaient membres des familles du per-
sonnel de la KNIL, alors que les autorités repu-
blicaines avaient convenu de libérer chaque mois
1.000 personnes. En échange des ces 748 per-
sonnes, les autorités néerlandaises ont, jusqu’a
présent, renvoyé 815 membres des familles de
TNI

Conformément a I'"Accord de tréve, il avait été
décidé que tous les membres des familles du per-
sonnel appartenant a la TNI devaient d’eux-
mémes se présenter au lieu de rassemblement d’olt
Pévacuation s’effectuerait. Comme il est apparu
qu'un grand nombre de personnes ne s'étaient
pas présentées, les autorités néerlandaises ont fait
de grands efforts pour que ces personnes puissent
étre évacuées, en publiant un appel dans les jour-
naux républicains, en utilisant les stations d’émis-
sions radiophoniques indonésiennes officielles et
en coopérant étroitement avec les autorités répu-
blicaines.

Si les familles du personnel appartenant aux
TNI ne tiennent aucun compte de ces appels et
préférent rester dans les régions administrees par
les Pays-Bas, les autorités des Pays-Bas ne peu-
vent évidemment pas les forcer a se rendre dans
le territoire sous administration républicaine.

Ici encore les membres néerlandais du sous-
comité ont fait tout ce qui était possible pour
aider les autorités républicaines; jusqu'd present,
ces derniéres n'ont renvoyé que 748 membres des
familles du personnel de la KNIL figurant dans
une liste spéciale contenant les noms et les adresses
de 5.000 personnes vivant sur le territoire occupe
par les Républicains.

Point §.11. Question de I'élorgissement des zones
démilitarisées

La délégation républicaine a demandéque les
zones démilitarisées soient élargies d’environ cingq
kilométres. Toutefais, les autorités néerlandaises
estiment que le nombre des actes de violence com-
mis dans les zones démilitarisées par des bandes
armées auxquelles la police civile des deux parties
a peine & tenir téte, ne justifie pas, pour le moment
une mesure de ce genre. A ce propos, il faut rap-

’

. :
peler que les autorités néerlandaises ant demande,

1 Armée nationale indonésienne.



A4

requested the Republican authorities to co-operate
to their utmost ability by publicly disavowing all
gangs and subversive elements, irrespective of
whether they operate in Netherlands- or Republi-
can-controlled territory. This request has not met
with any concrete results so far.

It may also be pointed out that the military
observers of the Committee of Good Offices con-
curred with the Netherlands authorities that the
time for widening the demilitarized zones has not
as yet arrived, due to the fact that these areas
tend to become so-called dead areas, on account
of the insecurity of life and property in these
regions, due to the activities of infiltrants and
spies from Republican-held territory. Ample proof
of these activities has been given in a considerable
number of letters from the Netherlands represen-
tative in the Security Committee.

Summarizing, it can be stated that due to the
lack of co-operation of the Republican authorities
in dealing with gangs, the continuous infiltrations
including spies sent out on the instructions of the
TNI, the Republican authorities themselves are
to blame that the widening of the demilitarized
zones has not as yet been possible without en-
dangering the results so far achieved under the
Truce Agreement.

ANNEX 2

STATEMENT MADE By MAjor-GEneraL D. C.
BUURMAN VAN VREEDEN AT THE 13TH MEET-
ING OF THE SEecuriTY COMMITTEE HELD IN
Batavia on 7 AugusTt 1948

1 wish to call the attention of the Security Com-
mittee to the fact that during the last two months
an increasing number of incidents in the demili-
tarized zones have taken place, which can be quali-
fied as definite infringements of the truce by
Republican forces.

I refer to the incidents which can be classified
according to the following two categories:

Firstly, cases in which the Netherlands security
police patrols have received fire without provoca-
tion from Republican-held territory; and

Secondly, cases in which clashes have occurred
in Netherlands-controlled territory, near the
status quo line, with gangs—in several instances
even with Republican security police detachments
—who have crossed the status quo line, or who
retreat to Republican-held territory after combat
has been joined. These bands sometimes number
as many as 500 or 1,000 men.

Thus for example in a period of approximately
seven weeks, from the beginning of June to the
end of July, a total of forty-nine incidents of one
kind or the other have been reported. This means
that on an average one incident takes place per
day.

It may be mentioned here that, on one occasion
in which fire was received by a Netherlands secur-
ity police patrol in Central Java, one of the mili-
_ tary observers was actually present.

It was at that time established beyond any
doubt that the attackers included Republican

a diverses reprises, aux autorités -républicaines de
coopérer, dans toute la mesure du possible, en
désavouant publiquement toutes les bandes et tous
les éléments subversifs, qu'ils opérent sur le terri-
toire occupé par les Hollandais ou sur celui qu’oc-
cupent les Républicains. Jusqu'a présent, aucune
suite effective n’a été donnée a cette demande.

On peut signaler également que les observa-
teurs militaires de la Commission de bons offices
sont d’accord avec les autorités néerlandaises pour
déclarer que le moment n'est pas encore venu
d’élargir les zones démilitarisées, parce que !'insé-
curité de la vie et de la propriété tend a trans-
former ces zones en régions pour ainsi dire mortes,
par suite des activités des personnes qui s’y intro-
duisent et des espions venant du territoire occupé
par les Républicains. Les preuves de ces activités
se trouvent dans un grand nombre de lettres que
le représentant des Pays-Bas a adressées au Co-
mité de la sécurité,

En résumé, on peut dire qu’en raison du manque
de coopération des autorités républicaines pour
arréter les bandes et empécher les infiltrations
continuelles de personnes, y compris des espions, -
envoyées sur lordre de la TNI, les autorités
républicaines ne doivent s'en prendre qu’a elles-
meémes si I’élargissement des zones démilitarisées
n’a pas encore été possible, sous peine de compro-
mettre les résultats que l'application de ’Accord de
tréve a déja permis d’obtenir.

PIECE JOINTE N° 2

DECLARATION FAITE PAR LE cENEraL D. C.
BUURMAN VAN VREEDEN A LA 13EME SEANCE
pu CoMITE DE LA SECURITE, QUI S'EST TENUE
A BATAVIA LE 7 A00T 1948

Je désire appeler l'attention du Comité de la
sécurité sur le fait que, au cours des deux der-
niers mois, il s'est produit, dans les zones démili-
tarisées, un nombre croissant d’incidents que 'on
peut qualifier d'infractions flagrantes a I’Accord
de tréve par les forces républicaines.

Je veux parler des incidents suivants que I'on
peut grouper en deux catégories :

Premidrement: les coups de feu tirés sans pro-
vocation du territoire occupé par les Républicains
sur des patrouilles de la police néerlandaise de
sécurité.

Deuxiémement: les rencontres qui se sont pro-
duites sur le territoire occupé par les Pays-Bas,
A proximité de la ligne du statu quo, avec des
bandes — plusieurs fois méme avec des détache-
ments de la police républicaine de sécurite — qui
avaient franchi la ligne du stafu quo ou qui se
sont retirées, aprés le combat, sur le territoire
occupé par les Républicains. Ces bandes comptaient
parfois de 500 & 1.000 hommes.

Clest ainsi par exemple que, pendant une pé-
riode d’environ sept semaines allant du début de
juin 2 la fin de juillet, on a signalé qqarantg-neuf
incidents de l'une ou lautre catégorie, soit une
moyenne d’un incident par jour.

Il y a lieu de signaler ici que, dans un cas ot
des coups de feu ont été tirés sur une patrouille
de la police néerlandaise de sécurite dans la partie
centrale de Java, un des observateurs militaires
était présent.

Il a été établi, A cette époque, de fagon certaine,
que des soldats républicains se trouvaient parmi
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military personnel—another serious violation of
the Truce Agreement. ’

I wish to stress the fact that, in accordance with
paragraph 28 of the Truce Regulations, stating
that infringements of the terms of the truce will
immediately be reported by the parties through
their own channels to (a) the appropriate Chief
of Staff, (b) the nearest military assistant(s)
of the Committee of Good Offices or the Commit-
tee itself, whichever is more appropriate, the
Netherlands sector commanders have always re-
ported these incidents to the local military observ-
ers, But, unfortunately, no tangible improvements
have resulted despite their efforts, and many Neth-
erlands protests to the Republican authorities
concerned have remained unanswered.

The preventive measures taken by the Nether-
lands forces in accordance with. article 7 of the
Truce Regulations, which prohibits the crossing
of the status quo line, have proved ineffective,
These marauders therefore cannot be properly
eliminated nor their bases on Republican-held
territory eradicated,

The Netherlands authorities cannot expose the
population and the security police posts and pa-
trols to the danger involved in further incidents
of this nature.

It is the considered opinion of the Netherlands
delegation that the number, the proportions and
the seriousness of these incidents justify the con-
cdusion that the Republican authorities are unwill-
ing or unable to conform to article 7 of the Truce
Agreement.

Therefore, in view of the fact that the assist~
ance of the military observers and the interven-
tion of responsible Republican military authorities
have failed to achieve the desired results, and
with application of article 31 of the Truce Regu-
lations, stating inter alia:

“That no military action against infringements
of the truce by one of the parties will be taken
by any local commander of the other party unless
such an infringement causes serious and acute
danger to the safety of the troops or the civil
population”, i

and of articles 2 and 5 of the Netherlands instruc-
tion to the security police—stipulating that mili-
tary assistance may be called in, according to
article 31 above, if the police are unable to
cope with a given situation and that heavier
infantry armament may ‘be offensively employed
in such cases—the Netherlands Command will
be obliged to take appropriate measures.

I shall consequently issue orders to the terri-
torial commanders to the effect that, if fire is
received or clashes occur causing serious or acute
danger to the troops or the population, they must
—if necessary with the application of the articles
mentioned above—take the appropriate military
measures to eliminate the attackers.

I should like to conclude by requesting the
Republican representative present at this meeting

les attaquants, ce qui constitue une autre violation
grave 4 I’Accord de tréve,

Je désire insister sur le fait que, conformément
aux dispositions du paragraphe 28 du réglement
complétant I’Accord de tréve selon lesquelles les
infractions aux dispositions de la tréve seront
immeédiatement signalées par les deux parties, en
utilisant les moyens dont elles disposent: a) au
chef d’état-major général; b) a l'observateur ou
aux observateurs militaires de la Commission de

!bor}s' offices les plus proches ou, si elles-le jugent
‘préférable, 2 la Commission elle-méme, les com-

mandants de secteurs néerlandais ont toujours

signalé ces incidents aux observateurs militaires
.de la région ; malheureusement, leurs efforts n’ont

abouti a aucune amélioration tangible et de nom-

‘breuses protestations néerlandaises adressées aux
jautorités républicaines compétentes sont restées

sans réponse.

Les mesures préventives prises par les forces
néerlandaises, conformément & I'article 7 du régle-

‘ment complétant 'Accord de tréve, qui interdit
‘le passage de la ligne du statu quo, se sont révélées
.inefficaces. Les fourrageurs ne peuvent donc étre
‘neutralisés comme il convient et il est impossible
:de détruire leurs repaires sur le territoire occupé
:par les Républicains. :

Les autcrités néerlandaises ne peuvent exposer
la population, ni les postes et patrouilles de la
police de sécurité, au danger de nouveaux inci-
dents de cet ordre.

La délégation néerlandaise est absolument con-
vaincue que le nombre, 'ampleur et la gravité de

‘ces incidents permettent de conclure que les auto-
rités républicaines ne veulent pas se conformer aux

dispositions de l'article 7 de ’Accord de tréve ou

‘ne sont pas en mesure de le faire.

Puisque ni I'aide apportée par les observateurs

_militaires, ni 'intervention des autorités militaires
‘républicaines responsables n’ont donné les résul-
‘tats escomptés, le commandement néerlandais se
.verra donc contraint de prendre les mesures qui

s'imposent, conformément & I'article 31 du régle-
ment complétant I’Accord de tréve qui stipule,

“entre autres clauses:

11

. . . qu'aucun commandant de secteur de 'une

-des parties n’entreprendra d’action militaire a I'oc-
:casion d’infractions aux dispositions de la tréve,
.commises par lautre partie, 4 moins que cette

infraction ne menace la sécurité de ses troupes ou

‘celle de la population civile de fagon grave et
‘pressante.”

et conformément aux articles 2 et 5 de l'ins-

_truction néerlandaise a la police de sécurité, stipu-
‘lant qu'il peut étre fait appel a 'armée, en a,lppllca-
‘tion de l'article 31 ci-dessus, si la police n'est pas
.en mesure de faire face a telle ou telle situation et
'que, ‘dans ce cas, on peut.employer des armes
“lourdes d’infanterie pour I'offensive.

’ . . i ¥
En conséquence, si le feu est ouvert ou s il se

- produit des rencontres qui menacent de fagon grave

ou pressante la sécurité des troupes ou de la popu-

lation, je donnerai l'ordre aux commandants de

territoires de prendre les mesures militaires appro-
priées pour neutraliser les attaquants, au besoin
en appliquant les dispositions des articles men-
tionnés plus haut,

Pour conclure, je prierai le re.présentar}t répu-.
blicain, présent i cette séance, d'insister vivement
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to implore his Government to put a stgp at once
to the incidents I have mentioned, in order that
action on our part with application of article 31
of the General Regulations concerning the Truce,
need not be resorted to. In view of the serigusness
of the situation, it would, to my mind, be most
appropriate if the Committee of Good Offices also
made the strongest possible representations to the
Republican Government in this matter.

CoMMENTS OF THE REPUBLICAN DELEGATION ON
THE FOURTH INTERIM REPORT

Letter dated 23 November from the Secretary
of the Republican delegation to the Principal
Secretary of the Committee of Good Offices

Jakarta, 23 November 1948

I have the honour to inform you that the
Republican delegation has not any comment to
make upon the fourth interim report of the Com-
mittee of Good Offices to the United Nations
Security Council.

(Signed) R. Sunjono

Secretory, delegation of the Republic
of Indonesic
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signalés, de maniére que nous ne soyons pas anIi-
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offices fasse également les représentations les plus
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question.

OBSERVATIONS DE LA DELEGATION REPUBLICAINE
RELATIVES AU QUATRIEME RAPPORT PROVISOIRE

Lettre, on date du 23 novembre, odressée par le
Secrétaire de la délégation républicaine au pre-
mier Secrétaire de la Commission de bons
offices

Djakarta, le 23 novembre 1943

J'ai Thonneur de vous faire savoir que la délé-
gation républicaine n’a aucune observation a for-
muler au sujet du guatriéme rapport provisoire
de 1a Commission de bons offices du Conseil de
sécurité des Nations Unies.

(Signé) R. Soepjono
Secrétaire de la délégation
de [a République &’ Indonésie
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eviction of families of Republicans from Batavia

(S/AC.10/CONF.2/BUR.26/Add.4-C).

APPENDIX ]

LeTTER DATED 14 JUNE 1948 FrROM THE LT. GoOv-
ERNOR-(GENERAL OF THE NETHERLANDS INDIES
TO THE AUSTRALIAN REPRESENTATIVE ON THE
COMMITTEE CONCERNING THE WORKING PAPER
ON AN OUTLINE OF A POLITICAL SETTLEMENT
SUBMITTED BY THE AUSTRALIAN AND UNITED
STATES DELEGATIONS: AND THE REPLY OF THE
AUSTRALIAN AND UNITED STATES REPRESENT-
ATIVES THERETO

Batavia, 14 June 1948

I have the honour to acknowledge the receipt
of the letter dated Kaliurang 10 June 1948, and
signed by yourself and Mr., Coert duBois, which
letter was accompanied by a working paper and
was handed to me by Mr. Coert duBois on the
same day (S/AC.10/CONF.2Z/BUR/W.1).

With regard to the character of that letter and
its annex, I must beg to point out that it does
not take into account the request contained in the
second paragraph of my letter to the Chairman
of the Committee of Good Offices of 4 June 1948,
forwarding a copy of my invitation to Mr, Hatta.
I received no answer to that letter until 12 June,
when a letter of the Chairman of the Committee
reached me, dated Kaliurang, 9 June 1948
(S/AC.10/5.8). This letter, however, only makes
a reserve concerning appropriate steps that might
be taken by the Committee within its competence.
As the documents referred to above have not been
issued by the Committee, and are not, in my opin-
ion, within its competence, the reserve made does
not apply in this case.

In your letter of 10 June, you expressed the
hope that the working paper might prove useful
in any conversations that might take place be-
tween Mr. Hatta and myself, Orally Mr. Coert
duBois added that the documents had only been
handed to Mr. Hatta and myself personally, to be
used in the manner we would deem useful and
appropriate, and that they had not been inserted
into any of the records of the Committee of Good
Offices.

You will realize that I do not share that hope,
and that the anxiety I expressed with regard to
anything that might affect the discussions between
Mr. Hatta and me or their outcome in any way,
did not only apply to possible action by the Com-
mittee, but also to possible action taken by indi-
vidual members of the Committee.

You also suggested that your paper might fur-
ther the discussions between the Netherlands and
the Republican delegations.

In this connexion, I may be permitted to refer
to memorandum No. 1 submitted on 26 January
to the Chairman of the Committee of Good Offices
(S/AC.10/90), which, of course, equally applies

réponse au télégramme regu, le méme jour, au
sujet de lexpulsion de Batavia de familles de

4R%>;1blicains (5/AC.10/CONF.2/BUR.26/Add.

ANNEXE 1

LETTRE, EN DATE DU 14 JUIN 1948, ADRESSEE AUX
REPRESENTANTS DE L’AUSTRALIE ET DES ETATS~
Un1s A La CoMMISSION PAR LE LIEUTENANT-
GOUVERNEUR GENERAL DES INDES NEERLANDAI-
SES, AU SUJET DU DOCUMENT DE TRAVAIL CONTE-
NANT L'EXPOSE D'UN PROJET DE REGLEMENT
POLITIQUE SOUMIS PAR LES DELEGATIONS DE
L’AUSTRALIE ET DES ETATS-UNIS, ET REPONSES
DES REPRESENTANTS DE L’AUSTRALIE ET DES
ETaTs-UUNIS A CETTE LETTRE

Batavia, le 14 juin 1948

J’ai 'honneur d’accuser réception de la lettre
datée de Kaliurang, le 10 juin 1948, signée par
vous-méme et par M. Coert duBois, a laguelle
était joint un document de travail; cette lettre m'a
été remise, 2 la date ci-dessus, par M. Coert du-
Bois (5/AC.10/CONF.2/BUR/W.1).

En ce qui concerne la teneur de cette lettre et
de son annexe, j’ai I’honneur de vous faire remar-
quer ‘qu’elle ne tient pas compte de la demande
qui figure au deuxiéme paragraphe de la lettre
que j’ai envoyée, le 4 juin 1948, au Président de
la Commission de bons offices, transmettant une
copie de l'invitation adressée par tes soins 2 M.
Hatta. Je n’ai regu de réponse 3 cette lettre que
le 12 juin, date a laquelle m’est parvenue la lettre
du Président de la Commission datée de Kaliurang
le 9 juin 1948 (S/AC.10/5.8). Toutefois, cette
derniere ne formule qu'une seule réserve concer-
nant les mesures que la Commission pourrait pren-
dre dans le cadre de son mandat. Comme les docu-
ments mentionnés plus haut n’ont pas été rédigés
par la Commission et comme, & mon avis, ils ne
rentrent pas dans le cadre de son mandat, la ré-
serve formulée n’est pas valable dans le présent
cas.

Dans votre lettre, en date du 10 juin, vous ex-
primiez Pespoir que le document de travail se
révélerait utile au cours des conversations qui
pourraient avoir lieu entre M. Hatta et moi-méme.
M. Coert duBois a ajouté, de vive voix, que les
documents n’avaient été remis qu'a M. Hatta et
4 moi-méme pour que nous les utilisions de la
maniére que nous jugerions utile et approprice, et
qu’ils ne figuraient pas dans les archives de la
Commission de bons offices.

Vous comprendrez que je ne partage pas cet
espoir et que, lorsque j’ai manifeste de 1’1n51t1_ietude
au sujet de toute manifestation qui pourrait influer
défavorablement sur les discussions qui auront
lieu entre M. Hatta et moi-méme ou sur le résultat
de ces discussions, j'avais en vue non seulement
les mesures que la Commission pourrait prendre,
mais également celles qui pourraient etre prises
individuellement par des membres de la Com-
mission.

Vous avez également laissé entendre que votre
document ferait peut-étre progresser les negocia-
tions qui se déroulent entre la délégation des Pays-
Bas et la délégation républicaine,

A ce sujet, je me permets de mentionner le
mémorandum n° 1 présenté, le 26 janvier, au
Président de la Commission de bons offices (S/
AC.10/90); il va sans dire que son contenu se



to pronouncement made, without the request of
both parties, by the Committee, and to similar
pronouncements made by individual members of
the Committee.

1 was surprised to learn that you intend to
include this paper in a report to the Security
Council in case you are forced to the conclusion
that the parties are unable to reach a political
agreement. It stands to reason that documents
and a fortiors confidential documents emanating
from individual members of the Committee of
Good Offices cannot be included in a report of
the Committee as such.

In conformity with the instructions of my Gov~
ernment and in view of the above, 1 regret to
inform you that neither 1 nor the Netherlands
delegation can see our way to take your paper
into consideration.

(Signed) H. J. van Mook
Liewtenant Governgr-General
of the Netherlands Indies

REPLY OF THE AUSTRALIAN AND UNITED STATES
REPRESENTATIVES

Batavia, 17 June 1948

We have the honour to acknowledge your letter
of 14 June.

Some of the poitits raised in your letter had,
we had hoped, been anticipated by our letter of
10 June.

Unfortunately, some misunderstanding seems
to have arisen as a result of the assurances you
were given that our proposals were to be regarded
as conhdential between you and Mr. Hatta until
vou had had an opportunity to hold your informal

liscussiong, We had, indeed, every hope that they.

rould be so regarded until that time, However,
se did not mean to imply that the working paper
ad not been discussed in a meeting of the Com-
Jittee of Good Offices or that it had not, as a
consequence of these discussions, become part
cf the Committee’s records,

With regard to the possibility of the working
paper’s inclusion in a report to the Security Coun-
cil, we had in our letter of 10 June merely con-
sidered it proper to call attention to the circum-
stances in which it would be futile to expect the
Couneil to have no interest in the matter so that
we could not in any subsequent event be regarded
as acting in bad faith. We still trust that these
circumstances will not arise and that the consid-
eration will prove to be academic. As a matter
of fact, the publicity already received by the work-
ing paper, beginning with an announcement In
Trouw and Het Daghblad of the fact of its submis-
sion, reported in Aneta the morning before the
Committee’s return from Jogjakarta, seems to
make the consideration academic in another sense,

We regret very much that you do not share
our hope that the working paper might prove use-
ful. You will appreciate that we have been closely
concerned with discussions between the parties
on subjects you proposed to talk over with Mr.
Hatta. For our part, we have felt that our expe-
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rapporte également aux déclarations qui sent faites
par la Commission sans qu'elle y soit invitée par
les deux parties, ainsi qu'aux déclarations de
méme ordre faites individuellement par des mem-
bres de la Commission.

J'ai été surpris d’apprendre gue vous aviez P'in-
tention d'inclure ce document dans un rapport au
Conseil de sécurité, au cas oi1 vous seriez contraint
de conclure que les parties ne pouvaient aboutir
a un accord sur les problémes politiques, I est évi-
dent que des doecuments émanant de membres de
la_Commission de bons offices, et a plus forte
raison si les documents sont confidentiels, ne peu-
vent figurer, en tant que tels, dans un rapport de
la Commussian.

Conformément aux instructions de mon Gou-
vernement et étant donné les faits exposés ci-
dessus, ['ai le regret de vous informer que, ni la
délégation des Pays-Bas, ni moi-méme, ne somimes
en mesure de tenir compte de votre document.

(Signé) H. J. van Mook
Lieutenant-Gouverncur ginéral
des Indes néerlondaises

REPONSE DES REPRESENTANTS DE L AUSTRALIE ET
pES ETats-IUNIS A LA LETTRE PRECEDENTE

Batavia, le 17 juin 1948

J’ai honneur d’accuser réception de votre Jettre
en date du 14 juin.

Nous avions espéré, par notre lettre en date du
10 juin, fournir une réponse a certains points que
vous soulevez dans votre iettre.

Malheureusement, il semble qu'un malentendu
se soit produit du fait que I'on vous avait donne
’assurance que les propositions que nous avons
soumises a M. Hatta et 3 vous-méme seraient
considérées comme confidentielles jusqu'au mo-
ment ou vous auricz eu [occasion d'avoir avec
M. Hatta un entretien officieux. Nons avions, en
effet, tout lieu d’espérer qu'elles seraient considé-
rées comme telles jusqu'a ce moment-la. Toute
fois, nous n'avons pas voulu donner i entendre
que le document de travail n’avait pas été examing
a une réunion de la Commission de bons offices
ou qu'il ne figurait pas, 3 la suite de ces discus-
sions, dans les archives de la Commission.

En ce qui concerne la possibilité dinclure le
document de travail dans un rapport au Conseil de
sécurité, nous avions simplement jugé utile, afin
qu'on ne puisse, quoiqu’il afrive, nous reprocher
d'aveir agi de facon déloyale, de signaler, dans
notre lettre du 10 juin, que, dans certaines circons-
tances, il serait inutile d’attendre du Conseil qu'il
se désintéresse de la question. Mais nous sommes
certains que ces circonstances ne se présenteront
pas et que ces considérations resteront du domaine
de 1a théorie. En fait, la publicité que on a deja
donnée au document de travail, en annongant dans
Trouw et dans Het Dagblad, qu'il avait été pre-
senté et en donnant des renseignements a son
sujet dans la gazette d’Aneta fa veille du jour ot
la Commission est revenue de Djokjakarta, semble
prouver, d’'une autre fagon, que ces considérations
n’ont pas de portée pratique.

Nous regrettons vivement que vous h'espéricz
pas, comme nous le faisons, que le document de
travail puisse présenter de l'utilité. Vous remar-
querez que nous nous sommes Vivement preoccu-
pés de la discussion, par les parties, des questions
que vous vous proposiez de déhattre avec M. Hatta.
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riences during the past months have put us in a
position to be of help, particularly as we have
felt that we could make suggestions fair to both
parties which would be consistent with the Ren-
ville principles and meet the positions of both the
Netherlands and Republican delegations. We feel
that the working paper provides a framework of
a fair settlement and that discussions between the
parties on the basis of the paper could open the
way to progress toward an agreement.

With the end of the Committee’s eighth month
in Indonesia in sight, it has been impossible not
to be somewhat dismayed by the failure of the
political negotiations to produce any concrete
result. The parties, on the basis of their own
working papers, have been getting nowhere. It
seemed to us entirely natural—particularly in the
circumstances noted in our letter of 10 June—
that an impartial body, dispatched to Indonesia
to assist the parties, should come forth with some
suggestions calculated to bridge the gap you re-
ferred to in your letter to Mr. Hatta on 4 June.
The extraorc{inary procedural difficulties we ap-
pear to have encountered have puzzled us, and
it must be confessed that we are still not clear as
to what exactly has made it impossible to consider
the working paper on its merits,

(Signed) T. K. CRITCHLEY
Representative of Australia

Coert puBois
Representative of the
United States of America

APPENDIX II

STATEMENT MADE BY THE HEAD 0F THE REPUB-
LICAN DELEGATION AT THE 27TH MEETING OF
THE STEERING COoMMITTEE ON 29 JUNE 1948
(S/AC.10/CONF.2/BUR/SR.27) 1IN REGARD
TO CONSIDERATION OF THE AUSTRALIAN-
UNITED STATES WORKING PAPER

Eight months have elapsed since the Committee
of Good Offices first came to this country, and
once again do we find ourselves in an impasse.

The negotiations have strayed into the discus-
sion of various details without arriving at an effec-
tive and satisfactory solution, bogging down the
attempts for the settlement of the major issues.

In the end, it was not only the two parties to
the dispute that failed to make progress toward
an agreement, but it appeared that the Committee
of Good Offices too was unable to find unanimity
within the Committee itself in presenting the
conference with a proposal designed to resolve the
deadlock.

Fortunately, two of the three members of the
Committee of Good Offices could see their way
to make the important decision. It is my belief
that the three members of the Commttee, as
always, are. convinced that the Committee should
at all times endeavour to reach unanimity among
the members in order to preserve the high value
which world opinion attaches to the views, judg-
ments and advice of the Committee of Good
Offices,

Pour notre part, nous avons estimé que l'expé-
rience que nous avons acquise au cours des der-
niers mois nous mettait en mesure de préter notre
concours, d’'autant plus que nous pouvions pré-
senter des suggestions équitables pour les deux
parties, conformes aux principes du Renwille et
compatibles avec la position de la délégation des
Pays-Bas et de la délégation républicaine. A notre
avis, le document de travail fournit le cadre d'un
réglement équitable et les discussions auxquelles
les parties procéderaient sur la base de ce docu-
ment pourraient ouvrir la voie 4 la conclusion d’'un
accord.

Voici bient6t huit mois que la Commission est
en Indonésie et 'on ne peut que se sentir alarmé
en songeant que les négociations sur les questions
politiques n’ont abouti & aucun résultat concret.
Les discussions qui ont eu lieu entre les parties,
sur la base de leurs propres documents de travail,
ont été vaines. Il nous a semblé parfaitement natu-
rel, notamment dans les circonstances indiquées
dans notre lettre en date du 10 juin, qu’un organe
impartial, envoyé en Indonésie pour aider les
deux parties, présentit des suggestions destinées
a concilier les divergences auxquelles vous faites
allusion dans la lettre que vous avez adressée, le
4 juin, a M, Hatta. Les difficultés de procédure
exceptionnelles, auxquelles nous semblons nous
étre heurtés, nous ont étonnés et nous avouons ne
pas comprendre quelles sont les raisons exactes qui
ont empéché l'examen du document de travail
quant au fond.

(Signé) T. K, CRITCHLEY
Représentant de I’ Australie

CoerT DUBo1S
Représentant des
Etats-Unis &’ Amérigue

ANNEXE II

DECLARATION FAITE PaR Lg CHEF DE LA DELE-
GATION REPUBLICAINE, LE 29 JuiN 1948, A LA
27iME sEANCE DU CoMITE DIRECTEUR (S/AC.
10/CONF.2/BUR/SR.27) AU SUJET DE L’EXA-
MEN DU DOCUMENT DE TRAVAIL PRESENTE PAR
L'AUSTRALIE ET LES ETATS-UNIS

Huit mois se sont écoulés depuis I'arrivée de
la Commission de bons offices en Indonésie et nous
nous trouvons 3 nouveau dans une impasse.

Les négociations ont dévié vers la discussion de
diverses questions de détail sans que I'on arrive a
une solution positive satisfaisante, ce qui a com-
promis les efforts tentés en vue de régler les prin-
cipaux problémes.

En définitive, ce ne sont pas seulement les deux
parties au différend qui n’ont pas réussi a réaliser
des progrés vers un accord; il est apparu que la
Commission de bons offices elle-méme n’était pas
en mesure de réaliser un accord unanime pour
présenter a la Conférence une proposition en vue
de sortir de cette situation inextricable.

Heureusement, deux des trois membres: de la
Commission de bons offices sont parvenus a pren-
dre une importante décision. Je crois que les trois
membres de la Commission sont toujours con-
vaincus qu'ils devraient s’efforcer, en tout temps,
d’agir d’'un commun accord afin de préserver la
haute valeur morale qu’attache a ses vues, a ses
jugements et A ses avis 'opinion publique du
monde entier,



We are convinced that now as before the three
members of the Committee of Good Offices adhere
to the principle that they ate acting in the capacity
of representatives of the Security Council and
that they are not here to be the agent or the car-
rier of the voice of the one or the other party
to the dispute which they are attempting to settle
through their good offices. Nevertheless, two of
the members of the Committee of Good Offices,
the United States and Australian representatives,
felt that in order to avert the complete failure of
the mission of the Committee of Good Offices it
was necessary to intervene with decisive and posi-
tive action, even if in this they could not enlist
the approval and the co-operation of the Belgian
representative.

Thus they presented to us a proposal which
has come to be known as the Critchley-duBois
plan, with a view to furnishing a basis to continue
the negotiations for the reaching of an over-all
political agreement.

As the gentlemen know, the plan was received
with great hopes by the Government of the Re-
public and my delegation, since we saw that the
plan, if given a fair chance, offered new possi-
bilties for the reaching of the desired settlement.
Although the Netherlands delegation from the
outset categorically refused to give the plan the
attention it deserves, my Government and my
delegation have not abandoned all hope, because
it was not because of the substance that the Neth-
erlands Government and delegation turned down
the plan; we still entertain the hope that after
a carefu! consideration and study of the plan by
the Netherlands delegation, the latter could see
its way to change its opinion and attitude.

I should now like to underline the considera-
sented with a series of faits accomplis which have
stress the importance of considering the working
paper without delay in the appropriate com-
mittees.

It is now over five months since the Renville
Agreement was signed. The Republic accepted
that agreement, stressing at the time the impor-
tance of an early political settlement, and the fact
that the agreement should not affect the rights,
claims and position of the parties. We considered
many sections of the Renwille Agreement, partic-
ularly in its military aspect, as unfair to the
Republic. But we accepted the view that the prin-
ciples which were to form the basis for an early
political settlement gave the over-all settlement a
balance. Consequently, we have been anxious ever
since the Renwvifle Agreement to reach a political
settlement on the basis of these principles. With-
out considering the reasons for failure to do so,
I can say that we have been grievously disap-
pointed with the lack of progress that has been
made, This lack of progress has in itself caused
a serious concern and tension within the Republic.
For this reason alone, we stress the urgency now
of proceeding as quickly as possible towards a
political scttlement.

But there are also more important reasons.
During the five months in which no progress has
been made in our negotiations, we have been pre-
sented with a series of faits accomplis which have
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J’ai la conviction que, aujourd’hui comme aupa-
ravant, les trois membres de la Commission de
bons offices -acceptent le principe suivant lequel
ils a ssent en qualité de représentants du Conseii
de securité et non d’agents ou de porte-parcle de
'une ou lautre partie au différend qu'ils g'effor-
cent de régler grice 4 leurs bons offices. Néan-
moins deux des membres de la Commission de
bons offices, le représentant des Etats-Unis et celui
de I'Australie, ont jugé que, pour empécher un
échec_complet de la mission confiée 3 la Commis-
sion, il était indispensable de prendre des mesures
décisives et concrétes, méme s'ils ne pouvaient
obtenir I'approbation et la collaboration du repré-
sentant de la Belgique.

Cest ainsi qu'ils ont présenté -une proposition
connue sous Je nom de plan Critchley-duBois, sur
la base duquel les négociations, en vue d’aboutir
4 un réglement politique général, pourraient se
poursuivre.

Comme vous le savez, le Gouvernement de la
République et ma délégation fondent sur ce plan
de grands espoirs car, a notre avis, ¢'il est pris en
considération, il présente des possibilités nouvelles
d’ahoutir an réglement souhaité. Bien que, dés le
début, la délégation des Pays-Bas ait refusé caté-
goriquement d’accorder & ce plan lattention qu'il
mérite, mon Gouvernement et ma délégation nont
pas perdu tout espoir, attendu que le Gouverne-
ment et Ja délégation des Pays-Bas ne l'ont pas
désapprouvé quant au fond ; nous continuons d’es-
pérer que, aprés un examen approfondi du plan,
Ia délégation néerlandaise sera en mesure de modi-
fier son point de vue et d’adopter une autre
attitude,

Je voudrais attirer votre attention sur les consi-
dérations qui ont amené la délégation républicaine
4 souligner I'importance que présente l'examen
immédiat du decument de travail par les comités
compétents.

Voila maintenant plus de cing mois que I'’Accord
du Renville a été signé. Au moment ot la Répu-
bligue a conclu cet accord, elle a souligné qu'il
importait d’aboutir rapidement 2 un réglement des
questions politiques et elle a déclaré que la con-
clusion de cet accord n'affecterait en rien les droits,
les demandes et la position des parties. Nous esti-
mions que de nombreuses dispositions de I'Accord
du Renville, notamment les dispositions d’ox"dre
militaire, n'étaient pas équitables pour la Repu-
blique. Mais nous avons admis que les principes
qui devaient servir de base a un réglement rapide
des questions politiques offraient une compensa-
tion dans le cadre d'un réglement d’ensemble.
C'est pourquoi, depuis la conclusion de }’Accord
du Renville, nous désirons aboutir 4 un réglement
des questions politiques sur la base de ces prin-
cipes. Sans vouloir retenir les raisons pour les-
quelles les négociations ont échoué, je puis dire
que I'absence de progrés vers un réglement nous
a profondément dégus et a provoque, dans la
République, des inquiétudes et une lension consi-
dérables. Ne fiit-ce que pour cette raisor,, nous
insistons sur l'urgence qu’il y a a poursuivre les
négociations, aussi rapidement que possible, en
vue d’zboutir a un 'réglement des questions
politiques.

Mais nous avons d’autres raisons plus 1mpor-
tantes & invoquer. Au cours des cinq mois pendant
lesquels les negociations n'ont pas avance, on nous
a mis en présence d’une sétie de faits accomplis,
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seriously prejudiced the position of the Republic.
I draw attention to the setting up of new states
in Madura and in West Java, to the forming of
a so-called Provisional Government, to the Ban-
dung Conference. In the circumstances we cannot
help wondering what further faits accomplis may

be contemplated while our negotiations are held
inabeyance.

There are also other disadvantages to the Re-
public’s position which are accruing as a result
of delay in reaching a political settlement.

The Truce Agreement provided for freedom of
trade and intercourse. In fact, the Republic has
been suffering an economic blockade which has
been intensified in recent months and which has
prevented vital trade not only with the outside
world but even between Republican territories.

Restrictions on trade and on movements of
people are daily becoming more unbearable to the
people of the Republic, and the disquiet born of
the long delay in reaching a political settlement
and the unilateral policy of the Dutch has been
seriously aggravated.

This then is the background to the Republican
request that we should waste no time in seeking
a political settlement. The situation demands an
early settlement.. We must initiate progress
towards an agreement now if conditions through-
out Indonesia are not to deteriorate in such a
way as to make a peaceful and satisfactory settle-
ment impossible.

For our part, the Republican delegation and the
Republican Government have been taking careful
stock of the present situation. In this last week
we have carefully considered both the proposals
of the United States-Australian delegations and
the results of the informal talks between Mr, Hatta
and Mr. van Mook. The Republican Government
has decided that the best hope of a settlement lies
in the early consideration of the United States-
Australian proposals. More than this, it is the
opinion of the Government that these proposals
offer the only opportunity at present for a
settlement.

We are fully aware that the plan is not entirely
satisfactory since, of nature, it calls for a com-
promise. However, under the circumstances, we
see it as the best basis upon which to continue
the negotiations under the auspices of the Com-
mittee of Good Offices as the agent of the Security
Council for the achievement of a peaceful and
equitable solution.

On these grounds and in the light of the latest
Security Council discussions, I ask the Nether-
lands delegation ‘to reverse its previous decision
not to take these proposals into consideration. We
ask again that these proposals be placed on the
agenda so that they be discussed on their merits
as a basis for reaching an over-all settlement of
the Indonesian dispute.
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qui ont gravement compromis la position de la
République. A cet égard, j’attire votre attention
sur I’établissement de nouveaux Etats 3 Madoura
et dans I'ouest de Java, sur la formation de ce que
I'on appelle le Gouvernement provisoire et sur la
Conférence de Bandoeng. Dans ces conditions, nous
ne pouvons nous empécher de nous demander quels
sont les autres faits accomplis devant lesquels nous
pourrons nous trouver pendant la suspension des
négociations. .

D’autres désavantages résultent également, pour
la République, du retard apporté i conclure un
réglement des questions politiques.

L’Accord de tréve prévoyait la reprise du com-
merce et des relations. En fait, la République a
subi un blocus économique, devenu plus rigoureux
au cours des derniers mois, qui a coupé les cou-
rants d’échange d’importance vitale, non seulement
avec le monde extérieur, mais méme entre les
différents territoires de la République.

Les restrictions apportées aux échanges com-
merciaux et aux déplacements des habitants de la
République deviennent chaque jour plus difficiles
a supporter et le malaise, résultant des longs re-
tards apportés a conclure un réglement des ques-
tions politiques et de la politique unilatérale du
Gouvernement néerlandais, s’est sérieusement
aggrave.

Telles sont les raisons qui poussent la Répu-
blique & demander que l'on recherche, sans retard,
un réglement des questions politiques. La situation
exige une solution rapide. Nous devons prendre
immédiatement des mesures en vue de faire pro-
gresser les négociations vers un accord pour éviter
que la situation, dans 'ensemble de I'Indonésie,
empire au point de rendre impossible un réglement
pacifique et satisfaisant,

Quant a nous, la délégation et le Gouvernement
de la République ont fait le point de la situation.
Au cours. de la derniére semaine, nous avons soi-
gneusement examiné les propositions présentées
par les délégations des Etats-Unis et de ’Austra-
lie, ainsi que les résultats des entretiens officieux
entre M. Hatta et M. van Mook. Le Gouverne-
ment de la République reconnait que rien ne peut
laisser augurer davantage un accord qu'un exa-
men rapide des propositions des Etats-Unis et
de I’Australie. Mieux encore, le Gouvernement de
la République estime que ces propositions cons-
tituent, pour le moment, la seule possibilite de
résoudre le probléme.

Nous savons parfaitement que le plan n’est pas
entiérement satisfaisant, puisque, de par sa nature
méme, il appelle un compromis. Toutefois, dfms
les circonstances actuelles, nous estimons que c'est
sur la base de ce plan que 'on pourrait le mieux
poursuivre, sous les auspices de la C_ommls§10n
de bons offices qui représente le Conseil de sécu-
rité, les négociations en vue d’obtenir une solution
pacifique et équitable.

Pour les raisons indiquées ci-dessus et compte
tenu également des récents débats du Conseil de
sécurité, je demande 4 la délégation des Pays-Bas
de revenir sur sa décision de ne pas prendre en
considération les propositions en question. Je de-
mande 3 nouveau que ces propositions soient ins-
crites 4 T'ordre du jour pour qu'on les examine
quant au fond et que I'on décide si elles peuvent
servir de base & un réglement général de la ques-
tion indonésienne.



I take this opportunity to express to the United
States and Australian representatives my sense
of appreciation and gratitude for their sincere
endeavours, and to express to the Belgian repre-
sentative my hope that he can see his way also
to give his co-operation in this matter; and I do
profoundly hope that the Netherlands delegation
can also see its way to change its attitude for the
sake of our primary aim.

APPENDIX III

PrESS COMMUNIQUE DATED 14 JuLy 1948 15SUED
THROUGH THE NETHERLANDS INDIES GOVERN-
MENT INFORMATION SERVICE

Bandung, 14 July 1948

The Secretary of the meeting of Heads of
States and Primes Ministers of the federal terri-
tories at Bandung made the following announce-
ment on 14 July:

“In order to make an independent contribution
to the solution of the various pending problems
concerning the formation of the United States of
Indonesia, a special meeting of governments of
constitutional units was organized at Bandung
at the initiative of the negaras of East-Indonesia
and Pasundan. At a meeting held on July 8 last,
the Prime Minister of East Indonesia expounded
the motives which have led to this initiative, fol-
lowing which the first meeting was held on Mon-
day, 12 July,

“Mr. T. Bahriun (Medan) was elected Chair-
man, Mr. M. Hanafiah (Bandjar) was elected
Vice-Chairman and Mr, A. J. Vleer was ap-
pointed Secretary. After the standing orders had
been drawn up, discussions were started imme-
diately.

“On 13 July meetings were held in the morning
and in the afternoon, discussions between the dele-
gations being continued until late at night.

“On 14 July the meeting convened again; vari-
ous committee meetings were held.

“In order to maintain and to consolidate the
confidential character, the meetings are not
public.

“About the results of the di_scussions, further
publications will follow in due time.”

APFENDIX IV

PRESS COMMUNIQUE DATED 16 JuLy 1948 I1SSUED
THROUGH THE NETHERLANDS INDIES GOVERN-
MENT [NFORMATION SERVICE

Bandung, 14 July 1948

The Chairman of the meeting of Heads of
States and Prime Ministers of the federal
territories at Bandung makes the following
announcement ;

“Federal consultations were continued yester-
day and today and drawn to a close for the time
being, Agreement was reached on a detailed reso-
lution with some conclusions added. The resolu-
tion and the conclusions will be presented by a
deputation consisting of the Chairman, Mr. T.
Bahriun, the secretary, Mr. A. J. Vleer, and
Messrs. Anak Agung, Adil Puradiredja and
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Je profite de Poccasion qui m'est offerte pour
dire aux délégations des Etats-Unis et de I'Aus-
tralie combien j'apprécie la sincérité de leurs
efforts et combien je les en remercie. J'espire que
le représentant de la Belgique sera en mesure de
cooperer au reglement de la question sur cette
base et je souhaite ardemment que la délégation
des Pays-Bas soit, elle aussi, en mesure de madi-
fier sa position pour nous permettre d’atteindre
notre principal objectif,

ANNEXE III

CoMMUNIQUE DE PRESSE, EN DATE DU 14 JUILLET
1948, PUBLIE PAR LE SERVICE D'INFORMATION
DU (FOUVERNEMENT DES INDES NEERLANDAISES

Bandoeng, le 14 juillet 1948

Le 14 juillet, le secrétaire de la conférence des
Chefs d’Etat et des Premiers Ministres des terri-
toires fédéraux, tenue 4 Bandoeng, a fait la décla-
ration suivante:

“En vue d’apporter une contribution indépen-
dante a la solution des différents problémes en
suspens relatifs & la formation des Etats-Unis
d’Indonésie, une conférence spéciale des repré-
sentants des gouvernements des territoires féde-
raux a été convoquée a Bandoeng, sur Pinitiative
des negaras de I'Indonésie de 'Est et du Pasun-
dan. A une réunion tenue le & juillet dernier, le
Premier Ministre de I'Indonésie de I'Est a exposé
les raisons qui ont motivé cette initiative, et la
premiére séance a en lieu le lundi 12 juillet.

“M. T. Bahriun (Medan) a été élu Président,
M. M. Hanafiah (Bandjar), Vice-Président, et
M. A. J. Vleer a éte nommé secrétaire, Les débats
ont commencé immédiatement aprés P’élaboration
du réglement intérieur.

“Le 13 juillet, des séances se sont tenues le
matin et l'aprés-midi; les discussions entre les
délégués se sont poursuivies jusqu’a une heure
tardive.

“Le 14 juillet, la conférence s’est réunie 3 nou-
veau, Différentes séances de commission ont eu
lieu.

“En vue d’assufer et de renforcer le caractére
confidentiel des travaux, les séances ne scnt pas
publiques.

“Des renseignements complémentaires concer-
nant le résultat des discussions seront publiés en
temps utile.”

ANNEXE IV

CoMMUNIQUE DE PRESSE, EN DATE DU 16 JUILLET
1948, PUBLIE PAR LE SERVICE D'INFORMATION
pU GOUVERNEMENT DES INDES NEERLANDAISES

Bandoeng, le 16 juillet 1943

Le Président de la conférence des'Chef's El’Etat
et des Premiers Ministres des territoires fédéraux,
tenue 3 Bandoeng, fait la déclaration suivante:

“Les consultations entre représentants des terri-
toires fédéraux se sont poursuivies hier et au-
jourd’hui; elle touchent, en ce moment, arleur fin.
La conférence a réalisé 'accord sur une résolution
détaillée, complétée par quelques conclusions. La
résolution et les conclusions seront soumises au
Lieutenant-Gouverneur général, en vue de leur
transmission au Gouvernement néerlandais par




Hamid 11 te the Lieutenant Governor-General to
be forwarded to the Netherlands Government.

“The resolution and the ¢onclusions will more-
over be sent to the organized constitutional units
in Indonesia and will be presented by a deputa-
tion to the Republic for perusal. The latter depu-
tation will consist of Messrs. A. Puradifedja
(leader), A. Zainal Abidin, A. Rachman and A.
Rifai, and a representative to be appcinted by
East-Indonesia, Mr., R. M, Kosasih Purwane-
garja acting as secretary,

“Abo_ut the contents of the resolution and the
conclusions, further publications will follow in
due time.”’

APPENDIX V

PrESS COMMUNIQUE DATED 27 Jury 1948 155UED
THROUGH THE NETHERLANDS INDIES (GOVERKN-
MENT INFORMATION SERVICE

The meeting for federal consultation at Bardung

Batavia, 27 July 1948

Starting from the following principles for the
il}stallation of a FKederal Interim (overnment,
Viz,:

I. The free and sovereign United States of
Indonesia will comprise the entire territory of
the Netherlands Indies, without prejudice to ar-
ticle 3 of the Linggadjati Agreement;

II. The free and sovereign United States of
Indonesia will form a Federation ; -

IIT. The existing negaras, daerahs and other
constitutional units, including the territory for

which the advisory council for South Sumatra

has been formed, will be recognized;

IV. The existence of factual authority in the
hands of various parts of Indonesia, including the
Republic of Indonesia, is noted ;

. V. The existence of -the Netherlands soQ‘ef'-
eignty is recognized until the free and sovereign
United States of Indonesia will have been formed;

VI. The principles of the Renwville Agreement
are recognized ; draws up the following resolution
and conclusions:

A. Resolution

1. The formation of a federal interim govern-
ment at short notice is necessary.

2. This Federal Interim Government shalltbe
a precursor of the Government of the sovereign
United States of Indonesia. -

3. It therefore shall consist of Indonesians.

4. The government competencies of the Fed-
eral Interim Government shall not be restricted
further than necessary ‘in connexion with the
responsibility of the Netherlands, resulting from
the Netherlands sovereignty ‘maintained " during
the interim period.

5. Consequently. the entire field of government
competencies shall be divided as follows: .
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une ‘délégation comprenant M, T. Bahriun, Prési-
dent de la conférence, M. A. J. Vleer, secrétaire

«le la conférence, et. MM. Anak Agung, Adil Pura-
diredja et Hamid II.

“En outre, la résolution et les conclusions serant
envoyées aux différentes unités administratives qui
font partie de l'Indonésie et seront soumises 3
l'examen des autorités de la République par une
délégation composée de MM. A. Puradiredja
(Chef de la délégation), A. Zainal Abidin, A.
Rachman et A. Rifai, ainsi qu’un représentant dé-
'signé de 'Indonésie de I'Est. M. R. M. Kosasih

Purwanegarja remplira les fonctions de secré-
taire.

. “D’autres renseignements concernant la teneur
‘de la résolution et des conclusions seront publiés
‘en temps utile,”

' ANNEXE V

COMMUNIQUE DE PRESSE, EN DATE DU 27 JUILLET
19483, PUBLIE PAR LE SERVICE D'INFORMATION
pU (GOUVERNEMENT DES INDES NEERLANDAISES

Conférence réunie 4 Bandoeng aux fins de consul-
tations fédérales

Batavia, le 27 juillet 1943

Se fondant sur les principes suivants, en vue de
;I"établissement d’un gouvernement fédéral provi-
soire:

i
}

1. Les Etats-Unis d’Indonésie, libres et souve-
‘rains, comprendront la totalité du territoire des
- Indes néerlandaises, sans préjudice des dispositions
ide larticle 3 de '’Accord de Linggadjati;

II. Les Etats-Unis d’'Indonésie, libres et souve-
rains, formeront une iédération ;

[11. Les negaras, daerahs et autres unités ad-
‘ministratives existantes, y compris le territoire
‘pour l'administration duquel a été constitué le
! Conseil consultatif de Sumatra du Sud, seront re-
i_cﬁormus;

IV. L’existence d'une autorité de fait, exercée
“dans différentes parties de 1'Indonésie, y compris
_la République indonésienne, est enregistree;

V. L’existence de la souveraineté des Pays-Bas
" est reconnue tant que les Etats-Unis d’Indoneste,
- libres et souverains, n’auront pas éte formés;

VI. Les principes de I'’Accord du Renville sont
‘reconnus; )
 La Conférence a élahoré la résolution et les con-
iclusions suivantes:

A. Résolution

- . 1. La formation, & bref délai, Q’un gouverne-
. ment fédéral provisoire est nécessaire.

| 2. .Ce gouvernement fédéral provisoire sera le
- précurseur du gouvernement des Etats-Unis sou-
verains d’Indonésie.

3. En conséquence, il sera composé d’Indone-
. siens.

4. 11 ne sera imposé aux pouvoirs du gouverne-

ment fédéral provisoire d’autres restrictions que
| celles rendues nécessaires en raison de l'autorité
| exercée par les Pays-Bas et résultant de la sou-
veraineté des Pays-Bas qui sera maintenue au
cours de la période de transition.

- 5. En conséquence, les. pouvoirs gouvernemern-
taux seront répartis comme suit:




(a) The field of the competencies of the Neth-
erlands Government ;

(b) The field of the competencies in which
the Federal Interim Government will be subject
to the restrictions resulting from the maintained
Netherlands sovereignty ;

(¢) The field of the independent competencies
of the Federal Interim Government ;

(2) The field of the competencies of the mem-
ber states, including those of their autonomous
sectjons.

6. In the field mentioned in 5 sub a, the Nether-
lands Government co-operates with the Federal
Interim Government for the preparation of the
transfer of the sovereignty to the Umited States
of Indonesia.

7. The restrictions mentioned in 5 sub & are
cenfined to the guarantees for the development of
the United States oi Indonesia as a constitutjonal
state.

8. There shall be a Netherlands High Com-
missioner in Indonesia. He shall perform the task
connected with and resulting from the Nether-
lands responasibility, as defined above.

9. During the interim period the following
organs shall exist:

(a) The Government consisting of a direc-
torate;

(b) Heads of Depariments, called Secretaries
of State;

" (c) A federal council;

(d) A representative body.

10. The directorate shall consist of Indonesians,
the number of whom is to be at least three. The
members of the directorate are to be appointed
by the joint representatives of the governments
of the member states including the territory of the
advisory council of South Sumatra, each member
state to have one vote. This appointment is to be
confirmed by the Crown.

11. The Secretaries of State shall be appointed
and dismissed by the directorate, to whom they
are responsible.

12. The Federal Council shall consist of the
heads of the governments, i.e., heads of adminis-
tration of the member states, including the terri-
tory of the advisory council of South Sumatra,
or of their representatives.

13. The delegation for the representative body
shall be arranged by the member states them-
selves, taking into consideration the principle that
the appointment of the delegates has to take place
as much as possible along democratic lines,

14. The existing differences between the mem-
ber states shall be expressed in the composition
of the representative bady by the number of repre-
sentatives of the member states, with the proviso
that the number of the papulation is not conclusive
without restriction.

15. In fixing the number of delegates of each
member state, all member states shall in the ﬁ}'st
place be allotted at least two seats each, which
number may be raised to a maximum of ten seats.

1.
a) Juridiction du Gouvernement des Pays-Bas.

b) Juridiction du_gouvernement fédéral provi-
soire dont les pouvoirs seront restreints par suite
du maintien de la souveraineté des Pays-Bas.

_¢) Juridictiont indépendante du gouvernement
fédéral provisoire.

¢) Juridiction des Etats membres, y compris
celle de leurs régions autonomes,

6. En ce qui concerne la juridiction mentionnée
a I'alinéa @) du paragraphe 5, le Gouvernement des
Pays-Bas coopérera avec le gouvernement fédéral
provisoire en vue de préparer le transfert de la
souveraineté aux Etats-Unis d’Indonésie.

7. Les restrictions mentionnées a I'alinéa b) du
paragraphe 5 ne portent que sur les garanties don-
nées en vue de la formation des Etats-Unis d’Indo-
nésie en tant qu'Etat constitutionnel.

8. Il y aura un Haut-Commissaire des Pays-Bas
en Indonésie. Ce Haut-Commissaire s’acquittera
des fonctions qu'impliquera l'autorité exercée par
les Pays-Bas, telle qu'elle a été définie ci-dessus,
ou qui découleront de celleci.

9, Au cours de la période de transition existeront
les organes ci-dessous :

a) Le gouvernement consistant en un directoire.
b) Des chefs de départements Secrétaires d'Etat.

¢) Un conseil fédéral,

d) Un organe représentatif.

10. Le directoire sera composé d'Indonésiens et
comprendra au moins trois membres. Les membres
du directoire seront nommés conjointement par les
représentants des gouvernements des Etats mem-
Lres, y compris le territoire du conseil consultatif
de Sumatra du Sud; chacun des Etats membres
disposera d’une voix. Ces nominations devront étre
confirmées par la Couronne.

11. Les Secrétaires d’Etat seront nommés et ré-
voqués par le directoire devant lequel ils seront
responsables,

12. Le conseil {édéral se composera des chefs
des gouvernements, c'est-i-dire des chefs de 1'ad-
ministration des Etats membres, y compris le
Territoire du conseil consultatif de Sumatra du
Sud, ou de leurs représentants.

13, La désignation des membres de Porgane re-
présentatif sera organisée par les Etats membres
eux-mémes, compte tenu du principe que la dési-
gnation des représentants devra, autant gue pos-
sible, étre effectuée selon des méthades démocra~
tiques.

14. Les différences qui existent entre les Etats
membres se traduiront, en ce qui concemne la com-
position de l'organe représentatif, par le nombre
des représentants des divers Etats membres, étant
entendu que le chiffre de la population ne doit pas
étre pris comme base exclusive.

15, Lorsqu'on fixera le nombre de représentants
des Etats membres, on devra cammencer par at-
tribuer au moins denx siéges a chaque Etat mem-
bre et ce nombre pourra étre porté a dix au maxi-
mum, ,.
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Each member state shall be allotted the abave
minimum of two seats for a population of from
1-200,000 ; and

either:

(a) For the next 150,000-300,000 persons, one
seal ;

() F‘pr each sul;sequent 300,000 persons one
seat, until the maximum ten seats is reached;

or:

() For the next 150,000-300,000 persons, one
seat in addition;

{b) For the subsequent 250,000-500,000 per-
sons, another seat in addition :

(¢) For each subsequent 500,000-1,000,000
persons, another seat in addition until the maxi-
mum of ten seats is reached :

ar’

Anocther scale to be used, which lies between
the above-mentioned twop scales,

16. The representation of the minorities in the
representative body shall be arranged by the Fed-
eral Interim Government in acvordance with article
8 of this resolution and article V of the above-
mentioned principles.

I7. The directorate carries out the administra-
tion with the provisg that, with regard to subjects
to be specifically mentioned, as e.g. those con-
cerning the federal structure, agreement with the
federal council shall be compulsory.

18. Administration alsa comprises : the prepara-
tion of a constituent assembly, the formation of
the federal fighting forces, the preparation of the
foreign service ang negotiations on the formation
of the sovereign United States of Indonesia taking
into accaunt the restrictions mentioned in article
Ssab b.

19. The directorate is responsible for the admin-
istration to the representative body, with the pro-
visp that it cannot be compelled by this body to
resign.

20. The federal council has the competency to
give its advice either at the request of the direc-
forate or on its own initiative,

21, The representative body shares the legisla-
tive competency and budgetary rights. It has the
right of initiative, amendment and interpellation.

22, The representative body cannot be dis-
solved,

23. In case no agreement is reached concerning
any bill between the representative body and the
directorate, the directorate can proceed to enact
such a bill on its own authority and responsibility
provided agreement be reached with the federal
council.

24, Tndonesian-Netherlands contact bodies will
be formed, whose composition will be on the basis
of parity.

25. Contact bodies as mentioned above wil_l in
any case be formed for defence, foreign relations
and for economics and finance,

Il sera attribué & chaque Etat membre deux sig-
ges au minimum - comme indiqué ci-dessus —
pour une population de 1 4 200.000 habitants; et

Soig:

a) Un autre siége pour la tranche suivante de
150,000 a 300.000 habitants ;

5) Un sidge jusqu’a.un maximum de dix sié-
ges pour chaque tranche suivante de 300.000 habi-
tants;

Soit:

8) Un autre sidge pour la tranche suivante de
150.000 a 300.000 habitants;

b) Un autre si¢ge pour la tranche suivante de
250.000 & 500.000 habitants ;

r) Encore un sitge, jusqu’a ce que le maximum
de dix sieges soit atteint, pour chaque tranche sut=
vante de 500.000 a 1.000.000 d’habitants,

Soit:

Un autre baréme intermédiaire compris entre
les deux barémes susmentionnés.

16. Le gouvernement fédéral provisoire prendra
des mesures, conformément au paragraphe 8 de la
présente résolution et au paragraphe V des prin-
cipes précités, afin que les minorités soient repré-
sentées au sein de V'ergane reprisentatif.

17. Le directoire aura Ia charge de I'administra-
tion, étant entendu que, pour certaines questions
qui seront expressément mentionnées, par exemple
celles concernant la structure de la fedération, il
sera obligatoire que le directoire ait phtenu V'accord
du conseil fédéral.

18, Parmi tes tiches de I'administration figurent
également: la préparation d’unc assemblée consti-
tuante, 1a création des forces combattantes fédéra-
les, la préparation du. service des affaires étrangé-
res et la poursuite des négociations relatives i la
formation des Etats-Unis d’Indonésie souverains,
compte tenu des réserves figurant a Valinéa b) du
paragraphe 5.

19, Le directoire sera responsable de Vadminis-
tration devant Forgane représentatif, mais celui-ci
n’aura pas le pouvoir d'obliger le directoire a dé-
missionner.

20. Le conseil fédéral aura compétence pour
donner des avis, soit 4 la demande du directoire,
soit de sa propre initiative.

21. L’organe représentatif prendra part a I'exer-
cice du pouvoir législatif et du droit de voter le
budget. 11 aura le droit d'initiative, d’amendement
et d’interpellation.

22. L’organe représentatif ne pourra étre dis-
SOus.

23. An cas ol I'organe représentatif et le direc-
toire me parviendraient pas 4 se mettre d’accord
sur un projet de loi, le directoire pourra promul-
guer cette loi sous sa propre autorite et sa lf)ropre
responsabilité pourvu qu'il ait I'assentiment du con-
seil fédéral.

24, 1l sera créé des organes de liaison chargés
des rapports entre I'Indonesie et les Pays-Bas; ces
organes seront constitués sur une base partaire.

25. Des organes de liaison du genre mentionné
ci-dessus seront constitués en tout cas pour la dé-
fense, les relations extérieures, les questions eco-
nomiques et les finances.
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26. The contact bodies bear an official technical 26. Les organes de liaison auront un caractér
charact_er.and adylse the directorate and the High technique et officiel et donneront des avis an direc(E
Commissioner with regard to the carrying out of | toire et au Haut-Commissaire en ce qui concerne
competencies mentioned in the fifth resolution | I'exercice de la juridiction mentionnée aux alindas

[article] suba and b. a) et b) du paragraphe 5 de la résolution.
B. Conclusions B. Conclusions
1. The representations of Bandjar, East-Indo- 1. Les représentants du Bandjar, de 'Indonésie

nesia, Kalimanten Tenggara, Kalimanten Timur, | de I'Est, du Kalimanten Tenggara, du Kalimanten
Madura and Pasundan are of opinion that the | Timur, de Madoura et du Pasundan émettent I'avis
formation of the United States of Indonesia must | que la question de la formation des Etats-Unis

be settled on 1 January 1949, d’Indonésie doit €tre réglée 4 1a date du ler janvier
1949.
2. The representations of the remaining member 2. Les représentants des autres Etats membres,

states, viz. Bangka, Billiton, Dyak Besar, Kali- | c’est-d-dire Bangka, Billiton, Dyak Besar, Kali-
manten Barat, Riouw, Sumatera-Selatan and Su- | manten Barat, Riouw, Sumatra-Selatan et Suma-
matera-Timur continue to adhere to the above- | tra-Timur, se prononcent toujours pour la date
mentioned date, and will only acquiesce in its being | ci-dessus et n’accepteront qu'elle soit retardée que
deferred if its implementation proves impracticable. | s'il est impossible d’appliquer la décision pour cette

date.
APPENDIX VI ANNEXE VI
PrESS COMMUNIQUE DATED 27 Jury 1948 1ssuep | COMMUNIQUE DE PRESSE, EN DATE DU 27 JUILLET
THROUGH THE NETHERLANDS INDIES GOVERN- 1948, PUBLIE PAR LE SERVICE D'INFORMATION
MENT INFORMATION SERVICE pU GOUVERNEMENT DES INDES NEERLANDAISES
Batavia, 27 July 1948 Batavia, le 27 juillet 1948
Federal consultation Consultation fédérale
Following the presentation of the resolution and A la suite de la présentation au Gouvernement

conclusions of the meeting for federal consultation | des Pays-Bas de la résolution et des conclusions
at Bandung to the Netherlands Government, the | de la Conférence réunie, 3 Bandoeng, aux fins de
Lt. Governor-General received the following com- | consultation fédérale, le Lieutenant-Gouverneur
munications from the Netherlands Government : général a requ du Gouvernement des Pays-Bas les
communications suivantes:

“The Netherlands Government has with great “Le Gouvernement des Pays-Bas a pris connais-
interest taken cognizance of the principles, reso- | sance, avec un vif intérét, des principes, résolutions
lutions and conclusions of the meeting for federal | et conclusions de la Conférence réunie, 3 Ban-
consultation at Bandung as sent by you. doeng, aux fins de consultation fédérale, que vous
nous avez fait parvenir.

“The Government will gladly consider the con- “Le Gouvernement tiendra volontiers compte de
tents thereof, in' particular when preparing the | ces textes, en particulier lorsqu’il élaborera, con-
bill according to article 209 of the Constitution, | formément & l'article 209 de la Constitution, le
referred to in the Government statement made by | projet de loi que mentionne la_déclaration du Gou-
Mr. van Diffelen at the Bandung Conference on | vernement faite par M. van Diffelen a la Confé-
the 3rd instant. rence de Bandoeng le 3 juillet.

“The advice of the Provisional Federal Gov- “Sur cette question, le Gouvernement des Pays-
ernment is requested on this matter, if possible | Bas désire connaitre I'avis du Gouvernement féde-
after consultation between the Provisional Federal | ral provisoire, si possible aprés consultation entre
Government and the representatives of the federal | ce Gouvernement et les représentants de la Con-
consultation meeting. ’ férence réunie aux fins de consultation fédérale.

“The Government is most willing to consult “Le Gouvernement est tout 4 fait disposé & con-
such renresentatives and, if so desired, a delegation | sulter ces représentants et, si le Gouvernement
of the Provisional Federal Government, fédéral le désire, une délégation de ses membres.

“It is requested that the leaders of the consti- “Vous étes prié de transmettre aux chefs des

unités administratives les informations nécessaires

tutional units be informed accordingly.” i
lans.ce sens.

After a preliminary meeting yesterday in the Aprés une séance préliminaire, tenue hier ’(lijans
former building of the People’s Council, discus- | 'ancien béatiment du’ Conseil du pe;u_ple, des deC ats
sions were held today in the building of the Peo- | ont eu lieu aujourd’hui dans le batiment du Con-
ple’s Council, where in addition to the Lt. Gov- seil 'du peuple ot étaient présents de nombreux
ernor-General an- the Commissioner of the Crown | membres du Gouvernement provisoire ansi que
H. E. Minister Neher, many members of the Pro- | le Lieutenant-Gouverneur général et M. Neher,
visional Federal Government were present. Haut-Commissaire de la Couronne.

The discussions concerned in the first place the Les débats ont porté, tout d’abord, sur lavreso‘
resolution and conclusions presented to the Neth- | lution et les conclusions présentées au C}}gouwderne;
erlands Government by the Bandung meeting as | ment des Pays-Bas par la Conférence (‘iel anlote:nb
an independent contribution to the solution of the | a titre de contribution indépendante a.la solution
pending problems. : des problémes en suspens.
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The resolution and conclusions, now released for
publication, were generally found to meet with
great approval also from the federal government
and discussions were held in a particularly good
atmasphere.

It is the intention that in the near future a depu-
tation of the meeting will leave for the Netherlands
to expound the contents of the resolution and con-
clusions to the Netherlands Government,

The deputation will consist of the chairman
(Mr. T. DBabriun), the secretary (Mr. A. J.
Vieer) and Messrs. Anak Apung Gde Bahriun,
Adil Puradiredja, Hamid II and Abdul Malik,
The deputation will be accompanied by some
advisers.

AFPPENDIX VII

CuanGe 1IN THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM
OF THE NETHERLANDS

A fourteenth chapter shall be added to the Con-
stitution, as follows:

Special provisions relating to the transition to a
new legal structure {or the territories specified in
section 1.

Seciton 208

On the basis of the results of the joint consulta-
tions which have been and are still being held with
and between representatives of the populations, fer
the terriiories specified in section 1, a new legal
structure shall be established, within the frame-
work of which these territories will promote their
own interests independently and will be united on
a footing of equality to ensure the common inter-
ests and to give mutual assistance, due guarantees
being furnished with regard to legal security, the
fundamental human rights and freedoms and
sound administration,

Section 209 .

1. In preparing and establishing the new legal
structure, the result of the joint consultations
already held as it has been laid down in the fol-
lowing paragraphs of the present section shall be
duly considered.

2. A Union shall be formed in which participate
25 equal States the Kingdom referred to in the
fifth paragraph and the United States of Indonesia.
f the results of the continued joint consultations
give rise thereto, the Netherlands shall be substi-
tuted fgr this Kingdom.

3. The Crown of the Union shall be worn by
Her Majesty Queen Wilhelmina, Princess of
Orange-Nassau, and in case of succession by her
legitimate successors to the Crown of the Neth-
erlands. ) '

4. Without prejudice to what may further serve
the realization of its aims, the Union shall, through

its awn organs, effect the co-operation between.

the participating States with regard to foreign re-
lations, defence, and, in sp far as this is necessary,
finance, as well as with regard to subjects of an
economic and cultural nature; it shall safeguard
legal security, the fundamental human rights and
ireedoms and spund administration.

La résolution. et les canclusions, domt la publica-
tion est maintenant autorisée, ont, dans leur en~
semble, requ également [a chaleureuse approbation
du Gouvernement fédéral et les débats ont eu lieu
dans une atmosphére particuliérement satisfaisante.

Qn envisage, dans le proche avenir, qu'une délé-
gation de la Conférence se rende aux Pays-Bas
"afin d’exposer devant le Gouvernement des Pays-
Bas la teneur des résolutions et des conclusions.

. La délégation se composera du président (M., T,
“Bahriun), du secrétaire (M. A. J. Vleer) et de
MM, Anak Apung Gde Bahriun, Adil Puradiredja,
Hamid II et Abdul Malik. Quelgues conseillers
accompagneront la délégation.

ANNEXE VII

MoDI¥FCATIONS APPORTEES A LA CONSTITUTION
pu RovausEe peEs Pavs-Bast

. Un quatorzi¢me chapitre, ainsi congu, sera ajouté
a la Constitution:

“Dispositions spéciales relatives a 1'achemiine-
ment vers une nouvelle organisation juridique des
territoires énumeérés a Jarticle premier.

Article 208

“Sur la base des résultats des consultations
conjointes qui ont eu lieu et qui se poursuiveni
avec les représentants des populations et entre
ces derniers, pour les territoires énuméres i l'ar-
ticle premier, une nouvelle organisation juridique
- sera établie dans le cadre de laquelle ces terri-
toires veilleront séparément 2 leurs propres inté-
réts et seront unis, sur un pied d'égalité, pour
défendre leurs intéréts communs et se préfer mi-
tucllement assistance, avec les garanties appro-
priées en ce qui concerne la sécurité juridique, les
libertés et les droits de 'homme fondamentaux et
une bonne administration.

Article 209

“1. Lors de I'élaboratian et de 'établissement de
' la nouvelle organisation juridique, les résultats des
consultations conjointes qui ont déji eu lieu, tels
qu’ils sont énoncés dans les paragraphes ci-apres
_du présent article, seront diiment pris en considé-
ration.

“2. Une Union sera formée dont feront partie,
en qualité d’Etats égaux, le Royawmne vis¢ au para-
graphe 5 et les Etats-Unis d’'Indonésie. Si les re-
sultats des consultations conjointes qui se pour-
suivent en montrent lopportunité, “Royaume”

sera remplacé par les “Pays-Bas”.

“3. La Couronne de 'Union sera portée par Sa
Majesté la reine Wilhelmine, Princesse d’Orange-
- Nassau, et, en cas de successiom, par ses succes-
seurs légitimes 2 la Couronne des Pays-Bas.

“4. Sans préjudice de ce qui pourrait par la
suite aider 3 la réalisation de ses fins, I'Union de-
vra, par.ses propres arganes, fendre effective Ia
coopération entre les Etats participants en ce qui
concerne les relations étrangéres, la deéfense et,
dans la mesure clu nécessaire, les finances, amsi
iqu’en’ ce qui concerne les questions d’ordre eca-
nomique et culturel ; elle devra garantir la securite
- juridique, les libertés et les droits de 'homme fon-

dantentaux et assurer une bonne administration,

115 présente traductiam, ¢tablie d’apr%s le texte joint
3 I'édition anglaise du rapport, est donnée uniquement a

titre d'infermation.
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. The Union as such shall participate in interna- “L'Union participera, en cette qualité, aux af-
tional intercourse, faires internationales, '
5, The Netherlands, Surinam and the Nether- “5. Les Pays-Bas, Surinam et les Antilles néer-

lands Antilles shall form a Kingdom whose Crown | landaises formeront un Royaume dont fa Couronne
is worn by Her Majesty Queen Wilhelmina, Prin- | est partée par Sa Majesté la reine Wilhelmine,
cess of Orgl}ge—NaSSau, and in case of succession | Princesse d’Orange-Nassay, et, en cas de succes-
by her legitimate successors to the Crown of the | sion, par ses successenrs légitimes 2 la Couronne
Netherlands. des Pays-Bas,

Within the‘ fra:rne\york of the Union the Nether~ “Dans le cadre de I'Union, les Pays-Bas peu-
lands can maintain direct relations with the United | vent entretenir des relations directes avec les
States of Indonesia, Etats-Unis d'Indonésie.

6. The United States of Indonesia shall be fed- | “f. Les Etats-Unis d’Indenésie seront constitués
lt;ra.“gly constructed from member states on a parity | [édérativement par des Etats membres égaux entre
asis, eux.

7. In so far as any part of Indonesia shall not | 7. Dans la mesure ol une région de PIndonésie
form part of the United States of Indonesia, the | ne fera pas partie des Etats-Unis d'Indonésie, les
relations of that territory with said States and | relations de ce territoire avec lesdits Etats et avec
with the Kingdom referred to in the fifth para- { le Royaume visé an paragraphe 5 du présent ar-
graph of the present article shall be regulated sep- | ticle seront réglées séparement, et ce, dans la me-
arately, as far as possible in accordance with the | sure du possible, conformément aux principes fixés

principles of this chapter. par le présent chapitre.
Scction 210 Article 210
As far as the traosition to the new legal struc- | “Dans la mesure ol I'acheminement vers la

ture requires measures deviating from the regula- | nouvelle organisation juridique exige des mesures
tions laid down in previous chapters, they shall | dérogeant aux dispositions des chapitres préce-
he enacted by law; the Chambers of the States- | dents, ces mesures seront prises par la voie legisla-
General cannot pass a bill to that effect unless by | tive; les Chambres des Etats géneraux ne peuvent
a majority of at least two-thirds of the votes. The | adopter une loi & cet effet que par un vote a la
resultant act cannot deviate from the regulations | majorité des deux tiers des voix. E loi ainsi adop-
contained in the first five divisions of the second | tée ne peut porter dérogations aux dispositions con-

chapter and in the thirteenth chapter, ‘tenues dans les cing premicéres subdivisions du
_chapitre 1I ni a celles contenues dans le chapitre
XIIL
Section 211 Ariicle 211
1. Subject to the provision of the second para- {  ““l. Sous réserve des dispositions du paragraphe

graph, the new legal structure shall be established | 2, la nouvelle organisation juridique sera ratifice
by free acceptance, by democratic procedure in | par libre acceptation, selon Ja_procédure démocra-
each of the territories specified in section 1; for | tique, dans chacun des terntoires enumeres a |'ar-
the Netherlands, section 209 shall apply corre- | ticle premier; pour les Pays-Das, I'article 209
spondingly. . s'appliquera de fagon correspondante.

2. It shall require the assent of Her Majesty “2. La nouvelle organisation juridique devra
Queen Wilhelmina, Princess of Orange-Nassay, | &tfe approuvée par Sa Majesté la reine Wilhel-
or her legitimate successor io the Crown of the | mine, Princesse d'Orange-Nassau, ou par son suc-

Netherlands, and shall be solemnly proclaimed. | cesseur légitime a la Couronne des Pays-Bas, et
sera solennellement praclamée.”

APPENDIX VIII ANNEXE VIII
EMERGENCY AcT, INDONESIA 1.0l EXTRACRDINAIRE RELATIVE A L'INDONESIE!

We, Juliana, by the Grace of God, Queen of | Nous, Juliana, par la grice de Dieu, Reine des
the Netherlands, Princess of Orange-Nassau, etc., - Pays-Bas, Princesse d Orange-Nassau, etc., etc.,

etc,, elc. etc.,

To all to whom these presents shall come, A tous ceux qui ces présentes verrant, salut}
greetings!

Be it known ; Faisons savoir ce qui suit:

Whereas we have considered that the extra- Cunsidérant que Nous avons estimé que les cir-

ordinary and pressing circumstances compel that, | constances exg'aorc}inaires et ’impeneuses exigent,
pending the creation of a new legal structure, pro- | en attendant 1 établissement d’une nouvelle organi-
visians be made on the basis of section 210 of the | sation juridique, que des mesures refatives 4 l'ad-
Netherlands Constitution relating to the admims- | ministration de l’lnd‘onesxe,,pendant la’pepode de
tration in Indonesia in the interim period; transition, soient prises en vertu de Farticle 210
de la Constitution des Pays-Bas;

Having heard the Council of State and consulted Aprés avair entendu l'ai}'fg du Conseil d’Etat ct

the States-General, consulté les Etats géunéraux, Ca
We have approved and understaod as we do by ’Nuus ayons approuvé et ordonnons par les
these presents: presenies:

' La présente traduction, établie d'aprds le fexte joint
4 Yédition anglaise du rapport, est donnée uniquement i
titre d'information.




Section 1

1. On a date prior to 1 January 1949, to be
det§rmmed by us, the Administration of Indo-
nesla shall be conducted in accordance with pro-
visional measures—if necessary contrary to the
provisions of sections 62, sub 2, 63, 64 and 171
sub 2 of the Netherlands Constitution—to be
adopted by us, having heard the Council of State.

2. Qur provisicnal measures as referred to in
the previous paragraph shall not conflict with sec-
tions 208 and 209 of the Netherlands Constitution.

Section 2

L. Within one month of the adoption of a pro-
visional measure as referred to in section 1, a bill
shall be submitted by us to the States-General to
confirm that measure. Confirmation shall take
place by enactment, with or without amendment.
If the Act thus passed should be divergent from
the sections referred to in the first paragraph of
section 1, a majority for its adoption shall be re-
quired as prescribed in section 210 of the Nether-
lands Constitution.

2. If a bill confirming a provisional measure as

referred to in the previous paragraph is rejected .

by either Chamber of the States-General, or with-
drawn by us or not given the Royal Assent, our
decree shall be revoked immediately. The Decree
of Revocation shall also regulate the conseguences
resulting from the non-confirmation of the provi-
sional measure.

3. The States-General shall be notified by us of
all provisional measures upon their adoption.

Section 3 :

On the day on which a confirmatory Act as
referred to in the first paragraph of section 2
comes into force, our decree, confirmed by that
Act, shall lapse.

Section 4

1. The present Act, which may be referred to
as “Emergency Act, Indonesia”, shall take effect
on the day of its promulgation.

2. Our authority to adopt provisional measures
as referred to in section 1 shall lapse on 1 July
1949, The provisional measures adopted prior to
that date shall remain in force, without prejudice
to the provisions of sections Zand 3. '

We instruct and order the present Act to be
published in the Statute-Book and all Ministerial
Departments, authorities, boards and.oﬂicials con-
cerned to observe its due implementation.

Given at the Hague, etc. .. .
The Prime Minister, Minister of General Affairs;

The Deputy Prime Minister, Minister without
Portfolio;

The Minister of Overseas Territories;

The Minister of Foreign Affairs;

The Minister for the Interior;

The Minister of Warj;

The Minister of the Navy ad interim.

(Signatures not supplied)
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Ariicle premier

1. A une date antérieure au ler janvier 1949,
qui sera fixée par Nous, ’'administration de I'Indo-
nesie sera régie conformément & des mesures pro-
visoires que Nous adopterons, le Conseil d’Etatl
entendu; ces mesures pourront, s'il y a lieu, porter
dérogation aux dispositions prévues aux articles
62, paragraphe 2, 63, 64, et 171, paragraphe 2,
de la Constitution des Pays-Bas,

_ 2. Les mesures provisoires visées au paragraphe
ci-dessus ne seront pas contraires aux articles 208
et 209 de la Constitution des Pays-Bas.

Article 2

1. Dans un délai d’un mois & compter du jour
de T'adoption de I'une des mesures provisoires vi-
sées a l'article premier, Nous déposerons devant
les Etats généraux un projet de joi visant a con-~
firmer cette mesure. La confirmation s’effectuera
par décret, avec ou sans amendement. Au cas ot
la loi ainsi adoptée s’écarterait des dispositions
figurant aux articles visés au paragraphe 1 de l'ar-
ticle premier, son adoption nécessitera la majorité

prévue par larticle 210 de la Constitution des
Pays-Bas.

2. Si un projet de loi, déposé aux fins de con-
firmation de P'une des mesures provisoires visées
au paragraphe précédent, est repoussé par l'une
des Chambres des Etats généraux, ou si Nous le
retirons ou ne lui accordons pas la sanction royale,
le décret par Nous promulgué sera immédiatement
abrogé. Le décret d’abrogation réglementera éga-

.lement les conséquences résultant de la non-con-

firmation de la mesure provisoire,

3. Nous ferons connaitre aux Etats généraux
toutes les mesures provisoires, dés leur adoption.

Article 3

Le jour ot la loi de confirmation mentionnée au
paragraphe 1 de larticle 2 entrera en vigueur,
Notre décret, confirmé par ladite loi, cessera d’étre

- en vigueur.

Article 4

1. La présente loi, qui sera désignée sous le nom
de “loi extraordinaire relative a I'Indonésie”, en-
trera en vigueur le jour de sa promulgation.

2. Les pouvoirs en vertu desquels Nous som-
mes autorisés a adopter les mesures provisoires
visées i I'article premier prendront fin le ler juil-
let 1949. Les mesures provisoires adoptées anté-
rieurement 3 cette date resteront en vigueur, sans
préjudice des dispositions des articles 2 et 3.

Nous ordonnons que la présente loi soit publiée
dans le Bulletin des lois et que tous les départe-
ments ministériels, autorités gouvernementales,
conseils et fonctionnaires intéressés veillent a sa
bonne application,

Fait 4 La Haye, etc.

Le Premier Ministre, Ministre des affaires gené-

. rales;

Le Premier Ministre adjoint, Ministre sans por-
tefeuille;

Le Ministre des territoires d’outre-mer;

Le Ministre des affaires étrangeéres;

Le Ministre de l'intérieur;

Le Ministre de la guerre; .

Le Ministre de la marine par intérim.

(Les signatures n'ont pas été communiguées.)
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APPENDIX IX

RELEASE DATED 4 NoveEMEBER 1948 18SUED BY THE
NerBrrRLANDS INDIES GOVERNMENT INFORMA-
TION SERVICE DN FROPOSALS FOR THE FUTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED STATES OF INDO-
NESIA .

AE. 992 Batavia, 4 November 1948
The BFFO aond the Federal Conference

The secretariat states that the Press reports
according to which the BFQ was to meet again on
Zand 3 November are incorrect. The date of meet-
ing has not yet been fixed.

As regards the Federal Conference itself it can
be stated that it will probably meet again on
18 November.

As has already been stated, this session will in
the first place deal with the working results of the
preparatory commiitees. These committees are:

(2) The Constitutional Committee;
(b) The Financial Committee ;

(¢) The Social-Cultural Committee;
(4) The Committee for Defence.:

The activities of these Committees have prac-
tically come to an end and at present the resnits
are embodied in reports and pre-advices which
will be laid before the Conference, It is the inten-
tion to begin with the pre-advices of the prepara-
tory Constitutional Committee, which will be for-
warded to the members very soon.

These pre-advices concern the following sub-
jects:

(1) The central organs of the United States
of Indonesia.

(2) The relation between the United States of
Indonesia and the member States and the relation
Letween the member States.

(3) The fundamental human rights, nationality,
the position of the minorities and a few other sub-
jects connected with these matters.

ATPENDIX X

RELEASE DATED 28 SEPTEMBER 1948 1SSUED BY
THE NETHERLANDS INDIES GOVERNMENT IN-
FORMATION SERVICE ON THE TRANSFER OF FED-
EnaL GOVERNMENT TASKS TO THE STATE OF

WesT [Ava -

AE. 972 ‘Batavia, 28 September 1948

Transfer of federal government tasks to the
State Pasundan -

On the 23rd of this month a number of decrees
were. enacted, in which to the State Pasundan
were transferred federal government tasks in the
field of public health, education, arts and sciences;
justice, forestry and veterinary service, agriculture,
general economic affairs and industry.

With reference to this transfer of competencies
to the Negara Pasundan, the Department of Home
Affairs gives the following information regarding

ANNEXE IX

CoMMUNIQUE, EN DATE DU 4 NOVEMERE 1948,
PUBLIE PAR LE SERVICE D’INFDRMATION Dy
GOUVERNEMENT DES INDES NEERLANDAISES, AU
SUJET DES FPROPDSITIONS RELATIVES A L'ORGA-
NI1SATION FUTURE DES ETATS-UNIS p'INponEsiE

AE. 992 Batavia, Ie 4 novembre 1948
' Le BFQ et lo Conférence [édérale

. le secrétariat du BFO fait savoir que les infor-
{mations de presse, suivant lesquelles le BEQ devait
;se réunir a nouveau les 2 et 3 novembre, sont
inexactes. On n'a encore fixé ancune date de
réunion.

En ce qui concerne la Conférence fédérale elle-
méme, an peut dire qu’elle se réunira probablement
“de nouveau le 18 novembre,

Comme on I'a déja indiqué, cette session exami-
neta, en premier lieu, les résultats concrets aux-
quels sont arrivés les comités préparatoires. Ces
comités sont:

8) Le Comité constitutionnel.

b) Le Comité financier et économique.

¢) Le Cotmnite social et culturel.

d) Le Comité de la défense.

Ces comités ont pratiquement terminé leurs tra-
vanx, et les résultats auxquels ils sont parvenus

figurent dans les rapports et avis préliminaires qui
seront présentés a la Conférence. On se propose de

‘commencer par les avis preliminaires du Comité
constitutionnel, qui seront communiques aux mem-

bres a une date rapprochée.

Ces avis ont trait aux sujets suivants:

1) Organes centraux des Etats-Unis d’lndo-
nésie,
2) Rapports entre les Etats-Unis d'Indonésie et

les Etats membres, et rapports entre les Etats
membres eux-memes.

3) Droits fondamentaux de I'homme, nationz}-
lité, situation des minorités, ainsi qu'un certain
nombre d’autres sujets se rapportant a ces ques-
tions.

ANNEXE X

CoMMUNIQUE, EN DATE DU 28 SEPTEMERE 1948,
PUDLIE PAR LE SERVICE DINFORMATION DU
GOUVEKNEMENT DES INDES NEERLANDAISES AU
SUTET DU TRANSFERT A L'ETAT DE Java DE
L’OUEST D'ATTRIBUTIONS DU GOUVERNEMENT
FEDERAL

AE 972 Batavia, le 28 septembre 1543

Transfert ¢ UEtat de Pasundan d’aftributions du
Gouvernement [édéral

Le 23 septembre 1948, ont été promulgués plu-
sieurs décrets transférant a VEtat de Past{mglan
certaines attributions du Gouvernement fed’cral
dans les domaines de la santé publique, de I'édu-
cation, des arts et des sciences, d; 1:5 justice, ‘de 13
sylviculture et des services vétérinaires, de 'agri-

-culture, des affaires éconamigues générales et de

Pindustrie.

A Tl'occasion de ce transfert d'attributions‘ au
Negara Pasundan, le Département des affaires

intéricures communigue les renseignements gene-



the transfer of the government task to the negaras
1n general.,

The reorganization of the Government of Indo-
nesia into a federation of autonomous negaras,
which in the United States of Indonesia will find
the modern expression of their historically grown
cohesion, on the one hand requires such far-reach-
ing decentralization of the federal government
organ as to do full justice to the autonomy of the
member-states, whilst on the other hand to the
future sovereign federation of these states are to he
rescrved those rights and competencies which
must be considered indispensable to the perform-
ing of the task pertaining to the federation.

The delimitation of the competencies of the
member-states and the federation is, of course, a
matter to be ultimately decided upon when the
“United States of Indonesia” are formed. The
line which was drawn at Den Pasar to delimit the
task of the State Fast-Indonesia—which was also
followed in the negaras formed later on—conse-
quently bears a provisional character. The prin-
ciple was adopted that the transfer of competen-
cies to the negaras was subject to the one restric-
tion that no transfer was to take place, which in
the irame of the intended constitutional construc-
tion would have to be nullified again later on.

The actual transfer of the federal government
task to the negaras, on the basis of the delimita-
tion of the tasks, which was laid down in the Den
Pasar regulation for East-Indonesia and for the
other negaras in the Regulations of Competencies,
takes place by decree and is arranged by decree for
each complex of government care separately. In
these decrees and in their elucidations, further
definition is given, i.e. as to which government
task is transferred to the negara and which sec-
tions will be, either by virtue of the Den Pasar
regulation, i.e. the Regulation of Competencies
or as a result of consultation and agreement with
the state, provisionally attended to gby the Provi-
sional Federal Government.

As soon as a state has built up the necessary
organization so that it can take up the task accru-
ing to it, the transfer of the task concerned takes
place at the request of this state. The provision
in the Den Pasar regulation and in the Regulations
of Competencies that the legal regulations of the
Provisional Federal Government remain in force
for the state in as far and as lon% as they have
not been withdrawn, altered or supplemented by the
competent authorities of the state, makes transfer
of competencies possible already before the negara
has provided for its own legislation and a system
of administration in the field of government care,
which come into consideration for being trans-
ferred.

The lack of a special negara legislation there-
fore need not stand in the way of the transfer of
the task of the Federal Government, whilst more-
over the federal government personnel concerned,
which are at the moment of the transfer employed
in the territory of the state, are simultaneously put
at the disposal of the state.

It stands to reason that expenses connected with
the “transferred tasks” are in the first instance for
account of the budget. If, however, the tasks are
transferred at such a moment that the negara has
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raux ci-aprés, concernant le transfert d’attributions
gouvernementales aux negaras en général,

La réorganisation du Gouvernement de 1'[ndo-
nésie en une fédération de negaras autonomes qui
trouveront, dans les Etats-Unis d’Indonésie, Vex-
pression moderne d’une cohésion qui s’est formée
au cours de I'histoire, exige, d’une part, que les
organes du (ouvernement fédéral soient I'objet
d’une décentralisation suffisamment poussée pour
que s’exerce pleinement I'autonomie des Etats
membres; tandis que, d’autre part, il convient de
reserver a la future Fédération soirveraine de ces
Etats les droits et compétences que I'on doit con-
sidérer comme indispensables a I’accomplissement
de la tiche incombant 3 la Fédération.

La délimitation des compétences entre les Etats
membres et la Fédération ne se fera, naturelle-
ment, qu’aprés la constitution des “Etats-Unis
d’Indonésie”. Les limites tracées 3 Den Pasar pour
les attributions dévolues a I'Etat de I'Indonésie de
I"'Est - limites également adoptées pour les nega-
ras constitués par la suite — n’ont donc qu'un
caractére provisoire. Un principe a été adopté se-
lon lequel le transfert de compétences aux negaras
était sujet 4 une restriction ; & savoir qu'on ne de-
vait procéder a aucun transfert qu’il serait néces-
saire d’annuler par la suite, une fois constitué le
cadre de Vorganisation constitutionnelle envisagée.

Le transfert effectif d’attributions du Gouverne-
ment fédéral aux negaras, selon la délimitation
d’attributions fixées par le réglement de Den Pasar
pour I'Indonésie de I'Est et, pour les autres nega-
ras, par les réglements relatifs aux compétences,
s’effectuc en vertu d'un décret et se régle, pour
chaque sphére d'activité gouvernementale distincte,
par un décret. Ces décrets et les notes explicatives
s’y rapportant contiennent de plus amples détails,
d’une part, sur les attributions gouvernementales
qui sont transférées au negara et, d’antre part, sur
celles de ces attributions qui serant, soit en vertu
du réglement de Den Pasar, c'est 3 dire du rérle-
ment relatif aux compétences, soit en vertu d'un
accord intervenu avec UEtat intéressé A la suite de
consultations, confiées temporairement au Gouver-
nement fédéral provisoire.

Dés qu'un Etat a mis sur pied une organisation
lui permettant de s’acquitter des attributions qui
lui échoient, le transfert de ces attributions s’effec-
tue sur la demande de cet Etat. Les dispositions du
réglement de Den Pasar, ainsi que celles du régle-
mient relatif aux compétences, suivant lesquelles les
réglements juridiques du Gouvernement fédéral
provisoire restent en vigueur en ce qui concerne
I'Etat, pour autant et aussi longtemps que les auto-
rités compétentes de cet Etat ne les ont pas abro-

gés, modifiés ou complétés, rendent possible le

transfert de compétences avant méme que le ne-
gara ait pouvu 4 sa proore législation et a un
régime administratif relatif i la sphére d’activité
gouvernementale dont on envisage le transfert.
L’absence d’une législation particuliére dans le

negara. ne doit donc pas empécher le transfert
d’attributions du Gouvernement fédéral, d’autant

.que les fonctionnaires. compétents du Gouverne-

mient fédéral qui, au moment du transfert, se trou-
vent étre employés dans les territoires de I'Etat
intéressé, seront en méme temps mis a la disposi-
tion de cet Etat.

I1 est évident que les dépenses afférentes aux
“attributions transférées” sont, en tont premier
lieu," imputables sur le budget. Toutefois, si le
transfert s'effectue 4 un moment on le negara na
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not yet been able to take them into its budget ac-
count, the state is authorized by decree of transfer
to have the disposal of a proportionate part of the
amount estimated for this Government task in the
budget.

_The calculation of the funds to be put at the
disposal of the negara in this way requires a re-

gional splitting up of the estimates concerned in
the budget.

The decree of transfer further grants to the
state the use of the Government buildings and
other immovable and movable properties which
are wanted for fulfilling the task.

It has been stated in the foregoing that the trans-
fer of tasks to the several negaras is arranged in a
similar way. This does not alter the fact that in
every negara there are special conditions, which
require special provisions in the transfer of the
tasks.

After the preceding there is no need to stress
the fact that the transfer of the tasks of the Fed-
eration to the negaras is a very intricate and
lengthy procedure in which various organs in the
Federation as well as in the negaras are involved.
For the sake of uniformity in the transfer of fed-
eral tasks, belonging to the various departments
of general administration, the Department of
Home Affairs is entrusted with the general super-
vision of the preparation of the transfer of the
tasks. This department consequently presents the
draft decrees concerned to the Provisional Federal
Government, in consultation with the department
to whose field of activity the task to be transferred
pertains. This can only take place after the govern-
ment of the negara concerned and the Commis-
sioner of the Crown for that state have been
consulted.

The present state of affairs regarding the trans-
fer of tasks to the negaras is that the transfer to
East Indonesia and Sumatera Timur has now
been practically completed. The transfer of the
federal government task to the Negara Pasundan
has almost been completed after the various de-
crees of transfer, dated 23 September have been
enacted.

The remaining decrees may be expected shortly.

APPENDIX XI

RELeasE DATED 20 AucusT 1948 1sSUuED BY TEE
NETHERLANDS INDIES GOVERNMENT INFORMA-
TIGN SERVICE ON THE RESOLUTION OF THE AD-
visory CounciL For SouTH SUMATRA

Text of the resolution

The Advisory Council for South Sumatra hav-
ing heard the discussions in the meetings held at
Palembang from 14 August up to and including
17 August 1948, which have led to the handing in
of three motions, which have been discussed thor-
oughly; [Being of opinion that concerning the
contraction of these motions unanimity can be
reached, since the purport of these three motions
does not differ intrinsically ; [Considering that the
aim, which has previously been expressed in peti-
tions and demonstrations, to form a separate State
Sumatra Selatan, concurs with the wishes of the

pas encore été en mesure d’inscrire lesdites dépen-
ses a son budget, 'Etat est autorisé par le décret
de transfert a disposer d’une part proportionnelle
des sommes inscrites au budget pour ces attriby-
tions gouvernementales,

Afin de pouvoir calculer le montant des sommes
a mettre ainsi 4 la disposition du negara, il sera
nécessaire de procéder & une répartition régionale
des prévisions budgétaires pertinentes,

Le décret de transfert accorde, en outre, 3 'Etat
l'usage des édifices gouvernementaux ainsi que
celui des autres biens meubles et immeubles qui
lui sont nécessaires pour s’acquitter des attribu-
tions dont il s'agit.

Il a été indiqué plus haut que le transfert d’at-
tributions aux divers negaras s'effectue de la méme
maniére. Cela ne change rien au fait qu'il existe,
dans chaque negara, des conditions particuliéres
qui nécessiteront des dispositions spéciales pour le
transfert des attributions.

Aprés les considérations qui précédent, il n'est
pas besoin de souligner que le transfert aux nega-
ras d’attributions de la Fédération est une pro-
cédure complexe et de longue haleine, mettant en
jeu de nombreux organes de la Feédération aussi
hien que des negaras. Afin qu’il y ait une certaine
uniformité dans le transfert d’attributions fédérales
qui sont du domaine de divers départements de
I'administration générale, le Département des
affaires intérieures est chargé de la surveilfance
d’ensemble de la préparation de ces transferts.
Ce département présente donc les proiets de décret
pertinents au Gouvernement fédéral provisoire,
aprés consultation avec le département dans le
domaine duquel entrent les attributions dont on
envisage le transfert. Cela ne peut avoir lieu aue
lorsque le Gouvernement du negara intéressé, ninsi
que le Commissaire de la couronne dans I'Etat
en question ont été consultés.

A Theure actuelle, 1a situation en ce qui con-
cerne le transfert d’attributions gouvernementales,
est 1a suivante : le transfert 4 'Indonésie de 'Est et
3 Sumatera Timur est pratiquement achevé : auant
au transfert - d’attributions du Gouvernement {é-
deral au Negara Pasundan, il a fté presmue ter-
miné aprés la promulgation de divers décrets de
transfert en date du 23 septembre,

On s'attend 3 ce que les autres décrets soient
promulgués sous peu.

ANNEXE XI

CoMMUNIQUE, EN DATE DU 20 ao0T 1948,
PUBLIE PAR LE SERVICE D'INFORMATION DU
GOUVERNEMENT DES INDES NEERLANDAISES AU
SUTET DE LA RESOLUTION ADOPTEE PAR LE Con-
SEIL CONSULTATIF DE SUMATRA DU SUD

Texte de la résolution

Ie Conseil consultatif de Sumatra du Sud,

Ayant assisté aux débats qui, au cours des
séances tenmes & Palembang, du 14 au 17 aoit
1948 inclus, ont abouti au dépot de trois motions
qui ont fait 'objet d’'un examen approfondi;

Estimant qu’il est possible d’arriver 4 un accord
unanime sur une synthése de ces motions, etant
donné que leur texte respectif ne différe pas quant
au fond;

Considérant que le but énoncé précedemment
dans des pétitions et au cours de manifestations,
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great majority of the population of the territo
in South Sumatra at present under Netherlantl:-lys
control; [Considering further that the realization
of this aim will promote the speedy formation of a

sovereign Indonesian Federative State along demo-
cratic lines;

. Declares to lay down the result of the discus-
sions in the following resolution;

1. The territory in South Sumatra, for the time
being comprising only the area in South Sumatra
under Netherlands control—which territory may
be extended later on by adding other territories—
shall, on a democratic and voluntary basis, be or-
ganized as a daergh istimewe (an autonomous
constitutional unit).

2. This daerah istimewa in South Sumatra,
which pravisionally will comprise the Netherlands-
controlled territory in South Sumatra, shall have
the rights (the potential) of a negara (state).
The constitutional unit referred to in this article
shall be called ‘“Negara Sumatra Selatan”.

3. The definitive organization of the Negara
Sumatra Selatan and the allotment of competen-
cies hetween the State and iis component paris
shall be made dependent on agreement to be
reached between the compenent parts.

4. The Negara Sumatra Selatan shall, along }

democratic lines, give its component parts the op-
portunity of organizing themselves into autono-
mous territories with considerable independence.

5. The daerah istimewa in South Sumatra shali,
before the Negara Sumatra Selatan! has been or-
ganized, co-operate in the formation of the sov-
ereign United States of Indonesia on an equal
footing and with equal rights as a negara (state}.

6. The present Advisory Council for South
Sumatra shall be considered sufficiently repre-
sentative.

7. It is the wish of the Advisory Council for
South Sumatra to be recognized by the Provi-
sional Interim Government as the provisional rep-
resentation of the people of the Netherlands-con-
trolled territory of South Sumatra, whose task
shall be to draft a regulation for the constitutional
reorganization, as well as a regulation for the elec-
tion of a representative body.

Palembang, 17 August 1943
(Signed) Aspur Mavig, R, M. Akis,

Mustarra Gang, R. O. AzAanAari, PANGERAN

Basari, Kin Hr MocuTAR

Drawn up by the Advisory Council for South
Sumatra in its meeting on 17 August 1948

(Signed) Appur MALIK, Chairman
BAxkIr, Secretary
APPENDIX XII
RELEASE DATED 2 SEPTEMBER 1948 1SSUED BY THE

NETHERLANDS INDIES GOVERNMENT INFORMA-

TION SERVICE ON RECOGNITION OF SOUTH SU-

MATRA AS A NEGARA

Negara South Sumatra recognized

The Government decree of 30 August 1948
ordains ;

3 Meaning : “in its definitive form”.

4 savoir la constitution' d'un Etat distinct de Su-
matra Selatan, répond au voeu de la grande majo-
rite de la population du territoire de Sumatra du
Sud sur lequel les Néerlandais exercent leur
autorité;

Considérant en outre que la réalisation de ce
but favorisera la formation rapide d’'un Etat fédé-

ral souverain d’Indonésie fondé sur des principes
démocratiques; '

Déclare énoncer les résultats de ces débats dans
le texte de résolution ci-aprés:

1. Le territoire de Sumatra du Sud, qui ne
comprend actuellement que la partie méridionale
de Sumatra sous administration néerlandaise, mais
qui, ultérieurement, pourra étre agrandi par I'ad-
jonction d'autres territoires, sera, selon des prin-
cipes démocratiques volontairement acceptés, or-
ganise comme daerah istimewa (territoire consti-
tutionne] autonome).

2. Ce daerah istimewa de Sumatra du Sud qui
se composera provisoirement de la partie méri-
dionale de Sumatra sous administration néerlan-
daise, aura les droits (pouvoir) d’un negara
(Etat). Le territoire constitutionnel visé au pré-
sent article portera le nom de “Negara Sumatra
Selatan”,

3. L’organisation définitive du Negara Suma-
tra Selatan, ainsi que la répartition des compé-
tences entre 'Etat et les éléments qui le consti-
tueront, seront sujets 4 un accord a intervenir
entre lesdits éléments.

4. Le Negara Sumnatra Selatan donnera i ces
éléments, en respectant les principes démocra-
tiques, la possibilité de s’organiser en territoires
autonomes jouissant d'un large mesure d’indé-
pendance.

5. Dés avant I'organisation du Negara Sumatra
Selatan?, le daerah istimewa de Sumatra du Sud
participera a la constitution des Etats-Unis sou-
verains d’Indonésie de pair avec les negaras
(Etats) et avec des droits égaux.

6. Le présent Conseil consultatif de Sumatra
du Sud sera considéré comme suffisamment
représentatif,

7. Le Conseil consultatif de Sumatra du Sud
désire étre reconnu par le Gouvernement provisoire
intérimaire comme 1'Organe représentatif provi-
soire de la population de la partie meridionale de
Sumatra sous administration néerlandaise, charge
d’élaborer un texte réglementant la réorganisation
constitutionnelle, ainsi qu'un réglement destiné a
assurer I'élection d’une assemblée représentative.
Palembang, le 17 aoiit 1948

(Signé) Aspur Marix, R. M, Axkis, Mus-
tarHA Gani, R, O. AZzAHARIL, PANGERAN

Basari, Kin Hr MoCHTAR

Texte élaboré par le Conseil consultatif de
Sumatra du Sud 4 sa séance du 17 aoit 1948.

(Signé) AppuL MALIK, Président
BAKIR, Secrétaire
ANNEXE XII
COMMUNIQUE, EN DATE DU 2 SEPTEMBRE 1948,

PUBLIE PAR LE SERVICE D'INFORMATION DU

GOUVERNEMENT DES INDES NEERLANDAISES AU

SUJET DE LA RECONNAISSANCE, EN TANT QUE

NEGARA, DU TERRITOIRE DE SUMATRA DU SUD
Le Territoire de Sumatra du Sud-Est reconny en

tant que negare

Le décret du Gouvernement n° 4, en date du 30
aoiit 1948, prescrit ce qui suit:

1 Cest-a-dire “dans sa forme définitive”,
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~Firstly: Pending a definite constitutional regu-
larization of the various territories of Sumatra it
has been approved that the territory for which
the Advisory Council for South Sumatra has been
instituted be organized as the constitutional unit
“Sumatera Selatan” or South Sumatra, with the
status of negara;

Secondly: The Advisory Council for South' Su-
matra is recognized as provisional representative
of the people in the territory concerned;

Thirdly: The special task of this provisional
representation of the people will be to effect, in
consultation with the Government Commissioner
for Home Affairs for South Sumatra, a regulation
for the constitutional organization of the Negara
South Sumatra as early as possible, and to take
under consideration the relationship between the
negara and the sovereign United States of Indo-
nesia, in process of formation, and the Kingdom
of the Netherlands,

As is generally known, the Advisory Council
for South Sumatra on 17 August 1948 carried a
resolution by a large majority in which the wish
was expressed that the Negara Sumatera Selatan
be formed and, pending its formation, to organize
without delay and in a democratic manner, the
territory for which the Advisory Council for South
Sumatra has been instituted, as an autonomous
constitutional unit with the status of negara.

In the same resolution, the Provisional Federal
Government was requested to recognize the Ad-
visory Council for South Sumatra as the provi-
sional representation of the people of the Negara
Sumatera Selatan.

The Government has granted the wish embod-
ied in this resolution by the promulgation of the
Government decree already mentioned.

APPENDIX XIIT

RELEASES DATED 30 OcToBER AND 1 NOVEMBER
1948 1ssvuED BY TH: NETHERLANDS INDIES GOV-
ERNMENT INFORMATION SERVICE ON THE EAsT
Java CoNFERENCE

The East Java conference
Batavia, 30 October

In order to comply with the request made by the
great majority of the members of the regency rep-

resentations of the people recently elected in East |

Java, to give the representatives of the population
the opportunity to state their views about the fu-
ture status of East Java, it has been decided to hold
a conference at Bandowoso for this purpose on
16 November next. :

The members of the representing bodies of the
regencies in East Java have been invited to appoint
for this conference one delegate for every 100,000
inhabitants.

AE. 987 Batavia, 1 November 1948 |
. In addition to the reports already published |

about the conference at Bondowoso, it is officially
announced from Surabaya:

In connexion with the resolutions taken by the
various regency councils in East Java and in agree-

Premiérement: En -attendant la régularisation
constitutionnelle définitive des divers territoires
de Sumatra, il a été décidé d’organiser le terri-
toire pour lequel a été institué le Conseil consulta-
tif de Sumatra du Sud en territoire constitutionnel
qui portera le nom de “Sumatra Selatan” oy
Sumatra du Sud et jouira du statut de negara;

. Deuxiémement: Le Conseil consultatif de Sy-
matra du Sud est reconnu comme I'organe repré-
‘'sentatif provisoire de la population de ce territoire;

Troisiémement: Cet organe représentatif provi-
soire de la population aura comme tiche particu-
liére d’élaborer, le plus tét possible, en consultation
avec le Commissaire du Gouvernement aux affaires
intéricures pour le territoire de Sumatra du Sud,
‘un réglement destiné & assurer 'organisation cans-
titutionnelle du negara de Sumatra du Sud et
d’étudier les rapports de ce negatra avec les Etats-
Unis souverains d'Indonésie, en voie de forma-
tion, ainsi que ses rapports avec le Royaume des
‘Pays-Bas.

Le Conseil consultatif de Sumatra du Sud a,
on le sait, adopté, le 17 aofit 1948, i une trés
grande majorité, une résolution exprimant le vceu
que soit constitué le Negara Sumatra Selatan et
que, en attendant cette constitution, le territoire
pour lequel le Conseil consultatif de Sumatra du

‘Sud a eté constitué soit organisé, sans tarder,
.suivant des principes démocratiques, en tant que

territoire constitutionnel autonome jouissant du
statut de negara,

Dans la méme résolution, le Conseil consultatif
de Sumatra du Sud a invité le Gouvernement
fédéral provisoire 4 le reconnaitre en tant qu’organe
représentatif provisoire de Ja population du Ne-
gara Sumatra Selatan.

Le Gouvernement a donné suite au veeu con-
tenu dans cette résolution en promulguant le

décret mentionné plus haut.

ANNEXE XIII

CoMMUNIQUES, EN DATE DU 30 OCTOBRE ET DU
1ER NOVEMEBRE 1948, PUBLIES PAR LE SERVICE
D'INFORMATION DU GOUVERNEMENT DES INDES
NEERLANLAISES AU SUJET DE LA CONFERENCE
DU TERRITOIRE DE JAVA DE L’Est

Conférence du territoire de Java de VEst
Batavia, le 30 octobre 1948

Afin de donner suite 4 la requéte formulée par
la grande majorité des membres des régences
représentant le peuple, élues récemment dans le
territoire de Java de I'Est, requéte qui demandait
que les représentants de la population se volent
accorder la possibilité de présenter leurs vues sur

"le statut futur du territoire de Java de I'Est, il

a été décidé de convoquer le 16 novembre pro-

" chain, 2 Bandowoso, une conférence 4 cet effet.

Les membres des organismes représentatifs des
régences du territoire de Java de I'Est ont ete
invités 4 désigner pour cette conférence un délegue
par 100.000 habitants.

AE, 687 Batavia, le ler novembre 1948

Pour compléter les informations publiées sur
la conférence de Bondowoso, on annonce officielle-
ment de Sourabaya ce qui suit:

Conformément aux résolutions adoptées par les
divers conseils de régence du ‘territoire de.Java
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ment with the Provisional Federal Government,
it has been decided to convene an East Java con-
ference at Bondowoso. This conference is to start
on Tuesday, 16 November next. The intention of
this conference is to give the people itself the op-
portunity to determine its own political future and
in particular to decide upon the future status of
East Java. At this conference the resolutions of
the regency councils and the resolutions of the
parties and groups in East Java, which urge the
establishment of a member State East Java will
be discussed in the first place.

If agreement is reached the organization of its
government based upon democratic principles will
be decided upon in broad lines, in particular the
voting system. The various regency councils have
been requested to appoint a number of delegates,
who are to represent the agencies at the conference.

APTENDIX XIV -
LETTER DATED @ SEPTEMBER 1948 rrROM THE RE-

PUBLICAN DELEGATION TO THE CHAIRMAN OF

THE CoMMITTEE OF Goop OFFICES TRANSMIT-

TING A COPY OF A SPECIAL REPORT OF THE DELE-

GATION OF THE REPUBLIC OF INDONESIA TO THE

SECURITY COUNCIL ON RECENT DEVELOPMENTS

N INpoNEsia (S/AC.10/CONF.2/BUR.32)

11/K/TV Kaliurang, 9 September 1948

I have the honour to present to you herewith a
copy of a report to the Security Council on the re-
cent developments in Indonesia with a view to
enabling the Committee to attach its comments to
the report.

The report has already been sent to the Repub-
lican representative to the Security Coucil, Mr.
Palar. Mr. Palar has been instructed not to pre-
sent the report to the Council before 25 September
1948.

I should like to request your kind intermediary
in having a copy of the report forwarded to the
Netherlands delegation for its comments.

(Signed) M. RoeEM

Chairman, delegation of the
Republic of Indonesia

ANNEX |

Letter of transmitial addressed to the President
of the Security Council

12/K/IV Jogjakarta, 9 September 1948

I have the honour to present to you herewith
a report on the recent developments in Indonesia.

In view of the extremely critical nature of the
developments described in the report, I would ap-
preciate it deeply if it could be discussed by the
Council on a basis of urgency.

Copies of the report have been submitted to the
Committee of Good Offices and the delegation of
the Netherlands for their comments, in accordance
with the agreed rules governing the procedure of
submitting reports to the Security Council.

de I'Est et d’accord avec le Gouvernement fédéral
provisoire, il a été décidé de convoquer 4 Bondo-
woso une conférence du territoire de Java de I'Est.
Cette conférence doit s'ouvrir le mardi 16 novem-
bre. Elle a pour objet de donner au peuple lui-
méme la possibilité de décider de son propre avenir
politique et, notamment, de se prononcer sur le
statut futur du territoire de Java de I'Est. La con-
férence établira, en premier lieu, les résolutions des
conseils de régence ainsi que celles des partis et
des groupements du territoire de Java de PEst

qui demandent instamment la création d’un Etat

membre de Java de I'Est, membre de la Fédéra-

‘tion.

Si P'on arrive & un accord, on décidera des
grandes lignes de l'organisation du gouvernement

.de cet Etat, en se fondant sur les principes démo-

cratiques, notamment en ce qui concerne le systéme
électoral. Les divers conseils de régence ont été
invités .4 désigner un certain nombre de délégués
chargés de les représenter a cette conférence.

ANNEXE XIV

LETTRE, EN DATE DU 9 SEPTEMEBRE 1948, ADRESSEE
PAR LA DELEGATION REPUBLICAINE AU PREsI-
DENT DE LA COMMISSION DE BONS OFFICES POUR
LUI TRANSMETTRE COPIE D'UN RAPPORT SPECIAL
DE LA DELEGATION bE LA REPUBLIQUE D’INDO-
NESIE AU CONSEIL DE SECURITE CONCERNANT
LES RECENTS EVENEMENTS SURVENUS EN INDO-
nisiE (S/AC.10/CONF.2/BUR.32)

11/K/1V
J’ai Thonneur de vous adresser, ci-joint, un

exemplaire d’'un rapport, adressé au Conseil de
sécurité, au sujet des récents événements survenus

Kaliurang, le ¢ septembre 1948

-en Indonésie, afin que la Commission puisse y

joindre ses gbservations.

Ce rapport a déja été envoyé a M. Palar, repré-

sentant de la République d’Indonésie au Conseil
"de sécurité, qui a regu pour instructions de ne pas

le présenter au Conseil avant le 25 septembre 1948.

Puis-je solliciter votre aimable entremise pour
faire parvenir un exemplaire de ce rapport 2 la
délégation des Pays-Bas, pour qu'elle formule ses
observations.

(Signé) M. RoEM

Président de la délégation
de la Républiqgue d’Indonésie

PIECE JOINTE N° 1

Lettre d'envoi adressée au_Président di Conseil
de sécuriié

12/K/IV Djokjakarta, le 9 septembre 1948

J’ai I'honneur de vous communiquer, ci-jolnt,
un rapport concernant les récents éveénements sur-
venus en Indonésie.

Etant donné le caractére extrémement critique
que présentent ces événements, je s_erais vivement
reconnaissant au Conseil si celui-ci pouvait pro-
céder 2 I'examen du rapport en question en tenant
compte de I'urgence qui s’y attache.

Un certain nombre d’exemplaires de ce rapport
ont été adressés, aux fins d’observations, a la
Commission de bons offices et a la délégation des
Pays-Bas, comme le veulent les régles fixant les

modalités de la présentation de rapports au Con-
seil de sécurité.



1 take this opportunity ta renew to the Security
Council the assurances of my highest consideration.

(Signed) M. Roem
Chairman, delegation of ihe
Republic of Indonesia

ANNEX 2

Report of the delegation of the Republic of Indo-
nexig on recent developments in Indenesia

Jogjakarta, & September 1948

Part 1. Introduction

1. At its 259th meeting on 28 February 1948,
the Security Council adopted a resolution request-
ing both parties and the Committee of Good
Offices to keep the Council directly informed
about the progress of the political settlement in
Indonesia. The delegation of the Republic of
Indonesia deems that, in accordance with the
terms of this resolution, it has an obligation to
report to the Security Council any significant
retrogression, It therefore takes this opportunity
to call attention to a rapid deterioration in the
relations between the parties, which is fast under-
mining the very basis of the Committee’s position
in Indonesia,

2. In its third interim report to the Security
Council of 22 June 1948 (5/848/Add.l), the
Committee of Good Offices noted that “the lack
of significant progress towards closing the very
considerable gap between the positions of the
parties has recently begun to have an unwhole-
some effect upon the atmosphere”

3. Today, some two and a half months later, it
is painfully evident that the gap dividing the
parties is growing, that the unwholesome effect
to which the Committee’s report referred has been
immeasurably enhanced. It is no exaggeration to
say that the general outlook today is far worse
than it has been at any stage since the Security
Council first intervened in the Indonesian dispute.

Part II. The state of the negotiations

4. Eight months ago when the Republic signed
the Renwille Agreement, it stressed the importance
of an early political settlement and that the agree-
ment should in no way affect the rights, claims
and position of the parties. Many sections of the
Truce Apgreement, particularly in their military
aspects, appeared to the Republic to be unfair,
but were accepted because the principles which
were to form the basis of an early political agree-
ment gave the over-all settlement a balance. The
lack of progress towards such a political agree-
ment has therefore been a matter of serious con-
cern and a cause of tension within the Republic.
Delay in itself has been detrimental to a successful
outcome of the negotiations.

5. To this delay have been added more im-
portant disadvantages. The Truce Agreement, by

1See Official Records of the Security Council, third
year, Supplement for June 1948, page 128,
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Je saisis la présente occasion pour renouveler
au Conscil de sécurité les assurances de ma tras
haute considératign.’

A (Stgné) M. Roen

Président de s délégation

de lo République &’ Indontsic

PIECE JOINTE N° 2

Rapport de la délégation de la Républigue d'Indo-
nésie sur les récents évimements survenus en-
Indonésie

Djokjakarta, le 9 septembre 1948
Partie I. — Introduction

1, A sa 259éme séance, tenue le 23 févricr 1948,
le Conseil de sécurité a adopté une résolution invi-
tant les deux parties, ainsi que [a Commission de
bons offices, 4 tenir directement le Conseil au
courant des progrés du réglement politique en
Indonésie. Aux termes mémes de cette résolution,
la délégation de la République d’Indonésie se croit
tenue de signaler au Consei] de sécurité tout recal
notable dans I'évolution de ce réglement, Cest
pourquoi elle saisit la présente occasion d’attirer
I'attention du Conseil sur I'altération rapide des re-
lations entre les parties, qui compromet, a sa base
méme, la position de la Commission en Indonésie,

2. Dans son troisitme rapport provisoire au
Conseil de sécurité, en date du 22 juin 1948
(5/848/Add.1), la Commission de bons offices
signalait que “le fait qu'aucun progrés notable n'a
témoigné du désir de combler I'immense fosse qui
sépare les deux parties commence & exercer sur
l'atmosphére des réunions une influence permi-
cieuse’™t,

3. Aujcurd’hui, environ deux mois et demi aprés
la rédaction de ce tapport, il apparait, avec une
évidence pénible, que le fossé qui sépare les deux
parties s’élargit et que Vinfluence pernicieuse dont
le rapport de la Commission fait mention s'accen-
tue considérablement. Il n'est pas exagéré de dire
que la situation générale est, aujourdhui, beau-
coup plus mauvaise qu'elle ne I'a jamais cte depuis
le jour oil le Conseil de sécurité est intervenu pour
la premiére fois dans le différend d’Tadonesie.

Partie II, — Etat des négociations

4. 11 y a huit mois, lors de la signature de 1”{5\0
cord du Renwille, la République a souligné l'im-
portance qu'il y avait & procéder rapidement 3 un
réglement politique et a faire en sorte que cet
accord n'affecte en aucune maniére les drglts, re-
vendications et position des deux parties. La
République estimait qu'un grand nombre des
clauses de YAccord de tréve, particuliérement les
dispositions d’ordre militaire étaient inéquitables,
mais elle les a cependant acceptées parce que les
‘principes qui devaient servir de base 2 un regle-
ment rapide des questions politigues offraient une
compensation dans le cadre d’un reglement d’en-
semble. L’absence de progrés vers un accard po-
litique a donc causé de vives préoccupations et
créé un état de tension a lintérieur de la Reépu-
blique. Le retard qui a ¢té apporté i ce réglement
a c?éjé, lui-méme, compromis I'heureuse issue des

négociations,
5. A ce retard sont venus Sajouter dautres
grands désavantages. L’Accord de tréve, en fai-

1Voir Comples rendus officiels du Conscil de sécunité,
troisiéme année, supplément de juin 1948, page 178
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achieving the evacuation of Republican resistance
forces from some of the most important areas of
Indonesia, greatly strengthened the position of the
Netherlands. It appears to the Republic that the
Netherlands, having achieved this gain, are ex-
tremely reluctant either to continue negotiations
on the basis of the Renville prineiples or to carry
out the other clauses of the Truce Agreement.

6. Under the pretext of negotiating under the
auspices of the Committee of Good Offices, the
Netherlands have in fact been holding the Repub-
lic at bay and stilling world opinion. Meanwhile
they have continued a unilateral policy and pre-
sented the Republic with a series of foits accomplis
which have seriously prejudiced its position. These
include the setting up of new states in Madura,
West Java and East Sumatra; the formation of
the so-called provisional government; and the
convening of the Dandung conference with its
implication of the formation of a United States
of Indonesia without the Republic. These ex-
amples which have been given to the Security
Council in previous reports require no elaboration.

7. In the same circumstances a strict economic
blockade of the Republic has been maintained,
which has prevented vital Republican trade not
only with the outside world but also as between
Republican territories. This too has been brought
to the attention of the Security Council and has
been confirmed by a special repart of the Com-
mittee of Good Offices.

8. When it became clear that the talks between
the Netherlands and the Republic would make
no progress and that a rapid deterioration in the
relations between the parties was under way,
the Australian and United States representatives
on the Committee of Good Offices put foerward
proposals which in their opinion could provide
a basis for discussions which would lead to a
settlement of the dispute in conformity with the
Renville principles.

9. As the Council knows, the Netherlands dele-
gation has maintained a categorical refusal even
to discuss these proposals. This has confirmed
a fast growing conviction in the Republic that
the Netherlands does not want a settlement based
on the Reaville principles but is determined to
proceed unilateraﬁ) to set up a United States of
Indonesia and a {Ietherlands-Indonesian Union
without the Republic. The Republic sees in this
policy an attempt by the Netherlands to escape
the abligation of the Remville Agreement to
transfer full sovereignty to a United States of
Indonesia.

10. Eight weeks of frustration followed the
Netherlands rejection of the Australian-United
States compromise proposals. At the end of that
period, at a meeting of the Steering Committee
at Xaliurang on 23 July 1948, the Chairman of
the Republican delegation drew attention to the
farcical situation which existed in the continuation
of political talks while there were no real nego-
tiations and while the Netherlands continued with
their unilateral policy. He called for negotiations
on a proper basis or otherwise the suspension of
further political discussions until there were pros-
pects of making progress in that field. In reply

sant évacuer quelques-unes des régions les plus
importantes d’'Indonésie par les forces républi-
caines de la résistance, a considérablement ren-
forcé la position des Pays-Bas. Il apparait & la
République que ceux-ci, ayant acquis cet avantage,
sont aussi peu disposés & continuer les négocia-
tions sur la base des principes du Renville qu'a

exécuter les autres dispositions de I'Accord de
tréve.

6. Les Pays-Bas se sont servis des négociations
menées sous les auspices de la Commission de
bons offices, pour tenir la République en échec
et pour calmer Popinion internationale. En méme
temps, ils ont poursuivi des activités unilatérales
et mis la République en présence d’une série de
faits accomplis qui ont porté un grave préjudice a
la pesition du Gouvernement républicain. Parmi
ces faits accomplis figurent la création de nou-
veaux Etats dans les territoires de Madoura, de
Java de 'QOuest et de Sumatra de I'Est, 1a cons-
titution du gouvernement dit provisoire, la con-
vocation de la Conférence de Bandoeng dans des
conditions sous-entendant que les Etats-Unis d’'In-
donésie seraient constitués sans la République, TI
n'est pas nécessaire d’entrer dans le détail de ces
faits, qui figurent déj2 dans des rapports adressés
précédemment au Conseil de sécurité.

7. De méme, on a soumis la République a un
rigoureux blocus économique qui a fait obstacle
a des échanges commerciaux d’importance vitale
pour elle, non seulement entre elle et le monde
extérieur, mais aussi entre ses propres territoires.
Ces faits ont été également portés a la connais-
sance du Conseil de sécurité et confirmés par un
rapport spécial de la Commission de bons offices.

8. Lorsqu'il est devenu évident que les conver-
sations entre les Pays-Bas et la République ne
faisaient aucun progrés et que les relations entre
les parties intéressées s’altéraient rapidement, les
représentants de I'Australie et des Etats-Unis a
la Commission de bens offices ont présenté des
prapositions qui, & leur avis, étaient de nature a
fournir une base 4 des discussions pouvant con-
duire 3 un réglement du différend suivant les
principes de I'Accord du Renuville,

9. Comme le Conseil le sait, la délégation des
Pays-Bas s’est refusée catégoriquement a discuter
méme ces propositions. Ce refus a confirmé la
conviction, qui allait rapidement s’implantant dans
Ia République, que les Pays-Bas ne veulent pas
d’un réglement fondé sur les principes du Ren-
ville et sont résolus i procéder umilatéralement
4 la création d’Etats-Unis d'Indonésie et d’une
union Pays-Bas-Indonésie en dehors de la Ré-
publique. La République d'Indonésie voit dans
cette politique une tentative des Pays-Bas d’échap-
per i Pobligation que leur faisait Accord du
Renville de céder la pleine souverainete aux
Etats-Unis d’Indonésie.

10. Aprés le rejet par les Pays-Bas des propo-
sitions présentées a titre de compromis par I'Aus-
tralie et les Etats-Unis, s’est écoulée une période
de huit semaines pendant laquelle nous avons
senti nos espoirs s’anéantir. A la fin de cette
période, lors d’une réunion tenue par le Comite
directeur 3 Kaliurang, le 23 juillet 1948, le Prési-
dent de la délégation républicaine a fait remar-
quer le ridicule qu'il y avait 2 poursuivre des con-
versations politiques en I'absence de négociations
véritables, tandis que les Pays-Bas continuaient
de mettre en ceuvre leur politique unilatérale. I1
a demandé que l'on entame des négociations en
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the Netherlands representative, in agreeing to
the suspension of political discussions, expressed
the hope that, with the formation of the new
Dutch Cabinet in consequence of the general
elections in the Netherlands, “a time might come
in the very near future when the Netherlands
delegation would be in a position to make fresh
proposals and progress could again be made”.
It was agreed that discussions arising out of
the Truce Agreement should continue.

11. Desnite the soothing assurances of the
Netherlands Chairman and his reference to the
“very near future”, there have of course been
no proposals from the Netherlands delegation
and in addition have taken a series of high-handed
which have elapsed since that meeting.

On the contrary, the Netherlands authorities
have maintained their economic blockade, have
pressed forward with their unilateral policy behind
the disguise of a hand-picked Bandung conference
and in addition have taken a series of high-handed
actions against the Republic which has so increased
tension as to render the prospect of resuming
negotiations with any chance of success extremely
remote.

Part III. Recent incidents

12. The high-handed actions reiferred to above
include the shooting incident which occurred at
the Republican lodge at Pegangsaan East 56,
Jakarta, and the subsequent closing of the prem-
ises; the compulsory surrender of the Republican
University Hospital and of the Republican Mu-
nicipal Health service at Jakarta; and the threat
of expulsion to Republican areas of all Republican
officials and their families residing in Jakarta.
In addition to having a serious psychological effect
on the relations between the parties at a critical
time, these actions constitute infringements of
article 3 of the Truce Agreement. There have
also been infringements of the understanding
reached between the parties and the Committee
of Good Offices concerning the immunity of mem-
bers of either delegation when residing in the area
controlled by the other party.

13. Concerning the shooting incident which oc-
curred at the Republican lodge at the Jakarta
and the occupation of the premises, the facts are
as follows:

On the evening of 16-17 August 1948, a party
of Republican boys and girls gathered in the
premises to commemorate the anniversary of
the proclamation of the independence of the Re-
public, which occurred on 17 August 1945. This
national commemoration which included the
singing of national hymns, a bonfire and the per-
formance of a film about the British Royal Fam-
ily borrowed from the British Information Service,
was crudely interrupted when the Netherlands
Indies police fired into the crowd, killing one and
wounding five others and apparently accidentally

killing one of their own members. Decause of the
alleged necessity to investigate the cause of the

partant d’une base convenable ou que Pon sabs-
Elenne"de toutes nouvelles discussions politiques
jusqu'a ce que s'esquisse quelque perspective de
réaliser des progrés dans ce domaine. A quoi, le
représentant des Pays-Bas, tout en acceptant, de
suspendre les discussions politiques, a répondu
en exprimant ['espoir que la constitution d’un
nouveau ministére néerlandais, consécutive mx
élections législatives aux Pays-Bas, “permettrait
peut-étre, dans un tres proche avenir, 4 la délé-
gation des Pays-Bas de formuler de nouvelles
propositions, et que I'on pourrait recommencer &
faire avancer les travaux”. Il a été décidé de pour-
sujvre les discussions se rapportant a I'Accord de
treve,

11. Malgré les assurances apaisantes du Prési-
dent de la délégation néerlandaise et sa mention
d’un “tres proche avenir”, les huit semaines qui
se sont écoulées depuis cette réunion n’ont, bien
entendu, apporté ni proposition de la part de Ia
délégation néerlandaise, ni nouvelles conversations
politiques.

{m contraire, les autorités néerlandaises ont
maintenu leur blocus économique et poursuivi
leur politique unilatérale sous le couvert de la
conférence de Bandoeng, dont les membres ont
été choisis avec soin, et pris en outre, contre la
République, une série de mesures arbitraires qui
ont eu pour effet d’accroiire la tension au point
de reculer, dans extréme lointain, la perspective
de reprendre les négociations avec quelque chance
de succes.

Partie [11. — Récents incidents

12. Dans les abus mentionnés ci-dessus entrent
les coups de feu tirés dans l'immeuble des Re-
publicains, situé au n° 56, Pegangsaan Est, a
Batavia, ainsi que la fermeture ultérieure de ce
local ; abandon forcé, aux autorités néerlandaises,
de Thépital de I'Université républicaine et des
services sanitaires municipaux de Batavia, ainsi
que la menace de refouler vers les zones républi-
caines, avec leurs familles, tous les fonctionnai-
res républicains habitant Batavia. Ces actes, outre
le trés facheux effet psychologique qu'ils ont e,
3 un moment critique, sur les relations entre les
parties, constituent autant d’infractions 4 Tarticle
3 de P'Accord de tréve. I1 y a également eu infrac-
tions 4 I'entente réalisée entre les parties, d’une
part, et la Commission de bons offices, d'autre
part, concernant I'immunité des membres de la
délégation de Vune ou lautre des deux partics
résidant dans la zone sur laquelle l'autre partie
exerce son autorité.

13. En ce qui concerne les coups de feu tires
dans Pimmeuble des Républicains, & Batavia, et
I’occupation de ce local, voici ce qui s’est passé:

Le soir du 16 aoit 1948, un groupe de Reépu-
blicains, composé de jeunes gens et de jeunes
filles, s’était réuni dans ledit immeuble a l'occa-
sion du troisiéme anniversaire de I'indépendance
de la République, proclamée le 17 aott 1945. Cette
cérémonie nationale, qui comprenait le chant
d’hymmes nationaux, un feu de joie et la présen-
tation d’un film sur la famille royale de Gra.nge-
Bretagne, emprunté au service pritannique d'in-
formation, fut brutalement interrompue par la
police des Indes néerlandaises qui tira sur les as-
sistants, en tua un, en blessa cing autres et abattit
également, apparemment accidentellement, un des
sieps. Squs prétexte de la nécessité d’enqueter



incident, the building has been taken over by

East Indies Government, despite the conclusion
of the investigation, has decided not to return it
to the Republic. This cold-blooded and inhuman
shooting of unarmed boys and girls affords posi-
tive evidence that colonialism still exists in the
Netherlands-occupied areas of .Indonesia.

14. The building at Pegangsaan East 56, is the
place where, on 17 August 1945, the independence
of the Republic was proclaimed and where the
President of the Republic resided before his resi-
dence was transferred to Jogjakarta. After the
house was vacated by the President of the Repub-
lic, it was inhabited by Prime Minister Sutan
Sjahrir. Subsequently it served as a reception
home of the Republic, and a number of Republi-
can offices were housed there, among others the
offices of the Security Committee of the Repub-
lican delegation. Even though the sentry guard in
front of the building was removed on 21 July 1947,
it has continued to enjoy a certain kind of immu-
nity. It was in this house that the guests of the
Republic—and also Netherlands East Indies au-
thorities—were officially received. To everybody
it represented the seat of the Republic in Jakarta.
Thus the building constitutes for the Republic a
symbol of its independence, a national shrine.
The action of the Netherlands Indies authorities
in trespassing upon it has aroused a righteous
indignation among all strata of the population.

15. The continued occupation of the Republi-
can lodge by the Netherlands Indies authorities
plainly infringes article 3 of the Truce Agreement,
which stipulates that “the establishment of the
demilitarized zones in no way prejudices the
rights, claims or position of the parties under the
resolutions of the Security Council of 1, 25 and
26 August and 1 November 1947".

16. A second and not less deplorable infringe-
ment of article 3 of the Truce Agreement has been
the seizure of the Republican University Hos-
pital and of the Republican Municipal Health
Service in Jakarta. The forced surrender of the
institutions occurred on 24 August 1948 with less
than two hours notice.

17. The Netherlands authorities claim that this
step is in conformity with the existing negotia-
tions concerning the employment of Republican
personnel in Netherlands service. Such is not the
case.

18. Regarding the terms of the transfer of
Repuhlican public servants to Netherlands serv-
ice, the sub-committee of the Social and Adminis-
trative Committee of the Conference between the
Government of the Republic of Indonesia and the
Government of the Netherlands under the aus-
pices of the Committee of Good Offices, dealing
with the item “Present welfare of civil servants
in territory controlled by the other party”, reached
the following agreement which was confirmed by
the Social and Administrative Committee: “The
Netherlands Indies Government and the Republi-
can Government have decided that the Republican
civil servants at present in Netherlands-controlled
territory can enter the Algemene Owrheidsd-zgmt
(Netherlands East Indies Government Service)
on the usual terms applying to that service, pend-
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t il 'sur Ja cause.de cet incident, la police a occupé
the police and it is learned that the Netherlands |

l'immeuble et I'on apprend que, bien que Venquéte
soit terminée, le Gouvernement des lndes néer-
landaises a décidé de ne pas le rendre a la Ré-
publique. Ces coups de feu, tirés de sang-froid et
au mepris de toute humanité sur des jeunes gens
et des jeunes filles non armés, attestent d'une
maniére positive que I'esprit de colonisation existe
encore dans les régions de I'Indonésie occupées

par les Pays-Bas.

14. L’immeuble situé au n° 56, Pegangsan Est,
est le lieu méme on, le 17 aout 1945, Vindépendance
de la République fut proclamée et ou le Président
de la République s’installa avant que sa résidence
ne fat transférée & Djokjakarta. Aprés le départ
du Président de la République, M. Sutan Sjahrir,
Premier Ministre, vint habiter I'immeuble que,
par la suite, la Républigne utilisa pour ses récep-
tions et ot elle installa un certain nombre de ses
services, notamment ceux de la Commission de
sécurité de la délégation républicaine. Bien que,
depuis le 21 juillet 1947, il n’y efit plus de fac-
tionnaire de garde a la porte de Uimmeuble, une

‘certaine immunité restait attachée & celui-ci. C’est

13 que les hotes de la République — ainsi que les

"autorités des Indes néerlandaises — étaient offi-

ciellement regus. Aux yeux de tous, cet immeuble
représentait le siége de la République 4 Batavia.

‘Il est donc, pour la République, un symbole de

son indépendance, un sanctuaire national. En I'en-
vahissant, les autorités des Indes néerlandaises
ont soulevé dans tous les milieux une juste indi-
gnation.

15. En se maintenant dans I'immeuble des Ré-
publicains, les autorités des Indes néerlandaises
enfreignent nettement l'article 3 de I'Accord de
tréve qui stipule que “la création de zones deémi-
litarisées me lése en aucune maniére les drouts,
revendications ou position des parties, tels qu'ils
sont définis dans les résolutions du Conseil de
sécurité en date des ler, 25 et 26 aoiit et ler
novembre 1947,

16. 11 y a une deuxiéme violation, non moins

P . :
regrettable que la premicre, de V'article 3 de I'Ac-
cord de tréve: c’est la maininise des autorites neer-

Jandaises sur Phépital de 'Université républicaine

et sur les services sanitaires municipaux de Bata-
via. L’abandon forcé de ces établissements aux
dites autorités a eu lieu le 24 aoGt 1948, apres
un préavis de moins de deux heures.

17. Les autorités néerlandaises prétendent que
cette mesure ne va pas 2 'encontre des-négocia-
tions actuellement en cours concernant l’emplm
du personnel républicain dans les services neer-
landais. La réalité est tout autre.

18. Quant aux conditions du transfert des fonc-
tionnaires républicains aux services néerlandais,
le sous-comité du Comité social et administratif
de la conférence, établi entre le Gouvernement de
la République d’Indonésie et le Gouvernement des
Pays-Bas sous les auspices de la Commission de
bons offices et chargé de la question relative a “la
situation présente des fonctionnaires de T'une des
parties qui se trouvent actuellement en }crrltmre
contrdlé par lautre partie”, a élaboré l'arrange-
ment ci-aprés, approuvé par le Comite social et
administratif : “Le Gouvernement des Indes néer-
landaises et le Gouvernement de la République ont
décidé que les fonctionnaires républicaln:s, se
trouvant actuellement en territoire contrdlé par
les Pays-Bas, peuvent entrer dans les “algemene
overheidsdienst” (services gouvernementaux des



ing a definite arrangement which shall be agreed
upon at the proper time as a consequence of the
political agreement to be concluded between the
Netherlands and Republican Governments.”

19. Afterwards, the Netherlands Indies Gov-
ernment broke away from that arrangement. As a
requisite for entry into the Netherlands Indies
Government Service, it insisted upon a positive
discharge from Republican service, and later on
demanded an oath of allegiance to the Netherlands
Indies Government. Both of these conditions were
successively refused by the Republican Govern-
ment. The letter from the Dutch concerning the
oath was dated 27 July and the negative answer
from the Republic was dated 12 August.

20. Since it was agreed that the large-scale
transfer of civil servants should wait upon an
agreement concerning the method of transter, and
since this agreement has not yet heen reached,
the entire personnel of the University Hospital
naturally refused to accept the unilateral terms
{of 27 July). This resulted in the resignation of
about 60 doctors, 500 nurses and dressers from
the University Hospital, followed by about 900
other personnel of the various branches of the
health services, such as the Indonesian Red Cross
and medical students.

21. The third infringement of article 3 is the
order of the Netherlands Indies Government that
all active Republican officials (including members
and staff of the Republican delegation) residing
in Jakarta are to leave Netherlands-cccupied ter-
ritory ““as soon as possible”. This unilateral meas-
ure Is entirely contrary to all existing agreements
and understandings. Decisions concerning the
services and civil servants of the Repubhe are
clearly matters for negotiation hetween the fpartles
through the mediation of the Committee of Good
Offices.

22, With repard especially to the services of
the Republican Government still established in
Jakarta, it should be stated that their existence
and functioning there are attributable not to any
special favour of the Netherlands occupation
forces, but to rights previously acknowledged
prior to the time when the Netherlands occupa-
tion forces were able to establish themselves In

Jakarta,

23. The first Allied QOccupation Forces which
came to these islands to take over authority from
the Japanese confirmed that this authority had
already been transferred to the Republic of Indo-
nesia, and immediately initiated and maintained
contact and co-operation directly with Republican
ministries, services, authorities am.i‘ officials,
thereby showing their de focto recognition of the
authority of the Republic.

24. In the Truce Agreement preceding the
Linggadjati negotiations, an arrangement was
made for the replacement of the British Army
by the Netherlands Army as the Allied Occupation
Force. Under this arrangement, the latter was
also required to honour the abservance of the
status quo anle,
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Indes néerlandaises) dans les conditions qui s'ap-
pliquent ordinairement 4 ces services, en attendant
un accord précis auquel on aboutira, en temps
opportun, 3 la suite de I'accord politique qui sera
conclu entre le Gouvernement des Pays-Bas et
celui de la République”.

19. Par la suite, le Gouvernement des Indes
neerlandaises a rompu cet arrangement. 11 a exigé,
comme condition A Ventrée daas les services du
Gouvernement des Indes néerlandaises, un congé
définitif des services républicains et, par la suite,
un serment de fidélité au Gouvernement des Indes
néerlandaises. Le Gouvernement républicain a
successivement repoussé ces denx conditions, La
lettre du Gouvernement néerlandais, relative au
serment en question, porte la date du 27 juillet,
et la réponse négative de la République celle du
12 aoiit,

20. Etant donné qu'on était convenu d'attendre,
pour effectuer un transfert important de fonction-
naires, qu'un accord soit intervenu au sujet des
modalités de ce transfert, et que cet accord n'était
pas encore concluy, tout le personnel de 'hopital de
I'Université a naturellement refusé d’accepter les

-conditions unilaterales (du 27 juillet). I1 s’ensuivit

gue 60 médecins, 500 infirmiéres, assistants et
assistantes de cet hépital, ainsi qu'environ 900
antres personnes appartenant aux diverses bran-
ches des services médicaux, comime, par exemple,
des membres de la Croix-Rouge indonésienne et
des étudiants en médecine, se démirent de leurs
fonctions,

21. La troisieme violation de l'article 3 est Vor-
dre donné par le Gouvernement des Indes néer-
landaises 4 tous les fonctionnaires républicains en
activité, (y compris les membres et le personnel
de la délégation de la République), residant a
Djakarta, de quitter “aussitdt que possible” le
territoire occupé par les Pays-Bas. Cette mesure
unilatérale est tout a fait contraire a tous les ac-
cords et ententes existants. Les décisions intéres-
sunt les Services et les fonctionmaires de la Ré-
publique relévent nettement de négociations entre
les parties intéressées, par I'entremise de la Com-
mission de bons offices.

22. En ce qui concerne notamment les services
du Gouvernement de la République établis 2
Dijakarta, il y a lieu d'indiquer que leur existence
et leur fonctionnement dans cette ville ne sont le
fait d'aucune faveur particuliére des forces d'occu-
pation néerlandaises, mais de droits reconnus
avant que les forces d’occupation néerlandaises
n’zient été en mesure de s’établir 4 DUjakarta.

23. Les premiéres forces d’occupation alliees
qui sont venues dans ces iles pour exercer Iauto-
rité, aprées les Japonais, ont confirme que cette
autorité avait deja été transférée i la République
d'Indonésie et ont immédiatement établi et main-
tenu un contact et une collaboration directs avec
les ministéres, services, autorites et fonctionnaires
de la République, montrant ainsi gu'elles recon-
naissaient de facto Vautorité de la République

24, L'Accord de tréve qui a précédé les négocia-
tions de Linggadjati contient un arrangement re-
latif au remplacement de l'armée britannique par
armée néeriandaise en tant que force d’occupa-
tion alliée. Aux termes de cet arrangement, l'ar-
mée néerlandaise est requise de respecter le sfaty
qua ante,




_25. This situation was deliberately and inten-
tionally violated by the Netherlands occupation
army when its troops launched a large-scale at-
tack on 21 July 1947 and simultaneously pro-
ceeded to seize forcibly Republican offices and
services in Jakarta and to arrest varions Republi-
can authorities and officials.

26, When, however, on 4 August 1947, the
Security Council issued a cease-fire order, the
Republican authorities and officials, with the
exception of some city authorities of Jakarta,
were again released and in Republican quarters
people gradually began to resume part of their
activities  under the supervision of the Vice-
Premier of the Republic in the Republican lodge
at No. 56, Pegangsaan East and in several other
buildings. Then, once again, the Dutch occupa-
tion forces established direct communications with
the Republican authorities.

_27. This contact has, along with the discus-
sions aboard the U.S.S. Renwille, led to direct
cc-operation, and the benefit derived from it
encouraged its continuation.

28. The Renwille Agreement, with its Truce
Agreement and its basic principles for political
discussions, was intended to ensure that the
status guo should be respected, not only in mili-
tary, but also in political and social matters. Any
change in that sfatus gue brought about unilat-
erally is contrary to the Renville principles.

29. The present intention of the Dutch to liqui-
date all services of the Republican Government in
Jakarta and to evict all Republican officials who
are domiciled in Jakarta has never been sub-
mitted by the Dutch in any discussion, though
it plainly is a matter which should he arranged
and settled on the same basis as all other items
under discussion between the parties.

30. In view of the above, it is plain that the
eviction of Republican officials from Jakarta would
not only conmstitute a gross infringement of arti-
cle 3 of the Truce Agreement, but would also be
contrary to the general spirit of the Renuwille
principles,

31. It is pertinent to recall, particularly in con-
nexion with the latter two incidents, that at the
tine of the Renville Agreement the Committee
issued a public statement bringing to the “earnest
attention of the parties” the necessity of examining
forthwith “provisions concerning the status and
the eventual employment of civil servants of both
parties who are at the present time in or out of
services ; and live in territories of which the organ-
1zation will be discussed between the parties”.

3Z. All three incidents have, of course, been
submitted to the Committee of Good Offices with-
out delay, with the request that the Committee
endeavour to have matters rectified. The requests
and the Committee’s efforts have met with no
success,

Part IV, Infringements of the understanding
on immunity

33. The position of the parties on the question
of the immunity of members of each delegation
In territory controlled by the other party was
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25. L'armée d’oecupation néerlandaise a vialé cet
arrangement d'une maniére délibérée et & desscin,
en faisant exécuter par ses troupes, le 21 juillet
1947, une attaque de grande envergure, en occu-
pant simultanement, par la force, des bureaux et
services républicains de Djkarta, ainsi qu’en arré-
tant diverses autorités et fonctionnaires républi-
cains.

26. Cependant, lorsque le Conseil de sécurité a
donné, le 4 aoiit 1947, U'ordre de cesser le feu, les
autorités et fonctionnaires républicains, & 'excep-
tion de quelques autorités mnunicipales de Dja-
karta, ont ét¢ rems en liberté, et, dans les milieux
républicains, l'activité a repris, peu 4 peu, sous
la surveillance du Premier Ministre adjoint de la
République, dans Vimmeuble des KRepublicains
situé au n° 56 Pegangsaan Est, ainsi que dans
plusieurs autres immeubles. Les forces o occupa-
tion néerlandaises ont donc, de nouveau, établi
des relations directes avec les autorités républi-
caines.

27. Ces relations, de pair avec les discussions
qui se sont déroulées a bord du Renwille ont con-
duit 3 une collaboration directe dont la poursuite
a été encouragée par I'avantage qui en est resulté.

28. L’Accord du Renwille, ainsi que I'Accord
de tréve et les principes fondamentaux qu’il posait
pour les discussions politiques, avait pour opjet
d’assurer le respect du stain guo, non seulement
dans le domaine militaire, mais aussi dans les
domaines politique et social. Toute modification
apportée d’'une maniére unilatérale a ce stafu guo
est contraire aux principes du Renuville,

29. Les Hollandais n’ont jamais, dans aucune
discussion, iait connaitre l'intention qu’ils ani-
festent aujourd’hui de procéder a la liquidation
de tous les services du Gouvernement républicain
a Djakaria et d’expulser de cette ville tous les
fonctionnaires républicains qui y résident, bien
que de toute évidence, il s’agisse la d’'une question
qui devrait étre ordonnée et réglée sur la méme
base gue toutes les autres questions qui sont €n
discussion entre les parties,

30. De ce qui précéde, il ressort nettement que
Pexpulsion de Djakarta des fonctionnaires répu-
blicains constituerait, non seulement une violation
flagrante de P'article 3 de I'Accord de tréve, mais
guelle serait encore contraire a lesprit général
des principes du Renwille.

31. Il convient de rappeler, surtout & propos
des deux derniers incidents, qu’a I'épogue de I’Ac-
cord du Renville, la Commission a publié une
déclaration attirant “tout particuli¢rement lat-
tention des parties” sur la nécessité d’examiner
immédiatement “les dispositions concernant le
statut et Pemploi éventuel des fonciionnaires des
deux parties, qui sont ou me sont pas en service
A Theure actuelle, et vivent dams les territoires
dont les parties discuteront l'organisation.

32. Ces trois incidents ont, bien entendu, été
portés, sans retard, devant la Commission de bons
offices, & qui on a demandé de s'efforcer de re-
dresser la situation. Ni cette demande, ni les ef-
forts de 1a Commission n’ont abouti.

Partie IV. — Violations de l'entente relative &
Iimmunité

33. La position des parties sur la question de

Pimmunité des membres de leur délégation sur 1&

territoire contrdlé par l'autre partie, a ete precisee



clarified at the 29th meeting of the Steering Com-
mittee on 9 July last. It was then definitely agreed
that if, for some extremely important and excep-
gional reason, one of the Governments should find
it necessary to take exceptional measures against
one of the members of the delegation of the other
party, the matter would first be referred to the
Committee of Good Offices, if possible.

34. It should be mentioned, however, that on
the night of 16-17 August, the house and personal
effects of Mr. Sukanto {Chief of the Police of the
Republic of Indonesia) at 43, Pegangsaan East,
Jakarta, were searched, despite the fact that Mr.
Sukanto is a member of the Republican delegation
on one of the sub-committees of the Political
Committee.

35. Following the seizure of the Republican
lodge at Jakarta, the papers of the Republican
delegation were searched and members of the
delegation were for some days denied access to
their papers.

36. On 27 August last, this infringement of the
agreement was followed by a search of the house
and personal effects of Mr, Asmodihardjo, a mem-
ber of one of the sub-committees of the Economic
and Financial Committee, at 24 Yapdjenedweg,
Jakarta. Mr, Asmodihardjo was later arrested.

37. In neither of these cases was the Committee
of Good Offices informed by the Netherlands
Indies authorities either before or after the inci-
dent occurred.

38. On the other hand, following unsubstantial
allegations that some Republicans have abused
their privileges as members of the Republican
delegation, the Netherlands Indies Government
has threatened inter alic that personal effects of
members and personnel of the Republican dele-
gation may henceforth be subjected to search upon
leaving or entering Netherlands-controlled terri-
tory. It will be appreciated that no seli-respecting
Government could be expected to continue dis-
cussions in the face of such a threat.

Part V. Conclusions

39, It is difficult to avoid the conclusion that
these arbitrary and unprovoked actions on the
part of the Netherlands Indies authorities, which
form an easily recognizable pattern, have been
deliberately conceived with the object of dis-
crediting the Republican Government, both at
home and abroad, and of forcing the Republican
delegation to take the initiative in suspending the
discussions. Whatever the motive, a situation
exists in which it is manifestly impossible for the
Republican delegation to resume the discussions
until it has received adequate assurances that
its personnel and property will be free from
molestation,

40, The situation js therefore critical. The plain
facts of the matter are that there have been no
political negotiations of any importance between
the parties for something like four months and
that the parties have held no meetings of any
sort since 7 August last. Meanwhile, as a result
of the activities of the Netherlands and the Neth-
erlands Indies authorities, tension is growing to
a stage where a peacefu] solution may become
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d la 29éme séance du Comité directeur, tenue Je
9 juillet dernier. 1) 2 été formellement décidé
a ce moment-ja que si, pour quelque raison extré-
mement importante et tout a fait exceptionnelle,
un des Gouvernements estimait nécessaire de
prendre des mesures extraordinaires a I'égard d'un
des membres de la délégation de l'antre partie, Ia
question devrait, si possible, ftre soumise au
préalable a la Commission de bons offices.

34. 11 convient, néanmoins, de mentionner que,
dans l1a nuit du 16 au 17 aofit, une perquisition a
été opérée au domicile privé de M. Soekanto,
directeur de la police de la République d’Indonésie,
43 Pegangsaan Est, 3 Djakarta, bien que M.
Soekanto appartienne 3 la délégation républicaine
de I"'un des sous-camités du Comité politique.

35. Aprés la mainmise des autorités néerlan-
daises sur I'immenhle des Républicains 4 Djakarta,
on a procédé & une visite des ducuments de la
délégation de la République, auxquels les mem-
bres de celle-ci n’ont pu avoir acceés pendant
plusieurs jours.

36. Le 27 aolt, cette violation de l'accord a
été suivie par une perquisition opérée au domicile
personnel de M. Asmodihardjo, membre d’un
des sous-comités du Comité économirgue et finan-
cier, 24, Yapdjonedweg, & Djakarta. M. Asmodi-
hardjo a été arrété par la suite.

37. Ni dans 'un, ni dans l'antre de ces cas, la
Commission de bons offices n'a requ de com-
munication des autorités néerlandaises, avant ou
aprés |'incident,

38. D’autre part, aprés avoir gratuitement al-
légué que certains Républicains abusaient des
priviléges que leur conférait leur qualité de mem-
bres de la délégation de la République, le Gouver-
nement des Indes néerlandaises a menace, entre
autres, de soumettre éventuellement a une visite
les effets personnels des membres et du personnel
de la délégation républicaine, & lentrée ou i la
sortie de ceux-ci du territoire administré par les
Hollandais. On accordera qu’aucun gouvergement
qui se respecte ne saurait continuer a discuter en
présence d’une menace de ce genre.

Partie V.- Conclusions

39. 11 est difficile de ne pas arriver a la con-
clusion que ces mesures arbitraires, prises sans
provocation par les autorités des Indes neerlan-
daises et qui composent un plan aisément dis-
cernable, ont été délibérément congues en Vue
de discréditer le Gouvernement de la République,
tant a Vintérieur qu’a l'extérieur, et de forcer
délégation républicaine & prendre l'imitiative de
suspendre les discussions. Quoi qu'il en soif, un
état de choses existe qui rend manifestement
impossible, pour la délégation de la ?cpublslque,
de reprendre les discussions tant gu'elle naura
pas recu des assurances suffisantes lui garantis-
sant que son personnel et ses biens seront

respectes.

40. La situation est done trés critique. Iy
a deux faits trés simples: depuis environ quatre
mois, les parties n’ont poursujvi aucune négacia-
tion importante sur le plan politique, et elles
nont tenu de réunion d'aucune sorte depuis
le 7 aofit dernier. Pendant ce temps, les auto-
rités des Pays-Bas et des Indes néerlandaises ont,
par leurs agissements, amené la tension 4 un
point oli une solution pacifique peut netre plus




impossible. Urgent action is necessary, not within
weeks but within days. We have been put off
with indefinite hopes and promises for so long
that they are no longer of value. In order to avoid
an explosive situation the Republic of Indonesia

appeals to the Security Council immediately to
insist:

(3) On the proper implementation of the Truce
Agreement until a political settlement has been
reached;

(0) That the Netherlands abandon its unilat-
eral policy and negotiate immediately with the
Republic on a basis which will lead to a settlement
consistent with the Renwille principles.

41. It should be clearly understood that the
Republican delegation has not irrevocably broken
off the negotiations., On the contrary, 1t stands
ready and willing to resume the negotiations on
any acceptable basis, such as the Australian-
United States proposals, provided that it is as-
sured of that immunity of its delegation from
molestation which it is entitled to expect at the
hands of the Netherlands authorities, and without
which it cannot carry on its proper functions.

42, The Republican delegation has stated its
position frankly to the Security Council, in whose
sense of justice and fair play it continues to repose
unshaken confidence. It trusts that the Security
Council will review the situation and consider
whether the time has not arrived when the hands
of the Committee of Gond Offices should be
strengthened by the granting of wider and more
effective powers so that the growing danger to
the maintenance of international peace and secu-
rity may be averted.

APPENDIX XV

LETTER DATED 24 SEPTEMBER FROM THE NETHER-
LANDS DELEGATION TO THE CUHAIRMAN OF THE
ComMITTEE 0F Goop OFFICES TRANSMITTING
ITS COMMENTS ON THE SPECIAL REPORT OF THE
DELEGATION OF THE REPUBLIC OF INDONESIA
To THE SECURITY COUNCIL ON RECENT DEVEL-
orMENTs IN Inponesta (S/AC.10/CONF.2/
BUR.32/Add.1)

Batavia, 24 September 1948
Paleis Rijswijk
Netherlands delegation
No. 2202

I have the honour to submit herewith the com-
ments of the Netherlands delegation on the report
of the Republican delegation on recent develop-
ments in Indonesia, dated 9 September 1948.

The Netherlands delegation regrets that it has
not been offered an opportunity to discuss, in
accordance with the practice followed hitherto,
the Republican report and the comments of this
delegation in an informal meeting with the Com-
mittee and the Republican delegation.

(Signed) T. E. SCHUUBMAN
Acting Vice-Chairman
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possible. Une action urgente s'impose, non d'ici
quelques semaines, mais d’ici quelques jours. 1l
y a déja si longtemps que l'on nous donne des
espoirs et des promesses a réalisation indéter-
minée que nous n’y attachons plus aucune valeur.
Afin d’éviter que la situation n'atteigne un point
critique, la République d'Indonésie demande ins-

tamment au Consell de sécurité d’user de son
autorité :

¢) Pour que I'Accord de tréve soit diment
appliqué jusqua ce qu’intervienne un réglement
politique;

b) Pour que les Pays-Bas renoncent 3 leur
politique unilatérale et engagent avec la Répu-
blique, sur une base qui permette d’aboutir a
un réglement conforme aux principes du Renville,
des négociations immédiates,

41. I devrait étre bien entendu que la délé-
gation de la République n’a pas romptu les négocia-
tions d'une fagon irrévocable. Au contraire, elle
est préte i les reprendre et désireuse de le faire
a partir de toute base acceptable, telle que la
proposition de I'Australie et des Etats-Unis, a
condition que sa délégation soit assurée de l'im-
munité qu'elle est en droit d’attendre de la part
des autorités néerlandaises, et sans laquelle elle
ne pourrait étre en mesure d’exercer ses fonctions.

42. La délégation de la République a exposé
franchement sa position au Conseil de sécurité,
dont le sens de justice et d*équité lui inspire tou-
jours une confiance inébranlable. La délégation
de la République est convaincue que le Conseil
de sécurité, aprés avoir examiné la situation,
s'attachera 4 déterminer si le moment n’est pas
venu de renforcer lautorité de la Commission
de bons offices en investissant celle-ci de pouvoirs
plus étendus et plus effectifs, afin que le danger
croissant qui menace le maintien de la paix et
de la sécurité internationales puisse étre Ccarte,

ANNEXE XV

LETTRE, EN DATE DU 24 SEPTEMBRE, DE LA DELE-
GATION NEERLANDAISE TRANSMETTANT SES OB-
SERVATIONS SUR LE RAPPORT SPECIAL DE LA
DELEGATION DE LA REPUDLIQUE D'INDONESIE
AU CONSEIL DE SECURITE CONCERNANT LES
RECENTS EVENEMENTS SURVENUS EN INDONESIE
(5/AC.10/CONF.2/BUR.32/Add.1)

Délégation des Pays-Bas

No 2202 Batavia, le 24 septembre 1943

Palais Rijswijk

J’ai P'honneur de vous faire tenir, ci-joint,
les observations de la délégation néerlandaise sur
le rapport, en date du 9 septembre 1948, 'de la
délégation républicaine concernant les récents
événements survenus en Indonésie,

La délégation néerlandaise regrette de ne pas
avoir eu la possibilité de discuter, conformément
A la pratique suivie jusqu'ici, le rapport de la
délégation républicaine ni les observations de
cette délégation, au cours d’une fcunion offi-
cieuse avec la Commission et la délégation re-
publicaine.

(Signé) T. E. SCHUURMAN
Vice-prisident par intérim



Comments of the Netherlands delegation on the
report dated 9 September of the Republican
delegation on recent developments in Indonesia

Batavia, 24 September 1948

I

1. Iq the conclusion of the present report,! the
Republican delegation appeals to the Security
Council “immediately to insist :

“(a) On the proper implementation of the
Truce Agreement until a political settlement has
been reached,

“(#) That the Netherlands abandon its unilat-
eral policy and negotiate immediately with the
Republic on a basis which will lead to a settle-
ment consistent with the Renwille principles,”

and requests the Council “to consider whether
the time has not arrived when the hands of the
Committee of Good Offices should be streng-
thened by the granting of wide and more effective
powers”.

2. The Netherlands delegation is surprised that
this appeal is made by the Republican delegation
inasmuch as it is abundantly clear from the evi-
dence submitted to the Committee of Good Offices
by the Netherlands delegation, that the Republican
authorities fail properly to implement the Truce
Agreement. The Netherlands authorities, on the
other hand, have met their obligations arising
out of the Truce Agreement; the allegations con-
tained in the Republican report to the effect that
this has not been the case are wholly unfounded,
as will be shown below (vide sub 12).

3. Furthermore, there is a certain inconsistency
in the attitude of the Republican delegation in so
far as it has itself broken off the negotiations
on 23 Tulv and presently appeals to the Security
Council to “insist that the Netherlands negotiate
immediatelv with the Reoublic”! In this con-
nexion, it may he recalled that during the 31st
meetino of the Steering Committee on 23 July,
in which the Republican delegation announced its
derision to discontinue the negotiatons, the Neth-
erlands representative expressed the regret of the
Netherlands delegation that the Republican dele-
gation had come to this conclusion.

The Republican report now states that the
Republican delegation “stands ready and willing
to resume the negotiations on any acceptable
basis . . .”. The Netherlands delegation notes this
statement with satisfaction but fails to understand
why it is combined with the aforementioned ap-
peal to the Security Council, since the Republican
delegation does not even allege that such willing-
ness “to resume negotiations on any acceptable
hasis” is lacking on the part of the Netherlands
delegation!

As a matter of fact, the Netherlands delegation
is and has alwavs been willing to conduct negotia-
tions with the Renublican delegation on any ac-
centahle hasis, When the Republican delegation
‘hroke off the negotiations on 23 Tuly, the Nether-
lands representative expressed the hope that in

1 See appendix XIV.
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Observations de la délégation néerlandaise sur le
rapport, en date du 9 septembre, de la déléga-
tion de la Républiqgue concernant les récents
événements survenus en Indonésie

Batavia, le 24 septembre 1948
I

1. Dans la conclusion de ce rapport!, la délé-
gation républicaine demande instamment au Con-
seil de sécurité “d’'user de son autorité -

“a) Pour que I'Accord de tréve soit diiment
appliqué jusqua ce qu'intervienne un réglement
politique;

“b) Pour que les Pays-Bas renoncent a leur
politique. unilatérale et engagent avec la Ré-
publique, sur une base qui permette d’aboutir i
un réglement conforme aux principes du Renville,
des négociations immédiates” ;

Et invite le Conseil “a s’attacher 3 déterminer
si le moment n’est pas venu de renforcer autorité
de la Commission de bons offices en investissant
celle-ci de pouvoirs étendus et plus effectifs”.

2. La délégation néerlandaise s’étonne que la
délégation républicaine présente une telle de-
mande, étant donné qu'il resort trés clairement
des preuves fournies 2 la Commission de bons
offices par la délégation néerlandaise que les
autorités républicaines n’appliquent pas diiment
I’Accord de tréve. En revanche, les autorités
néerlandaises ont exécuté les obligations qui leur
incombaient aux termes de I’Accord de tréve;
les allégations contenues dans le rapport de la
République d’Indonésie, ot il est pretendu que
tel n'est pas le cas, sont dénuées de tout fonde-
ment, comme on le verra plus loin (voir le
paragraphe 12).

3. En outre, il y a dans Pattitude de la délé-
gation républicaine une certaine contradiction; en
effet, aprés avoir elle-méme rompu les négocia-
tions, le 23 juillet, elle demande maintenant au
Conseil de sécurité “d’user de son autorité aupres
des Pays-Bas pour que ceux-ci engagent avec la
République des négociations immédiates™! A ce
propos, on se souviendra qu'a la 3léme seance
du Comité directeur, tenue le 23 juillet, au cours
de laquelle la délégation républicaine a annonce
sa décision de cesser les négotiations, le represen-
tant néerlandais a exprimé les regets de la délé-
gation néerlandaise que la délégation républicaine
en fiit arrivée & une telle conclusion.

Maintenant, le rapport républicain déclare que
la délégation républicaine “est préte a reprendre
les négociations et désireuse de le faire, a partir
de toute base acceptable . . .”” La délégation neer-
landaise prend acte de cette déclaration avec
satisfaction, mais ne comprend pas comment elle
peut aller de pair avec P'appel au Conseil de
sécurité mentionné plus haut, étant donné que
la délégation républicaine ne prétend méme pas
que ce désir “de reprendre les negociations a
partir de toute base acceptable” n'existe pas du
c6té de la délégation néerlandaise!

En réalité, la délégation néerlandaise est dis-
posée, et l'a toujours €té, i engager des négo-
ciations avec la délégation républicaine a partir
de toute base acceptable. Lorsque la délégation
républicaine a rompu les négociations, le 23 }ulllqt,
le représentant des Pays-Bas a exprime P’espoir

1 Voir I'annexe XIV,



the near future progress could again be made on
the basis of: fresh proposals. For various reasons,
it has not yet been possible for the Netherlands
delegation to submit new proposals concerning
the political settlement, In this connexion, it may
be noted that from the nature of the case any
over-all settlement based on the Renville principles
will have to contain provisions concernng the
whole of Indonesia. It 1s obvious that in this re-
spect the representatives of the territories outside
Java, Madura and Sumatra and those of the
Netherlands-controlled areas on Java, Madura and
Sumatra must be consulted. Furthermore, since
as a result of Netherlands sovereignty throughout
Indonesia during the interim period all legal pro-
VI510Ns necessary to carry out the eventual politi-
cal settlement will have to be passed by the Nether-
lands Parliament, consultation with political rep-
resentatives in the Netherlands is also indispen-
sable. At this moment these consultations, which

take place in The Hague, have not yet reached
their conclusion,

4. The Republican report alleges that the Neth-
erhinds Government “have continued a unilateral
policy and presented the Republic with a series
of faits accomplis which have seriously prejudiced
its position” and refers in this connexion to pre-
vious reports to the Security Council. Inasmuch
as it _is completely clear from these reports that
the Republican allegations have no foundation
in fact, the Netherlands delegation deems it not
necessary to comment on this part of the Republi-
tan report.

5. It follows from the above that there is no
reason whatsoever for the Security Council to
“review the situation”. No developments have
occurred which could justify further discussions
on the Indonesian question in the Security Coun-
cil. A fortiori, there is not the slightest reason
for any extension of the powers of the Committee

of Good Offices.

6. The Republican delegation in this report
endeavours to justify its appeal to the Security
Council by pretending that an atmosphere of
growing tension prevails as a result of certain
actions taken by Netherlands authorities. As a
matter of fact, ever since the signing of the Truce
agreement, the infiltration of armed Republicap
bands, the inflammatory propaganda by Republi-
can radio stations (particularly the communist-
controlled Radio Gelora Pemuda) and many other
Republican-instigated subversive activities have
continuously increased and, consequently, any
deterioration of the atmosphere remains the sole
respansibility of the Republican authorities.

1
Incidents

7. The Republican delegation makes it appear
as if the events mentioned in this chapter and the
subsequent action taken by the Netherlands au-
thorities constitute infringements of article 3 of
the Truce Agreement, as well as of arrangements
said to have been made with regard to the immu-
nity of members of the negotiating delegations.
It will become apparent from the following

27

%ue on pourrait 2 nouveau réaliser des progrés,
ans un avenir proche, en se fondant sur de
nouvelles propositions. Pour des raisons diverses,
la délégation néerlandaise n’a pas encore été en
mesure de soumettre de nouvelles propositions
relatives au reglement politique. A cet égard, on
peut signaler qu'en raison de la nature de Yaffaire,
tout reglement général fondé sur les principes
du Renville devra contenir des dispositions in-
téressant l'ensemble de I'Indonésie. Il est évident
qu’d ce sujet les représentants des territoires
situés hors de Java, Mre)ldoura et Sumatra et ceux
des régions de Java, Madoura et Sumatra sous
controle néerlandais doivent étre consultés. En
outre, étant donné que toutes les dispositions
legislatives nécessaires pour donner effet au régle-
ment politique final devront étre entérinées par
le Parlement des Pays-Bas, en raison de la sou-
veraineté exercée par les Pays-Bas sur 'ensemble
de I'Indonésie, au cours de la période de transi-
tion, des consultations devront également avoir
lieu, auwx Pays-Bas, avec des représentants des
partis politiques. A I’heure actuelle, ces consulta-
tions, qui se déroulent &4 La Haye, n’ont pas
encore pris fin,

4. Le rapport républicain soutient que le Gouver-
nement néerlandais “a poursuivi des activités uni-
latérales et a mis la République en présence d’une
série de faits accomplis qui ont vorté un grand
préjudice 3 la position du Gouvernement ré-
publicain” et renvoie, & ce propos, a des rapports
adressés précédemment au Conseil de sécurite.
Etant donné qu’il ressort trés clairement de ces
rapports que les allégations républicaines ne sont
pas fondées en fait, la délégation néerlandaise
estime qu'il n'est pas nécessaire qu'elle présente
des observations sur cette partie du rapport re-
publicain.

5. 11 découle de ce qui précéde que le Conseil
de sécurité n’'a aucune raison ‘‘d’examiner la
situation”. 11 ne s’est produit aucun événement qui
puisse justifier de nouvelles discussions sur la
question indonésienne au sein du Conseil de
sécurité. A fortiori, il n'y a pas la moindre raison
d'investir la Commission de bons offices de pou-
voirs plus étendus.

6. Dans son rapport, la délégation républicaine
s'efforce de justifier l'appel qu'elle adresse au
Conseil de sécurité en prétendant que, 3 la suite
de certaines mesures prises par les autorites
néerlandaises, il régnerait une atmosphére de ten-
sion croissante. En réalité, depuis la signature
de I'Accord de tréve, linfiltration de bapc}es ar-
mées républicaines, la propagande incendiaire des
stations de radiodiffusion républicaines (en par-
ticulier du poste de radio Gelora Pemuda, qui
est entre les mains des communistes) et maintes
autres activités subversives menées sur instiga-
tion des Républicains, nont cessé de s'intensifier;
les autorités républicaines sont donc seules res-
ponsables de toute aggravation de la situation.

11
Incidents

7. La délégation républicaine présente les cho-
ses comme si les événements relatés dans ce
chapitre et les mesures prises ultérieurement par
les autorités néerlandaises, constitualent des vio-
lations de larticle 3 de 'Accord de tréve, ainsi
que des dispositions qui_auraient €te prises en ce
qui concerne I'immunité des membres des déle-

; , o ; el
gations chargées des negociations. L’exposé ci
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presex}tation of the facts and of the action taken by | aprés des faits ainsi que des mesures prises par
the Netherlands authorities that this is by no | les autorités néerlandaises permettra de constater
means the case. que tel n'est nullement le cas.

8. En ce qui concerne I'incident 3

8. As regards the incident at 56, Pegangsaan | Batavia, au 1(11" 56, Pegangsaan Est, si:'.ml’;m:;uﬁat
East,‘ l}atawa, on 17 August 1948, at 1 p.m., the | 1948, 3 13 heures, le Gouvernement fédéral pro-
Provisional Federal Government issued a commu- visoire a publié un communiqué qui est reproduit
niqué which is appended as annex 1. dans la piéce jointe n° 1.

In a second communiqué dated 27 August, Des détails supplémentaires ont été publiés dans
further details were published. The text of this | un deuxiéme communiqué daté du 27 aodt. Le
communigqué is appended as annex 2, texée de ce communiqué figure dans la piéce jointe
n° 2.

Since then, with effect from 10 September 1948, Depuis lors, les locaux sis au n* 56, Pegangsaan
the premises of 56, Pegangsaan East have been Est ont été réquisitionnés, 4 compter du 10 sep-
requisitioned in accordance with the laws in force tembre 1948, conformément aux lois en vigueur
{“Requisition of premises ordinance”, Statute- | (“ordonnance sur la réquisition de locaux”, Sta-
Book 1946, no. 21). The Provisional Federal Gov- | iute Book 1946, n° 21), Le Gouvernement fédéral
ernment has intimated its intention to destine | provisoire a fait connaitre son intention d'utiliser
these premises to supply hotel accommadation to | ces locaux pour loger les membres de la délega-
such members of the Republican delegation as | tion républicaine appelés & séjourner & Batavia
have to stay at Datavia in connexion with the | pour participer aux discussions. A cet égard, il
discussions. In this connexion, it should be noted | convient de noter que les bureaux de la déléga-
that the premises 52 Parappatan, Batavia have | tion républicaine ont toujours été installés dans
always been and will continue to be the offices of | les locaux sis 52, Parappatan, 2 Batavia, et qu'ils
the Republican delegation. continuent de I'étre.

9. Reparding the transfer of authority as far as 9. En ce qui concerne le transfert de pouvoirs
the Municipal Health Service and the University intéressant les services sanitaires municipaux et
Hospital in Batavia are concerned, the following | 'hopital de I'Université, a Batavia, il convient
should be remarked: de signaler ce qui suit:

As early as September 1947, the Netherlands Dés le mois de septembre 1947, le Gouverne-
Indies Government had decided to take over the | ment des Indes néerlandaises avait décide de
administration of the University Hospital in the prendre en charge l'administratiop dg.!’hépiml de
same manner as it had already taken charge of | !'Université, tout comme il Vavait déja fait pour
other institutions and organizations which had | d’autres institutions et organisations qui, pre-
previously been under Republican control. Lengthy | cédemment, s'étaient trouvées placées sous l'auto-
and repeated discussions in order to effect the rité des Républicains. Des discussions prolongées
transfer as speedily and smoothly as possible did et répétées, en vue d’effectuer le gransfert‘ de la
not lead to a satisfactory result. maniere la plus rapide et avec le moms de frictions
possible, n'ont pas abouti & des résultats satis-

faisants.

On 7 April last, a sub-committee of the Social Le 7 avril dernier, un sous-’comité du Comite
and Administrative Committee dealing with the | social et administratif chargé d’examiner “la
“present welfare of civil servants of one party in | situation des fonctionnaires de l'une des parties,
territory controlled by the other party” reached | qui se trouvent actuellement en territoire con-
agreement on a joint report, which was approved | trolé par Pautre partie”, a réalise l'accord sur
by the Main Committee. The principles contained | un rapport commun gui a éte approuve par le
therein were confirmed by the two Governments | Comite principal. Les principes qui y étaient énon-
in an exchange of notes of 24 April 1948, A Joint | ces ont ete confirmés, par les deux Gouverne-
Advisory Board, set up to advise on the imple- | ments, dans un_échange de notes en date du
mentation of the agreement, was already able to | 24 avril 1948. Un comité consultatif mixte, cree
submit its unamimous recommendations on 26 | pour donner des avis sur T’exécution de V'accord,
April. On 11 May following, the Republican Gov- | 2 pu, dés le 26 avril, soumettre des recommanda-
ernment signified its approval of the draft regu- | tions unanimes. Le 11 mai suivant, le Gouverne-
lation and the proposals of the Advisory Board | ment républicain a fait connaitre, da.ps une letire
in a letter signed by the Prime Minister. The signée par le Premier Ministre, quil approuvait
Provisional Federal Government notified the Re- | le projet de réglement et les propositions du Co-
publican Government on 27 July that, as from mité consultatif. Le 7 ]l’llllet, le Gouvernement
2 August, it would take the necessary measures | fédéral provisoire a notifié au Gouvernement re-
to make possible the incorporation of Republican publicain qua partir du 2 aoiit il pr,endrzyt les
civil servants in the Provisional Federal Govern- | mesures necessaires pour permettre Pentree des
ment Service, Only on 12 August, after said | fonctionnaires républicains dans P'administration
implementation had already been commenced, did fédérale provisoire. C'est n'’est que le 12 aout,
the Republican Government make known its dis- | alors que {'on avait déja commencé d’appliquer les
approval regarding the application of the oath of | mesures en question, que le E}ouvemement ‘:e;
office (not an oath of allegiance, as stated in | publicain fit connaitre son désaccord au suje

oint 19 of the Republican delegation’s report), | du serment que d3va'1ent préter les fonctionnaires
which at this stage of the proceedings could no | (il ne sagissait pas d'un serment de fidélité commkt:
longer be taken into account, and as a result of | il est dit au paragraphe 19 du rapport de
which the Provisional Federal Government was | délégation républicaine); il était devenu impos-
obliged to take on its own authority such steps | sible, au stade, auquel on en était arrivé, de temir
as it deemed necessary in view of the altered ! campte de ce désaccord et le Gouvernement féde-




circumstances, Consequently, on 28 August, the
Director of the University Hospital was informed
that, as from that date, the control of the hospital
would pass into the hands of the Government.
It was further stated that the Government would
appreciate if the staff and personnel of the hos-
pital would voluntarily enter the Provisional Fed-
eral Government Service and continue their activ-
lties In co-operation with the officials to be ap-
pointed by the Department of Health.

The agreement mentioned in the beginning of
the preceding paragraph is cited in part in point
18 of the Republican delegation’s report. It is im-
portant to note that the joint report also contains
the following sentence: “It is the unanimous
understanding of the sub-committee that civil
servants who enter Algemtenc Qwerheidsdienst
(Government Service) should receive and obey
instructions salely from the Algemene Overheid
(Government).” In the opinion of the Provisional
Federal Government, in “the usual terms applying
to that service” is also understood the obligation
of taking the oath of office in cases in which this
is prescribed. The Netherlands delegation con-
siders it self-evident that persons who enter the
Provisional Federal Government Service are dis-
charged from the Republican Government Serv-
ice; they note with surprise that the Republican
Government thinks otherwise and fails to see how
this can be reconciled with that which has been
agreed upon.

10. The decision of the Provisional Federal
Government to expel all Republican functionaries
from Netherlands-controlled territory was based
on the following considerations :

A. Although a considerable number of Repub-
lican functionaries remained in Netherlands-con-
trolled territory, pending an arrangement whereby
they would enter into the service of the Provi-
sional Federal Government, the Republican Gov-
ernment subsequently refused to accept the con-
ditions made for the transfer, as set forth in the
preceding paragraphs. Under these circumstances,
there no longer existed any motives for these
functionaries to remain behind in Netherlands-
controlled territory.

B. Growing tension was brought about by the
illegal activities of many of the above-mentioned
functionaries, often under the protection of, and
in close co-operation with, the Republican dele-
gation. The following examples may be quoted:

() In August 1948 it transpired that, under
the direction of the Republican Government,
Republican functionaries in Netherlands-con-
trolled territory had been instrumental in the sale
of some 17,000 kilogrammes of opium, whereby
the Republican delegation abused the privileges
and facilities made available for the conduct of
the negotiations between the two parties under
the auspices of the Committee of Good Offices.
For full particulars reference can be made to the
Committee’s documents S/AC.10/CONF.2/
BUR.26 and S/AC.10/CONF.2/BUR.26/Add.1,
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ral provisoire s'est trouvé, en conséquence, dans
Pobligation de prendre, de sa propre autorité,
les mesures qu'il estimait nécessaires en raison
du changement intervenu dans la situation. Le
28 acit, le Directeur de I'hdpital de I'Université
a donc été avisé que, a partir de cette date,
Padministration de I'hdpital serait assurée par
le Gouvernement. Il a été indiqué, en outre, que
le Gouvernement serait heureux de voir les fonc-
tionnaires et le personnel de I'hopital entrer vo-
lontairement au service du Gouvernement fédéral
provisoire et poursuivre leur activité en collabora-
tion avec les fonctionnaires qui seraient nommés
par le Département de la santé publigue.

L’accord mentionné au début du paragraphe
précédent est partiellement cité au paragraphe 18
du rapport de la délégation républicaine. Il est
important de noter que le rapport commun con-
tient également la phrase suivante: “De l'avis
unanime du sous-comité, les fonctionnaires qui
entrent au service du Aigemene Overheidsdienst
{Services gouvernementaux) ne doivent recevoir,
ni suivre, d’autres instructions que celles du
Algemene Overheid (Gouvernement).” Selon le
Gouvernement fédéral provisoire, on entend égale-
ment par “les conditions qui s’appliquent ordi-
nairement a ces services”, I'obligation de préter
serment dans les cas ol ceci est prescrit. La
délégation néerlandaise estime qu’il est évident,
en soi, que les personnes qui entrent au service
du Gouvernement fédéral provisoire doivent cesser
d’exercer leurs fonctions au service du Gouver-
nement républicain; elle constate, avec surprise,
que le Gouvernement républicain est d’un avis
différent et ne peut comprendre comment une
telle interprétation peut se concilier avec la dé-
cision prise d’un commun accord.

10, La décision du Gouvernement féderal pro-
visoire d’expulser tous les fonctionnaires républi-
cains résidant en territoire administré par les
Pays-Bas était fondée sur les considérations sui-
vantes :

A. Bien qu'un grand nombre de fonctionnaires
républicains fussent demeurés en territoire sous
administration néerlandaise, dans I'attente d’un
accord aux termes duquel ils entreraient au service
du Gouvernement fédéral provisoire, le Gouver-
nement républicain refusa, par la suite, d’accepter
les conditions prévues pour ce transfert, ainsi qu’il
est indiqué dans les paragraphes précédents. Dans
ces conditions, il n’y avait plus aucune raison
pour que ces fonctionnaires demeurassent en ter-
ritoire administré par les Pays-Bas.

B. Les activités illégales d’'un grand nombre
des fonctionnaires susmentionnés — activités aux-
quelles ils se livrajient souvent sous la protection
de la délégation républicaine, en étroite collabora-
tion avec elle— eurent pour effet de créer une
tension croissante. On peut citer a cet égard
les exemples suivants:

a) En aoit 1948, on découvrit, que, sur les
ordres du Gouvernement républicain, des fonc-
tionnaires républicains avaient joué un role pre-
pondérant dans [a vente, en territoire administre
par les Pays-Bas, de quelque 17.000 kilogrammes

' d’opium; en agissant de la sorte, la_délégation

républicaine abusait des priviléges et des facilités
qui lui étaient accordés par la conduite des ne-
gociations entre les deux parties sous les auspices
de 1a Commission de bons offices. Pour plus de

détails, on peut se reporter aux documents de
la Commission (S/AC.]O/CONF.Z/BUR.Zﬁ et



which are appended as annexes 3 and 4 to this
memorandum.

(b) On 16 August 1948, the Republican dele-
gation abused the hospitality of the Netherlands
authorities by staging a provocative demonstration
at premises in Batavia which had been placed at
their disposal, merely out of courtesy, as living
quarters and offices. On that occasion the Re-
publicans, without any provocation, shot down one
Netherlands police officer. The official Govern-
ment Press release elucidating the above-men-
tioned decision is appended as annex 5.

It should be noted that whereas the Netherlands
delegation consists of twenty-four members,
twenty-two advisers and twelve secretarial em-
ployees, i.e. a total of fifty-eight persons, the Re-
publican delegation comprises in total no less than
257 persons, It is obvious that the scope of the
negotiations does not warrant the employ of this
vast number of persons. They have no other offi-
cial functions to fulfil in Netherlands-controlled
territory and there is ample proof that in many
instances their efforts are being concentrated on
illegal activities aimed at the overthrow of the
Provisional Federal Government. One member of
the Republican delegation, a certain Mr. Ratu-
langi, openly declared to the Deputy Attorney-
General of the Supreme Court of Indonesia that
he, Mr. Ratulangi, did not actually participate in
the work of the Republican delegation because he
was attached to that delegation exclusively for
the purpose of travelling to Batavia.

11. The Republican delegations arguments con-
cerning the status quo ante are wholly irrelevant.
The British Imperial Forces had no power what-
soever to acknowledge any authority of the Re-
public, which in effect they never did. In the Civil
Affairs Agreement and the covering letter of the
British -Prime Minister, the Netherlands sov-
ereignty is expressly acknowledged. That the
Netherlands Army should have taken over from
the British Army as the Allied Occupation Force
is, to say the least, absurd. "

12. Finally it must be pointed out that the
Republican delegation does not seem to be very
clear as to the substance of the Truce Agreement.
It repeatedly alleges in its report that the Pro-
visional Federal Government has infringed arti-
cle 3 of the Truce Agreement. However, the impli-
cations of this paragraph are such that they could
not possibly be violated by either party.

It would appear that the Republican delegation
has made the above accusations in an endeavour
to camouflage the ever-increasing violations of the

Truce Agreement at the hands of the Republican

authorities.

Quite apart from the fact that, contrary to the
terms of the Truce Agreement, the Republican
authorities failed to evacuate a considerable num-
ber of their forces from Netherlands-controlled
territory, the continuous and systematic reinforce-
ments of the units left behind with several thou-
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5/AC.10/CONF.2/BUR.26/Add.\) qui accom-
pagnent le présent mémorandum (piéces jointes
n*3et4).

b) Le 16 aoit, la délégation républicaine abusa
de T'hospitalité des autorités néerlandaises en or-
ganisant a Batavia une démonstration, qui avait
le jcaractere d’une provocation, dans les locaux
quon avait, par pure courtoisie, mis 4 sa dispo-
sition pour qu'elle les utilise comme logement
et comme bureaux., Ce jour-1, les Républicains
abattirent, sans aucune provocation, un fonction-
naire de la police néerlandaise. Le communiqué
de presse offciel du Gouvernement précisant les
raisons pour lesquelles la décision susmentionnée
avait été prise constitue la piéce jointe n°® 5 au
présent memorandum,

Il convient de signaler que, alors que la déléga-
tion néerlandaise se compose de vingt-quatre mem-
bres, vingt-deux conseillers et douze employés de
bureau, soit cinquante-huit personnes en tout, la
délégation républicaine ne comprend pas moins
de 257 personnes au total. Il est manifeste que
I'importance des négociations n’est pas telle qu'elle
justifie ’emploi d’un nombre aussi élevé de per-
sonnes. Celles-ci n’ont pas a s’acquitter d‘autres
fonctions officielles en territoire administré par
les Pays-Bas et I'on dispose de preuves qui deé-
montrent assez clairement que, dans bien des
cas, leurs efforts sont tout entiers consacrés a
des activités illégales visant a renverser le Gou-
vernement fédéral provisoire. Un des membres
de la délégation républicaine, un certain M. Ratu-
langi, a déclaré ouvertement au substitut du
procureur auprés de la Cour supréme d’Indonésie,
qu’il ne participait pas effectivement aux travaux
de la délégation républicaine et que, s'il avait
été désigné pour en faire partie, c’était unique-
ment pour pouvoir se rendre a Batavia.

11. Les arguments de la délégation républicaine
concernant le statu quo anmte sont entiérement
hors de propos. Les forces impériales britanniques
n'avaient aucunement qualité pour reconnaitre
lautorité de la République, ce qu'elles n’ont
d’ailleurs jamais fait. Dans l'accord sur l'ad-
ministration civile ainsi que dans la lettre de
transmission du Premier Ministre britannique,
la souveraineté néerlandaise est expressément re-
connue. 11 est pour le moins absurde de prétendre
que l'armée néerlandaise aurait dii prendre la
succession de 'armée britannique en tant que force
alliée d’occupation.

12. Enfin, il convient de signaler que la délé-
gation républicaine ne semble pas avair des notions
trés nettes sur le fond de I’Accord de tréve. Elle
prétend, 3 plusieurs reprises, dans son rapport
que le Gouvernement fédéral provisoire a violé
Particle 3 de I’Accord de tréve. Ccpendax}t, .les
termes de cet article sont tels qu'il serait im-
possible, 3 'une comme i l'autre des parties, de
les violer.

11 semblerait que la délégation républicaine ait
formulé les accusations ci-dessus pour essayer
de camoufler les violations, toujours plus fre-
quentes, de I"Accord de tréve par les autontes
républicaines.

Abstraction faite de ce que, contrairement aux
termes de 1'Accord de tréve, les autorités re-
publicaines n’ont pas procédé a I'évacuation d’ef-
fectifs importants qu'elles avaient en terntoire
administré par les Pays-Bas, c’est sans nul doute
du fait que plusieurs milliers d’hommes armes




sand armed infiltrants each month, causing severe
clasheq and incidents in the demilitarized zones,
comprise without a doubt the most serious in-
fringements of the Truce Agreement. The major-
ity of these infiltrants, when apprehended, are
found in possession of orders from the Republican
Central Army Command at Jogjakarta, containing
instructions to sabotage, abduct, plunder, murder,
etc., and to organize these activities on a more
permanent basis through the estabfishment of
extensive subversive groups.

The result of these activities can be observed
from the following table of Republican infringe-
ments of the truce, as compiled by the Nether-
lands Army Command:

Month (1948) Number of infringements

March ................... 90
Aprit ... 120
May ................. ... .. 160
June ... 160
July ..o 180
August ... ... L 250

Furthermore, the Republican radio stations, in
contravention of the Truce Agreement, relay a
continuous stream of subversive and provocative
broadcasts. Many examples thereof, including
the completely communistic broadcasts relayed
through Radio Gelora Pemuda, have regularly
been transmitted to the Committee of Good Offices
without, however, any results, On the contrary,
the language of the Republican radio stations has
become more and more abusive.

Adding to this the extensive arms and opium
smuggling, not only in violation of the terms of
the Truce Agreement but also contrary to all
international regulations, there can be no doubt
that the Republican authorities alone are respon-
sible that the Truce Agreement has not been
implemented with increasing effectiveness, and any
tension in the present atmosphere is entirely a
result of their failure to adhere to the terms of
the Truce Agreement.

III
Immunity

13. In the 22nd, 23rd and 25th meetings of the
Steering Committee, the status of the delegation
members of one party in the territory controlled
by the other party was discussed. In the 29th
meeting (see Summary Record document S/RC/
10/CONF.2/BUR/SR.29, page 3, sub 4) the
Chairman summarized the result of the discus-
sions as follows:

“Members of both the delegations while in the
territory controlled by the other would have the
status of a distinguished and honoured guest and
of a parliamentary officer under a flag of truce.
The delegations should not abuse the privilege
so granted, If for some reason, extremely im-
portant and exceptional, one of the Governments
decided to take exceptional measures aganst one
of the delegation members, it would be advisable
that the matter be referred previously to the
Committee of Good Offices, if possible.”
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franchissent les lignes chaque mois pour venir
renforcer, de maniére systématique et continue,
les unités qui restent dans les zones démilitarisées,
occasionnant des combats et des incidents sérieux,
que découlent les violations les plus graves de
I'’Accord de tréve. La plupart de ceux qui réussis-
sent a franchir les lignes, lorsqu’on les arréte,
ont en leur possession des instructions du com-
mandement central de l'armée républicaine a
Djokjakarta, portant ordre de saboter, de procéder
a des enlévements, de piller, d’assassiner, etc.,
et d’organiser ces activités sur des bases plus
durables en créant de vastes groupes subversifs.

On peut voir quel a été le résultat de ces ac-
tivités d’aprés le tableau suivant des violations
de la tréve, commises par les républicains, tel qu’il
a été établi par le commandement de I'armée néer-
landaise.

Mois (1948) Nambre de violations
Mars ..................... 90
Avril ... 120
Mai ....................... 160
Juin ... oL 160
Juillet ... ... . ......... 180
Aot ....... ... ... . ... 250

En outre, contrairement aux termes de 1’Ac-
cord de tréve, les stations républicaines de radio-
diffusion relaient un flot ininterrompu d’émissions
subversives et de caractére provocateur. De
nombreux extraits de ces émissions, notamment
de celles que relaie la station de Gelora Pemuda,
qui est entiérement entre les mains des communis-
tes, ont été réguliérement transmis 4 la Commis-
sion de bons offices, sans aucun résultat d'ailleurs.
An contraire, le langage employé par les stations
republicaines de radiodiffusion est devenu de plus
en plus injurieux.

51 l'on ajoute a cela qu’il se fait, sur une vaste
échelle, une contrebande d’armes et d’opium, qui
constitue non seulement une violation des termes
de "Accord de tréve mais encore est contraire
i tous les réglements internationaux, il ne peut
y avoir de doute que seules les autorités ré-
publicaines sont responsables du fait que "’ Accord
de tréve n’ait pas été appliqué avec une efficacité
croissante et la tension actuelle de l'atmosphére
n'a d’autre cause que leur refus de se conformer
aux termes de 'Accord de tréve.

11
Immunité

13. Au cours des 22¢me, 23¢me et 25éme
séances du Comité directeur, la situation des mem-
bres des délégations de l'une des parties dans
fe territoire placé sous I'autorité de I'autre partie
a été examiné, Au cours de la 29éme séance
(voir compte rendu analytique, document S/RC.
10/CONF.2/BUR/SR.29, page 3, paragraphe 4)
le Président a résumé comme suit le résultat
des déhats:

“Les membres des deux délégations seraient
considérés, pendant qu'ils séjourneraient en ter-
ritoire administré par I'autre partie, comme des
hétes distingués et des officiers parlementaires
protégés par un drapeau de tréve. Les délégations
ne devraient pas abuser du privilége ainsi accorde.
Si, pour une raison extrémement imporiante et
exceptionnelle, un des Gouvernements décidait
de prendre des mesures d’exception contre l'un
des membres de la délégation de Vautre partie,
il conviendrait de renvoyer tout d'abord la gues-
tion, si passible, & la Commjissian de bons offices,



After what was stated in chapter III, no further
argumentation is required to ascertain that some
Republican officials have seriously abused the posi-
tion of honoured guest. The measures taken by
the Provisional Federal Government were fully
justified and dictated by the circumstances. The
Committee of Good Offices has been given as much
and timely information as was possible.

ANNEX 1
Government information service
A.E. 938, Release Batavia, 17 August 1948

The incident at Pegangsaan East

Last night an incident took place at Pegangsaan,
East Batavia, concerning which the following
official announcement is made:

At about half-past eight a large crowd of people
was noticed moving towards the premises of
Pegangsaan East 56, where the office of the Re-
publican delegation is situated, This was contrary
to the regulations made by the Resident of Ba-
tavia concerning the celebration of 17 August,
viz. that no public meetings were to be held, In
pursuance of this order the Chief Commissioner
of Police, Mr. B. J. C. Damen, accompanied by
Chief Commissioner S. Tol, deputy chief of the
Criminal Investigation Department, went person-
ally to these premises, in order to ascertain the
situation,

When the Chief Commissioner arrived at
Pegangsaan at a quarter to nine in the evening,
about 400 to 500 persons were in the backyard
of the premises No. 56, most of them between
15 and 20 years of age, but also older persons
and children, many of whom were girls. They
were obviously waiting for a film to start, which
was about to be shown in the backyard. On the

back verandah, which was decorated with red-.

and-white cloth and red-and-white garlands, a
projecting apparatus had been placed in position,
the screen having been put up in the back garden.

Further back in the extensive back garden a
number of youths had built a farge camp-fire.

On their arrival, the police inquired who were
the leaders of this meeting, as no licence had been
requested for it. There proved to be nobody who
could be considered the leader. Then the principal
occupant of the house, Munar, was called, who
previous to the arrival of the Chief Commissioner
had been told by a policeman on the premises
that the persons present should disperse. In a
somewhat casual way, Munar tried to disclaim
responsibility by declaring that everything had
taken place spontaneously, without any publicity
having been given to the meeting, None of the
persons present had complied with Munar’s pre-
vious request to disperse. The Chief Commissioner
thereupon once more personally urged Mr. Munar
to make the persons present acquainted with the
order of the police to leave the .premises. Mr.
Munar complied with this request, reluctantly,
and without success,

After that the police exhorted the crowd, which,
after having been told by Mr. Munar that the
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Aprés ce qui a €té déclaré au chapitre 111
il n'est pas nécessaire d'apporter d'autres argu-
ments pour établir qu'un certain nombre de
fonctionnaires républicains ont gravement abusé
de leur situation d’hotes de marque. Les mesures
prises par le Gouvernement fédéral provisoire
etaient pleinement justifiées et dictées par les
circonstances. La Commission de bons offices a
regu des informations aussi détaillées et aussi ra-
pides que possible,

PIECE JOINTE N° |
Service d’information du Gouvernement

Communiqué AE. 938
Batavia, le 17 aolit 1948

L'incident de Pegangsaan Est

La nuit derniére, un incident s’est produit 3
Pegangsaan Est, Batavia; la déclaration officiclle
suivante est faite a ce sujet :

A 20 h. 30 environ, on a remarqué quune
foule nombreuse se dirigeait vers l'immeuble sis
au n° 56, Pegangsaan Est o se trouvent les
hureaux de la délégation républicaine, en viola-
tion des dispositions du reglement publié par le
Résident de Batavia au sujet de la commémoration
du 17 aoit, dispositions selon lesquelles aucune
réunion publique ne devait avoir lieu. Se con-
formant a ce réglement, le commissaire de police
principal, M. B. J. C. Damen, accompagné du
commissaire principal S. Tol, chef adjoint de la
division des enquétes judiciaires, se rendit person-
nellement sur les lieux pour se rendre compte
de la situation.

Lorsque le commissaire principal arriva a Pe-
gangsaan, 3 20 h. 45, 400 & 500 personnes etaient
réunies dans la cour située derriére I'immeuble
portant le n° 56, dont la plupart étaient agés de
15 4 20 ans, mais il y avait aussi des adultes et des
enfants, dont beaucoup de fillettes. Ils attendaient
visiblement le commencement de la projection
d’'un film qui devait avoir lieu dans la cour.
Derriére la maison, un appareil de projection
avait été installé, sous la véranda qui é;ait dé-
corée de draps rouges et blancs et de guirlandes
rouges et blanches, et V'écran était placé dans le
jardin situé a I'arriére du batiment,

Plus loin, des jeunes gens avaient préparé
un grand feu de camp dans le vaste jardin.

A son arrivée, la police demanda quels ctatent
les organisateurs de la réunion, étant donne
qu’aucune autorisation n’avait éténsolliCIteg.’I’l
fut établi que personne ne pouvait étre considere
comme l'organisateur. La police fit ensuite venir
le principal occupant de la maison, M. Munar, a
qui, avant l'arrivée du commissaire principal, un
policier se trouvant dans I'immeuble avait déja
dit que les personnes présentes devaient se dis-
perser. D’une maniére quelque peu désinvolte,
M. Munar essaya de se dégager de toute responsa-
hilité en déclarant que tout s’était passé spontane-
ment et quaucune publicité n’avait ete donnée
A cette réunion. Il avait déji demandé 2 la foule
de se disperser, mais aucune des personnes pre-
sentes n’'avait obéi. Ensuite, le commissaire
principal en personne pria une fois de plus M.
Munar de communiquer aux personnes presentes
I'ordre de la police de quitter les lieux. M. Munar
s'exécuta a contre-coeur et sans résultat.,

La police exhorta ensuite la foule & rentrer
chez elle; en effet, aprés 'annonce faite par M.




open-air cinema show was cancelled, gathered
round the camp-fire, to go home. As there were
many girls and boys present, the police practised
the utmost leniency. The youths, however, started
to dance round the camp-fire, continuously shout-
ing “Merdeka” and singing “Indonesia Raja”,

Seme behaved in a very recalcitrant way and

demonstratively sat down or laid themselves on
the ground,

After police reinforcements had arrived, the
police with infinite patience succeeded in removing

the rowdy crowd from the backyard without any
mcidents.

Meanwhile, the most excited elerments had gath-
ered on the hack verandah, where they continued
to be refractory against the police, whilst shouting
provokingly., The police then tried to evacuate
the back verandah by mild coercion. Thereupon
the resistance assumed a more active form, as
appeared amongst ather things from the fact that
a chair was thrown at the police.

Suddenly a shot was heard at the front of the
house, followed by more shots both in front and
at the back of the house, It soon appeared that
a Chinese policeman, who was in the front yard,
had been fatally hit in the head. Investigations
have already proved that this had happened when
the first shot was fired. The shot was probably
fired from a room in the left wing of the house.

The policeman who had been posted at the back
of the house and also on the hack verandah, subse-
quently fired, mainly in the air, as a result of
which some of those present were wounded. A boy
was found to have been hit in the lung, a girl in
her shoulder and another girl in her hand; all
victims were about 20 years of age. The first two
were taken to Tiikini Hospital. Later on it ap-
peared that a policeman who had heen posted on
the rail-embankment behind the garden had also
been hit in the arm.

Bullet hales have heen found in the ronf of
the house, and in the walls of the front and back
verandahs.

As soon as the shots were fired, everybody fled
from the house and the premises with their
hands up.

The Attorney-General, who was immediately
informed of the incident, ordered the house to
be searched, in order to look for the man who had
assassinated the policeman (who had been shot
in the front garden) and for firearms.

Headed by the deputy prosecutor Mr. R. J.
Beer and in the presence of the Resident of Ba-
tavia, Mr. M. A. F. Zwager, the house was
searched. House searches were made not only in
the premises of No. 56, but also in the adjnining
premises, which were known to be occupied by
Republicans.

Except for one pistol, which was found in the
personal luggage of a Republican brigade-com-
mander from Bantam, member of the Security
Committee of the Republican delegation, who was
on his way to Jogjakarta via Batavia, no other
firearms were found.

l\funal: que la séance de cinéma en plein air
naurait pas liey, la foule s'étajt réunie autour
du feu de camp. Comme il y avait beaucoup de
jeunes filles et gargoms preésents, la police fit
reuve d'une clémence extréme. Toutefois, les
jeunes gens commencérent 2 damser autour do
feu de camp en criant sans arrét “Merdeka” et en
chantant “Indanesic Raja™.

Certains se montrérent trés récalcitrants, s'as-
sitent ou se couchérent par terre pour marquer
leur intention de ne pas qguitter les lieux.

Apres l'arrivée de renforts, la police réussit,
a force de patience, 4 faire sortir la foule bruyante
de l'arriére cour sans qu'aucun incident se pro-
duisit.

Entre temps, les éléments les plus excités
s'étaient groupés sous la véranda et continuaient
a refuser d’obéir 4 la police et A pousser des cris
provocateurs. La police voulut alors obliger la
foule a évacuer Ia véranda tout en faisant preuve
de modération, La résistance prit alors une forme
plus active, comme le montre, entre autres, le
fait qu’une chaise fut lancée sur la police.

On entendit, tout A coup, un coup de feu tiré
devant Ia maison, suivi d’autres détonations ve-
nant de T'avant et de I'arriére du batiment. On
constata bientét qu'un pglicier chinois, qui se
trouvait dans la cour située devant 'immeuble,
avait regu une blessure mortelle a la téte. Des
enquéies ont déjd révélé qu'il avait été tué par le
premier coup de feu vraisemblablement tiré d*une
piéce située dans l'aile gauche de Ja maison.

Le policier qui avait été posté 4 Tarriere du
bitiment et qui surveillait également la véranda
tira alors, principalement en Vair, et plusieurs
personnes présentes furent blessées. On constata
qu'un gar¢on avait été blessé au poumon, une
jeune flle & Iépaule et une autre i Ja main;
toutes les victimes avaient une vingtaine d’années.
Les deux premiéres furent transportées a Uhopital
Tjikini. On découvrit un peu plus tard qu'un
policier, qui avait été posté sur le talus derri¢re
le jardin, avait également été blessé au bras.

On constata que le toit de la maison ainsi que
r * 4 ’ »
les murs des vérandas avant et arriére etalent
percés de balles.

Dés qu'on commenca A tirer, tont le monde
s’enfuit de 'immeuble, les bras levés.

Le procureur général, qui avait été immédiate-
ment informé de l'incident, donna ["ordre de per-
quisitionner dans la maison afin de retrouver
assassin du policier qui se trouvait dans le jardin
devant la maison, ainsi que les armes a feu,

En présence du Résident de Batavia, M. M.
A. F. Zwager, le procureur adjoint, M. R. J. Beer,
fit fouiller la maison. On ne perquisitionna pas
seulement dans I'immeuble du 56, mais également
dans les maisons voisines que Pon savait étre
occupées par des Républicains.

Sauf un pistolet que I'on trouva dans les ba-
gages personnels d'un chef de brigade républicain
de Bantam, membre du Comité de sécurité de
la délégation républicaine qui se rendait z’t’Djok—
jakarta par Batavia, on ne découvrit pas d'armes
a feu.
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The premises at Pegangsaan East 56 have been
put under police control until further notice by
the Government. .

Meanwhile investigations are being continued.

ANNEX 2
Government Information Service
A.E. 948, Release Batavia, 27 August 1948

The incident at Pegangsoon East

With reference to what has been reported on
17 August last about the incident at 56 Pegang-
saan East (Government Information Service Com-
muniqué AE. 338), the following information
can be given as to the course of events, as estab-
lished by judidal investigations.

On 16 August at ¢./19.30 hours a police inspec-
tor noticed a large crowd in the front yard of the
premises at 56 Pegangsaan East, As the inspector
knew no permission had been asked for holding
a meeting on these premises, he immediately re-
ported to his superior. Upon his arrival the latter
went with the inspector to the premises where
the main occupant of the house, Mr. Munar, was
notified to see to it that the crowd should leave
the yard within half an hour,

After that the Commissioner-in-Chief of Police
was informed and he arrived at 8.15, accompanied
by a few commissioners of police and six police-
men.

Meanwhile the crowd, consisting of about 300
to 400 persons, most of them between 16 and
20 years of age and older, did not show any inten-
tion of leaving, and as the limit of time had been
exceeded some six policemen and one non-com-
missioned officer tried to evacuate the grounds,
starting from the back. They ‘did not succeed,
however ; the persons present refused to go, and
in conseguence police reinforcements were sent for.

In the meantime, the crowd flocked together
round the camp-fire, in the back garden where
they sang and shouted “Merdeka”; and inciting
cries were heard continuously,

After reinforcements had arrived the police,
now eighteen in number, tried again to evacuate
the grounds, acting with the utmost leniency. The
greater part of the persons present retired to the
back gallery of the house and did not follow up
the summons of the police to leave the premises.
One the contrary, the police were hindered in
various ways and pieces of wood and furniture
were thrown at them. The people present behaved
in a strongly provocative manner.

After having tried in vain for an hour to dis-
perse the crowd, the police asked for and obtained
further reinforcements of 15 men. The deafening
shouting and singing meanwhile continued.

Here and there the crowd came to blows. In
one instance attempts were made to take a police-
man's firearm from him. In another instance a
young man assaulted a policeman with a knife.

y’immeqb]e situé au n° 56, Pegangsaan Est
a eté placé sous la surveillance de la palice, en
attendant d’autres instructions du Gouvernement.

Entre temps, ’enquéte continue.

FIECE JOINTE N° 2
Service d’information du Gouvernement

Communiqué A.E, 948
Batavia, le 27 aoiit 1948

L’incident de Pegangsaan Est

(_:omme suite aux informations données, le 17
aout dernier, au sujet de lincident qui s'est dé-
roulé au 56, Pegangsaan Est (communiqué A.E.
938 du Service d'information du Gouvernement),
an peut maintenant fournir sur le cours des
événements, tel qu'il a été établi par Ienquéte
judiciaire, les renseignements suivants:

Le 16 aoiit, a 19 h. 30 environ, un inspecteur
de police a remarqué un impartant rassemble-
ment dans la cour d’entrée de I'immeuble situé
au n' 56, Pegangsaan Est. Sachant qu’aucune
autorisation n'avait été été sollicitée en vue de
tenir une réunion en ce lieu, l'inspecteur se rendit
immediatement auprés de son chef pour lui si-
gnaler le fait. Celuii, accompagné de 'inspecteur,
gagna a son tour l'immeuble en question et pria
I'occupant principal de la maison, M. Munar, de
faire le nécessaire pour que la foule évacue la
cour dans un délai d'une demi-heure.

On prévint ensuite le commissaire de police
principal, qui arriva sur les lieux, a 20 h, 15,
accompagne de guelques commissaires de police
et de six agents,

La foule, qui comptait environ 300 a 400 per-
sonnes, la plupart entre 16 et 20 ans et certaines
plus igées, ne semblait nullement disposée a
quitter les lieux; le délai fixé ayant été dépassé,
six agents de police et un sous-officier tenterent,
mais en vain, de faire évacuer la cour, en com-
mengant par le fond; les personnes présentes re-
fusérent de s’en aller et la police dut faire appel
a des renforts.

Entre temps, la foule s’était rassemblée autour
d'un feu de camp, dans le jardin situé derriére
la maison ou elle se mit 3 chanter et a crier
“Merdeka” et proféra sans arrét des cris séditieux.

Aprés l'arrivée de renforts, la police, qui
comptait maintenant dix-huit hommes, essaya a
nouveau de faire évacuer les lieux, en faisant
preuve d’une clémence extréme. La majorité des
personnes présentes se retirérent sous une galerie,
a l'arriére de la maison, et n'obéirent pas aux
sommations de la police qui lui enjoignait de
guitter les lieux. Au contraire, I'action de la
police fut entravée de diverses maniéres et la
foule langa sur les forces de police des morceaux
de hois et du mgbilier. Les personnes presentes
se comportérent d’une fagon nettement provocante.

Aprés avoir tenté en vain, pendant une heure,
de disperser la foule, la police réclama de nou-
veaux renforts et les quinze hommes gu'elle avait
demandés arrivérent sur les lieux. Pendant ce
temps, les cris et les chants assourdissants
continuaient.

En divers points, la foule en vint aux coups.
On essaya, par exemple, d’arracher 4 un agent
de police son arme 2 feu. Dans un autre cas,
un jeune homme attaqua un agent de police avec
un couteau.
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During this tumult a shot was heard, followed
by more shots. It has not been ascertained who
fired the first shot. It is certain, however, that
after these first shots the police fired several times,
mainly in the air, but, judging from the marks in
the walls, also lower.

It may be concluded that shots were fired from
the other side from the fact that a projectile was
found in one of the walls of the back verandah.
This projectile was positively identified by the
experts, Dr. H. Mueller, professor of medical
jurisprudence and head of the Criminology Sec-
tion, and by first lieutenant in the reserve, M. Th.
B. Vos, head of the Munition Demolition Service,
as a bullet fired from a pistol calibre 6.35, ammu-
nition which is not used by the police,

During the shooting two policemen were hit,
onte of them fatally (the Chinese policeman Oei).
Of the persons present were wounded the fifteen-
year-old girl Titing Sulasia, the eighteen-year-old
Abdillah  Alhadad and the nineteen-year-old
Suprapto, the last-mentioned of whom died in
hospital.

Criminal investigations further proved that the
policeman who was killed .was hit by a bullet from
2 small-calibre firearm. This calibre could not
positively be established, but it is certain that it
cannot have been a shot from the policeman’s own
carbine,

Mention can also be made of the fact that the
police arrested two persons on account of open
resistance; both youths, aged 20 and 21 years
respectively, were set free later on.

ANNEX 3

Letter to the Chairman of the Committee of
Good Offices

Netherlands delegation Batavia, 14 August 1948
No. 1848 Paleis Rijswijk

The Batavia newspaper Het Dagblad published
a news item on 13 August 1948, which prema-
turely disclosed that careful investigations, which
are still being continued, have proved that the
Republican Government has recently sold con-
siderable quantities of opium, in order to defray
the expenses of its various activities in Nether-
lands-controlled territory and abroad. It has also
been established that the Republican Minister of
Finance, Mr. A. A. Maramis, an adviser of the
Republican delegation, is in charge of these sales.

It was the intention of this delegation to await
the final results of the above-mentioned investi-
gations—which have serious implications as to the
conduct and intent of various members 'of the
Republican delegation—before bringing this mat-
ter to the attention of the Committee of Good
Offices. In view of this publication, however, the
Netherlands delegation believes that, for the sake
of courtesy, the ammittee should already at this
stage be informed of some of the salient facts
that have, up till now, come to light.

-Au milieu de ce tumulte, on entendit un coup
de feu, qui fut suivi par d’autres. Il a été im-
possible d’établir qui avait tiré le premier coup
de” feu, Il est toutefois certain qu’aprés ces
premiers coups de feu, la police tira a plusieurs
reprises, principalement en I’air, mais également
plus bas, a en juger par les traces relevées sur
les murs.

D’autre part, le fait que l'on a trouvé un pro-
jectile dans un des murs de la véranda arriére
permet de conclure que des coups de feu ont été
tirés de la direction opposée. Ce projectile a été
identifié avec certitude par les experts, M, H.
Mueller, professeur de médecine légale, chef de
la section de criminologie, et par M. Th. B. Vos,
lieutenant de réserve, chef du service de déso-
busage, comme étant une balle provenant d’un
pistolet du calibre 6,35, qui n’est pas en usage
dans la police.

Au cours de léchauffourée, deux agents de
police furent blessés, dont I'un mortellement
(I'agent de police chinois Oei). Parmi les per-
sonnes présentes, une jeune fille de 15 ans, nom-
mée Titing Sulasia, ainsi que les nommés Abdillah
Alhadad et Suprapto, dges respectivement de 18
et 19 ans, furent blessés; Suprapto est décédé
a I'hdpital.

D’autre part, I'enquéte menée par la police ju-
diciaire a établi que l'agent qui avait éié tué
avait été atteint d’une balle provenant d’une arme
4 feu de petit calibre. Le calibre n'a pu étre établi
formellement, mais il est certain que la balle
pas pu provenir de la carabine dont était armé
I'agent.

On peut également signaler le fait que la police
a arrété deux personnes pour rébellion ouverte,
Les deux jeunes gens, 4gés respectivement de 20
et 21 ans, ont été relichés par la suite,

PIECE JOINTE N” 3

Lettre adressée aw Président de la Commission de
: bons offices

Délégation des Pays-Bas -
N° 1848
Batavia, le 14 aoiit 1948.
Palais Rijswijk
Le 13 aoft 1948, le journal de Batavia Het
Dagblad a publié un article qui a révélé prema-
turément que des enquétes minutieuses, qui se
poursuivent actuellement, ont fourni les preuves
que le Gouvernement républicain avait ’ve_ndu
récemment des quantités considérables d’opium
en vue de faire face aux dépenses qu’entrainaient
ses diverses activités en territoire administre par
les Pays-Bas et a l'étranger. Il a été également
établi que c’est M. A. A. Maramis, Ministre des
finances de la République et Conseiller de la
délégation républicaine, qui est chargé de ces
ventes.

Il était dans les intentions de la délégation
des Pays-Bas d’attendre le résultat final (qus en-
quétes susmentionnées —qui mettent scrieuse-
ment en cause la conduite et les bqts 'de différents
membres de la délégation républicaine — avant
d’attirer Pattention de la Commission de hons of-
fices sur cette question. Toutefois, aprés la publi-
cation de cette nouvelle, la délégation des Pays-
Bas estime qu'il convient, par courtoisie, de porter
des maintenant & la connaissance de la Commission
certains des faits saillants dont I'existence a €te

découverte,



At the time of the Japanese capitulation, some
22,000 kilograms of crude opium were stored in
Batavia ; the entire quantity was, however, there-
upon transferred to Jogjakarta by the Republican
authorities before the Netherlands Indies Gov-
ernment could bring this stock under its controt.
This opium is now being sold by the Republican
Government under the direction of the Minister
of Finance, Mr. A. A, Maramis.

The proceeds, which are running into millions
of guilders and foreign currency, are being applied
to maintain various legal and illegal Republican
activities in Netherlands-controlled territories and
abroad. The investigations so far concluded have
shown that, in exporting the opium from Jog-
jakarta, the privileges and facilities made available
for the conduct of the negotiations between the
two parties under the auspices of the Committee
of Good Offices have been abused. In this con-
nexion, I have been authorized to disclose that,
among other disreputable practices, United Na-
tions identification cards have been issued by the
Republican delegation to individuals not in any
way connected with the negotiations, whereby
these individuals were assigned fictitious functions,
merely to further this illegal opium traffic. There
is, furthermore, reason to suspect that use has
been made of the transport facilities for the Re-
publican delegation to carry opium from Jog-
jakarta to Netherlands-controlled territory.

It has furthermore been -determined that the
opium has also been transported by speedboats
and planes to Singapore and the Philippines, in
violation not only of the Netherlands trade regu-
lations and Netherlands criminal law, but also
contrary to all international regulations covering
traffic in narcotics.

For your information it should be added that,
whereas the Netherlands
maintained a monopoly for the sale and distribu-
tion of opium before the war, with the intention
of combating illicit trade in opium and of pro-
gressively restricting its use, especially among the
population of Chinese origin, the Netherlands
Government acceded during the war to the inter-
national! convention on opium and its uses and has
completely prohibited the possession, use and
traffic in opium and its products for other than
medicinal or scientific purposes.

In view of the pertinent evidence, which so far
has been obtained, I regret to have to inform you,
that apart from measures now under considera-
tion, it may be unavoidable that:

(a) Various officials accredited to the Republi-
can delegation who arc involved in this matter
may have to be subjected to interrogation;

(b) Certain members and personnel of the
Republican delegation may have to be prosecuted;
and

(¢) Personal effects of members and personnel
of the Republican delegation may henceforth be
subjected to search upon their leaving or entering
Netherlands-controlled territory.

You will no doubt realize that the unveiling
of this large-scale illegal opium traffic in the Neth-
erlands Indies is of great concern to the author-

Indies Government -
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Au moment de la capitulation japonaise,
quelque 22.000 kilogrammes d’opium’ brut se
trouvalent entreposés a Batavia; les autorités ré-
publicaines ont néanmoins transféré, en totalité,
cet opium a Djokjakarta avant que le Gouverne-
ment des Indes néerlandaises ait pu s’assurer le
controle dudit stock. C’est cet opium que le
Gouvernement républicain vend actuellement sous
la direction du Ministre des finances, M. A, A,
Maramis,

Le produit de la vente, qui atteint des millions
en florins et en devises étrangéres, est utilisé pour
entretenir les diverses activités 1égales et illégales
des Républicains dans les territoires administrés
par les Pays-Bas et a létranger. Les enquétes
menées jusqu’a présent ont révélé,que, en ex-
portant l'opium de Djokjakarta, on avait abusé
des privileges et des facilités accordés pour per-
mettre la conduite des négociations entre les deux
parties sous les auspices de la Commission de
bons offices. A cet égard, je suis autorisé a révéler
qu'entre autres actes répréhensibles, la délégation
républicaine a délivré des cartes d’identité de
I’Organisation des Nations Unies & des personnes
ne jouant pas le moindre rdle dans les négo-
ciations; on avait assigné a ces personnes des
fonctions fictives, a seule fin de faciliter le trafic
illégal de Topium, En outre, il v a tout lieu de
soupgonner que l'on s'est servi des moyens de
transport pour permettre i la délégation républi-
caine d’apporter de l'opium de Djokjakarta dans
les territoires administrés par les Pays-Bas.

D’autre part, il a été établi que de I'opium
avait été également transporté a Singapour et
aux Philippines 4 bord de canots automobiles
et d’avions, ce qui non seulement constitue vio-
lation des réglements commerciaux des Pays-Bas
et du Code pénal néerlandais, mais encore est
contraire i tous les réglements internationaux
relatifs au trafic des stupéfiants.

Il convient d’ajouter, a titre d’information,
qu'alors que le Gouvernement des Indes néer-
landaises avait, avant la guerre, le monopole de
la vente et de la distribution de l'opium, afin
de lutter contre le trafic illicite de I'opium et de
restreindre graduellement son usage, notamment
parmi la population d’origine chinoise, le Gouver-
nement des Pays-Bas a adhéré, au cours de la
guerre, 3 la Convention internationale sur l'opium
et ses diverses utilisations, et a totalement interdit
la détention, I'usage et le commerce de I'opium
et de ses produits, excepté & des fins médicales ou
scientifiques.

Etant donné les preuves dont nous disposons
i ce jour, j’ai le regret de vous faire connaitre
que, indépendamment des mesures actuellement
3 P’étude, il sera probablement impossible d’éviter:

a) Que divers fonctionnaires, accrédités aupres
de la délégation républicaine et impliqués dans
cette affaire, aient a subir un interrogatoire;

b) Que certains membres et employés de la
délégation républicaine soient poursuivis; et

¢) Que les effets personnels des membres et
employés de la délégation républicaine sotent
fouillés dorénavant a la sortie et i lentrée du
territoire sous contrdle des Pays-Bas.

Vous comprendrez, sans nul doute, que la dé-
couverte, dans les Indes néerlandaises, d’'un trafic
illicite de Popium, qui revét une telle ampleur,



ities, and that every possible endeavour will be
made to put an end to this embarrassing situation.
I realize that this matter must also cause consider-
able anxiety to the Committee of Good Offices,
and I shall not fail to keep the Committee abreast
of further developments in this matter.

(Signed) T. E. SCHUURMAN
Acting Vice-Chairman

ANNEX 4

Letter to the Chairman of the Commiitee of
Good Offices

Netherlands delegation Batavia, 17 August 1948
No. 1874 Paleis Rijswijk

I have the honour to refer to my letter of 14
August 1948, No. 1848, in which it was disclosed
that the Republican Government is sponsoring
large-scale opium traffic, whereby the Republican
delegation abused the privileges and facilities made
available for the negotiations under the auspices
of the Committee of Good Offices.

In accordance with the concluding paragraph
of the above letter, in which it was stated that
this delegation would keep your Committee abreast
of further developments, I enclose a communiqué
issued by the Government Information Service
containing the latest information. Since the release
of this statement, no further particulars have as
yet come to hand.

(Signed) T. E. ScHUURMAN
Acting Vice-Chairman

Government Information Service
AE. 936 Batavia, 16 August 1948

The Republican opium-smuggling

For quite some time, the police have been
acquainted with the fact that fairly large quan-
tities of opium were sold secretly at Batavia and
Surabaya., Very cautious measures were taken to
put an end to this immoral trade, which is of
course contrary to all national and international
regulations against the trade in narcotics. The
work of the police yielded surprising results, and
when in the beginning of this month the police
were able to take large-scale action, the organi-
zation which conducted these smuggling affairs
turned out to operate with the knowledge of the
Republican Cabinet. It was proved that the Re-
publican Minister of Finance, Mr. A. A. Maramis,
regulated the selling of opium and that, amongst
other things, the diplomatic facilities granted to
members of the Republican delegation in con-
nexion with their activities under the auspices of
the Committee of Good Offices of the United
Nations were abused without hesitation.

Investigations have at present mot yet been
concluded. The following facts, however, which
have come to light, can be given.

1. On the ground of information received, on
Sunday 13 June 1948 the police raided an hotel
at Batavia, and on this occasion arrested a number
of Chinese, who were found to be in the posses-
sion of about 5 kg. (4,350 grammes) of crude
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préoccupe gravement les autorités qui s’efforce-
ront, par tous les moyens, de mettre fin & cette
stivation embarrassante. De mon coté, je me
rends compte que cette affaire doit aussi causer
de sérieuses inquiétudes & la Commission de bons
offices et je me manquerai pas de tenir la Com-
mission au courant de I'évolution de la situation.

(Signé) T. E. SCHUURMAN
Vice-président par intérim

PIECE JOINTE N° 4

Letire adressée au Président de la Commission
de bons offices

Délégation des Pays-Bas
N°® 1874
Batavia, le 17 aotit 1948
Palais Rijswijk
J’ai 'honneur de me référer & ma lettre n° 1848,
en date du 14 aoiit 1948, dans laquelle je signalais
que le Gouvernement de la République favorisait
un trafic d’opium de grande envergure et que la
délégation de la République abusait ainsi des
privileges accordés et des facilités mises a sa
disposition en vue des négociations sous les auspi-
ces de la Commission de bons offices.

Conformément au dernier paragraphe de la
lettre susmentionnée, dans lequel je précisais que
ma délégation tiendrait la Commission au courant
des événements nouveaux, vous trouverez, ci-joint,
un communiqué publié par le service d’informa-
tion du Gouvernement et contenant les renseigne-
ments les plus récents. Depuis la publication de
cet exposé, aucun détail nouveau n'a été porté
4 ma connaissance.

(Signé) T. E. SCHUURMAN
Vice-président par intérim

Service d’'information du Gouvernement
A.E. 936 Batavia, le 16 aott 1948

Contrebande d’opium effectuée par le Gouverne-
ment republicain

Depuis quelque temps, la police est au courant
de la vente frauduleuse d’assez grandes quantités
d’opium i Batavia et 3 Sourabaya. Des mesures
trés prudentes ont été prises pour mettre un terme
a ce commerce immoral, qui est évidemment con-
traire 4 tous les réglements nationaux et inter-
nationaux pris contre le commerce des stupéfiants.
Les enquétes de la police ont donné des résultats
surprenants et lorsqu’au début du mois la police
fut 3 méme d’entreprendre une action de grande
envergure, il apparut que l'organisation qui diri-
geait ces opérations de contrebande opérait au su
du Cabinet républicain. Il a.été prouvé que M.
A. A. Maramis, Ministre des finances, réglemen-
tait la vente de l'opium et qu’il était notamment
fait, sans hésiter, un usage abusif des facilités
accordées aux membres de la délégation républi-
caine pour mener i bien la tiche entreprise sous
les auspices de la Commission de bons offices
des Nations Unies.

Les enquétes ne sont pas encore terminées.
11 est toutefois possible de communiquer les faits
suivants qui ont été mis au jour:

1. A la suite de renseignements qui lui avaient
été fournis, la police a opéré une descente dans
un hétel de Batavia, le dimanche 13 juin 1948,
et, A cette occasion, a arrété un certain nombre
de Chinois qui avaient environ 5 kg (4.350 grs)
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opium. This sample of 5 kg. was part of a quantity
of opium which had been transported by a KPM
ship from Surabaya to Batavia, and which was
packed in bags of coffee. According to the persons
arrested, this lot came from a Chinese dealer in
Solo, who for this transaction had made use of
an intermediary residing at Surabaya.

_ To this can be added that, as a result of the
information mentioned above, another 15 kg. of
crude opium could be traced and seized at Batavia
on 13 June 1948, another 45 kg. of crude opium
on 8 August 1948 and, at Surabaya, 60 kg. of
crude opium on 10 August.

2, This intermediary was arrested at Batavia
in the night of 30-31 July 1948. Opium was not
found. There were found, however, a great num-
ber of documents, i.e. letters and instructions from
a person called Mukarto, and financial notes men-
tioning the name of Maramis and interesting
items, such as: “bribes in case of unforeseen cir-
cumstances florins 55.000”.

3. On the ground of those documents Raden
Mukarto Notowidegdo, who was about to leave
" for Jogjakarta by a special plane of the Committee
of Good Offices, was arrested on Tuesday 10
August at 7 a.m. in the canteen of Kemajoran air-
field. Mukarto was in possession of the so-called
white card of the United Nations, which regis-
tered him as a correspondent of the Repubican
newspaper Sumber. Other documents were: an
identification card of the daily Sumber, signed by
the editor-in-chief; a passport, issued on behalf
of the chairman of the Republican delegation,
authorizing him to fly to Jogjakarta on 10 August
in his capacity of journalist; a passport, signed
on behalf of the chairman of the Republican dele-
gation, ordering Mukarto as a member-reporter
of the delegation to go from Jogjakarta to Batavia
on 16 Tulv 1948; a power of attorney, issued by
the Vice-President of the Republic on 24 July
1048, authorizing him to control the finances of
all the offices of the Republic of Indonesia in
South-East Asia and Australia; and data con-
cerning stocks of crude and refined opium in the
Republic,

4. The questioning of this Mukarto, who for-
merlv filled various offices with the State Monoply
of Onium and Salt, lastly as Controller for Cen-
tral Java, and who, during the Japanese occu-
pation became Head of the Service and remained
so in the Republic, brought to light the following
facts;

On the capitulation of Japan, there was at
Batavia a stock of about 22 tons of crude Persian
and Turkish opium, About 3 tons were partly
refined. These 22 tons were transported to Jog-
jakarta after the capitulation.

Already before the police action, some of this
opium was sold at Batavia; large-scale selling
started after the police action to cover the various
‘expenses of the Republic in the “occupied terri-
tories” and to pay for the Republican representa-
tions abroad. Orders to sell opium were given by
the Republican Minister of Finance, Mr. A. A.
Maramis, after consultation with the Cabinet. This
was known to be contrary to international regu-
lations. Mukarto was entrusted with the super-
vision and financial co-ordination. The secretariat

d’opium brut en leur possession. Ces 5 kg faisaient
partie d’une cargaison d’opium expédiée par ba-
teau KPM de Sourabaya 3 Batavia et empaquetée
dans des sacs de café. A en croire les détenus,
cet envoi provenait d’un commergant chinois de
Solo qui s’était servi, pour cette opération, d'un
intermédiaire résidant a Sourabaya.

De plus, grice aux renseignements susmention-
nés, 15 autres kg d’opium brut ont pu étre dé-
couverts et saisis, a Batavia, le 13 juin 1948;
45 autres kg d’opium brut ont été saisis le 8
aolit 1948, et 60 kg d’opium brut ont été saisis,
le 10 aoiit, & Sourabaya.

2. L'intermédiaire en question a été arrété, a
Batavia, dans la nuit du 30 au 31 juillet 1948.
On n’a pas trouvé d’opium. En revanche, on
a découvert un grand nombre de papiers: lettres
et instructions émanant d’un certain Mukarto,
notes comptables mentionnant le nom de Maramis
et donnant des précisions intéressantes telles que
“sommes & distribuer en pots de vin en cas d’im-
prévu: 55.000 florins”.

3. A cause de ces documents, Raden Mukarto
Notowidegdo, qui était sur le point de partir
pour Djokjakarta dans un avion spécial de la
Commission de bons offices, a été arrété le mardi
10 aofit, 3 7 heures, au buffet de aérodrome de
Kemajoran. Mukarto était muni de la carte dite
carte blanche de 'Organisation des Nations Unies,
en qualité de correspondant du journal républicain
Sumber. Les autres papiers trouvés sur lui sont:
une carte d’identité du quotidien Sumber, signée
par le rédacteur en chef; un laissez-passer, dé-
livré par le Président de la délégation républicaine,
et autorisant Mukarto & se rendre 3 Djokjakarta
par avion, le 10 aofit, comme journaliste; un
laissez-passer, signé par le Président de la délé-
gation républicaine, autorisant Mukarto a se ren-
dre de Djokjakarta & Batavia, le 16 juillet 1948,
comme reporter membre de la délégation; une
procuration établie, le 24 juillet 1948, par le Vice-
Président de la République, I’autorisant a vérifier
la comptabilité de tous les bureaux de la Reé-
publique d’Indonésie dans le sud-est de I'Asie et
en Australie; et des renseignements concerrnant
les stocks d’opium brut et raffinés existant dans
la République.

4. L'interrogatoire de Mukarto, qui avait pré-
cédemment occupé diverses charges relevant du
monopole d’Etat sur 'opium et le sel, la derniére
en qualité de contrdleur pour la région centrale
de Java et qui, ayant été chef du service sous
Poccupation japonaise, I'était resté sous la Ré-
publique, a mis en lumiére les faits suivants:

Lors de la capitulation du Japon, il y avait,
a Batavia, un stock d’environ 22 tonnes d’opium
brut provenant de Perse et de Turquie; 3 tonnes
environ étaient partiellement raffinées. Ces 22
tonnes ont été transportées a Djokjakarta apres
la capitulation.

Déja, avant lintervention de la police, une
partie de cet opium avait été vendue a Batavia;
les ventes importantes ont commence, apres cette
intervention, pour couvrir les diverses dépenses de
la République dans les “territoires occupes et
pour faire face aux dépenses de representation
de la République 3 I'étranger. M. A. A. Maramis,
Ministre des finances de la République, a donne
Pordre de vendre lopium aprés avoir consulté
le Cabinet. On savait que cela était contraire
aux réglements internationaux. Mukarto fut



of the Republican delegation gave its assistance
by seeing to it that Mukarto was, amongst other
things, given a share in the work of the delega-
tion and was given a passport as a correspondent
of the daily Sumber, though he never was a corre-
spondent of this paper. (It is remarkable that
another person arrested, Dr. E. Tobing, who is

on the staff of Sumber, claims to be a dealer in
tobaceo. )

Minister Maramis decided to whom opium was
to be sold. Delivery orders were given to the
managers of branch establishments either directly
af via Mukarto. Prospective buyers could pay
either in Batavia or in Singapore. The price in
Netherlands Indies currency was from 2.00 to 3.50
florins 2 grarmame, $450 in (Straits) per kilogram.
A special committee of the Republican Depart-
ment of Finance received the money in Batavia,
through intermediaries. Opium was taken deliv-
ery of without payment by the prospective buyers.
The risks of transport were entirely for the buyers.
When the opium had arrived outside Republican
territory and had been sold, half of the sales price
had to be paid either in Batavia or in Singapore
to persons especially appointed for this purpose.
The other half was for the buyer, who was also
obliged to pay the forwarding charges. It is esti-
mated that about 5.4 tons of opium (2.4 tons
partly refined, 3 tons crude)} out of the original
2] tons are still at Jogjakarta. The rest has been
Yexported”. Nevertheless, so far only one payment
was received in Singapore, viz. an amount of
$225000 (Straits). In Batavia several pay-
ments were made to the above-mentioned com-
mittee of the Department of Finance.

Transport of the opium from the Republic took
place by car, speedboat and Catalina fiying-boat.
By car the transportation took place to the places
in Java (via Modjokerto and Malang), by speed-
boat and Catalina to Malaya, The Catalina flying-
boat had originally come from Australia and was
piloted by an Australian pilot, two other Aus-
tralians being members of the crew. The boat
linded and departed from the lake of Tjampurda-~
rat, between Tulungagung and Popoh.

Many prominent Republican figures turn out
to have been involved in the transactions in the
course of time, in particular the successive Min-
isters of Finance of the Republic.

From a numbher of data, carefully registered by
Mr. Mukarto, it is evident that many other proni-
inent Repuhlicans too have connived or given their
full co-operaticn in this criminal game.

As is generally known, the Netherlands Indies
Government before the war not only followed a
policy of controlled sales, but gradually reduced
production in view of total abolition. During the
war, the Netherlands Government decided to join
the jnternational convention concerned, as a result
of which production and selling was to be stopped
altogether. The Japanese, on the other hand, mean-
while had increased the production; and the Re-
public has made use of this circumstance 1n the
way described above to obtain the necessary funds,
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chargé du contréle et de 1a coordination des opé-
rations financieres. Le secrétariat de la délégation
républicaine a prété son appui en veillant a ce
que Mukarto participe aux travaux de la déléga-
tion et regoive un Jaissez-passer a titre de corres-
pondant du quotidien Swumber, quoiqu'il n'ait ja-
mais été correspondant de ce journal. (Il com-
vient de noter que M. E. Tobing, également
arrété, qui fait partie du personnel du guotidien
Sumber, prétend étre négociant en tabac.)

. Le ministre Maramis déterminait les personnes
a qui l'opium devait étre vendu. Les ordres de
livraison furent remis aux directeurs des suc-
cursales, soit directement, soit par Pintermédiaire
de Mukarto. Les acheteurs éventuels pouvaient
payer, soit 4 Batavia, soit & Singapour. Le prix
allait de 2 3 3 florins 50 le gramme, en monnaie
des Indes néerlandaises, ou a 450 dollars malais,
le kilogramme. Un comité spécial du Ministére
des finances de la République recevait l'argent,
a DBatavia, par des intermédiaires, Les acheteurs
éventuels prenaient livraison de l'opium sans le
payer. Les risques de transport étaient entiére-
ment i leur charge, Une fois que Popium était
sorti du territoire de la Reépublique et vendu, la
moitié du prix de vente étre versée, soit i Batavina,
soit & Singapour, & des personnes spécialement
designées a cet effet, L’antre moitie restait a
I'acheteur, qui devait aussi payer les frais d’ex-
pedition. On estime que 5 tonnes 4 d’opium (2
tonnes 4 partiellement raffiné et 3 tonnes d’opium
brut), sur les 22 tonnes, se trouvent encore i
Djokjakarta. Le reste a été “exporté”. Pourtant,
jusqw’ici, un seul paiement a été effectué a
Singapour. Il s’élevait a 225.000 dollars malais.
A Batavia, plusieurs paiements ont été effectucs
au comité susmentionné du Ministére des finances.

Pour sortir V'opium de 1a République, on s'est
servi d’autos, d’hydroglisseurs et d’un hydravion
Catalina. L’opium a été transporté, en auto, dans
diverses localités de Java (en passant par Modja-
kerto et Malang), en hydroglisseurs et en hydra-
vion vers la Malaisie. L‘hydravion Catalina prove-
nait d’Australie et était piloté par un Australien,
deux autres Australiens étaient membres de
I'équipage. L'hydravion utilisait pour se poser et
repartir le lac Tjampurdarat, situé entre Tulunga-
gung et Popoh.

De nombreuses personnalités républicaines ont
été successivement mélées aux transactions, en
particulier les Ministres des finances successifs.

Il ressort d'un certain nombre de renseigne-
ments, soigneusement notés par M. Mukarto, que
bon nombre d’autres Républicains éminents ont
également été complices de ces agissements cri-
minels ou y ont activement pris part.

Comme chacun le sait, avant la guerre, le Gou-
vernement des Indes néerlandaises appliquait dé-
ja mon seulement une politigue de controle des
ventes, mais, réduisait, peu 4 peu, la production
en vue d'aboutir 4 I'abolition absolue. Pendant
la guerre, le Gouvernement des Pays-Bas a dé-
cidé d'adhérer 4 la Convention internationale sur
la question, 4 la suite de quoi la production et la
vente devaient étre complitement arrétées. Les
Japonais, d’autre part, avaient developpe la pro-
duction dans Uintervalle et le Gouvernement de la
République a tiré parti de ces circonstances, de
la fagon indiquée plus haut, pour se procurer les
fonds néressaires.
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In a separate communiqué, further information
about the opium policy of the Government will
be given.

ANNEX 5
Government Press release

Translation

After it had become clear that a number of
Republican officials refused to continue their
work, the Lieutenant Governor-General in a pub-
lication on 29 August 1947 defined the standpoint
of the Government regarding such officials in the
territories under Netherlands control. First of all
it was stated that in those territories no authority
of the Republic was recognized, so that everybody
was released from any obligation to obey that
Government, and a prohibition to obey its orders
was issued. Former Republican officials were given
the opportunity to enter the service of the Nether-
lands Indies Government under certain condi-
tions; those among them who did not want to
accept the conditions referred to were considered
to have been relieved of their functions.

All official Republican organizations were
thereby dissolved and became 1illegal in federal
territory. At the same time it was decided that
former Republican officials might be extradited to
Republican-controlled territory, in case they dis-
turbed public peace either directly or indirectly.
The foregoing of course still applies.

Since this above publication, discussions have
been going on in November 1947 between the
delegation of the Kingdom and the delegation of
the Republic, under the auspices of the Committee
of Good QOffices, at first on board the U.S.S.
Renville, later on at Batavia and Kaliurang
alternately, The premises at 52 Parapattan Ba-
tavia were put at the disposal of the Republican
delegation to serve as permanent liaison office,
though the Netherlands delegation was never
granted a similar facility in Jogjakarta or Kaliu-
rang. In order to remove all possible misunder-
standing, the fact may be stressed that the house
56 Pegangsaan East has never possessed any offi-
cial status, and that, exclusively as an act of
courtesy, these premises were considered as living
quarters and offices for members, advisers, and
personnel of the Republican delegation, this in
spite of the fact that it had been suspected for a
long time that among the ever-growing and ever-
changing number of these persons there were
many who were staying in Batavia for reasons
fjuite unrelated to the negotiations.

No measures were taken at first, however, as it
was hoped that before long an agreement would
be reached with the Government of the Republic,
as a result of which Republican officials would
enter the service of the Pravisional Federal Gov-
ernment. Since then the Republican Government
has announced, however, that it does not agree to
the conditions the Provisional Federal Govern-
ment had made for the transfer of Republican
officers into federal service. Consequently, this
reason for allowing these Republican officers to
remain in Netherlands-controlled territory has
become invalid.

A second consideration which led to the c_:lecision
not to take any measures for the time being was

On trouvera dans un communizﬁué séparé d'au-
tres renseignements concermant la politique de
Uopium suivie par le Gouvernement.

PIECE JOINTE N° §
Communiqué de presse du Gouvernemeni

(Traduction établie d’aprés une traduction anglaise
de l'original}

Lorsqu’il devint évident qu'un certain nombre
de fonctionnaires républicains se refusaient a con-
tinuer de remplir leurs fonctions, le Lieutenant-
Gouverneur général a défini, dans une proclama-
tion en date du 29 aoiit 1947, Vattitude du
Gouvernement a I’égard de ces fonctionnaires dans
les territoires administrés par les Pays-Bas. En
premier lieu, il précisait que l'autorité de la Ré-
publique n’était pas reconnue dans les territoires
en question, de sorte que tous les individus étaient
déliés de I'obligation d’ohéir a ce gouvernement et
il fut interdit d’obéir 4 ses ordres. Les anciens
fonctionnaires républicains purent entrer au ser-
vice du Gouvernement des Indes néerlandaises,
sous certaines conditions; ceux d’entre eux qui
ne voulurent pas s’y conformer furent consideérés
comme relevés de leurs fonctions.

Toutes les organisations républicaines officielles
furent par 13 dissoutes et devinrent illégales en
territoire fédéral. On décida, en méme temps, que
les anciens fonctionnaires républicains s'expose-
raient 2 la déportation en territoire sous admi-
nistration républicaine s'ils troublaient l'ordre
public, soit directement, soit indirectement. Les
dispositions ci-dessus sont encore en viguenr.

Depuis la publication des dispositions ci-dessus,
des entretiens ont eu lieu, en novembre 1947,
entre la délégation du Royaume et la délégation
de la République, sons les auspices de la Com-
mission de bons offices, en premier lieu a bord
du Renville, ensuite alternativement 3 Batavi
et 4 Kaliurang. Les locaux situés 52, Parapattan,
i DBatavia, ont éé mis 2 la disposition de la
délégation républicaine pour lui servir de bureaux
de liaison permanents, bien qu’ancune facilité de
cet ordre n'ait été fournie 4 la délégation des
Pays-Bas & Djokjakarta ou 4 Kaliurang. Afin
d'éviter tout malentendu possible, il convient de
préciser que la maison située 56, Pagangsaan Est,
n’a jamais été un centre officiel; c’est par pure
courtoisie que ces bitiments ont été mis a la
disposition des membres, des conseillers et du per-
sonnel de la délégation républicaine pour leur
servir de logements et de bureaux, et ce, en depit
du fait que, parmi ce personnel toujours plus
nombreux et sans cesse renouvelé, on soupgonnait,
depuis longtemps, la présence d'individus dont le
séjour A Batavia était étranger aux négociations.

" On n’a tout d’abord pas pris de mesures, car
on espérait parvenir rapidement 3 un accord avec
le Gouvernement de la République, accord qui au-
rait permis aux fonctionnaires républicains d’entrer
au service du Gouvernement fédéral provisoire.
Le Gouvernement républicain a, touteiois, an-
noncé depuis qu'il n'approuve pas les conditions
imposées, par le Gouvernement fédéral provisoire,
an transfert des fonctionnaires répnblicains dans
les services fédéraux. Il est donc maintenant im-
possible d’invoquer cette raison pour permettre
aux fonctionnaires républicains de demeurer en
territoire sous contrdle des Pays-Bas.

Une autre raison qui a conduit & la décision
de ne pas prendre de mesures pour le moment



that, on the suggestion of the Committee of Good
Offices, both delegations had agreed to consider
one another in the respective territories as “dis-
tinguished guests and officers under a flag of
truce”. The Netherlands delegation expressly
made the proviso that the hospitality granted
should not be abused and that those persons who
acted, as it were, under the flag of truce, would
exclusively restrict themselves to the task for
which they had been granted a privileged position.

Neither of these conditions has been fulfilled.
On the contrary, in abusing these privileges, the
Republicans have built up a machinery which had
very little indeed to do with the negeotiations
under the auspices of the Commitice of Good
Offices, and their activities have become more and
more intolerable, The Provisional Federal Gov-
ernment possesses irrefutable proof that in West
Java a Republican organization is operating, which
occupies itsell with terrorism, ~“espionage and
sabotage, with destruction and intimidation, and
which does not even shrink from murder. This
organization has its centre in the Republican Min-
istry of Defence, and from there it is supported
and directed. Republican officers who in various
functions form part of the Republican delegation
and who either reside or stay in Batavia are in
this connexion acting as intermediaries.

Moreover, it has recently come to light that,
for its opium transactions, the Republican Gov-
ernment makes use of otficers who have taken up
their residence in Batavia, and of persons who
travel up and down between Batavia and Jog-
jakarta under cover of the delegation. Detailed
particulars have already been published about
this illegal traffic by which both the laws of
the country and internationally accepted obliga-
tions are being violated. Investigations are still
being continued, but for a few weeks the responsi-
bility of the Republican Government and its agen-
cies for these illegal transactions does not leave
any doubt,

Pinally a regrettable incident occurred on 16
August last on the premises of 56 Pegangsaan
East, at which a policeman was killed in the exe-
cution of his duty. The Government has also
published detailed particulars about this incident
showing that the police dealt with the utmost
patience with young men who were guilty of tres-
passing the law, As the Republican Government
has paid tribute to the young men concerned for
their obedience and loyalty, it must bear the re-
sponsibility for this incident, which was made pos-
sible only by the presence of official Republican
organizations in Batavia.

In connexion with these events of the last few
weeks, the Provisional Federal Government has,
as it has already announced, decided to put an
end to this undesirable situation.

The Republican Government has refused to
give its co-operation by supplying information
about persons in its service. As a result, t‘he
Provisional Federal Government itself will decide
who is to be considered as a Republican official
or as belonging to an official Republican organi-
zation. A number of persons have consequently
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est la suivante: sur la proposition de la Com-
mission’ de bons offices, les deux délégations
avaient decidé de se considérer mutuellement, sur
leur territoire respectif, comme des “hdtes et
fonctionnaires de marque protégés par un drapeau
de tréve”. La délégation des Pays-Bas a fait
expresscment une réserve selon laquelle nul ne
devait abuser de Ihospitalité accordée et selon
laqqelle les personnes qui agissaient sous la pro-
tection du drapeau de tréve devraient se consacrer
exclusivement 3 Ia tiche pour laguelle une situa-
tion privilégiée leur avait été accordée.

Aucune de ces conditions n’a été remplie. Au
contraire, en abusant de ces privileges, les Ré-
publicains ont constitué une organisation qui n’a
certes pas grand-chose a voir avec les négoaiations
entamees sous les auspices de la Commission de
bons offices, et les activités de cette organisation
deviennent de plus en plus intolérables. Le gou-
vernement féderal provisoire a la preuve irré-
futable que, dans le territoire de Java de I'Quest,
Opere une organisation républicaine qui se livre
an terrorisme, a I'espionnage et au sabotage, par
des méthodes de destruction et d’intimidation, et
ne recule méme pas devant le meurtre. Cette or-
ganisation a pour centre le Ministére républicain
de la défense, qui la soutient et lui donne des
directives. Des fonctionnaires républicains, qui font
partie de la délégation républicaine a divers titres
et qui résident ou demeurent a Batavia, servent
d’intermédiaires a cet égard.

De plus, on a récemment decouvert que le
Gouvernement républicain se sert, pour les opé-
rations portant sur I'opium, de fonctionnaires qui
ont établi leur résidence a Batavia et de per-
sonnes qui voyagent entre Batavia et Djokjakarta
sous couvert de la délégation. Des détails ont
déja été communiqués sur ce trafic illégal qui
enfreint a 1a fois les lais du pays et les obligations
internationales reconnues, Les enquétes se pour-
suivent, mais, depuis quelques semaines, la res-
ponsabilité du Gouvernement républicain et de ses
institutions, en ce qul concerne les transactions
illégales, ne fait plus de doute.

Enfin un incident regrettable s’est produit, le
16 aoGt dernier, dans les locaux situés 356, Pe-
gangsaan Est, oi un policier a été tué dans
P'exercice de ses fonctions. Le gouvernement a
également publié un compte rendu détaille de cet
incident dans lequel il montre que la police a
fait preuve d'une grande patience a l'égard de
jeunes hommes qui s’étaient rendus coupables
d’infraction 4 la loi. Etant donné que le Gouver-
nement républicain a rendu hommage aux jeunes
gens en question pour leur obéissance et leur
loyauté, c’est lui qui doit supporter la responsa-
bilité de Pincident, que seule la présence d’or-
ganisations tépublicaines officiclles 3 Batavia a
rendu possible.

Par suite des événements qui sont survenus
au cours des derniéres semaines, le Gouvernement
fédéral proviseire a décidé, comme il I'a déja
annoncé, de mettre un terme a cette situation
intolérable.

Le Gouvernement républicain a refusé de coopé-
rer en fournissant des renseignements sur les
personnes employées & son service. C_’est‘ donc le
Gouvernement fédéral provisoire lui-meme qul
déterminera quelles sont les personnes devant
étre considérées comme fonctionnaires républicains
ou comme appartenant & une orgamisation républi-
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been*ordered to leave the federal territory at short
notice. The Provisional Federal Government will
not hesitate to take further action against all
those who, in its opinion, are guilty of activities
which are in defiance of the law or which under-
mine the authority of the Government, which
directly or indirectly form a menace to the lives
and property of the citizens, or which are per-
formed either with the connivance of, or at the
express instigation of, the Republic, and its agen-
cies. Thus it will not be able to confine itself, as
it has done-so far, to removing elements who
were proved to have been guilty of inadmissible
practices, but it will also have those persons re-
moved against whom there are well-founded sus-
picions in this regard. It may not be superfluous
to remark that it is not the intention to extradite
any person exclusively on the ground that his or
her political sympathies lie with the Republic.

This measure, which has now been decided
upon, naturally is not intended to hamper the work
of the delegation of the Republic. It will, however,
only be possible to grant the Republican delegation
those facilities needed for the fulfilment of its task
if the possibility that persons who in name belong
to the delegation, but who carry on other activities
under this cover, is restricted to a minimum.

APPENDIX XVI A

LETTER! DATED 2 NoVEMBER 1948 FROM THE
CoMmumiItTree oF Goop (OFFICES TO THE DELE-
GATION OF THE KINGDOM OF THE NETHER-
LANDS AND THE DELEGATION OF THE REPUBLIC
oF INDONESIA REGARDING SPECIFIC CASES OF
statis quo LINE CROSSINGS

) 2 November 1948

The senior military assistants of the Committee
of Good Offices have reported to the Committee
a number of crossings of the status quo line by
armed units of both parties during the period
13 to 22 October.

Crossings of the status quo line in the instances
mentioned above have not developed into serious
incidents. The Committee is concerned, however,
that if such crossings are continued, they might
result in serious large-scale clashes.

The Committee takes this occasion to point out
that, in cases of infringements of the truce, no
military action shall be taken by any local com-
mander unless such an infringement causes serious
and acute danger to the safety of troops or the
civil population. In this connexion, article 31 of
the General Regulations under the truce stipulates
as follows:

“The Committee has placed its military assist-
ants at the disposal of the parties to determine
whether any incident requires inquiry by the
higher authorities of either or both parties: there-
fore, no military action against infringements of
the truce by one of the parties will be taken by
any local commander(s) of the other party, unless
such an infringement causes serious_qnd acute
danger to the safety of troops or the civil pppu]a-
tion, in which case this shall be reported imme-
diately to the respective Chiefs of Staff and to

1 Referred to in paragraph 74.

caine officielle. En conséquence, un certain nombre
de personnes ont regu Pordre de quitter le territoire
féderal a bref délai. Le Gouvernement fédéral
provisoire n’hésitera pas a4 prendre d’autres me-
sures contre quiconque s’est, a son avis, rendu
coupable d’actes contraires aux lois, actes qui
compromettent l'autorité du gouvernement, qui
menacent directement ou indirectement la vie et
les biens des citoyens, ou qui sont commis avec
la complicité ou a I'instigation de la République
ou de ses organes. Le Gouvernement fédéral pro-
visoire ne pourra donc plus se borner, comme il
I’a fait jusqu'ici, 4 expulser les éléments qui ont
été reconnus coupables d’actes illégaux, mais il
expulsera également les personnes contre qui il
aura des soupgons fondés A cet égard. Il n'est
peut-étre pas superflu de faire remarquer que
le Gouvernement provisoire n’a pas I'intention
d’expulser qui que ce soit unicluement parce que
ses sympathies politiques vont a la République.

Cette mesure, qui a maintenant été adoptée, ne
vise évidemment pas 4 faire obstacle aux travaux
de la délégation de la République. Toutefois, il
ne sera possible d'accorder i la délégation ré-
publicaine les facilités nécessaires a4 I"accomplisse-
ment de sa tache qu'd condition de réduire au
minimum la possibilité, pour les personnes faisant
nominalement partie de la délégation, de se livrer
i d’autres activités sous ce couvert,

ANNEXE XVI A

LETTRE!, EN DATE DU 2 NOVEMERE 1948, ADRESSEE
PAR LA COMMISSION DE BONS OFFICES A LA
DELEGATION DU RoYAUME DES PAvs-Bas, ET A
LA DELEGATION DE LA REPUBLIQUE D'INDONE-
SIE AU SUJET DE CAS PRECIS DE FRANCHISSE-
MENT DE LA LIGNE DU “‘STATU QUO”

Le 2 novembre 1948

Les chefs de groupe d'assistants militaires de
la Commission de bons offices ont signalé a la
Commission un certain nombre de cas ol des
unités armées, des deux parties, ont franchi la
ligne du statu quo pendant la période du 13 au
22 octobre.

Dans les cas en question, les franchissements
de la ligne du statu guo n’ont pas provoqué de
sérieux incidents. Cependant, la Commission craint
que de tels actes, en se répétant, ne provoquent
des chocs sérieux entre des effectifs importants.

La Commission rappelle, a cette occasion, qu'en
cas d’'infraction aux dispositions de la tréve, au-
cun commandant de secteur ne doit entgepren{ire
d’action militaire, 4 moins que cette infraction
ne menace la sécurité de ses troupes ou celle de la
population civile de fagcon grave et pressante. A
cet égard, 'article 31 du réglement général com-
plétant Paccord de tréve stipule ce qui suit:

“La Commission a mis ses assistants militaires
3 la disposition des parties en vue d’établir si
un incident quelconque exige que les autorites
supérieures de Yune des parties ou des deux
parties procédent & une enquéte. En consequence,
aucun commandant de secteur de 'une des parties
n’entreprendra d’action militaire a I'occasion d'in-
fractions aux dispositions de la tréve commises par
l'autre partie, 3 moins que cette infraction ne
menace la sécurité de ses troupes ou celle de la
population civile de fagon grave et pressante; €n

111 est fait mention de cetie lettre au paragraphe FL|
du rapport. . a
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the nearest military assistant(s) of the Committee
of Good Offices or to the Committee jtseli (see
paragraph 29).”

The Committee calls attention to the fact that
under article 7 of the General Regulations under
the Truce Agreement, crossing the status guo line
by members of the military forces or police units
of either party is not permissible except in the
following circumstances, as set forth in article 17:

“Police officers of ane party will not move into
and throughout the demilitarized zone of the other
party unless accompanied by a military assistant
of the Committee of Good Offices and a police
officer of that other party.”

The Committee is greatly concerned with the
need for a strict observance of the Truce Agree-
ment and General Regulations thereunder, and
dees not want to fail in its responsibility to stress
to both parties the seriousness with which it views
the present situation. The Committee therefore
calls on the parties to avoid such crossings. In
particular, the Committee considers both parties
should impress upon their military and police
commanders the necessity for availing themselves
of the services of the Committee’s military assist-
ants in the field, who are available to advise the
appropriate authorities of the parties and to

serve in such other proper capacities as may be
requested.

The Committee would be glad to receive and
consider any suggestions which your delegation
may wish to put forward as to the manner in
which the Committee and its military assistants
can be of greater help in preventing incidents of
the type mentioned in this letter.

The Committee considers that such crossings,
il continued or increased, are potentially of suffi-
cient seriousness to cause the Committee to give
consideration to the possibility of reporting such
crossings to the Security Council. As a conse-
auence, the Committee considers it to be its
friendlv duty to utilize this letter as a means of
informing both parties of this possibility.

APPENDIX XVI B

Lerrer! patep 2 Novemuver 1948 rFroM THE
ComMmiTteEE oF Goop OFFICES TO THE DELE-
cATIoON ofF Tag KINcpoMm ofF TRE NETHER-
LANDS AND THE DELEGATION OF THE REPUBLIC
or INDONESIA REGARDING ISSUANCE AND RE-
LEASE OF CERTAIN INFORMATION RY THE PAR-
TIES THROUGH OFFICIAL CHANNELS

2 November 1948

The Committee of Good Offices has lately been
receiving from both parties complaints concerning
alleged violatians of article 7 (b) of the Truce
Apteement which provides that the parties shall:
“refrain from broadcasts or any other form
of propaganda aimed at proveking or disturbing
troops and civilians™.

' Referred to in paragragh 75,

‘pareil cas, le fait sera immédiatement sipmalé

aux chefs d’¢tat-major respectifs et aux assistants
militaires de la Commission de hons offices les
plus proches, ou & la Commission elle-méme (voir
paragraphe 29)."

La Commission rappelle gue, en vertu de I'ar-
ticle 7 du réglement général complétant Paccord
de tréve, il est interdit aux membres des forces
militaires ou des unités de police, de I'une ou
de l'autre partie, de franchir la ligne du statu gno,
sauf dans les conditions suivantes, qui sont énon-
cées dans [article 17 :

“Les fonctionnaires de police de I'une des par-
ties ne pénétreront et ne circuleront pas dans la
zone démilitarisée de Yautre partie sans étre ac-
compagnés d’un assistant militaire de la Com-
mission de bons offices et d’'un fonctionmaire de
la police de Pautre partie.”

La Commission attache une grande importance
a l'observation rigoureuse de l'accord de tréve et
du réglement pgénéral complétant cet accord et
manquerait 3 son devoir si elle ne faisait pas
comprendre aux deux parties gu'elle considere
la situation présente comme grave, La Commission
demande donc aux parties d’éviter de tels fran-
chissements. La Commission estime, notamment,
que les deux parties devraient faire bien com-
prendre & leurs commandants militaires et aux
chefs de leur police qu'il est nécessaire d’avoir
recours i lintervention des assistants militaires
de |a Commission, se trouvant sur les lieux, qui
sont 3 la disposition des autorités compétentes des
deux parties pour donner des avis et pour servir
en toute autre qualité selon les besoins.

La Commission serait henrecuse de recevoir et
d'examiner toute sugpgestion gque votre délégation
désirerait lui présenter sur la maniére dont la
Commission et ses assistants militaires pourraient
plus efficacement nider &4 empécher des incidents
analogues 4 ceux qui sont mentionnés dans le
présente lettre.

La Commission estime que ces franchissements,
s’ils continuaient ou g'ils se multipliaient, pour-
raient éventuellement devenir suffisamment era-
ves pour que la Commission en vienne & examiner
la possibifité de signaler ces incidents au Conseil
de sécarité. La Commission pense donc qu'il est
de son devoir amical d’informer, par la présente
lettre, les deux parties de cette éventualité,

ANNEXE XVI B

LETTRE', EN DATE DU 2 NOVEMBRE 1948, ADRESSEE
PAR La COMMISSION DE BONS OFFICES A LA
DELEGATION DU RovAUME DES Pavs-Bas T A
LA DELEGATION DE LA REPUBLIGUE D'INDONE-
SIE, AU SUJET DE LA PUBLICATION ET DE LA
COMMUNICATION PAR LES PARTIES DE CERTAI~
NES NOUVELLES PAR LA VOIE OFFICIELLE

Le 2 navemhre 1948

La Commission de bons offices a regu derniere-
ment des plaintes émanant des deux parties com-
cernant de prétendues vialations de I'article 7 )
de l'accord de tréve. Cet article prévoit que les
parties devront: . . . éviter d’avoir recours 3 des
émissions radiophoniques ou & toute autre forme de
propagande d'un caractére pravocateur ou visant
3 semer linquiétude parmi les troupes et la
population civile”.

1] est fait mention de cette lettre au paragraphe 75
du rapport.
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The Committee is greatly concerned with the
need for a strict observance of this article of the
Truce Agreement, particularly in the light of the
fact that both parties have informed the Commit-
tee that serious misunderstanding and tension
have arisen as a result of recent broadcasts and
official Press releases.

The Committee does not intend here to go into
the question of the aim or intent of these broad-
casts and Press releases, The Committee is, how-
ever, concerned with their effect on both parties
and takes into account the fact that both parties
have stated to the Committee that such broadcasts
and Press releases constitate a source of mis-
understanding and tension between them. Spe-
cifically, it has been alleged that the releases, by
one party, through its official channels, of informa-
tion regarding the military or political situation
obtaining in the territory of the cther party, pro-
vokes or disturbs troops and civilians.

It is the Committee's task to do whatever it
properly can to ease such tension, and it is with
this in mind that the Committee calls on both
partics to refrain from releasing through official
channels information likely to have such effect.
In order to minimize any possible provocative or
disturbing effects of information previously re-
leased, the Committee considers that the parties
should initiate broadcasts and institute other meas-
ures calculated to re-establish an atmosphere in
which the parties can more readily advance their
efforts to reach a settlement.

AFPPENDIX XVII A

INFORMATION RELEASE No. 120, ISSUED ON
3 Novesmeser 1948 By THE COMMITTEE OF

Goop OFFICES
Batavia, 3 November 1943

The Security Council's Commitee of Good
Offices on the Indonesian Question, in letters
addressed to the Netherlands and Republican
delegations, has called on both parties for strict
observance of the Truce Agreement, particularly
n regard to crossings of the status que line hy
armed units and in regard to broadcasts and Press
releases which might needlessly create misunder-
standing and tension between the parties.

In his letter regarding crossings of the sfatus
quo Iine, the Committee stated that its military as-
sistants (representing Australia, Belgium, China,
France, the United Kingdom and the United
States) have reported to the Commitfee a num-
ber of such crossings by armed wnits of both
parties. Although these crossings have not_de-
veloped into serious incidents, the Committee
expressed concern that such crossings, if con-
tinued, might result in serious large-scale clashes.

In this connexion, the Committee reminded
both parties of the provisions of articles 7, 17 and
31 of the General Regulations under the Truce
Agreement. Under article 7, crossing the status

La Commission se préoccupe beaucoup de I
nécessité d'observer rigoureusement cet article de
PAccord de tréve, étant donné surtout que les
deux parties ont informé la Commission que de
sérieux malentendus et une grande tension se
sont produits a la suite de récentes émissions ra-
diophoniques et de récents communiqués de presse
officels.

. 1a Commission n'a pas lintention d'examiner
ici Yobjet ou lintention de ces émissions radio-
phoniques et communiqués de presse. Elle ne
laisse pas, cependant, de s'inquiéter de leurs
répercussions pour les deux parties, étant donné
que celles-ci ont toutes deux déclaré i la Commis-
sion que ces émissions radiophoniques et commu-
niqués de presse ont créé des malentendus et un
état de tension entre elles. On a notamment in-
voqué que la diffusion, par la vaie officielle d’une
partie, de nouvelles concernant la situation mili-
taire ou puolitique prévalant dans le territoire de
Tautre partie, provoque ou trouble les troupes et
la poputation civile.

Il incombe & la Commission de faire tout ce
qui est narmalement en son pouvoir pour atténuer
ceite tension, et c'est pour cette raison que la
Commission en appelle aux deux parties afin
qu'elles s'abstiennent de publier, par la voie of-
hcielle, des communiqués de presse qui soient de
nature a produire de tels resnltats. En vue de
réduire au minimum tous les effets provocateurs
ou néfastes gqu'auraient pu avoir les nouvelles
publiées précédemment, la Commission estime que
les parties devraient diffuser des émissions radio-
phoniques et prendre toutes autres mesures pro-
pres & -rétablir une atmosphére dans laquelle les
parties pourraient plus facilement poursuivre leurs
efforts en vue d’arriver & un réglement.

ANNEXE XVII A

CoMmunigueé N° 120 PUBLIE, LE 3 NOVEMERE
1948, PaR LA COMMISSION DE BONS DFFICES

Batavia, le 3 novembre 1948

Par lettres adressées 4 la délégation des Pays-
Bas et 4 la délégation de la République, la Com-
mission de bons offices du Conseil de sécurité pour
la question indonésienme a demandé aux deux
parties d’ohserver strictement I'Accord de treve,
notamment en ce qui concerne le franchisserment
de la ligne du statu que par des unités armées
et en ce qui concerne les émissions radiophoniques
et les communigqués de presse qui risquent de créer
inutilement des malentendus et une tension entre
les parties.

Dans sa lettre relative aux franchissements de
la ligne du statu quo, la Commission déclarait que
ses assistants militaires (représentant PAustralie,
la Belgique, la Chine, les Etats-Unis d’Amérique,
la France et le Royaume-Uni) ont signalé 2 la
Commission un certain nombre de cas ou des
unités armées des deux parties ont franchi la
ligne du staty guo. Bien que ces passages n'aient
pas provoqué d’incidents graves, la Commission
a exprimé la crainte que ces franchissements, en
se répétant, ne provoquent des chocs sérietx en-
tre des effectifs importants,

A cette occasion, la Commission rappelait aux
deux parties les dispositinns des articles 7, 17
et 31 du réglement général complétant 'accord
de tréve. Aux termes de l'article 7, le passage de



guo line by members of military forces or police
units 1s not permissible except in the following
circuinstances, as set forth in article 17:

“Police officers of one party shall not move
into and throughout the demilitarized zone of
the other party unless accompanied by a military
assistant of the Committee of Good Offices and
a police officer of the other party.”

Article 31 stipulates that no military action
against infringements of the truce shall be taken
by any local commander “unless such infringe-
ments causes serious and acute danger to the
safety of troops or the civil population, in which
case this shall be reported immediately to the
respective chiefs of staff and to the nearest mili-
tary assistants of the Committee or to the Com-
mittee itself”.

The Committee further declared its responsi-
bility te stress to both parties the seriousness with
which it views the present stiuation. The Com-
mittee also urged both of them to make greater
use of the Committee’s military assistants, who
are available to advise the appropriate authorities
of the parties and to serve i such other proper
capacities as may be requested.

In a second letter addressed to both delegations,
the Committee expressed its concern for a strict
observance of article 7(b) of the Truce Agree-
ment which provides that the parties shall “refrain
from broadcasts or any other form of propaganda
aimed at provoking or disturbing troops and
civilians”.

The Committee stated that both parties have
informed the Committee that recent broadcasts
and Press releases by the other party have consti-
tuted a source of misunderstanding and tension
between them. It had been alleged that the re-
lease by a party, throngh its official channels,
of information regarding the military or political
situation in the territory of the other provoked
or disturbed troops and civilians.

The Committee therefore has called on both
parties to refrain from releasing through official
channels information likely to have such an ef-
fect. To minimize any possible pravocative or
disturbing effects of information previously re-
leased, the Committee has also called on the
parties ta initiate broadcasts and institute other
measures calculated to re-establish an atmosphere
in which the parties can more readily advance
their efforts to reach a settlement,

APPENDIX XVII B

Lerrer patzp 13 NoveMmper 1948 FrROM THE
CoMMITTEE OF Goon OFFICES TO THE ACTING
CHATRMAN OF THE NETHERLANDS DELEGATION
CONCERNING A COMMUNIQUE OF THE ARMY
INFORMATION SERVICE

GO/149 Batavia, 13 November 1948

I have the honour to refer to a communiqué
of the Army Information Service bearing the
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la ligne du statu guo par des membres des forces
armees ou des unités de la police n'est pas au-
torisé, sauf dans les conditions suivantes, énoncées
a Varticle 17:

_ “Les fonctionnaires de police de 'une des par-
ties ne pénéireront et me circuleront pas dans
la zone démilitarisée de l'autre partie sans étre
accompagnés d’un assistant militaire de la Com-
mission de bons offices et d’un fonctionnaire de
la police de I'autre partie.”

L=

L’article 31 stipule qu'aucun commandant de
secteur de I'une des parties n’entreprendra d’action
militaire 3 'occasion d'infractions aux dispositions
de la tréve commises par l'autre partie, “a moins
que cette infraction de menace la sécurité de ses
troupes ou celle de la population civile de fagan
grave et pressante; en pareil cas, ce fait sera
immédiatement  signalé aux chefs d’état-major
respectifs et aux assistants militaires de la Com-
mission les plus proches, ou & la Commission elle-
méme”,

La Commission a précisé, en outre, qu'il était
de son devoir de souligner aux deux parties qu’elle
considére la situation présente comme grave. Elle
a également deniandé aux deux parties d’avoir
davantage recours i l'intervention des assistants
militaires de la Commission qui sont toujours
préts a donner des avis aux autorités compétentes
des deux parties et a rendre tout autre service
qui leur serait demandé.

Par une deuxiéme lettre, adressée aux deux
délégations, la Commission a fait savoir combien
elle estimait nécessaire que soient strictement res-
pectées les dispositions de l’article 7 &) de I'Ac-
cord de tréve, aux termes desquelles les parties
doivent “éviter d’avoir recours a des émissions
radiophoniques ou A toute autre forme de propa-
gande d'un caractére provocateur ou visant a
semer l'inquié¢tude parmi les troupes et la popu-
lation civile”.

La Commission déclarait que les deux parties
'avaient informée que de sérieux malentendus
et une grande tension se sont produits 4 la
suite de récentes émissions radiophoniques et de
récents communiqués de presse diffusés par l'autre
partie. On a fait valoir que la diffusion, par la
voie officielle d’une partie, de nouvelles concernant
la situation militaire ou politique prévalant dans
le territoire de I'autre partie, provoque ou trouble
les militaires et la population civile.

E

En conséquence, la Commission a demandé
aux deux parties de s’abstenir de publier, par la
voie officielle, des informations qui soient de
nature & produire de tels résultats. En vue de ré-
duire au minimum les effets provorateurs ou néfas-
tes qu'auraient pu avoir les nouvelles publiées pre-
cédemment, la Commission a également invite
les parties & diffuser des émissions radiopho-
niques et a prendre toutes autres mesures propres
A rétablir une atmasphére dans laquelle les parties
pourraient plus facilement poursuivre leurs efforts
en vue d’arriver 3 un réglement.

ANNEXE XVII B

LETTRE, EN DATE DU 13 NOVEMBRE 1948, ADRES~

SEE PAR La COMMISSION DE BONS OFFICES A LA
¥

DELEGATION DES PAYS-BAS AU SUJET D'UN COM-
MUNIQUE DU SERVICE D'INFORMATION DE
L'ARMEE

GQO/149 Batavia, le 13 novembre 1948
J'ai 'honneur de me référer a4 un communiqué

du service d'information de l'armée, daté de Ba-



dateline Batavia, 12 November and appearing in
the English edition of .the Aneta News Bulletin
dated 13 November.?

It is the Committee’s view that some of the
statements as they appear in this version of the
communiqué of the Army Information Service
do not accurately present certain matters of
record with which it deals. In addition, the general
tone of the communiqué reflects doubt as to the
impartiality of the Committee.

The communiqué refers, presumably, to the
Committee’s Information Release No. 120, dated
3 November (appendix XVII A), which did not,
as a careful examination thereof will show, deal
with large-scale infiltrations from Republican-
controlled territory to Netherlands-controlled
territory.

Some members of the Press in Batavia were
under the misapprehension that the Committee
was referring to large-scale infiltrations, In view
of this fact, on 5 November, the Committee’s
spokesman stated that the crossings of the status
guo line by armed units of both parties, which
were referred to in the Committee’s Release of
3 November, were crossings by armed units who
returned to their own territory. A report of this
statement by the Committee’s spokesman appeared
in the English edition of the Aneta News Bulletin
dated 6 November, The Committee’s spokesman
went on to say that Netherlands authorities had
protested against crossings by armed Republican
units which had not returned to their own ter-
ritory.- He added that these protests were being
looked into by the Committee’s military assistants.

In view of the above and in view of the fact
that the Committee’s Information Release on 3
November was based on the Committee’s letter
to your delegation dated 2 November, in which
it was expressly stated that the Committee re-
ferred to crossings of the status quo line during
the period 13 to 22 October, the Committee does
not believe the Netherlands authorities should
have any misunderstanding as to the subject of
the Committee’s Release, The Committee takes
this further occasion to make clear that its Re-
lease of 3 November did not refer to large-scale
infiltrations which, as is generally known, tpok
place over a period of months. In this connexion,
it will be recalled that the Committee itself sug-
gested to both parties in a letter dated 8 November
that a meeting of the Security Committee, which
the Committee considers the proper forum for
discussion of violations of the truce, be held in
the near future.

The Army Information Service communiqué
states that ““on 12 October the Dutch Commander-
in-Chief offered the Committee of Good Offices
to personally give an exposition to the members

of the Committee of Good Offices and its military.

observers of the state of affairs backed up by
all proven evidence on hand with a view to
convincing them of the serious situation; the
Commission, however, thought proper to decline
the offer”.

The Committee is not in receipt of any such
offer from the Netherlands Commander-in-Chief.

1 The communiqué appears in the annex to this appendix.
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tavia le 12 novembre, qui a paru dans Pédition
agzg‘éallse de la gazette d’Aneta du 13 novembre
1 .

La Commission estime que cette version du
communiqué du service d’information de I'armée
contient des assertions qui ne présentent pas avec
exactitude certaines questions de fait dont elle
traite. En outre, le ton général du communiqué
est de nature a jeter des doutes sur I'impartialité
de la Commission.

Ce communiqué se référe apparemment au com-
muniqué n° 120 de la Commission, en date du 3
novembre (annexe XVIIA), qui, comme le mon-
tre un examen attentif de son contenu, ne traite
pas d’infiltrations importantes, en territoire sous
administration néerlandaise, d’éléments provenant
de territoires sous contréle républicain,

Certains membres de la presse de Batavia ont
cru, a tort, que la Commission avait fait allusion
a des infiltrations importantes. Pour cette raison,
le représentant de la Commission a déclaré, le 5
novembre, que les franchissements de la ligne du
statu quo par des unités armées des deux parties,
franchissements mentionnés dans le bulletin du
3 novembre de la Commission, étaient le fait d’uni-
tés armées qui ont regagné leur propre territoire.
L’édition anglaise de la gazette d’Aneta du 6
novembre a mentionné cette déclaration du repré-
sentant de la Commission. Ce méme représentant
a également déclaré que les autorités néerlandaises
ont protesté contre le franchissement de la ligne
par des unités républicaines en armes, qui ne
sont par revenues sur leur propre territoire. Il a
ajouté que les assistants militaires de la Com-
mission faisaient une enquéte sur ces protestations.

Pour ces raisons, et étant donné que le com-
muniqué de la Commission, en date du J novembre,
se fondait sur la lettre que la Commission a
adressée 3 votre délégation, le 2 novembre, dans
laquelle il était expressément déclaré que la Com-
mission se référait 2 des franchissements de la
ligne du statu guo au cours de la période du 13
au 22 octobre, la Commission ne croit pas que les
autorités néerlandaises puissent se tromper sur
le sens du communiqué de la Commission. La
Commission profite de cette nouvelle occasion pour
préciser que son communiqué du 3 novembre ne
faisait pas état d’infiltrations importantes, infiltra-
tions qui, comme tout le monde le sait, se sont
espacées sur une période de plusieurs mois. La
Commission rappelle, 3 ce sujet, qu'elle a elle-
méme proposé aux deux parties, dans une lettre
en date du 8 novembre, de réunir prochainement
le Comité de la sécurité qui, de l'avis de la
Commission, est 'organe approprié pour examiner
les infractions aux dispositions de la tréve.

Le communiqué du service d’information de
Parmée déclare que, “le 12 octobre, le Comman-
dant en chef néerlandais a offert & la Commission
de bons offices de venir en personne faire, aux
membres de la Commission et a ses observateurs
militaires, un exposé de la situation avec toutes
les preuves formelles & I'appui, afin de les con-
vaincre de la gravité des faits; la Commission 2
estimé toutefois qu'il convenait de décliner cette
offre.”

La Commission n’a regu aucune offre de cette
sorte du Commandant en chef néerlandais.

1 Ce communiqué fait Pobjet de la pidce jointe & la pré-
sente ‘annexe.



On 13 October, General Spoor called on the
representative of Belgium and, later on the same
evening, called on the representative of the United
States. On both of these calls he informally

volunteered to appear before the Committee and
explain the military situation to it.

The representative of the United States ex-
pressed the view that any formal request to appear
before the Committee would have to be made
to the Chairman of the Committee through the
Netherlands delegation.

Following Genetal Spoor’s call on the represen-
tative of the United States, the latter telephoned
the Acting Chairman of the Netherlands delega-
tion later the same evening and informed him
of General Spoor’s call and of what he had told
General Spoor. The Acting Chairman of the
Netherlands delegation agreed that any request
for the appearance of General Spoor hefore the
Committee should properly come from the Nether-
lands delegation,

You will recall that in your delegation’s letter
dated 28 October (No. 2467) to the Committee,
it was stated that itemns appearing in the com-
muniqués of the Army Information Service “are
carefully checked, kept up to date and published
without comment”,

The assertion that the Committee of Good
Offices has at any time declined to hear the views
of the Netherlands authorities is one which the
Committee believes your delegation will take steps
to carrect. The delegations of hoth parties are,
of course, free at any time to set forth their views
in writing to the Committee or, if they prefer to
state them orally, the Committee will he pleased
to provide any such opportunity which the parties
themselves may propose in this connexion.

The Committee also considers to bhe without
hasis the implication in the communiqués that
the Committee has endeavoured to put an end
to factual surveys by the Army Information Ser-
vice necessary for a correct judgment of the
Indonesian situation.

In the light of the foregoing, the Committee is
confident that the Netherlands delegation will
request the appropriate authorities to issue a

. public statement correcting the statement that the
Committee has declined an offer by General Spoor
to inform the Committee in person of the military
situation. In addition, the Committee is also
confident that your delegation will seek to cor-
rect the implications of the Army Information
Service’s communiqué of 12 November that the
Committee has conveyed inaccurate information
to the public and that the Committee has displayed
partisanship.

(Stgned) Paoe Birin
Acting Chairman
ANNEX 6

Communiqué reproduced from the English edition
of dneta News Bulletin of 13 November 1948

Army public relations wersus the Commitiee of

Good Offices

Batavia, 12 November. The Army Information
Seryice announces:
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Le 13 octobre, le général Spoor s'est rendu
chez le représentant de la Belgique et plus tard,
au caurs de 1a méme svirée, chez le représentant
des Etats-Unis. Au cours de ces denx visites, il
s'est offert, officieusement, 4 se présenter devant
la Commission et 4 lui exposer la situation mili~
taire,

Le representant des Etats-Unis a exprimé
Popinion que toute demande officielle de se pré-
senter devant la Commission devait étre adressée
au Président de la Commission par Il'intermé-
diaire de la délégation des Pays-Bas.

Aprés la visite du général Spoor, le représen-
tant des Etats-Unis a téléphoné, le méme soir, au
Président par intérim de la délégation des Pays-
Bas pour Vinformer de la visite du général Spoor
et de ce qu'il lui avait dit. Le Président par in-
terim de la délégation des Pays-Bas a convenu
que toute demande du général Spoor de se pré-
senter devant la Commission devait réguliérement
provenir de la délégation des Pays-Bas.

Vous vous rappelez sans douie que, dans la
lettre gue votre delégation a adresséz 3 la Com-
mission le 28 octohre (n" 2467), vous avez dé-
claré que les articles qui paraissent dans les
comniuniqués du service d'information de 'armée
“sont soigneusement controlés, tenus a jour et
publiés sans commentaire”.

L’assertion selon laquelle la Comiission de
bons offices aurait refusé, & un moment quel-
conque, d’entendre l'opinion des autorités néer-
landaises est de celles que la Commission estime
appeler une rectification de la part de votre délé-
gation. Bien entendu, les délégations des deux
parties sont libres d’exposer, a n'importe gquel
moment, par €crit, leur opinion a la Commission;
51 elles préferent I'exposer de vive voix, la Com-
mission sera heureuse de prendre toutes disposi-
tions que les parties eclles-mémes pourraient
proposer 3 cet égard.

De méme, la Commission considere comme sans
fondement les allégations des communiqués sui-
vant lesqnelles la Commission a essayé de mettre
fin aux études du service d’information de I'armée
qui sont nécessaires pour porter un jugement exact
sur la situation ¢n Indonésie,

Pour les raisons que je viens d’indiguer, la
Comimission espere que la délégation des Pays-Bas
invitera les autorités compétentes 4 publier une
rectification a la déclaration selon laquelle la Com-
mission aurait refusé 'offre qu'a faite le général
Spoor d’exposer en personne |a situation militaire
aux membres de la Commission. En outre, la
Commission espére que votre délégation fera le
nécessaire pour rectifier les allégations du com-
muniqué du 12 novembre du service d’information
de P’armée, suivant lesquelles la Commission aurait
publié des renseignements inexacts et qu'elle aurait
fait preuve de partialité.

(Stgné) Paul BIHIN
Président par intérim
PIRCE JOINTE

(Traduction d'un texte extrait de I'édition anglaise
de la gazette d’Aneta du 13 novembre 1948)

Les services d'information de Parmée 2t lo Com-
mission de bons offices

Batavia, le 12 novembre. — Le service d’infor-
mation de 'armée communique:



With reference to several inquiries of the com-
muniqués published by the Committee of Good
Offices on the 4th and 6th instant, regarding the
violations of the truce, which did not induce the
Dutch High Command to any commentary, the
Army Information Service announces the fol-
lowing :

During the last few months the Dutch High
Command has protested numerous times with the
Committee of Good Offices in writing as well as
verbally against the ever-increasing number of
violations of the truce which were committed hy
Republican outfits though it had constantly and
most emphatically been pointed out that an ex-
tremely precarious situation was gradually de-
veloping especially on account of the organized
re-infiltration of Republican outfits into Dutch-
controlled territory. These protests never led to
a satisfactory reaction.

Lastly on 12 October the Dutch Commander-
in-Chief offered the Committee of Good Offices
to personally give an exposition to the members
of the Committee of Good Offices and its mili-
tary observers of the state of affairs backed up
by all proven evidence on hand with a view to
convincing them of the serious situation; the
Commission, however, thought proper to decline
the offer., But what did happen was that the
Committee of Good Offices conveyed to the Dutch
delegation a letter received from the Republican
delegation alleging the documentation which had
been accumulated by the Dutch High Command
bearing on the infiltrations and exclusively made
up of documents originating from Republican
authorities.

It is a striking feature that in spite of the over-
whelming evidence offered the Commission (the
authenticity of which could be established by its
own observers and which in sundry cases has
in fact been confirmed by them), it deemed it
necessary to approach both parties to point out
how serious it considered the present situation
to be, in the event urging both parties to prevent
violations of the truce.

It is indeed possible to speak of a crossing of
the status quo line by Dutch forces when action
is taken against gangs coming from Republican
territory who make attacks inside the border
area controlled by the Dutch troops. Practice
has shown that these gangs attempt to withdraw
behind the status quo line in order to inflict losses
on the Dutch from there, if military action is
taken against them from the Duich side.

As far back as 5§ August 1948 the Chief of the
General Staff in his capacity of military member
of the Dutch delegation stated in a sitting of
the Security Committee of Committee of (ood
Offices that in such circumstances the Dutch
troops would chase the gangs over the status quo
line as long as there would be contact in order
to neutralize them. This done, the Dutch would
go back behind the status quo line. This way of
acting is vindicated by the 31st article of the
truce itself, which states that military measures
are justified in case of “‘acute danger to the safety
of the troops or the civil population”. Wherever
this happened this has always been reported to the
local military observers of the Committee of Good
Offices, when present, and no one can expect a
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Etant donné que I'on a relevé, 4 plusieurs repri-
ses, que les communiqués publiés par la Commis-
sion Qe bons offices, les 4 et 6 courant, ay sujet des
violations de la tréve, n’auraient conduit Ie haut
commandement néerlandais & formuler aucun com-
mentaire, le service d’information de 'arméc fait
connaitre ce qui suit:

Au cours de ces derniers mois, le haut com-
mandement néerlandais a protesté de nombreuses
fois auprés de la Commission de bons offices, tant
par écrit qu‘oralement, contre le nombre toujours
croissant de violations de la tréve commises par
des groupes républicains, en dépit du fait que
lon n’a cessé de signaler, avec la plus grande
msistance, que l'infiltration organisée de groupes
républicains en territoire administré par les Pays-
Bas avait précisément pour effet de créer une
situation de plus en plus difficile. Ces protesta-
tions n'ont, en aucun cas, abouti i des résultats
satisfaisants.

En dernier lieu, le 12 octobre, le Commandant
en chef des forces néerlandaises a offert a la
Commission de bons offices de venir en personne
faire aux membres de la Commission et & ses
observateurs militaires un exposé de la situation
avec toutes les preuves formelles & Iappui, afin
de les convaincre de la gravité des faits; la Com-
mission a estimé, toutefois, qu'il convenait de de-
cliner cette offre. Maijs la Commission de bons
offices a transmis a la délégation néerlandaise une
lettre, recue de la délégation républicaine, con-
testant la valeur de la documentation réunie par
le haut commandement néerlandais au sujet des
infiltrations, laquelle était pourtant exclusivement
constituée par des documents émanant des au-
torités républicaines,

Il y a lieu de noter que, malgré les preuves
écrasantes présentées & la Commission (preuves
dont Pauthenticité pouvait étre établie par les
observateurs de la Commission et que ceux-ci ont,
en fait, confirmé dans de nombreux cas), celle-ci
a jugé utile de s’adresser aux deux parties pour
leur “signaler combien la situation actuelle lui
paraissait grave et les exhorter & prévenir toutes
violations de la tréve,

Il est possible, en effet, de prétendre que des
forces néerlandaises franchissent Ja ligne du statu
guo lorsqu’elles doivent prendre des mesures con-
tre des bandes qui viennent du territoire républi-
cain et se livrent & des attaques a Iintérieur de la
zone frontiére contrélée par les troupes neerlan-
daises. L’expérience montre que ces bandes tentent
de se retirer en arriére de la ligne du sfale qio
pour infliger, de 13, des pertes aux Hollandais
lorsque ceux-ci engagent contre elles une action
militaire.

Dés le 5 aofit 1948, le chef d’état-major géné-
ral, agissant en tant que membre du personnel
militaire de la délégation néerlandaise, a déclaré,
au cours d'une séance du Comité de la sécunte
de la Commission de bons offices, qu'en pareil
cas les troupes néerlandaises poursuivraient lgs
bandes au dela de la ligne du statu guo tant qu’il
y aurait contact, afin de les neutrallscg': Aprés
quoi, les Hollandais se replieraient en arriére de la
ligne de statu quo. Cette fagon d’agir est justifiée
par larticle 31 de I'accord de tréve, qui d.ecl,z'lre
que des mesures militaires sont fondées si I'in-
fraction “menace la sécurité des troupes ou celle
de la population civile de fagon grave et pres-
sante”. Chaque fois que de tels faits se sont
produits, les observateurs militaires locaux de la



military commander to suffer his men to be shot
at without taking effective measures against this.
This rule of action shall not e deviated from in
future if a case occurs,

A second complaint that has cropped up bears
on the reconnoitring of the Dutch Air Forces
which now and then took place over Republican-
controlled territory. These reconnaisance missions
were directed either against air piracy perpetrated
contrary to the international provisions and under
the auspices of the Republic or in consequence
of the serious fires on Republican territory
{Tjepu).

Finally it is observed that it has drawn the
attention that suddenly, after the publication in
these last few weeks of the objective survey of
the Army Information Service on the general
situation, which was considered necessary for a
correct judgment of the situation by the Press,
by the population itself, and by everyone who
wishes to follow the Indonesian question, an ap-
peal has been made to the Army High Command
to put an end to this news on the grounds that
it would confuse the issue.

It is pointed out that the anti-Dutch propaganda
carried on by the Republic in the interior and
abroad in spite of the Linggadjati and Renwille
agreements and of the continued protests with
the Committee of Good Offices has never been
stopped, On the Dutch side nothing more is done
to outline the true situation on the strength of
reliable information available. — Aneta,

APPENDIX XVII C

LErTER DATED 18 NoVvEMBER 1948 FROM THE
NETHERLANDS DELEGATION TO THE COMMITTEE
oF Goop QFFICES IN REPLY TO THE COMMITTEE'S
LETTER DATED 13 Novemprer 1948 (AppENDIX
XVII B) CONCERNING A COMMUNIQUE ISSUED
o¥ 12 NoveMBER 1948 By THE NETHERLANDS
ARyMY INFORMATION SErVICE (S/AC.10/202/
Apn.1)

No. 2637 November 1948

Batavia, 18
. Paleis Rijswijk
With regard to the Committee’s letter of
13 November 1948, No. GO/149 (appendix XVII
B), I have the honour to inform you that the
communiqué of the Army Information Service
dated Batavia, 12 November, actually did have
reference to the Committee’s Information Release
No. 120 (appendix XVII A).

From the reactions of the Netherlands and
Indonesian Press, the conclusion was drawn that
the Release in question gave rise to misunder-
standings which were mot, or at least not suffi-
ciently, cleared up by the subsequent Press
conference,

These misunderstandings seemed mainly to
result fram the fact that, although this was the
first time in many weeks that such a release was
published, it only referred to an aspect af lesser
importance regarding the implementation of the
truce, The Army Information Service therefore
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Commission de bons offices en ont été informés,
lorsqu'ils se trouvaient sur place, et personne ne
peut exiger du commandant d’une unité qu'il
tolere que des coups de feu soient tirés contre
ses hommes sans prendre de mesures efficaces.
On observera la méme régle de conduite si d’au-
tres cas du méme genre se présentent dans
T’avenir. {

Une deuxiéme plainte a trait aux vols de re-
connaissance de l'aviation néerlandaise qui ont eu
lieu, de temps a autre, au-dessus des territoires
sous administration républicaine. Ces vols étaient
dirigés contre les actes de piraterie aérienne
commis contrairement aux conventions interna-
tionales et sous la protection de la République,
ou étaient entrepris en raison des combats se-
rieux qui se déroulaient en territaire républicain
(Tjepu).

On constate enfin que 'on a remarqué le fait
que, soudain, aprés la publication, au cours de
ces derniéres semaines, de I'étude objective du
service d’information de l'armée sur la situation
générale, étude jugée nécessaire pour que la
presse, la population et tous ceux qui désirent
suivre la question indonésienne puissent apprécier
correctement la situation, un appel a été adressé
au haut commandement de armée lui demandant
de mettre fin 4 la publication de ces informations,
sous prétexte qu’elles provoqueraient la confusion.

o
TN 4

On fait ressortir que la propagande antihol-
landaise, menée par la République, tant & lin-
térieur qu'a I'étranger, en dépit des accords de
Linggadjati et ceux du Renville, et malgré les
protestations continuelles adressées a la Com-
mission de bons offices, n’a jamais cessé. Du coté
hollandais, en se fondant sur les renseignements
de source sdre dont on dispose, on se borne 3
tracer un tableau de la situation telle quelle se
présente réellement. — (Aneta.)

ANNEXE XVII C

LETTRE, EN DATE DU 18 NOVEMERE 1948, ADRESSEE
PAR LA DELEGATION NEERLANDAISE A La CoMm-
MISSION, EN REPONSE A LA LETTRE DU PREsI-
pENT DE LA COMMISSION DE BONS DFFICES, EN
DATE DU 13 NovEMBRE 1948 (ANNEXE XVII B),
RELATIVE A UN COMMUNIQUE EN DATE DU 12
NOVEMERE 1948 DU SERVICE D'INFORMATION DE
L’ARMEE NEERLANDAISE (S/AC.10/202/Abp.1}

No. 2637 Palais Rijswijk

Batavia, le 18 novembre 1948
Me référant 4 la lettre de l]a Commission n’
GO/149 (annexe XVII B) en date du 13 novem-
bre 1948, j’ai 'honneur de vous faire connaitre
que le communiqué du service d’information de
Parmée, daté de Batavia le 12 novembre, se rap-
portait effectivement au communiqué n° 120 (an-
nexe XVII A}.

Les réactions de la presse néerlandaise et in-
donésienne ont permis de conclure que le com-
muniqué en guestion avait créé des malentendus
qui n'avaient pas été dissipés par la conference
de presse tenue par la suite, ou qui, en tout cas,
ne l'avaient pas été suffisamment.

Ces malentendus semblaient découler surtout du
fait que, bien que ce fiit la premiére fois, depuis
des semaines, qu'un tel communique fit pul?HE,
il navait trait qu’a un aspect secondaire de I'ap-
plication de la tréve. C’est pourquoi le service
d’information de l'armée a estime necessaire de
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deemed it necessary to comment on the Commit-
tee’s Information Release in order to eliminate the
misunderstandings by explaining the situation and
furnishing supplementary information to the
public.

Careful examination of the Army Information
Service’s communiqué will show that neither the
contents nor the tone thereof can be construed
to constitute an attack on the Committee of Good
Offices.

The Netherlands delegation sincerely regrets
that various publications should have found

occasion in the communiqué for derogatory utter--

ances regarding the Committee and its achieve-

ments. Inasmuch as the communiqué gave no-
grounds for the inferences made, these reactions, -
which are entirely uncalled for, were not to be

foreseen.

The final sentence of paragraph 6 on page 2 of
the Committee’s letter under reply must be based
on a misunderstanding. Although it is true that,
as stated in the preceding paragraph, any formal
request of General Spoor to appear hefore the
Committee would have to be made to the Chair-
man of the Committee through the Netherlands
delegation, the Commander-in-Chief, during a visit
to the Acting Chairman of the Netherlands dele-
gation immediately following upon his calls on
the United States and Belgian representatives,
stated and has since consistently maintained that
he did not wish to submit a formal request to be
heard by the Committee. General Spoor has
pointed out that his proposals were purposely
made informally in order to enable the Com-
mittee to take cognizance of the situation as he
saw it, without binding it to take any action.
This view is shared by the Netherlands delega-
tion, which on various occasions has expressed its
objections to anything that could be construed
as formal meetings with one party and, as a

result, would not have advised General Spoor to

put in a formal request to be heard by the
Committee.

From the second paragraph of page 2 of the
Committee’s letter it appears that the English
edition of the Aneta News Bulletin of 13 Novem-
ber 1948 contains an inaccurate translation of
a portion of the original Dutch text of the Army
Information Service’s communiqué of 12 No-
vember. Whilst the Aneta News Bulletin mentions
that “the Commission, however, thought it proper
to decline the offer”, the communiqué states in
Dutch that de Commissie heeft gemeend van dit
aanbod geen gebruik to maoeten maken, which
translated into English, should read: “the Com-
mittee has not seen fit to avail itself of this
offer”.

This delegation has noted with interest that
the Committee also considers to be without basis
the implication in the communiqué that the Com-
mittee had endeavoured to put an-end to factual
surveys by the Army Information Service nec-
essary for a correct judgment of the Indonesian
situation. This delegation is of the opinion, how-

commenter le communiqué de la Commission et,
afin d’éliminer les malentendus, d’expliquer la
situation et de fournir des renseignements sup-
plémentaires au public.

Un examen attentif du communiqué du service
d’information de l'armeée montrera que ni son
contenu, ni le ton employé ne peuvent étre in-
terprétés comme constituant une attaque dirigée
contre la Commission de bons offices.

La délégation néerlandaise regrette sincérement
que divers organes de presse ajent pu trouver
dans ce communiqué loccasion de formuler des
déclarations désobligeantes pour la Commission
et les résultats de ses travaux, Etant donné que
les conclusions tirées ne trouvent aucun fonde-
ment dans le communiqué, ces réactions, qui sont
ent’iérement injustifiées, ne pouvaient pas étre
prévues.

La derniére phrase du douziéme alinéa de la
lettre de la Commission, & laquelle nous nous
référons, s’appuie certainément sur un malentendu.
Il est exact, en effet, comme lindique le para-
graphe précédent, que, si le général Spoor dési-
rait étre entendu par la Commission, une demande
officielle 4 cet effet devait étre adressée au Prési-
dent de la Commission, par l'intermédiaire de Iz
délégation néerlandaise, mais le commandant en
chef, au cours d’une visite qu’il fit au président
par intérim de la délégation néerlandaise, immé-
diatement aprés avoir été recu par les représen-
tants des Etats-Unis et de la Belgique, a déclare
— et depuis lors il n'a pas changé d'attitude —
qu'il ne désirait pas présenter une demande offi-
cielle en vue d’étre entendu par la Commission.
Le général Spoor a fait remarquer que cétait
intentionnellement qu’il présentait ses propositions
A titre officieux, de maniére que la Commission
piit avoir connaissance de la situation, telle que
lui-méme la voyait, sans se trouver contrainte
4 prendre des mesures. La délégation néerlandaise
partage ce point de vue; elle- a dailleurs, a
diverses occasions, indiqué les raisons quelle
avait de s'opposer i tout acte que I'on pourrait
considérer comme constituant une réunion offi-
cielle avec P'une des parties; elle n’aurait donc
pas conseillé au général Spoor de présenter une
demande officielle en vue d’étre entendu par la
Commission.

T1 ressort du huitiéme alinéa de la lettre de la
Commission que lédition anglaise de la gazette
d’Aneta du 13 novembre 1948 contient une tra-
duction inexacte d’une partie du texte original,
rédigé en hollandais, du communiqué du 12 no-
vembre du service d’information de I'armée. Alors
que la gazette d’Aneta mentionnait que “la Com-
mission, toutefois, avait estimé qu’il convenait de
décliner cette offre” (the Commission, however,
thought it proper to decline), le communiqué
déclare en hollandais que de Commtissie heeft ge-
meend wan dit aanbod geen gebruik to moeten
maken, ce qui, traduit en francais, signifie: “la
Commission a estimé qu’il n’y avait pas lieu de
profiter de cette offre”.

La délégation néerlandaise a pris note, avec
intérét, du fait que la Commission juge égale-
ment dénuée de fondement linterprétation du
communiqué selon laquelle la Commission se se-
rait efforcée de mettre fin aux études du service
d’information de I'armée, études nécessaires pour
apprécier correctement la situation existant en
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ever, that the text of the Information Release
cannot fail to give the general public the im-
pression that the Committee did indeed object
to the items released by the Army Information
Service concerning conditions in Republican-held
territory, and that the Committee deemed it nec-

essary to recommend the cessation of these
publications.

In view of the above, the Netherlands dele-
gation trusts the Committee will agree that there
15 no occasion to request the appropriate authori-
ties to issue a public statement correcting the
statement that the Committee has declined an
offer by General Spoor to inform the Committee
in person of the military situation, nor to correct
the Army Information Services’ communiqué of
12 November since it in no way implies that the
Committee should have conveyed inaccurate in-
formation to the public and have displayed
partisanship.

(Signed) T. E. SCHUURMAN
Acting Chairmon

APPENDIX XVII D

LeETTER DATED 23 NovEMBER 1948 FROM THE
CramrMAN or tEE CoMmMITTEE OF Goop OF-
FICES TO THE AcTiNG CHAIRMAN OF THE
DELEGATION OF THE KINGDOM oF THE NETHER-
LANDS IN REPLY TO HIS LETTER DATED {8
NOVEMBER (APPENDIX XVII C) CONCERNING A
COMMUNIQUE OF THE NETHERLANDS ARMY
INFORMATION SERVICE DATED 12 NOVEMBER

Batavia, 23 November 1948

I have the honour to acknowledge receipt of
your letter No. 2637 dated 18 November 1948,

It seems clear that there was indeed a mis-
understanding of the Committee’s Information
Release No. 120 of 3 November (appendix XVII
A). I the Committee’s view, it is unfortunate
that this misunderstanding found its way into
a communiqué issued by the Army Information
Service on 12 November,

The Committee maintains the views expressed
in its letter to you dated 13 November that the
Army Information Service communiqué did nat
accurately present certain matters of fact and
that jt reflected doubt as to the impartiality of
the Committee.

The Committee, accordingly, regrets that the
Netherlands delegation has not seen its way clear
to prevail on the appropriate authorities to issue
a public statement correcting the Army Informa-
tion Service's communiqué.

(Signed) T. K. CrITCHLEY
Chairman
APPENDIX XVII

TeLEGrAM DATED 11 OctoBER 1948 FrOM THE
REPUBLICAN DELEGATION INFORMING THE CoM-
MITTEE OF G0oD OFFICES THAT THE REPRE-
SENTATIVE OF THE REPUBLIC OF INDONESIA TO
THE SecvurrTy CouNcIL HAS BEEN INSTRUCTED
TO BRING THE SPECIAL REPORT OF THE RE-
pUBLICAN DELEGATION (S/AC.10/CONF.2/
BUR.32) szrore THE CounciL

Jogjakarta, 11 October 1948

Have instructed Palar to bring situation report
soonest possible before Security Council. This

Indonésie. La délégation néerlandaise estime,
toutefois, que le texte du communiqué de la
Commission ne peut manquer de donner au public
I'impression, d’une part, que la Commission a
effectivement formulé des objections contre les
nouvelles difiusées par le service d’information
de l'armée au sujet de la situation qui régnait en
territoire sous contrdle républicain et, d’autre part,

qu’elle a jugé nécessaire de recommander I'arrét
de ces publications.

En raison de ce qui précéde, la délégation néer-
landaise espére que la Commission conviendra
qu’il n’y a pas lieu d'inviter les autorités com-
pétentes a publier une déclaration rectifiant 1'af-
firmation selon laquelle la Commission aurait
décliné l'offre du général Spoor, qui proposait
de renseigner en personne la Commission sur
la situation militaire, ni de rectifier le communiqué
du 12 novembre du service de l'information de
Parmée, étant donné que celui-ci n’implique en
aucune fagon que la Commission aurait transmis
au public des renseignements inexacts et fait
preuve de pasti pris.

(Signé) T. E. SCHUURMAN
Président par intérim

ANNEXE XVII D

LETTRE, EN DATE DU 23 NOVEMBRE 1948, ADRESSEE
PAR LE PRESIDENT DE LA COMMISSION DE BONS
OFFICES AU PRESIDENT PAR INTERIM DE LA
DELEGATION DU ROYAUME DES PAvs-BAs EN
REPONSE A SA LETTRE EN DATE DU 18 NOVEMBRE
(ANNEXE XVII C) RELATIVE A UN COMMUNIQUE
EN DATE DU 12 NOVEMBRE DU SERVICE D’'IN-
FORMATION DE L’ARMEE NEERLANDAISE

Batavia, le 23 novembre 1948

J’ai I'honneur d’accuser réception de votre lettre
n° 2637 en date du 18 novembre 1948,

11 semble évident qu'un malentendu s’est pro-
duit au sujet du communigué n° 120 publi¢ par
la Commission le 3 novembre (annexe XVII A).
La Commission estime regrettable que ce malen-
tendu ait trouvé son expression dans un com-
muniqué publié, le 12 novembre, par le service
d’information de 1’armée.

La Commission maintient le point de vue ex-
primé dans la lettre qu'elle vous a adressée le
13 novembre, selon lequel le communiqué du
service d’information de 'armée n’a pas présente
avec exactitude certaines questions de fait dont
il traite et a semhlé mettre en doute I'impartialité
de 12 Commission.

En conséquence, la Commission regrette que
la délégation des Pays-Bas n'ait pas jugé bon
d'inviter les autorités compétentes a publier une
déclaration rectifiant le communiqué du service
&’information de I'armée,

(Signé) T. K. CRITCHLEY
Président

ANNEXE XVHI

TELEGRAMME, EN pATE DU 11 octopre 1948,
DE LA DELEGATION REPUBLICAINE INFORMANT
LA CoMDMISSION QUE LE REPRESENTANT DE LA
REpurLigue D'INDONESIE AUPRES DU CONSEIL
DE SECURITE A ETE CHARGE DE SOUMETTRE AU
CONSEIL LE RAPPORT SPECIAL DE LA DELEGATION
pE ra REpuBLIQUE (S/AC.10/CONF.2/BUR.
32)

Djokjakarta, le 11 octobre 1948

Avons chargé Palar de soumettre, aussitot que
possible, au Conseil de sécurité rapport sur situa-
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Teport was prepared during the early part of
September. Since that time no improvement has
taken place. Op the contrary the situation has

grown steadily worse. Meanwhile the Republican

Government has for the second time accepted as

& basis for discussion proposals which might lead ;

to a fair and reaspnable setilement in conformity
with the Renville Agreement. It was hoped that
the Netherlands Government would do likewise
so that discussions between the parties might be

resumed under auspices of the Committee of
Good Offices. Unfortunately these hopes have
not been fulfilled and the Republican Government
has to conclude-that the Nethérlands Government °
has no intention of seekiig a settlement on the-
biasis of the Renville -Agreemeént. The Republican |

Gavemmgnt therefore feels that it has mo option
but to bring the situation to the attention of the
Security Council without further delay.

APFENDIX XIX A

LETTER pDATED 25 AucusT 1948 FROM THE NETH-
ERLANDS DELEGATION TO THE CHAIBMAN OF
THE CoMMITTEE OF Goop OFFICES ENCLOSING
THE COPY GF A LETTER FROM THE PROVISIONAL
FEDERAL GOVERNMENT TO THE REPUBLICAN
GOVERNMENT REQUESTING PERSONS IN ITS SER-
VICE RESIING IN BATAVIA T6 LEAVE NETH-
ERLANDS-CONTROLLED TERRITORY (S/AC.10/
CONF.2Z/BUR.31)

No. 1954 25 August 1948

I have the honour to inform you that the Pro-
visional Federal Government has deemed it nec-
essary to request the Republican Government to
order persons in their service (including members
and personnel of the delegation) who have taken
up residence with or without their families in
Batavia to leave Netherlands-controlled territory
as soon as possible. The appropriate Netherlands
Indies authorities have offered to render the
necessary assistance to facilitate the return of
these persoms.

Tt is pointed out that members and personnel
of the Republican delegation whose presence in
Balavia is necessary for the discussions under
the Committee’s auspices will be permitted to
come to Batavia and to remain there for as long
as the discussions require their presence. In this
connexion, however, the principle of reciprocity
will be observed in future. Moreover, the numer-
ical strength of the Republican delegation must
not exceed the corresponding number of persons
in the Netherlands delegation who are normally
present when the discussions are held in Repub-
lican-controlled territory.

A translation of the letter from the Provisional
Federal Government to the Republican Govern-
ment informing the latter accordingly is appended.

(Signed) T. E. SCHUURMAN
Acting Vice-Chairman
ANNEX

Translation of the letter to the Government of the
Republic of Indonesia

Batavia, 23 August 1948

In view of several events which have taken
place recently, the Provisional Federal Gavern-

tion. Ce rappott a £té préparé au début seprembre,
Depuis lors aucune amélioration ne s'est produite.
Au contraire, la situation a réguliérement empiré.
Entre temps le Gouvernement républicain a, pour
Ia deuxiéme fois, accepté comme bases de dis-
cussion des propositions pouvant mener i regle-
ment équitable et raisonnable conforme 4 PAccord
du Renwille. On espérait que le Gouvernement des
Pays-Bas ferait de méme afin que les discussions
entre parties puissent reprendre sous les aus-
pices de la Commission, Malheureusement ces es-
poirs n'ont pas €té réalisés et le Gouvernement
de la Reépubligue doit conclure que fe Gouverne-
ment des ‘Pays-Bas m'a pas fintention de re-
chercher un réglement sur la base de T'Accord
du Renuille. Le Gouvernement de la République
estime donc qu'il n’a pas d'autre choix que de
signaler, sans aucun retard, la situation a Pat-
tention du Conseil de sécurité,

ANNEXE XIX A

LETTRE, EN DATE DU 25 A00T 1948, ADRESSEE PAR
LA DELEGATION DES PAYS-BAs Au PrESIDENT
DE LA COMMISSION DE BONS OFFICES, POUR LUI
TRANSMETIRE COPIE D'UNE LETTRE ADKESSER
PAR LE GOUVERNEMENT FEDERAL PROVISOIRE
AU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DE-
MANDANT QUE LES PERSONNES AU SERVICE DE
CE DERNIER, QUI RESIDENT A BATavIA, QUIT-
TENT LE TERRITOIRE ADMINISTRE PAR LES Pays-
Bas (5/AC.10/CONF.2/BUR.31)

N-° 1954 Batavia, le 25 aott 1948

J’ai 'honneur de vous faire savoir que le Gou-
vernement fédéral provisoire a jugé nécessaire
d'inviter le Gouvernement de la République 2
donner aux personnes & son service (y compris
les membres et le personnel de la délégation) qui
résident a Batavia, avec ou sans leur famille, Por-
dre de quitter, aussitot que possible, le territoire
administré par les Pays-Bas. Les autorités compe-
tentes des Indes néerlandaises ont offert d’appor-
ter Vassistance nécessaire pour faciliter le retour
de ces personnes.

11 convient de souligner que les membres et le
personnel de la délégation de la République, dont
la présence a Batavia est requise pour les discus-
sions qui se dérouleront sous les auspices de la
Commission, seront autorisées a se rendre & Bata-
via et 4 y demeurer tant que les discussions exi-
geront leur présence. Toutefois, 2 cet égard, le
principe de la réciprocité sera désormais observe.
En outre, I'importance numérigue de la délégation
de la République ne devra pas dépasser le nombre
correspondant de personnes attachées 2 la déléga-
tion des Pays-Bas qui assistent normalement aux
discussions lorsqu'elles se déroulent en territoire
sous administration républicaine.

Vous voudrez hien trouver, ¢i-joint, une tradue-
tion de la leitre adressée par le Gouverncment
fédéral provisoire ay Gouvernement de la Répu-
blique informant ce dernier des dispositions prises.

Signé) T. E. SCHUURMAN
ice-Président por intérim

FIECE JOINTE

Traduction de la lettre adressée au Gowvernement
de la Républigue d'Indonésie

Batavia, le 23 aoit 1948

En raison de plusieurs événements récents, le
yen : o
Gouvernement fédéral provisoire estime qu'il ne
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ment are of the opinion that they can no longer
acquiesce in the undesirable situation that persons
in the service of the Republican Government
(including members and personnel of the Repub-
lican delegation) have taken up their residence
in Batavia with their families, unless for a special
purpose agreed upon after mutual consultation.
Therefore they request the Republican Govern-
ment that the above-mentioned persons and their
families be ordered to leave Netherlands-controlled
territory as soon as possible. With regard to the
journey of these persons to Republican-controlled
territory, the appropriate authorities will render
the necessary assistance.

It is requested that within eight days a list
be submitted of those who, in connexion with
the above decision, will have to take up residence
in Republican-controlled territory,

In order to prevent misunderstanding, it may
be observed that the above also applies to mem-
bers and personnel of the Republican delegation,
naturally with the proviso that they will be ad-

mitted to Netherlands-controlled territory — with--

out their families however — and be permitted to
remain there for discussions with the Netherlands
delegation under the auspices of the Committee of
Good Offices. In this respect the principle of
reciprocity will have to be observed, ie. the
numerical strength of the Republican delegation
as far as members, advisers and personnel are
concerned, should not exceed the corresponding
number of the Netherlands delegation when discus-
sions are held in Republican-controlled territory.

(Signed) P. J. KoETs
Director of the Cabinet
of the Lieutenant Governor-General

APPENDIX XIX B

LETTER DATED 3 SEPTEMBER FROM THE CHAIR-
MAN OF THE CoMMITTEE oF Goop OFFICES TO
THE CHAIRMAN OF THE NETHERLANDS DELE-
GATION TRANSMITTING A LETTER FROM THE
CHAIRMAN OF THE REPUBLICAN DELEGATION
RELATIVE TO THE DECISION OF THE NETHER-
LANDS EasT INDIES GOVERNMENT TO EXTEL
ALL ACTIVE REPUBLICAN OFFICIALS AND THEIR
FAMILIES (S/AC.10/CONF.2/BUR.31/ADD,1)

GO/86

T have the honour to transmit a copy of a letter
(No. 615) dated 28 August 1948 from the Chair-
man of the Republican delegation to the Chairman,
Committee of Good Offices, drawing the Com-
mittee’s attention to the recent decision of the
Netherlands Indies Government that all active
Republican officials and their families must leave
Netherlands-occupied territory as soon as pos-
sible. Also attached are copies of the correspond-
ence referred to therein.

Kaliurang, 3 September 1948

The Committee wishes to invite your attention
‘ta the serious view of this decision expressed by
the Republican Government. The Committee ts
confident you will agree as to the urgent necessity

peut plus accepter que des personnes au service
du Gouvernement de la République (y compris
]es’ membres et le personnel de la délégation de la
Republiqt}e) continuent 3 résider 4 Batavia avec
leurs familles, sauf a des fins spéciales convenues
d’un commun accord, aprés consultation mutuelle,
I1 invite donc le Gouvernement de la République
a donner aux personnes susmentionnées et a leurs
familles l'ordre de quitter, aussitt que possible,
le territoire sous administration néerlandaise. En
ce qui concerne le voyage de ces personnes a
destination du territoire sous contréle républicain,
les autorités compétentes préteront I'assistance
nécessaire.

Nous vous prions de fournir, dans les huit jours,
une liste des personnes qui, par suite de la déci-
sion ci-dessus, devront s’installer en territoire sous
administration républicaine.

Afin de prévenir tout malentendu, il convient de
noter que les dispositions ci-dessus s’appliquent
également aux membres et au personnel de la
délégation de la République, étant entendu, natu-
rellement, que ces personnes seront admises en
territoire sous administration néerlandaise — mais
sans leurs familles — et seront autorisées 3 y de-
meurer afin de procéder aux discussions qui se
dérouleront avec la délégation des Pays-Bas sous
les auspices de la Commission de bons offices. A
cet égard, il conviendra d’observer le principe de
la réciprocité, c’est-a-dire que l'importance nu-
mérique de la délégation de la République, en ce
qui concerne les membres de la délégation, les
conseillers et le personnel, ne devra pas dépasser
le chiffre correspondant que comptera la déléga-
tion des Pays-Bas lorsque les discussions se dé-
roulent en territoire sous administration républi-
caine.

(Signé) P. J. KoEts
Directenr du Cabinet
du Lieutenant-Gouwverneur général

ANNEXE XIX B

LETTRE, EN DATE DU 3 SEPTEMBRE 1948, ADRES-
SEE PAR LE PRESIDENT DE LA COMMISSION DE
BONS OFFICES AU PRESIDENT DE LA DELEGATION
DEs PAYs-BAS, POUR LUI TRANSMETTRE UNE
LETTRE DU PRESIDENT DE La DELEGATION REPU-
BLICAINE, RELATIVE A LA DECISION DU GOUVER-
NEMENT DES INDES NEERLANDAISES D’EXPULSER
TOUS LES FONCTIONNAIRES REPUBLICAINS EN
AcTIVITE ET LEURS FAMILLES (S/AC.10/
CONF.2/BUR.31/Abp.1)

GO/86 Kaliurang, le 3 septembre 1948

* J’ai I'honneur de vous transmettre copie d’une
lettre (n° 615), en date du 28 aout 1943, adres-
sée par le Président de la délégation républicaine
au Président de la Commission de bons offices
pour attirer l'attention de la Commission sur la
récente décision du Gouvernement des Indes neer-
landaises, suivant laquelle tous les fonctionnaires
républicains en activité et leurs familles doivent
quitter, aussitot que possible, le terntonr.e‘a(.imlms-
tré par les Pays-Bas. Vous trouverez, ci-joint, dqs
copies de la correspondance a laquelle il est fait
allusion.

La Commission désire attirer votre attention
sur le fait que le Gouvernement républicain con-
sidére cette décision comme trés grave. La Com-
mission espére que vous comprendrez la necessite
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of alleviating the tension which appears to exist
and of taking all possible steps to restore an at-
mosphere suitable for the resumption of the nego-
tiations between the parties,

The Committee would be glad to hear of any
suggestions which the Netherlands delegation may
wish to put forward as to the mast appropriate
steps which might be taken either by the Com-
mittee or by the parties in this regard.

(Signed) T. K. CriTtcHLEY
Chairman

ANNEX 1

Enclosed copy of a letter to the Chairman of the
Committee of Good Offices

Delegasi Indonesia
No. 615 Jogjakarta, 28 August 1948

I have the honour to inform you that on the
25th inst. a telegram was received from Jakarta
transmitting the text of a letter from Mr, P, J.
Koets, Director of the Cabinet of the Lt. Gover-
nor-General to the Government of the Republic
of Indonesia, stating that the Provisional Federa)
Government is intending to expel all Republican
officials and their families from Jakarta to Re-
publican-controlled territory (annex to appendix
XIX A). The delegation of the Republic submits
the answer set forth in annex 1.

My Government authorizes me to bring this
matter before your Committee as it is considered
to be closely connected with the continuance of
the negotiations.

I am sure you will understand that the pur-
suance of an arbitrary and aggressive policy by
the Netherlands authorities as proved by the
Pegangsaan Timur incident, followed by the sei-
zure of the University Hospital and now by the
eviction of the families of the Republican officials,
is causing a rapid and serious deterioration of
the political atmosphere, making it increasingly
difficult to continue the negotiations.

I urgently request your good offices to take
appropriate Steps to prevent the execution of this
threatened action on the part of the Netherlands
Indies authorities, In the meantime the Govern-
ment reserves its position as regards any further
action.

{Signed) M. RoEM
Chairman, delegation of the
Republic of Indonesia

ANNEX 2

Reply of the Republican delegation to the Director
of the Cabinet of the Lieutenant Governor-
General

Jogjakarta, 27 August 1948

1. With reference to your letter of 24 Au}gust
1948, concerning the decision of the Interim Fed-
eral Government to expel officials of the Republic
as well as members and officials of the Indonesian
delegation living in Jakarta from their homes
in Dutch-occupied areas, the Government of the
Republic makes the following reply:

1 See annex 2 of this document.

d’atténuer d'urgence la tension qui semble exister
et de prendre toutes les mesures nécessaires pour
rétablir une atmosphére favorable  la reprise des
négociations entre les parties.

La Commission serait heureuse de recevoir
toutes les suggestions que la délégation des Pays-
Bas jugera bon de presenter en ce qui concerne
les mesures les plus appropriées que la Commis-
sion ou les parties pourraient prendre  ce sujet,

(Signé) T. K. CrircHLEy
Président

PIRCE JOINTE N° 1

Copic de lo lettre adressée ou Président de &
Commission de bons affices

Délégation indonésienne
N 615 Djokjakarta, le 28 aoiit 1943

T’ai ’'honneur de vous informer que, le 25 cou-
rant, nous avons regu un télégramme de Djakarta
transmettant le texte d’une lettre de M. P. J.
Koets, directeur du Cabinet du Lieutenant-Gou-
verneur général, informant le Gouvernement de
la République d’Indunésie que le Gouvernement
provisoire fédéral a l'intention d’expulser de Dja-
karta vers le territoire républicain, tous les fonc-
tionnaires républicains et leurs familles (picce
jointe & I'annexe XIX A). La réponse de la délé-
gation républicaine est jointe i la présente lettrel.

Mon Gouvernement m’autorise 4 porter cette
question devant la Commission que vous présidez,
car il estime qu’elle se rattache étroitement & la
continuation des négociations.

Vous comprendrez, j'en suis sdr, qu'en pour-
suivant une politique arbitraire et agressive, qui
s’est manifestée d’abord par l'incident de Pagang-
saan Timur, puis par la saisie de I'hdpital de
I’Université et, maintenant, par ’éviction des fa-
milles des fonctionnaires républicains, les autorn-
tés des Indes néerlandaises contribuent & altérer
gravement I'atmosphére politique et & rendre de
plus en plus difficile la continuation des négocia-
tions.

Je vous prie instamment d’user de vos bons of-
fices pour prendre les mesures approprices en vue
d’empécher I'exécutian de la menace des autontes
des Indes néerlandaises. Entre temps, le Gouver-
nement réserve sa position en ce qui concerne
toutes mesures ultérieures.

(Signé) M. Roenm
Président de la délégation
de la Républigue d’ Indonésie

PIECE JOINTE N" 2

Réponse adressée par la délégation républicaine
aw Directeur du Cabinet du Lieutenant-Gouver-
neur général

Djokjakarta, le 27 aoiit 1948

1. Comme suite & votre lettre du 24 aoit 1943
concernant la décision du Gouvernement fédéral
provisoire d’expulser de leurs foyers les fonc-
tionnaires de la République, ainsi que les membres
et les fonctionnaires de la délégation indonésienne,
résidant 3 Djakarta, et de les renvoyer du tern-
toire sous administration néerlandaise, le Gouver-
nement de la République vous adresse la reponse
suivante:

1Voir piéce jointe n” 2.
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2. The Government of the Republic denies the

right of any Interim Federal Government to en-
force any decisions on any matters connected
with Republican offices or Republican officials
in Dutch-occupied areas, for the reason that all
such matters should be included in the subjects
for negotiations between the Indonesian and Dutch
delegations which are being conducted under the
auspices of the Good Offices Committee of the
Security Council of the United Nations.

3. Indeed, the Government of the Republic
challenges the legitimacy of any Interim Federal
Government which has been created outside the
negotiations which are being sponsored by the
Good Offices Committee, without the Government
of the Republic’s participation, and which has
been brought into existence because of the desire
and strength of the Dutch and others, but with-
out the desire of the people, and without using

methods or means that were democratic, as should
have been the case,

4. As to the offices and premises of the Gov-
ernment of the Republic which are situated in
Jakarta, it is quite clear that their existence there
15 not founded upon the permission or sanction
of the Dutch occupying Power, but on rights that
were recognized before the Dutch forces ever
obtained their position in Jakarta.

5. The original Allied Occupation, carried out
after the Japanese surrender by forces of the
British Imperial Army, discovered that the reins
of government had been seized by the Indonesian
Republic, and in order to work smoothly together
in every way, they quickly made their connexions,
which were based on a de facte recognition of the
effectiveness of the Republican Government, and
of the Ministries, offices, leaders and officials of
the Republic also.

6. In the Truce Agreement which was drawn
up as a preface to the Linggadjati ‘Agreement,
an exchange was arranged so that the farces of
the British Imperial Army, the occupying Allied
Power, be replaced by Dutch forces which would
also be reckoned part of the Allied forces, and
these Dutch forces pledged themselves not to
dispute or break down the status quo ante, that is
to say, the conditions which were found to exist
at the time they took over. )

7. That pledge was flagrantly broken by these
Dutch occupying forces when they carried out
their armed attack on 21 July 1947, when they
seized Republican offices and premises in Jakarta

and arrested various leaders and officials of the
Republic.

8. However, when the Security Council gave
its order on 4 August 1947 to cease hostilities
and when once again all leaders and officials of
the Republican Government, except certain leaders
of the municipal administration, had been released,
the work of the Republican Government gradually
reassumed its old position under the leadership
of the Deputy-Premier at Republican House in
Pegangsaan 56, and also in various other Repub-
lican buildings and premises, and the Dutch au-
thorities kept in full touch with it on all necessary
fmatters.

. 2. Le Gouvernement de la République conteste
a tout Gouvernement fédéral provisoire le droit
d’appliquer quelque décision que ce soit sur toutes
questions se rapportant aux bureaux ou aux fone-
tionnaires de la République dans les territoires
occupés par les Hollandais, pour la raison que
toutes ces questions doivent figurer au nombre
des points sur lesquels les délégations indonésien-
nes et néerlandaises poursuivent leurs négocia-
tions, sous les auspices de la Commission de bons
offices du Conseil de sécurité des Nations Unies.

3. De fait, le Gouvernement de la République
conteste la légitimité de tout Gouvernement fédé-
ral provisoire créé en dehors des négociations qui
se déroulent sous les auspices de la Commission
de bons offices, sans la participation du Gouverne-
ment de la République, et qui a été créé par la
volonté et par la force des Hollandais et d’autres
personnes, mais contre la volonté du peuple et
sans que l'on ait recouru aux méthodes ou moyens
démocratiques que I’on aurait da employer.

4. Quant aux bureaux et aux locaux du Gou-
vernement de la République, qui sont situés a
Djakarta, il est évident qu'ils ne se trouvent pas
a cet endroit de par la permission ou la sanction
de la puissance néerlandaise occupante, mais en
vertu de droits qui étaient reconnus avant méme
que les forces neéerlandaises aient acquis la pasi-
tion gu’elles occupent actuellement 2 Djakarta.

5. Les premiéres forces d’occupation alliée, en
I'occurrence 'armée impériale britannique, qui oc-
cupérent le pays apreés la reddition japonaise, cons-
tatérent que la République indonésienne s'était
emparée du gouvernement et, afin de travaiiler en
harmonie dans les divers domaines, elles établirent
rapidement des rapports qui se fondajent sur une
reconnaissance de facto de lefficacité du Gouver-
nement républicain et des ministéres, bureaux,
chefs et fonctionnaires de la Républigue.

6. L'Accord de tréve, qui a été élaboré en preé-
face a I'Accord de Linggadjati, contenait des dis~
positions suivant lesquelles les forces de I'armée
impériale britannique, puissance alliée occupante,
devaient étre remplacées par des forces néerlan-
daises qui seraient considérées comme appartenant
aux forces allifes, et ces forces néerlandaises se
sont engagées & ne pas contester ou supprimer le
statu quo gnte, c’est-a-dire les conditions qui exis-
taient au moment ot1 elles ont remplacés les trou-
pes d’occupation. »

7. Cependant, ces forces néerlandaises d’occu-
pation ont rompu cet engagement de fagon fla-
grante lorsqu'elles ont effectué leur attaque, a
main armée, le 21 juillet 1947, lorsqu’elles ont
saisi les bureaux et locaux républicains a Djakarta
et qu'elles ont arrété divers chefs et fonctionnaires
de 1a République.

8. Toutefois, lorsque le Conseil de sécurité a
donné, le 4 acat 1947, P'ordre de cesser le feu et
que les chefs et fonctionnaires du Gouvernement

_républicain, 3 lexception de certains chefs de

’administration municipale, eurent été de nouveau
relaches, I'activité du Gouvernement repubhcam
reprit peu 4 peu de son importance premiere sgus

la direction du Vice-Premier Ministre a lim-
“meuble républicain sis au n° 56, Pegangsaan, ainsi

que dans divers autres bitiments et locaux repu-

‘Blicains, et les autorités néerlandaises restérent en

contact étroit avec le Gouvernement dans tous les
domaines pertinents.
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9. That contact, which on some matters ap-
peared to constitute real co-operation, was con-
tinued as long as the negotiations lasted on board
the USS Renvilfle in Tandjong Priok harbour, and
great was 1its efficacy in speeding up the work
to be done.

10. The Renville Agreement, which contained
a Truce Agreement and also basic principles for
negotiations, clearly intended the recognition of
the status quo, not only in the military sense,
but also in political and social matters as well,

11. Furthermore, according to the clauses of
the Renville Agreement, no change could be
validly carried out by one party unilaterally on
its own initiative, but any intended measure of
that nature had to he told in advance to the Good
Offices Committee, so that it could be referred
to the other party, and so that it could be judged
according to its suitability under the conditions
prevailing.

12. However, it was clearly the objective of the
Dutch occupying Power to liquidate all official
work of the Republican Government in Jakarta,
and most especially was it desired to get rid of
all Republican leaders and officials living in Ja-
karta, and to drive them out of Dutch-occupied
territory — which under no circumstances could
have been agreed to by the Republican Govern-
ment — though this matter was never raised by
the Dutch representatives in the negotiations,
though it certainly was a matter which ought to
have been settled and discussed in the over-all
political agreement.

13. Because of this the Government of the
Republic considers that the viewpoint expressed
in the text of the Dutch letter referred to at
the beginning of this letter clearly constitutes
a grave breach of both the Truce Agreement and
the Renwille Agreement in general.

14. As regards the question of reciprocity,
which is brought forward by the Dutch, this al-
legation in connexion with the members of the
Indonesian delegation is very obviously a matter
which has been brought forward quite out of
place and which is not in any way reasonable, for
not a single member or official of the Dutch
delegation is resident in the areas over which
the Republican Government has full powers, and
most certainly not in Jogjakarta.

15. Based on all the arguments stated above, the
Government of the Republic emphatically rejects
the viewpoint of the Dutch as expressed in their
letter of 24 August last and as referred to
previously, and states clearly that the expulsion
of active officials of the Republican Government
from their homes in Jakarta and elsewhere in
Dutch-occupied areas is regarded as a breach,
and it js accordingly repudiated by us with the
strongest possible protest.

(Signed) M. RoEM
Chairman of the delegation of
the Republic of Indonesic

9. Ces rapports qui, sur certaines questions
semblaient constituer une véritable coopération:
ont continué tant qu'ont duré les négociations 3
bord du Renwille, dans le port de Tandjong Priok
et elles ont grandement aidé a hiter la réalisation
de la tache a accomplir.

10. L’Accord du Renwille, qui contenait un ac-
cord de tréve ainsi qu'un accord sur des principes
fondamentaux en vue de négociations, supposait
clairement la reconnaissance du stetw quo, non
seulement dans le domaine militaire, mais aussi
dans le domaine politique et social,

11. En outre, suivant les clauses de I'Accord
du Renwille, aucune partie ne pouvait unilatérale-
ment procéder, de sa propre initiative, 2 aucun
changement valable mais devait signifier d'avance,
a la Commission de hLons offices, son intention de
prendre une mesure de ce genre, afin que l'autre
partie put en étre informée et qu'on pit juger de
son opportunité en fonction des circonstances.

12. Toutefois, les autorités néerlandaises d’oc-
cupation avaient évidemment pour but de liquider
toute l'activité officielle du Gouvernement républi-
cain 4 Djakarta et désirait surtout se débarrasser
de tous les chefs et fonctionnaires républicains
vivant & Djakarta et les chasser du territoire oc-
cupé par les Hollandais, ce que le Gouvernement
républicain n’aurait pu accepter en aucune cir-
constance; cependant, les représentants néerlan-
dais n’avaient jamais soulevé ce point au conrs des
négociations, bien que ce fit un probléme qui
aurait du étre discuté et réglé dans le cadre de
I'accord politique général.

13. C’est pourquoi le Gouvernement de la Ré-
publique considere que le point de vue exprimé
dans la lettre des autorités néerlandaises, mention-
née au début de la présente lettre, constitue claire-
ment une grave rupture a la fois de '’Accord de
tréve et'de I’Accord du Renvilie en général.

14. En ce qui concerne la question de la réci-
procité, qui est mentionnée par les Hollandais,
cette allégation a I'égard des membres de la déle-
gation indonésienne souléve une question qui est,
de toute évidence, hors de propos et n'est nulle-
ment raisonnable, car aucun membre ou fonction-
naire de la délégation néerlandaise ne réside dans
les territoires o le Gouvernement républicain
exerce ses pleins pouvoirs, et certainement pas a
Djokjakarta.

15. Pour toutes les raisons exposées ci-dessus,
le Gouvernement de la République rejette cate-
goriquement le point de vue des Hollandais, tel
qu’ils l'ont exprimé dans leur lettre, déja men-
tionnée, du 24 aout dernier, déclare nettemeni
qu'il considére que la menace d’expulser de leurs
foyers les fonctionnaires en activité du Gouverne-
ment républicain & Djakarta et ailleurs dans les
régions occupées par les Hollandais, constitue une
rupture de l'accord de tréve et de PAccord du
Renville en général et, en conséquence, repousse
ce point de vue en protestant de la fagon la plus
énergigue.

(Signé) M. Roenm
Président de la délégation
de la Républiqgue indonésienne
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APPENDIX XIX C

LETTER DATED 18 SerTEMbER 1948 FROM THE
NETHERLANDS DELEGATION TO THE CHAIRMAN
OF THE CoMMITTEE OF Goop OFFICES TRANS-
MITTING A TRANSLATION OF A NETHERLANDS
GOVERNMENT OFFICIAL PRESS RELEASE ELUCI-
DATING THE DECISION DOF THE PROVISIONAL
FEDERAL GOVERNMENT TO ORDER CERTAIN PER-
SONS TO LEAVE FFEDERAL TERRITORY

No. 2139 Batavia, 18 September 1948

Paleis Rijswijk

I have the honour to acknowledge receipt of
the Committee’s letter GO/86 of 3 September
1948, transmitting a copy of the Republican dele-
gation’s letter dated 28 August 1948, concerning
the decision of the Provisional Federal Govern-
ment to the effect that Republican functionaries

and their families must leave Netherlands-con-
trolled territory.

In reply thereto, this delegation wishes to draw
the Committee’s attention to the fact that the ten-
sion as referred to in the second paragraph of the
Committee’s letter has been brought about by the
illegal activities, often under the protection of the
Republican delegation, of many Republican of-
ficers in Netherlands-controlled territory. These
activities have been going on for more than a
year and every leniency has been observed in
offering the Republican officers concerned an op-
portunity to cease their illegal and provocative
actions. Recently it has become apparent that
they have no intention of faithfully abiding by

the laws in force in the Netherlands-controlled
areas,

Furthermore, a considerable number of Repub-
lican functionaries remained in Netherlands-
controlled territories, pending an arrangement
whereby they would enter into the service of the
Provisional Federal Government. However, as
the Republican Government did not accept the
conditions made far their transfer, there no longer
exist any motives for these officers to remain
behind in Netherlands-controlled territory.

In view of the above, the Provisional Federal
Government, after careful consideration, saw itself
compelled to take the decision of expelling certain
Republican functionaries and their families.

For the Committee’s information, there is at-
tached hereto a translation of the Government’s
official Press release? issued today, which further
attached to this letter appears as annex 5 of appendiz XV,
elucidates the recent decision of the Provisignal
Federal Government concerning the above matter.

(Signed) T. E. SCHUURMAN
Acting Vice-Chairman

1 Gpe appendix XIX B. )
2 The E'?Anslation of the official Press release which was
attached to this letter appears as annex 5 of appendix XV.

ANNEXE XIX C

LETTRE, EN DATE DU 18 SEPTEMBRE 1948, ADRES-
SEE PAR LA DELEGATION DES Pavs-Bas au Pré-
SIDENT DE LA COMMISSION DE BONS OFFICES
FOUR L1YI TRANSMETTRE LA TRADUCTION D'UN
COMMUNIQUE DE PRESSE OFFICIEL DU GOUVER-
NEMENT DES PAys-BAs EXPLIQUANT LA DECI-
SION DU (UDUVERNEMENT FEDERAL PROVISOIRE
D'ORDONNER A CERTAINES PERSONNES DE QUIT-
TER LE TERRITOIRE FEDERAL,

N°® 2139 Palais Rijswijk

Batavia, le | septembre 1948

J’ai Thonneur de vous accuser réception de la
lettre GO/86 du 3 septembre 19481, par laquelle
la Commission a transmis une copie de la lettre de
la délégation républicaine, en date du 28 aott 1948,
concernant la décision du Gouvernement fédéral
provisoire suivant laquelle les fonctionnaires répu-
blicains et leurs familles doivent quitter le terri-
toire placé sous l’administration des Pays-Bas,

En réponse a cette lettre, notre délégation désire
attirer l'attention de la Commission sur le fait que
la tension, dont il est question au second para-
graphe de la lettre de la Commission, résulte des
activités illégales, qui s’exercent souvent sous la
protection de la délégation républicaine, de nom-
hreux fonctionnaires républicains dans le terri-
toire qui se trouve sous le controle des Pays-Bas.
Ces activités se poursuivent depuis plus d’une
année et les autorités néerlandaises ont fait preuve
de la plus grande indulgence en offrant aux fonc-
tionnaires républicains intéressés 1'aecasion de ces-
ser leurs actions illégales et provocatrices. Ré-
cemment, il est devenu évident qu’ils n’ont nulle-
ment l'intention d’observer, de bonne foi, les lois
en vigueur dans les régions administrées par les

Pays-Bas.

En outre, un nombre considérable de fonction-
naires républicains sont restés dans les territoires
qui se trouvent sous l'administration des Pays-
Bas, en attendant un arrangement qui leur per-
mette d’entrer au service du Gouvernement fédéral
provisoire. Mais, comme le Gouvernement répu-
blicain n’a pas accepté les conditions de leur trans-
fert, ces fonctionnaires n’ont plus de raisons de
rester dans le territoire sous I'administration des

Pays-Bas,

Aprés avoir étudié soigneusement la question,
le Gouvernement fédéral provisoire, pour les rai-
sons exposées ci-dessus, s'est donc vu obligé de
prendre la décision d’expulser certains fonction-
naires républicains et leurs familles,

A titre d’information, la Commission trouvera,
ci-jointe, une traduction du communiqué de presse
officie] du Gouvernement? publié aujourd’hui, qui
donne de nouveaux éclaircissements sur la déci-
sion récente du Gouvernement fédéral provisoire
relative 4 cette question.

(&igné) T. E. ScHUURMAN
Vice-Président pay intérim

1 Voir Pannexe XIX B. L, .
2¥a traduction du communiqué de presse officiel do

Gouvernement qui était jointe & la présente lettre figure a
I'annexe XV, piéce jointe n° 5.
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AFPENDIX X1X D

LerTER DATED 28 OcroBER 1948 rrOM THE RE-
PUBLICAN DELEGATION TO THE CHAIRMAN OF
THE CoMMITTEE OF Goop (JFFICES REQUESTING
THE COMMITTEE TO TAKE ATPROPRIATE STEPS
TO FREVENT THE EXPULSION OF REPUBLICAN OF-
FICIALS AND PERSONS WITH REPUBLICAN SYM-
PATHIES FROM NETHERLANDS-CONTROLLED TER-
RITORY

37/K/IV Kaliurang, 28 October 1948
I have the honour to inform you that on 23 Oc-

tober 1948, at 10 am., Messrs. Surjotjondro,

Sutan Panai, Zakaria and Mualladi were sum-

moned to appear before the Resident of Batavia,

Mr. Zwager, who placed before them the option

of signing a statement whereby they undertook

not to work for any Republican office any more,
or of being expelled from occupied territory.

At 5 am. of the same day, five other perscns,
viz. Messrs. Sukardjo Wirjoprancto, M. Noor,
Hamid Algadrie, Col. Simatupang and Miss Tasti
Kusumo Utoyo — all residing in Jakarta — were
notified that they had to leave the occupied ter-
ritory before 1 November.

Whereas I fear that this action will lead to a
further deterioration of the atmosphere which
would seriously hamper a successful resumption
of the negotiations, I should like — further to
my previous requests which I have made to you
in regard to the expulsion of Republican officials
and people with Republican sympathies — to
request your Committee to take the appropriate
steps to prevent further execution of the action
meantionied in the foregoing.

{Signed) M. RoEM
Chairmon, delegation of the
Republic of Indonesia

APPENDIX XIX E

LETTER DATED 30 Octoper 1948 ¥roM THE COM-~-
sMrrTee 0F Goop QFFICES TO THE ACTING
Vice-CHAIRMAN OoF THE NETHERLANDS DELE-
GATION CONCERNING THE EVICTION or RE-
FUBLICAN OFFICIALS FROM Batavia (5/AC.10/
CONF.2/BUR.31/ADD.6)

GO/136 Batavia, 30 October 1948

The Committee has been informed by the
Chairman of the Republican delegation that notice
has been given to Republican officials, including
personnel of the Republican delegation who have
taken up residence in Batavia, to leave Nether-
lands-controlled territory.

As is known to the Netherlands delegation, the
Committee has been making every endeavour
within its power to bring about a resumption of
negotiations between the parties, These endeavours
appear now to be nearing a critical, final stage.

The Committee has previously expressed its
view that the eviction of Republican personnel,
except in cases of persons whose actual partici-
pation in inadmissible activities was established
by convincing and publishable evidence, would

ANNEXE XIX ©

LETTRE, EN DATE pU 28 OCTOBRE 1948, Ammgsste
PAR LA DELEGATION REPGBLICAINE AU Drfsi-
DENT DE LA COMMISS10N DE BONS OFFICES FOUR
DEMANDER A LA COMMISSION DE PRENDRE DES
MESURES APPROPRIEES AFIN D'EMPECHER L'EX-
FULSION DE FONCTIONNAIRES ET DE PARTISANS
DE LA REPUBLIQUE HORS DU TERRITOIRE SOUS
L’ADMINISTRATION DES FPAYS-Has

37/K/1V

J’ai Yhonneur de vous informer que, le 23 oc-
tobre 1948, 4 10 heures, MM. Surjotjondra, Su-
tan Panai, Zakaria et Mualladi ont £té requis de
se présenter devant le Résident de Batavia, M.
Zwager, qui les a placés devant Ialternative soit
de signer une déclaration par laquelle ils s'enga-
geaient 3 ne plus travailler pour aucun burgan ré-
publicflin, soit de se voir expulser du territoire
occupé,

Kaliurang, le 28 octabre 1948

A 17 heures, le méme jour, cing autres per-
sonnes, MM. Sckardjo Wirjopranoto, M. Noor,
Hamid Algadrie, le colonel Simatupang et Mlle
Tasti Kusumo Utoyo — résidant toutes a Dja-
karta — ont été avisées qu’elles auraient a quitter,
avant le ler novembre, le territoire occupe.

Craignant que cette mesure ne contgbue 2
troubler I'atmosphére politigue et constitue un obs-
tacle sérieux i une reprise des négociations, je
voudrais, pour faire suite aux demandes que je
vous ai déja adressées a propos de I'expulsion de
fonctionnaires républicains et de partisans de la
République, demander & votre Commission de
prendre des mesures appropriées pour empécher
que I’on ne continue & mettre en viguenr les déci-
sions meniionnées ci-dessus.

(Signé) M. RoEm
Prisident de lo délégation
de lo Républigue indonisienne

ANNEXE XIX E

LETTRE, EN DATE pU 30 OocToERE 1948, ADRESSEE
PAR LA CoMMISSION DE BONS OFFICES A LA
DELEGATION DES PAvs-BAs AU SUJET DE L'EX-
PULSION DE BATAVIA DE FONCTIONNAIRES RE-
pusLIcaINs (S/AC.10/CONF.2/BUR.31/App.
6)

GO/136

Le Président de 1a délégation républicaine a in-
formé la Commission que des fonctionnaires ré-
publicains, y compris des membres de la déléga-
tion répubiicaine qui avaient élu résidence a
Batavia, ont été avisés d’avoir 3 quitter le terni-
toire qui se trouve sous l'administration des Pays-

Bas,

Comme la délégation des Pays-Bas n'est pas
sans le savoir, la Commission n’a épargné aucun
effort, dans la limite de ses possibilites, pour ame-
ner une reprise des négociations entre les parties.
Ces efforts semblent approcher d'un stade critique
et final.

Batavia, le 30 octobre 1948

La Commission a déja exprimé l'opinion que
Pexpulsion de Républicains, sauf dans des cas ol
des témoignages convaincants et que l'on puisse
publier auraient tabli qu'ils ont participé A des
activités illégales, nuirait gravement au succés de
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seriously prejudice the success of any negotiations
and, {ndeed, might make the very resumption of
negotiations impossible. '

The Committee takes this occasion to express
in most urgent terms its hope that your Govern-
ment will see its way clear to reconsider its de-
asion in this regard or, at least, to delay enforcing
this decision pending the result of the attempts
presently being made to achieve a resumption of
negotiations which might lead to a reconciliation

of the divergent views of the parties concerning
this entire matter.

(Signed) J. W. Scotr
Acting Chairman

AYPENDIX XIX F

LErTEr DATED 1 NoOVvEMBER 1948 FROM THE
NETHERLANDS DELEGATION TO THE CHAIRMAN
oF THE CoMmMITTEE OF Goop OFFICES REPLYING
To THE COMMITTEE’S LETTER! CONCERNING THE

EVICTION OF REPUBLICAN OFFICIALS FROM
BaTavia

No. 2494 Batayia, 1 November 1948

Paleis Rijswijk

Referring to my letter of 18 September 19482

1 have the honour to inform you that the Govern-
ment of Indonesia saw itself reluctantly compelled

to remove four Republican officials from Nether-
lands-controlled territory.

As far as the Republican delegation is concerned,
this decision applies to Mr. Hamid Algadrie, an
advisor to the Republican delegation. It is under-
stood that Mr. Algadrie is leaving for Jogjakarta
together with his wife and child by plane of the
Committee of Good Offices on 2 November next.

The above measure also affects Col. Simatu-
pang of the Security Committee, but inasmuch as
this officer is now in Republican-held territory, he
will not be granted permission to re-enter Nether-
lands-controlled territory.

In reply to the Committee’s letter GO/136°
of 30 October 1948 on this subject, I wish to
state that it has been established beyond any doubt
that both Mr. Algadrie and Col. Simatupang fall
under the category mentioned in the third para-
graph of your letter,

(Signed) T. E. SCHUURMAN
Acting Chairman

APPENINX XX

Lerter DATED 19 SEPTEMBER 1948 FROM THE
REPUBLICAN DELEGATION TO THE CHAIRMAN
oF THE ComMITTEE oF Goop OFFICES FOR-
WARDING AN EXCERPT FROM THE TEXT OF A
NETHERLANDS INDIES GOVERNMENT COM-~-
MUNIQUE CONCERNING THE EVICTION OF CER-
TAIN PERSONS FROM BATAVIA AND APPEALING
o THE COMMITTEE To TAKE ActioN (S/AC.
10/CONF.2/BUR.26/ApD.4)

Kaliurang, 19 September 1948

I have the honour to inform you that yesterday
I received a telegram from Jakarta stating that
1 See appendix XIX E.
2 See appendix X1X C.
3 Sre appendix XIX E.

toute négociation et pourrait, en fait, rendre im-
possible la reprise méme des négociations.

La Commission saisit cette occasion pour ex-
primer, de la fagon la plus pressante, son espoir
gue votre Gouvernement trouvera le moyen de
considérer 2 nouveau la décision qu'il a prise
cet €gard, ou tout au moins d’en retarder I"appli-
cation en attendant le résultat des efforts que 'on
fait actuellement pour arriver & une reprise des
négociations qui pourraient aboutir a reconcilier
les vues divergentes des parties sur toute cette
question.

(Signé) J. W. Scorr
Président par intérim

ANNEXE XIX F

LETTRE, EN DATE DU 1ER NoVEMBRE 1948, ADRES-
SEE PAR LA DELEGATION DES Pavs-BAs avu
PRESIDENT DE LA CoM MISSION DE BONS OFFICES
EN REPONSE A UNE LETTRE DE LA CoMMISsION?
CONCERNANT L'EXPULSION ©DE BATAVIA DE
FONCTIONNAIRES REPUBLICAINS

N® 2494 Batavia, ler novembre 1948

Palais Rijswijk

Comme suite & ma Jettre du 18 septembre 19482,
jai l'honneur de vous faire savoir que le
Gouvernement d’Indonésie s’est vu, a son grand
regret, obligé d’expulser guatre fonctionnaires ré-
publicains du territoire qui se trouve sous I'admi-
nistration des Pays-Bas,

En ce qui concerne la délégation républicaine,
cette décision s'appliqgue 3 M, Hamid Algadrie,
Conseiller de la délépation républicaine. 11 a éte
convenu que M. Algadrie partira pour Djokjakarta
le 2 novembre prochain, avec sa femme et son
enfant, par l'avion de la Commission de bons of-
fices.

La mesure mentionnée. ci-dessus touche égale-
ment le colone] Simatupang, du Comité de la secu-
rité; comme cet officler se trouve actqellexpent
dans le territoire tenu par les Républicains, il ne
sera pas autorisé A revenir daos le territoire qui
se trouve sous I"administration des Pays-Bas.

En réponse a la lettre de la Commission GO/
136°, du 30 octobre 1948, sur cette question, je
tiens A préciser qu'il a été établi, de fagon indiscu-
table, que M. Algadrie et le colenel Simatupang
rentrent, I'un et Pautre, dans la catégorie des per-
sonnes mentionnées au troisiéme paragraphe de
votre lettre.

(Swgné) T. E. SCHUURMAN
Président par intérim

ANNEXE XX

LETTRE, EN DATE DU 19 SEPTEMBRE 1948, ADRES-
SEE PAR LA DELEGATION REPUBLICAINE AU
PRESIDENT DE LA COMMISSION DE BONS OFFI-
CES, POUR LUI TRANSMETTRE LE TEXTE D'UN
COMMUNIQUE DU (GOUVERNEMENT DES INDES
NEERLANDAISES RELATIF A L’EXPULSION DE Ba-
TAVIA DE CERTAINES PERSONNES ET DEMANDER
A LA COMMISSION DE PRENDRE DES MESURES A
CE SUJET (S/AC.]O/CONF.Z/BUR.ZG/ADD.l)

Kaliurang, le 19 septembre 1948
J’ai Vhonneur de vous informer que Jai regu,
hier, un télégramme de Djakarta signalant que les

1 Voir I"annexe XIX E.
2 Yoir I'annexe XIX C.
2 Voir Pannexe XIX E.



110

the Netherlands authorities have commenced the
execution of their plan to evict Republican officials
from Jakarta to Indonesian territory, reference to
which was made in my letter No. 615 dated
28 August 19481

Whereas my lctter of 28 August, and also the
letter of the Chairman of the Netherlands dele-
gation No. 1954 of 25 August 19482 do not state
the reasons of the contemplated eviction, a com-
muniqué of the Provisional Federal Government
fssue:i by the Netherlands Indies Information
Service yesterday has now revealed the motives
for the eviction,

Of this long communiqué an excerpt has heen
cabled to us and is herewith enclosed as annex 1.

The communiqué contains a very obvious in-
sinuation in regard to the members and personnel
of the Republican delegation to the effect that
“under the guise of megotiations (there are)
persons who in name belong to the delegation,
tut who are engaged in other activities”.

Regarding all evictees, the charge applies that
they are “guilty of activities that are contrary to
the law, that infringe upon the authority of the
Government or that directly or indirectly consti-
tute a threat to life and property of the citizens
and that are committed either with the tacit ap-
proval or at the explicit instigation of the Republic
and its organs’.

The Netherlands authorities do not even require
evidence that these activities have been actually
engaged in to proceed to the eviction of Repub-
licans; it is sufficient for them “to have suspicions”.

Apart from the fact, as stated in my letter
of 28 August, that the Netherlands authorities
do not have the competence to take this action —
they are not even based on their own legisla-
tion— 1 am strongly convinced that the persons
who have been summoned to leave Jakarta -
mostly wives and children — are not guilty of the
trumped-up charges,

In view of the above, I urgently appeal to the
Committee of Good Offices to take immediate
action to prevent this new injustice.

I wish to point out in addition that it can very
well be imagined that the atmosphere for the
resumption of the negotiations will be irrecon-
cilably impaired as soon as the innocent families
reach Jogjakarta Station.

{Signed) M. RoEm

Chairman, delegation of
the Republic of Indonesia

ANNEX 1

TELEGRAM RECEIVED OoN 18 SePTEMBER 1948 BY
THE REPUBLICAN DELEGATION EXCERPTING A
COMMUNIQUE I1SSUED BY THE NETHERLANDS
INDIES INFORMATION SERVICE

18 September 1948

Fallowing is excerpt of this morning’s lengthy
RVD communiqué :

1 See annex 1 1o aggcﬂdix XIX B.
% See appendix XX A,

autorités néerlandaises ont commencé i mettre 3
execution leur plan destiné 4 expulser en terri-
toire indonésien des fonctionnaires républicains
résidant & Djakarta. J'ai déja mentionné ce plan
dans ma lettre n° 615 en date du 28 aoiit 10481,

Ma lettre du 28 aoit, et celle du Président de
la délégation des Pays-Bas n° 1954 en date du 25
aofit 1948%, n'indiquaient pas les raisons de Ja me-
sure envisagée, mais un communiqué du Gouver-
nement féderal provisoire, publié hier par le ser-
vice d’information des Indes néerlandaises, vient
d’exposer au public les raisons de cette expulsion,

Nous avons regu, par cable, un extrait de ce
long communiqué que vous trouverez joint au pré-
sent document (piéce jointe n* 1).

Le communiqué contient une insinuation non
déguisée au sujet des membres du personnel de
la délégation républicaine, a savoir que, sous le
couvert de négociations, “certaines personnes fai-
sant nominalement partie de la délégation, se li-
vrent 3 d’autres activités”,

L’accusation formulée contre toutes les person-
nes expulsées est qu’elles sont “coupables d’actes
contraires 3 la loi, actes qui compromettent I'au-
torité du Gouvernement, gui menacent directement
ou indirectement Ia vie et les biens des citoyens, au
qui sont comrmis avec la complicité ou i I'instiga-
tion de Ia République ou de ses organes”.

Pour procéder a l'expulsion des Républicains,
les autorités néerlandaises n'ont pas méme besoin
de preuves qu'ils ont vraiment mené des activités
de ce genre, il leur suffit “d’avoir des soupgons”.

QOutre que les autorités néerlandaises, comme
je I'ai mentionné dans ma lettre du 28 aoat, ne
sont pas compétentes pour prendre cette mesure,
qui ne se fonde méme pas sur leur propre législa-
tion, je suis fermement convaince gue les person-
nes qui ont été sommées de guitter Djakarta —
pour la plupart des femmes et des enfants — ne
sont pas coupables et que l'on a inventé ces faits
pour les leur imputer.

Dans des conditions, je demande d'urgence a
la Commission de bons offices de prendre des me-
sures immédiates pour empécher cette nouvelle
injustice.

Je tiens a souligner, en cutre, que l’gn peut
s'attendre i ce que l'atmosphére necessaire 3 la
reprise des négociations soit irrémédiablement
tronblée dés gue ces innocentes familles auront
atteint la gare de Djokjakarta.

(Stgné) M. Roex

Prisident de lo délégation
de lo République d’Indonésie

PIBECE JOINTE N° |

TELEGRAMME RECU LE 18 SEPTEMDRE PAR LA DE-
LEGATION REPUDLICAINE CONTENANT DES EX-
TRAITS D'UN COMMUNIQUE PUBLIE PAR LE
SERVICE D'INFORMATION DES INDE5S NEERLAN-

DAISES,
18 septembre 1948

On trouvera ci-aprés un extrait du long com-

muniqué RVD de ce matin :

1 Voir 'annexe XIX B, piéce jeinte n® 1.
? Yair I'annexe XIX A.
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“In view of the events of the last few weeks
the Provisional Federal Government — as it has
announced earlier — has decided to put an end
to the undesirable situation. The Republic has
refused to give its assistance in giving information
regarding persons in its service. Therefore, the
Provisional Federal Government itself shall de-
cide who is to be designated as official or partici-
pant to an official Republican organization.

“A number of persons have been mnotified that
they will have to leave the federal area within a
short time. The Provisional Federal Government
will not hesitate to take further action against
all those whao in its judgment are guilty of ac-
tivities that are contrary to the law, that infringe
upon the authority of the Government or that
directly or indirectly constitute a threat to the
life and property of the citizens and that are
committed either with the tacit approval or at

the explicit instigation of the Republic and its
organs.

“The Provisional Federal Government will no
longer be able to confine itself to the eviction of
persons proved to have been guilty of inad-
missible practices as it has done so far, but shall
also order the removal of persons against whom
suspicions of these activities exist.

“This measure which finally has been decided
upon is not designed to obstruct the work of the
Republican delegation. However, it will only be
possible to accord to it thase facilities which it
requires for its work when the chance that under
the guise of negotiations the number of persons
who belong in name to the delegation, but who are
engaged in other activities, has been minimized.”

So far communiqué. We are informed that to
date thirty-two persons plus their families have

heen summoned to leave occupied territory within

fourteen days.

ANNEX 2

List of fomilies to be expelled from Jakorta
within fourteen days

Indonesian Delegation

1. Mr. Leimena

2. Mr. A. K. Pringgodigdo
3. Mr. A. Boediardjo and sisters
4. Mr. Soedjono
5. Mr. Roesdiono
6. Mr. Asmaoen
7. Mr. Zakaria
8. Mr. Taulk Salim

9. Col. Simatupang

10. Mr. Soerachman

11. Mr. Abd. Karim

12. Mr. Hamid Algadrie
13. Mr. Nahder Djohan
14, Maj, Karim

Ministers
1. Mr. Laoh-
2. Mr. A. A. Maramis
3. Mr. Mohd. Natsir
4, Mr, A. Salim

“Par suite des événements qui sont survenus
au cours des dernitres semaines, le Gouverne-
ment fédéral provisoire a décidé, comme il la
déja annoncé, de mettre un terme a cette situa-
tion intolérable. Le Gouvernement républicain a
refusé de coopérer en fournissant des renseigne-
ments sur les personnes employées a son service.
C’est donc le Gouvernement fédéral provisoire
lui-méme qui déterminera quelles sont les per-
sonnes devant etre considérées comme fonction-
naires républicains ou comme appartenant a une
organisation républicaine officielle.

“Un certain nombre de personnes ont regu 'pr-
dre de quitter le territoire fédéral & bref delai. Le
Gouvernement fédéral provisoire n’hésitera pas a
prendre d’autres mesures contre quiconque s’est,
a son avis, rendu coupable d’actes contraires aux
lois, actes qui compromettent lautorité du Gou-
vernement, qui menacent, directement ou indirec-
tement, la vie et les biens des citoyens, ou qui
sont commis avec la complicité ou i l'instigation
de Ta République ou de ses organes.

“Le Gouvernement fédéral provisoire ne pourra
donc plus se borner, comme il I'a fait jusqu'ici, a
expulser les éléments qui ont été reconnus cou-
pables d’actes illégaux, mais il expulsera égale-
ment les personnes contre qui il aura des soup-
¢ons fondés a cet égard.

“Cette mesure, qui a maintenant été adoptée, ne
vise évidemment pas A faire obstacle aux travaux
de 1a délégation de la République. Toutefois il ne
sera possible d’accorder 3 la délégation républi-
caine les facilités nécessaires a l'accomplissement
de sa tiche qu'a la condition de réduire au mini-
mum la possibilité, pour les personnes faisant no-
minalement partie de la délégation, de se livrer a
d’autres activités sous ce couvert.”

Fin du texte du communiqué. On nous a in-
formés que, jusqu’a la date d’aujourd’hui, trente-
deux personnes ont été sommées de quitter, avec
leurs familles, le territoire occupé, dans un délai
de quatorze jours.

PIECE JOINTE N° 2

Liste des familles qui seront expulsies de Djokorta
dans un délai de gquatorze jours

Délegation indonésienne :

1. M. Leimena
2. M. A. K. Pringgodigde
3. M. A. Boediardjo & sweurs
4. M. Soedjono

5. M. Roesdiono

6. M. Asmaoen

7. M. Zakaria

8. M. Taufik Salim

9. Colonel Simatupang
10. M. Soerachman

11. M. Abd. Karim

12. M. Hamid Algadrie
13. M. Nahder Djohan
14. Commandant Karim

Ministres:

M. Lach

M. A. A. Maramis
M. Mohd. Natsir
M. A. Salim

N N
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Families of whom the head
was expelled earlier

1. Mr. Joesoef Jahja
2. Mr. Soewirjo

3. Mr. Abuhanifah
4. Mr, Sewaka

Other families

Soekardjo Wirjopranoto
Mr. Moh, Noor

. Mr. Moewaladi

Mr. Lolong

Mr. Soerjotjondro

Miss Tasti Kusumo Qetojo
St. Panei

Mr. Samsudin

Mr. Tamazil

Mr. Karmawan

.t\)b—l
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APPENDIX XXI

TELEGRAM DATED 19 SEPTEMBER 1948 FROM THE
CoMMITTEE OF Goop QFFIcES To THE CHAIR-
MAN OF THE NETHERLANDS DELEGATION CON-
CERNING THE EVICTION OF FAMILIES OF RE-
PUBLICANS FRoM Batavia (§/AC.10/CONF.2/
BUR.26/App.4A)

19 September 1948

The Committee of Good Offices has been in-
formed that a number of families of Republicans
have been given notice to leave Netherlands-con-
trolled territory within two weeks on the ground
that they are connected with or suspected of
“inadmissible activities”. It is the Committee’s
opinion that the threat of such action, following
upon a succession of incidents and measures which
have been already referred to the Committee,
will seriously prejudice the success of any negotia-
tions and indeed may make the very resumption
of negotiations impossible.

The Committee therefore hopes that, if its in-
formation regarding this action is correct, the
Netherlands Indies Government will see its way
clear to withdraw the notices in the cases of those
families whose actual participation in “inadmis-
sible activities” is not established by convincing
and publishable evidence.

H. M. CocHraAN
Chairman, Commitice of Good Offices

APPENDIX XXII

TEeELEGRAM DATED 21 SEPTEMBER 1948 FrOM THE
CoMmMITTEE oF Goop OFFICES TO THE CHAIR-
MAN OF THE NETHERLANDS DELEGATION RE-
PLYING TO A TELEGRAM RECEIVED ON THE SAME
DATE! CONCERNING THE EVICTION OF FAMILIES
ofF REPUBLICANS FROM Batavia (S/AC.10/
CONF.2/BUR.26/App.4-C)

With reference to your telegram dealing with
notification to Republican families to leave Neth-
erlands-controlled territory dated 20 September
and filed at 23.40 in Batavia, the Committee of
Good Offices maintains the opinion it expressed
on this subject in its telegram to you dated 19

1 The reference is to S/AC.J0/CONF.2/BUR.26/Add.
4-B, which is reproduced in paragraph 100 of the fourth
interim report,

Familles dont le chef a été expulsé auparavant :

1. M. Joesoef Jahja
2. M. Soewirjo

3. M. Abuhanifah
4, M. Sewaka

Autres familles:

1. Soekardjo Wirjopranoto

2. M. Moh. Noor

3. M. Moewaladi

4, M, Lolong

5. M. Soerjotjondro

6. Mlle Tasti Kusumo Oetojo
7. St. Pansi

8. M. Samsudin

9, M. Tamazil

10. M. Karmawan

ANNEXE XXI

TELEGRAMME, EN DATE DU 19 SEPTEMBRE 1948,
ADRESSE PAR LA COMMISSION DE BONS OFFICES
AU PRESIDENT DE LA DELEGATION DES PAYS-
BAs AU SUJET DE L'EXPULSION DE BATAVIA DE
FAMILLES DE REpusLicains (S/AC.10/
CONF.2/BUR.26/App.4A)

19 septembre 1948

La Commission de bons offices vient d'étre in-
formé qu'un certain nombre de familles de Reé-
publicains ont été sommées de quitter le territoire
sous contrdle néerlandais dans un délai de deux
semaines sous prétexte qu’elles sont associées a
des “activités répréhensibles” ou en sont soup-
connées. La Commission estime que la menace
d’une telle mesure, venant aprés une série d’inci-
dents et de mesures qui ont été déja signalées a
la Commission, nuira gravement au succés de
tontes les négociations et pourra méme rendre
impossible leur reprise.

La Commission espére donc, si ses informations
au sujet de cette mesure sont exactes, que le Gou-
vernement des Indes néerlandaises jugera possi-
ble de retirer les sommations faites a des familles
dont la participation effective 2 des “activités ré-
préhensibles” n'a pas été établie par des preuves
convaincantes et susceptibles d’étre rendues pu-
bliques.

H. M. CocHRAN
Président
Commission de bons offices

ANNEXE XXII

TELEGRAMME, EN DATE DU 21 SEPTEMBRE 1948,
ADRESSE PAR LA COMMISSION DE BONS OFFI-
CES AU PRESIDENT DE LA DELEGATION DES PAys-
BAas EN REPONSE AU TELEGRAMME REGU LE
MEME JOUR! AU SUJET DE L'EXPULSION DE Ba-
TAVIA DE FAMILLES DE REPUBLICAINS., (S/
AC.10/CONF.2/BUR.26/App.4-C) .

Se référant 4 votre télégramme du 20 septem-
bre, enregistré a 23 h. 40 a Batavia, relatif a l'or-
dre signifié aux familles républicaines de quitter le
territoire sous administration néerlandaise, la
Commission de bons offices maintient le point:de
vue qu'elle a exprimé a ce sujet dans le télé-

Y]] s'agit du télégramme portant la cote S/ACI0/
CONF.2/BUR.26/Add.4-B dont le texte est reproduit au
paragraphe 100 du quatriéme rapport provisoire.
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September' and will seek an earl
after its arrival in Batavia to set
in greater detail.

opportunity
orth 1ts views

T. CrITCHLEY
Chairman

LIST OF STARRED DOCUMENTS REFERRED TO IN

THE FOURTH INTERIM REPORT BUT NOT IN-
CLUDED AS APPENDICES

Note: The starred documents, indicated thus —
(1*), (2*) —in this report, are available in the
files of the Department of Security Council Ai-
fairs. The documents also carry the document

reference symbols and numbers of the Committee
of Good Ofhices,

Starred

documenis Title and number

(I*) Letter dated 18 June 1948 from the Com-
mittee addressed to the Netherlands dele-
gation enquiring as to whether the Nether-
lands delegation was in a position to
continue negotiations under the auspices of

the Committee of Good Offices (S/AC.10/
133/Add.1).

(2*) Letter dated 22 June 1948 from the Nether-
lands delegation concerning the resumption

of the discussions between the delegations
(5/AC.10/CONF.2/BUR.21).

(3*) Letter dated 22 March 1948 from the Re-
publican delegation bringing to the atten-
tion of the Committee the question of the
return to West Java of evacuated and de-
mobilized Republican military personnel
(5/AC.10/CONF.2/C.4/3/Add.1).

(4*) Working paper concerning the return of
evacuees and reunion of families from ter-
ritories controlled by one party to the
territory conirolled by the other party (S/
AC.10/CONF.2/C.4/W.3).

(5*) Letter dated 18 June 1948 from the Repub-
lican delegation concerning the closing to
shipping of the residency of Djambi (Su-
matra) (S/AC.10/CONF.2/C.3/22).

(6*) Destruction of estates and other properties
in South Malang and other regions in
Republican-controlled territory. Keport on
inspection of estates and factories in Re-
publican-controlled territory in East Java
(S/AC.10/CONF.2/C.3/20/Add.3).

(7*) Co-operation in the operation of sugar fac-
tories in Republican-controlled territory
during the 1948 milling season. Report
on the activities of Sub-Committee 5 sub-
mitted by the Republican delegation in the
Economic and Financial Committee (S/
AC.10/CONF.2/C.3/23).

(8*) Corridors for civil traffic across the status
quo line. Letter dated 15 June 1948 from
the Republican delegation concerning the
transportation of sugar to Republican-con-
trolled territory in Sumatra (S/AC.10/
CONF.2/C.3/21).

! See appendix XXL

gramme qu'elle vous a adressé le 19 septembre!
et chgrchex;a, peu aprés son arrivée a Batavia, une
occasion d’exposer ses vues plus en détail,

T. CRITCHLEY
Président

LiSTE DES DOCUMENTS CITES DANS LE RAPPORT,
MAIS DONT LE TEXTE N'EST PAS REPRODUIT EN
ANNEXE

Note. — Les documents marqués d’'un astéris-
que 1*), 2*), etc, dans le texte du présent rapport,
peuvent étre consuliés aux archives du Départe-
ment des affaires du Conseil de sécurité. Ces docu-
ments portent une cote attribuée par la Commis-
sion des bons offices,

Dﬂﬂ{ﬂ}dﬂh‘
citér Tilre et cole

(1*) Lettre, en date du 18 juin 1948, adressée

par la Commission 3 la délégation des
Pays-Bas pour lui demander si elle se trou-
vait en mesure de continuer i participer
aux négociations menées sous les auspices
de la Commission de bons offices (S/
AC.10/133/Add.1).

Lettre, en date du 22 juin 1948, de Ia
délégation des Pays-Bas, relative 3 la re-
prise des négociations entre les délégations

(5/AC.10/CONF.2/BUR.21).

Lettre, en date du 22 mars 1948, de la délé-
gation républicaine appelant I'attention de
la Commission sur la question du retour,
dans I'cuest de Java, du personnel militaire
républicain  évacué et démobilisé (S,
A(%.IO/CONF.2/C.4/3/Add.1),

Document de travail relatif au retour des
personnes évacuées du territoire contrélé
par I'une des parties au territoire contrdlé
par lautre, et réunion des familles (S5/
AC.10/CONF.2/C.4/W.3).

Lettre, en date du 18 juin 1948, de la délé-
gation républicaine relative 2 la fermeture a
la navigation du port de Djambi (Su-
matra) (S/AC.10/CONF.2/C.3/22).

Destruction de domaines et autres biens
dans le sud de Malang et dans d’autres
régions du territoire administré par les Reé-
publicains. Rapport sur I'inspection de do-
maines et d’usines situés dans le territoire
administré par les Républicains dans I'est
de Java (S/AC.10/CONF.2/C.3/20/Add.
3.

Collaboration dans Pexploitation des sucre-
ries en territoire administré par les Repu-
blicains au cours de la campagne 1948.
Rapport sur les activités du Sous-Comite
5 présenté par Ja délégation rcpublicaine au
Comité économique et finandier (S/AC.10/
CONF.2/C.3/23).

Points de franchissement de la ligne du
statu quo pour le trafic civil. Lettre, en
date du 15 juin 1948, de la délégation re-
publicaine relative au transport de sucre
vers le territoire de Sumatra administre
par les Républicains (S/AC.10/CONF 2/
C.3/21).

(2%)

(3*)

(4*)

*)

(6*)

(7*)

(8%

1 Vopir Paonexe XX1.
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Starred
docusnents Title and number
(9*) Letter dated 29 June 1948 from the Re-

(10%)

(11%)

(12%)

(13%)

(14*)

(15%)

(16*)

(17%)

(18%)

publican delegation regarding the imple-

mentation of the Truce Agreement {S/AC.
10/CONF.2/BUR.22).

Letter dated 11 August 1948 from the
Committee to the Republican and Nether-
lands delegations concerning the recent
increase in the number of shooting inci-
dents along the status guo line, and Neth-
erlands letter dated 26 August in reply
(5/AC.10/168).

Letter dated 1 October 1948 from the
Netherlands delegation concerning alleged
infiltrations by Republican personnel
into Netherlands-controlled territory (S/
AC.10/CONF.2/C.2/93).

Letter dated 14 October 1948 from the
Republican delegation commenting on
Netherlands delegation letter of 1 October
(S/AC.10/CONF.2/C.2/93) conceming
increased infiltrations into Netherlands-
controlled territory (S/AC.10/CONF.2/
C.2/93/Add.2),

Letter dated 16 August 1948 from the
Netherlands delegation informing the Com-
mittee of an incident which took place on
the night of 16 August which resujted in
instructions to search one of the offices
of the Republican delegation, located at
Pegangsaan East 56, Batavia (S/AC.10/
CONF.2/BUR.27).

Letter dated 18 August 1948 from the
Republican delegation submitting a survey
of the Pegangsaan East 56 incident and
requesting the Committee to take the neces-
sary measures immediately to obtain from
the Netherlands authorities the strict ob-
servance of the provisions of the immunity
agreement (S/AC.IO/CONF.Z/BUR.Z?/
Add.l).

Letter dated 18 August 1948 from the
Republican delegation stating that the oc-
cupation and closing of the premises at
Pegangsaan East 56, Batavia, had made
it impossible for the delegation to continue
its work (S/AC.10/CONF.2/BUR.28).

Letter dated 21 August 1948 from the
Netherlands delegation stating, with refer-
ence to the incident which occurred on the
night of 16 August at the premises of
Pegangsaan East 56, Batavia, that it as-
sumed that meetings of the Security Com-
mittee and its Sub-Committees would be
resumed (S/AC.IO/CONF,Z/ BUR.2B/
Add.l).

Letter dated 20 August 1948 from the
Republican delegation asking the Commit-
tee to use its good offices to enable the
delegation to have free access to its prem-
ises and archives at Pegangsaan East 56,
Batavia (S/AC.10/CONF.2/BUR.29).

Telegram dated 25 August 1948 from the
Republican delegation concerning suspen-
sion of negatiations as a result of the occu-

Documesits

cités

Titre ¢t role

(9%) Lettre, en date du 29 juin 1948, de la délé-

(10%)

(11*)

(12*)

(13%)

(14%)

(15%)

(16*)

(17%)

(18*)

gation républicaine relative & I'application

de Paccord de tréve (S/AC.10/CONF.2
BUR.22). (5/ /CONEZ/

Lettre, en date du 11 aoiit 1948, adressée
par la Commission aux délégations répu-
blicaine et néerlandaise au sujet de I
Técente augmentation du nombre dingi-
dents compartant des échanges de coups
de feu le long de la ligne de statu quo, et
réeponse des Pays-Bas en date du 26 aoit
(5/AC.10/168),

Lettre, en date du ler octobre 1948, de la
délégation des Pays-Bas, faisant état d'in-
filtration d’éléments républicains en tern-
toire administré par les Pays-Bas (5/
AC.10/CONF.2/C.2/93).

Lettre, en date du 14 octobre 1948, de Ia
délégation républicaine commentant la let-
tre de la délégation des Pays-Bas en date
du ler octohre (S/AC.10/CONF.2/C2/
93) relative & l'augmentation des infiltra-
tions en territoire administré par les Pays-

Bas (S/AC.10/CONF.2/C.2/93/Add.2).

Lettre, en date du 16 aofit 1948, de la dé-
légation des Pays-Bas, informant la Com-
mission d’un incident survenu dans la nuit
du 16 aout, 4 la suite duquel une perquisi-
tion a été effectuée dans 'un des bureaux
de la délégation républicaine installée au
n° 56, Pegangsaan Est, Batavia (5/AC.10/
CONF.2/BUR.27),

Lettre, en date du 18 aoiit 1948, de la dé-
légation républicaine présentant un compte
rendu de Yincident survenu au n® 36, Pe-
gangsaan Est et demandant a la Commis-
sion de prendre immédiaternent les mesures
nécessaires pour obtenir des autorités néer-
landaises le strict respect de l'accord con-
cernant les immunités (S/AC.10/CONF.
2/BUR.27/Add.1).

Letire, en date du 18 aoiit 1948, de la dé-
légation républicaine précisant que l'occu-
pation et la fermeture des locaux situés
au n° 56, Pegangsaan Est, Balavia, mettait
la délégation dans V'impossibilité de pour-
suivre ses travaux (S5/AC.10/CONF.2/
BUR.28).

Lettre, en date du 21 aoit 1948, de la
délégation des Pays-Bas declarant, au su-
jet de lincident survenu dans la nuit du
16 aoit dans les locaux situés au n® 56,
Pegangsaan Est, Batavia, qu'elle supposait
que les séances du Comite de la sécurité
et des sous-comités reprendraient (S/AC.
10/CONF.2/BUR.28/Add.1).

Lettre, en date du 20 aoit 1948, de la
délégation républicaine demandant 3 la
Commission de préter ses bons offices pour
permettre a la délégation d'avoir libre
acceés a ses locaux situés au n° 56, Pe-

ngsaan Est, et aux archives qui s’y trou-

vent (S/AC.10/CONF.2/BUR.29).

Télégramme, en date du 235 aoiit 1948, de
la délégation républicaine, relatif a la sus-
pension des négociations consécutive a I'oc-
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documents

(19%)

@)

(21%)

(22%)

(23%)

(24%)

(25%)

(26*)

Title and sumber

pation and closing of the premises at
Pegangsaan East 56 (S/AC.10/CONF.2/
BUR.28/Add.1~A).

Letter dated 27 August 1948 from the
Netherlands delegation stating that a satis-

factory arrangement has been concluded

concerning the premises at Pegangsaan
-East 56, Badtavia (S/AC.10/CONF.2/
BUR.28/Add:2).

Letter dated 7 September 1948 from the
Republican delegation, acknowledging re-
ceipt of letter from the Acting Principal
Secretary of the Committee of Good Of-
fices transmitting letter of the Netherlands

delegation (S/AC.10/CONF.2/BUR.28/
Add’3).

Letter dated 13 September 1948 from the
Committee addressed to the Netherlands
delegation concerning the position of the
Republican delegation regarding the re-
sumption of negotiations suspended as a
result of the occupation and closing of the
premises at Pepangsaan Fast 56, Batavia

(5/AC.10/CONF.2/BUR.28/Add 4).

Telegram dated 25 August 1948 from the
Republican delegation asking the Commit-
tee to take appropriate steps in connexion
with the action of the Netherlands author-
ities concerning the University Hospital,
Batavia (S5/AC.10/CONF.2/BUR.30).

Letter dated 14 August 1948 from the
Netherlands delegation alleging that, in
view of certain evidence obtained by Nether-
lands authorities, certain members of the
Republican delegation were concerned in
opium traffic and stating that it might be
necessary to resort to the interrogation,
prosecution and search of members and
personnel of the Republican delegation
(S/AC.10/CONF.2/BUR.26).

Letter dated 17 August 1948 from the
Netherlands delegation enclosing a com-
muniqué issued by the Netherlands Gov-
emment Information Service containing
information with regard to the opium
traffic allegedly sponsored by the Repub-
lican Government (S/AC.10/CONF.2/
BUR.26/Add.1).

Letter dated 7 September 1948 from the
Republican delegation in reply to letters
dated 14 and 17 August from the Nether-
lands  delegation (S/AC.10/CONF.2/
BUR.26 and BUR.26/Add.1) making cer-
tain allegations against the Republican
delegation (S/AC.10/CONF.2/BUR.26/
Add.2).

Telegram dated 16 September 1948 from
the Netherlands delegation concerntng
the return of the Republican delegation
to Batavia (S/AC.IO/CONF.Z/BUR.ZE»/
Add.3-A).

(27%) Telegram dispatched 19 September 1948

from the Committec addressed to the Neth-
erlands delegation in reply to its telegram

Documents

cités

(19%)

(20%)

(21%)

(22%)

(23*)

(24%)

Titre ¢t cote
cupation et la fermeture des locaux situés

au n° 56, Pegangsaan Est (S/AC.10/
CONF.Z/BUR.ZS/Add,l«A).

Lettre, en date du 27 acit 1948, de Ia
délégation des Pays-Bas annongant la con-
clusion d’un arrangement satisfaisant au
sujet des locaux situés au n° 56, Pegang-

saan Est, Batavia (§/AC.10/CONF.2/
BUR.28/Add.2).

Lettre, en date du 7 septembre 1948, de
la délégation républicaine, accusant récep-
tion de la lettre du prémier secrétaire par
intérim de la Commission de bons offices
transmettant la lettre de la délégation des
Pays-Bas (5/AC.10/CONF.2/BUR.28/
Add.3).

Lettre, en date du 13 septembre 1048,
adressée par la Commission a la déléga-
tion des Pays-Bas au sujet de la position
de la delégation républicaine a l'égard de
la reprise des mégociations suspendues par
suite de l'occupation et de la fermeture
des locaux situés au n* 56 Pegangsaan Est,
Batavia (5/AC.10/CONF.2/BUR.28/
Add4).

Télégramme, en date du 25 aoat 1948, de
la delégation républicaine demandant a la
Commussion de prendre les mesures ap-
propriées au sujet des mesures prises par
les autorités néerlandaises au sujet de ’ho-
pital de I'Université de Batavia (S5/AC.10/
CONF.2/BUR.30).

Lettre, en date du 14 aotut 1948, de la
délégation républicaine faisant état de ce
que, d’aprés certaines preuves recueillies
par Jes autorités néerlandaises, divers mem-
bres de la délégation républicaine seraient
impliqués dans le trafic de lopium, et
annongant qu'il pourrait étre nécessaire de
procéder A l'interrogatoire, a I'inculpation
et a la fouille de membres et d’employés
de la délégation républicaine (5/AC.10/
CONF.2/BUR.26).

Lettre, en date du 17 aoiit 1948, de la
délégation des Pays-Bas transmettant un
communiqué, publié par le service d’in-
formation du Gouvernement des Pays-Bas
reproduisant des renseignements relatifs au
trafic de 'opium qu’aurait encouragé le Gou-

" vernement républicain (S/AC.10/CONF.

(25%)

(26%)

(27%)

2/BUR.26/Add.1).

Lettre, en date du 7 septembre 1948, de
la délégation républicaine en réponse aux
lettres des 14 et 17 aoit de la délégation
des Pays-Bas (S/AC.10/CONF.2/BUR.
26 et BUR.26/Add.1) portant certaines
accusations contre la délégation républi-
caine (S/AC.10/CONF.2/BUR./26/Add.
2).

Télégramme, en date du 16 septembre 1948,
de la délégation des Pays-Bas, relatif au
retour de ta délégation républicaine 2 Ba-
tavia (S/AC.10/CONF.2/BUR.26/Add.
3-A).

Télégramme, en date du 19 septembre 1948,
addresé par la Commission i la delega-
tion des Pays-Bas, en réponse a son. télé-
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dated 16 September (S/AC.10/CONF.2/
BUR.26/Add.3-A) concerning the return
of the Republican delegation to Batavia
(5/AC.10/CONF.2/BUR.26/Add.3-B).

(28%) Letter dated 17 September 1948 from the
Republican delegation stating that the dele-
gation’s position with regard to the return
of members of the staff of the Republican
delegation to Batavia (S/AC.10/CONF.2/
BUR.26/Add.3).

(29*) Telegram dated 21 September 1948 from
the Netherlands delegation in reply to the
telegram from the Committee (S/AC.10/
CONF.2/BUR.26/Add.3-B)  concerning
the return of the Republican delegation
to Batavia (S/AC.10/CONF.2/BUR.26/
Add3-C).

(30*) Letter dated 28 June 1948 from the Re-
publican delegation requesting the Com-
mittee to formulate draft regulations con-
cerning the status of delegation members
of one party while in territory controlled
by the other party (S/ACI10/CONF.2/
BUR.10/Add.2).

Ducf_mu-nu
cités Titre et cote

gramme en date du 16 septembre (S/AC.
10/CONF.2/BUR.26/Add.3-A) re[latéf au
retour de la délégation républicaine 3 Ba-
an]v}u; (5/AC.10/CONF.2/BUR26/Add.

(28*) Lettre, en date du 17 scptembre 1948, de
la délégation républicaine exposant la po-
sition de la délégation i V'égard du retour
des membres du personnel de la délégation
a Batavia (S/XCJO/CONFE/HUR.Z&/
Add.l).

(29*) Télégramme, en date du 21 septembre 1948,
de la délégation républicaine répondant au
télégramme de la Coromission FS/AC,IU/
CONF.2/BUR.26/Add.3-B) relatif au re-
tour de la délégation républicaine & Ba-
?\82)1 (5/AC.10/CONF.2/BUR.26/Add.

(30%) Lettre, en date du 28 juin 1948, de I
délégation républicaine demandant 3 la
Commission de formuler un projet de régle-
ment relatif au statut des membres de la
délégation d'une des parties se trouvant
sur le territoire de l'autre partie (S/AC10/
CONF.Z/BUR.IO/Add.Zg.

DOCUMENT §,/1085/ADD.1

Commentary of the Netherlands Dele-
gation at Batavia on ihe introduction
to the fourth interim report of the
Committee of Good Offices on the
Indonesian question (S/1085)

(Original test: English
[¢ December 1944

In the opinien of the Netherlands delegation, the
introduction presents a substantially incomplete
and therefore distorted view of the situation pre-
vailing in Indonesia.

Tt 15 true that there has not been progress to-
wards a political settlement since the third interim
report was presented to the Security Council.
However, political negotiations took place until,
on 23 July 1948, the Republican delegation in-
formed the steering committee that for an unspeci-
fied period the Republican delegation would dis-
cuss only subjects concerning the implementation
of the Truce Agreement. Until that date political
discussions were held in various sub-committees
of the political committee, Although, according to
the rules of procedure, the committee did not par-
ticipate in the meetings of the sub-committees, the
meetings were nevertheless held under the Com-
mittee’s auspices since the sub-committees were
set up by and wonld report to the political com-
mittee,

The consequences mentioned under (a), (?)
and (d) are not—or at least not solely—caused by
delay in reaching a political settlement.

Ad (8). As set forth in _the Netherlands delega-
tion’s comments on the Committee’s report con-
cerning restrictions on the trade of Indonesia and
reasons for the delay in the implementation of
article 6 of the Truce Agreement, the deterioration

Observations de la délégation néerlan-
daise a Batavia, relatives a Pintrodue
tion au quatriéme rapport provisoire
de la Commission de bons offices pour
In question indonésienne (5/1085)

[Texte original en anglais)
[4 décembre 1948]

De l'avis de la délégation néerlandaise, lintre-
duction présente un tableau quelque pew incom-
plet et, de ce fait, déformé de la situation en
Indonésie.

Il est exact quil n'y a eu aucun progres vers
un réglement politique depuis que le troisieme
rapport provisaire a été présenté au Conseil de
sécurité, Toutefois, des négociations politiques sé
sont poursuivies jusqu'au 23 juillet 1948, date 4
laquelle la délégation de la République a informé le
comité directeur que, pendant une période indé-
terminée, la délégation républicaine se bormerait
A discuter les guestions relatives 3 V'application
de Yaccord de tréve. Jusqu'a cette date, des dis-
cussions politiques ont eu lien au sein des divers
sous-comités du comité politique. Bien que, ccn-
formément au réglement intérieur, la Commission
n'ait pas pris part aux séances des sous-comitcs,
ces seances ont néanmoins été tentes sous les
auspices de la Commission, etant donné que les
sous-comités ont été créés par le comité politique,
3 qui ils doivent faire rapport.

Les conséquences dont il est question aux ali-
néas a), b) et &) ne résultent pas--ou tout au
moins me résultent pas uniquement— du retard
apporté 4 la recherche d'un réglement des ques-
tions politiques,

Alinéa 6): Comme la délégation des Pays-Bas
Pa exposé dans le passage de ses observations
relatives au rapport de la Commission qui cog-
cerne les restrictions imposées au commerce

PIndonésie et les causes du retard apporté 3 la
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in the economic situation within the Republic is
to a large extent the result of the lack of a sound
administration in Republican-controlled areas.
Furthermore, the introduction itself notes “the
Republican authorities are reluctant to take any
action regarding applications for such permits
which they consider might imply the recognition
of the Netherlands Indies regulations”, This atti-
tude is clearly not a “consequence of the delay in

reaching a political settlement”, In this connexion, -

the intraduction fails to mention that the Nether-
lands propasals for the regulation of goods traffic
as an_implementation of the truce were rejected
by the Republican delegation in its letter of 21
July 1948. As regards the shortages of foodstuffs,
it is pointed out that the Government of Indonesia
made offers of assistance on two occasions recently,
viz. on 29 July and on 2 November, the latter
case being brought to the attention of the Com-
mittee by the letter, No. 2501, of the Netherlands
delegation dated 3 November 1948. In the first
instance the Republican Government did not take
advantage of this offer, whilst in the second case
the Republican Government objected to the offer
on the ground that it was proposed that Nether-
lands members form part of a joint supervisory
committee for the distribution of supplies, The
nomal exploitation of estate produce i Republi-
can-held territory was impeded to a great extent
by the lack of authority of the Republican Gov-
ernment over the labour on estates as organized
in the SOBSI (Republican Trade Union Organi-
zation) which in turn was instrumental in the
failure of parties to reach an understanding on
the status of estates. The economic situation in
Republican-held territory cannot be said to have
any appreciable detrimental effect on the economic
rehabilitation of the Netherlands-controlled terri-
tory or on world econemic recovery in general.

Ad (b). The introduction fails to show the
connexion between “political difficulties within
the Republic”, the nature and the extent of which
are not reported, and the delay in reaching a
political settlement. The concern of the Republi-
can Government with regard to the consultations
held between the Netherlands Government and
representatives of non-Republican parts of Indo-
nesia could hardly be construed as an internal
political difficulty.

Ad (d). The number of infringements of the
Truce Agreement is indeed rising. However, this
statement only applies to Republican infringe-
ments, notably to large-scale infiltrations of Re-
publican-armed units in Netherlands-controlled
territory contrary to provisions of the Truce
Agreement. The fact that delay in reaching a
political settlement has not resulted in infringe-
ments of the truce by Netherlands armed forces
casts doubts on the validity of the “testimony to
the relationship between the maintenance of the
truce and successful progress in political nego-
tiations”.

mise en vigueur de Iarticle 6 de ’Accord de tréve,
Vaggravation de la situation économique de la
lliepubhque’ resulte, dans une large mesure, de
I'absence d'une administration convenable dans les
regions controlées par la République. En outre,
il est précisé dans l'introduction elle-méme que
“les autorités de la République répugnent 4 pren-
dre des mesures concernant ces autorisations dont
Uoctroi, selon elles, aurait impliqué la reconnais-
sance des réglementations instituées par les Tndes
néerlandaises”. Il est clair que cette attitude ne
résulte pas du “retard apporté€ & la recherche d’un
réglement des questions politiques”. A ce sujet,
on a omis de signaler dans l'introduction que les
propositions néerlandaises visant & réglementer
le trafic des marchandises, dans le cadre de I'ap-
plication de ’Accord de tréve, ont été repoussées
par la délégation républicaine dans sa lettre en
date du 21 juillet 1948. En ce qui concerne la
pénurie de denrées alimentaires, on remarquera
que le Gouvernement de I'Indonésie a fait récem-
ment, 3 deux reprises, des offres d’assistance, a
savoir le 29 juillet et le 2 novembre, la derniére
offre ayant été portée & la connaissance de la
Commission par la lettre n° 2501 de la délégation
néerlandaise, en date du 3 novembre 1948, Dans
le premier cas, le Gouvernement de la République,
n'a pas profité de V'offre, et, dans le second cas, il
s'y est opposé sous prétexte gue I'on envisageait
la participation de membres néerlandais &4 un ¢o-
mité mixte de controle de la distribution des mar-
chandises. L’exploitation normale des produits des
domaines, dans le territoire occupé par les Répu-
blicains, a été entravée, dans une grande mesure,
par le manque d’autorité du Gouvernement de la
République sur la main-d’ccuvre des domaines
inscrite au SOBST (Organisation syndicale répu-
blicaine), ce qui a contribué 4 empécher les par-
ties de s’entendre sur le statut des domaines. 11
n’est pas possible de dire que la situation écono-
mique du territoire occupé par la République ait
compromis de fagon appreécizble le relévement
économique du territoire administré par les Pays-
Bas ou le relévement économique mondial.

Alinéa 5): On 2 omis de mentionner, dans
Pintroduction, la relation qui existe entre les
“difficultés. d’ordre politique a I'intérieur du ter-
ritoire de la République” — dont on ne précise
ni la nature, ni la portée — et le retard apporté 4
la recherche d'un réglement des questions poli-
tiques. Il n’est guére possible d'interpréter comme
une difficulté de politique intérieure linquiétude
que ressent le Gouvernement républicain au sujet
des consultations qui ont eu lieu entre le Gou-
vernement des Pays-Bas et les représentants des
parties non républicaines de Y'Indonésie.

Alinég d): Le nombre des infractions 3 l’ﬁc-
cord de tréve est effectivement en augmentation.
Toutefois, cette constatation ne concerne que les
infractions commises par les Républicains, et
notamment les importantes infiltrations d’unités
républicaines armées dans le territoire administre
par les Pays-Bas, contrairement aux dispositions
de Y Accord de tréve. Le fait que le retard apporte
A la recherche d’un réglement des questions poli-
tiques na provoqué aucune violation de la tréve
par les troupes néerlandaises, permet de douter
du bien-fondé de T'affirmation suivant lfxquellg
“Pangmentation du nombre des infractions a
I’Accord de tréve, au cours de cette penod'e, té-
moigne de fa relation qui existe entre le maintien
de Ta tréve et la nécessité de faire progresser les
négociations politiques”.
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DOCUMENT S,/1093

Letter dated 29 November 1948 from
the Israeli Minister for Foreign Af-
fairs to the Secretary-General concern-
ing Israel’s application for membher-
ship in the United Nations and decla-
ration accepting the obligations con-
tained in the Charter

[Original text: English)
Paris, 20 November, 1948

On 14 May 1948, the independence of the State
of Israel was proclaimed by the National Council
of the Jewish people in Palestine by virtue of the
natural and historic right of the Jewish people to
independence in its own sovereign State and in
pursuance of the General Assembly resolution of
29 November 19471 Since that date Israel has
been consolidated administratively and defended
itself successfully against the aggression of neigh-
bauring States. It has so far achieved recognition
by nineteen Powers.

On behalf of the Provisional Government of
Israel, I have now the honour to request the ad-
mission of Israel as a Member of the United Na-
tions in accordance with Article 4 of the Charter,

In view of the special nature of this application
I would request that its consideration should pro-
ceed without regard to the deadlines fixed by rule
60, paragraphs 1-4, but in conformity with para-
graph 5 of the same rule 60 of the provisional
rules of procedure of the Security Council,

A formal declaration that the Government of
Israel accepts all the obligations stipulated in the
United Nations Charter is enclosed.

My Government submits that Israel’s admission
to the United Nations will constitute an act of
international justice to the Jewish people, fully
consistent with United Nations policy on Pales-
tine, and will contribute to the stabilization of the
Middle East and to the cause of international
peace.

(Stgned) Moshe SnerTOK
Minister for Foreign Affairs of the
Provisional Government of Israel

DecLArRATION
[ Original text: English]
29 November 1948

On behalf of the State of Israel, I, Moshe
Shertok, Minister for Foreign Affairs, being duly
authorized by the State Council of Israel, declare
that the State of Israel hereby unreservedly ac-
cepts the obligations of the United Nations Char-
ter and undertakes to honour them from the day
when it becomes a Member of the United Nations.

{Signed) Moshe SHERTOK

Minister for Foreign Affairs of the
Provisional Government of Israel

1 See Official Records of the second session of the Gen-
eral Assembly, Resolutions, 181 (11), pp. 131 f.

Letire, en date du 29 novembre 1948,
adressée au Secrétaire général par le
Ministre des affaires étrangéres
d’Israél et relative a la demande
d’admission d’Israél comme Membre
des Nations Unies; déclaration accep-

tant les obligations énoneées dans b
Charte

[Texte original en anglois)
Paris, 29 novembre 1948

Le 14 mai 1948, le Conseil national du peuple
juif en Palestine a proclamé I'indépendance de
I'Etat d'Israél, en vertu du droit paturel et histo-
rique du peuple juif 4 I'indépendance dans son
propre Etat souverain et conformément & la réso-
lution du 29 novembre 1947! de I'Assemhlée géné-
rale. Depuis cette date, Israél a consolidé son
organisation administrative et s'est défendu avec
succés contre l'agression des Etats voisins, Jus-
qu'ici, dix-neuf Puissances ont reconnu 1'Etat
d’Israél,

Au nom du Gouvernement provisoire d’lsraél,
j’ai maintenant 'honneur de demander ’admission
d’Israél comme Membre des Nations Unies, en
vertu de I’Article 4 de Ia Charte.

Etant donné le caractére spécial de cette de-
mande d'admission, je vous prierais de faire pro-
céder 3 son examen sans tenir compte des delais
fixés par les paragraphes 1 a 4 de Tarticle 6,
mais en observant les dispositions du paragraphe
5 de ce méme article 60 du réglement intérieur
provisoire du Conseil de sécurité.

Veuillez trouver sous ce pli une déclaration
officielle, par laquelle le Gouvernement d’Israel
accepte toutes les obligations stipulées dans la
Charte des Nations Unies.

Mon Gouvernement estime que I'entrée d’Israél
au sein des Nations Unies constituera un acte de
justice internationale 4 1'égard du peuple jui,
enticrement conforme a la politique palestinienne
des Nations Unies, contribuera a la stabilisation
du Moyen-Orient et servira la cause de la paix
internationale.

(Signé) Moshé SHERTOK
Ministre des affaires étrangéres
du Gouvernement provisoire d'Israil

DEcLARATION
[Texte original en anglass]
29 novembre 1948

Au nom de IEtat d’Israél, je, soussigné, Moshé
Shertok, Ministre des affaires étrangéres, diiment
autorisé par le Conseil d’Etat d'Isracl, déclare que
I'Etat d’Israél accepte par la présente, sans ré-
serve aucune, les obligations découlant de la
Charte des Nations Unies et qu'il s'engage a les
observer du jour ou il deviendra Membre des
Nations Unies.

(Signé) Moshé SHERTOR

Ministre des affaires étrangéres
du Gouvernesnent provisoire d'Israél

1Voir les Documents officiels de Ih deuxiéme session
de PAssemblée générale, Résolutions, »{181 (1), page 13L
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DOCUMENT S/1109

Letter dated 6 December 1948 from
the Minister for Foreign Affairs of
Pakistan to the President of the
Security Council -

[Original text: English]
6 December 1948

The Hyderabad-India question appeared on the
agenda of the Security Council for its 382nd meet-
ing on 25 November, but its consideration was
postponed “till the next meeting of the Council”.
The President also stated that he had been in-
formed by the leader of the Indian delegation that
they had not available in Paris anybody duly au-
thorized by their Government to represent India
before the Security Council on the. Hyderabad-
India question.

The next meeting of the Security Council was
held on 2 December, but the Hyderabad-India
question did not appear on the agenda for that
meeting.

It is now almost a fortnight since notice of the
382nd meeting was issued. The Government of
India have had plenty of time to arrange for their
representative before the Security Council on this
question.

It is understood that the Security Council is not
meeting in Paris after 16 December. As the ques-
tion is an urgent one and appropriate action by
the Security Council is urgently needed to arrest
the fast deteriorating situation and to avert the
grave consequences to which it might lead, it is
requested that a meeting of the Security Council
may be called at as early a date as may he conven-
ient, to enable it to deal with this situation before
it adjourns for Christmas.

(Signed) Mohammed Zarrunnad Khan
Minister for Foreign Affairs and
Commonwealth Relations,

Government of Pakistan

Letire, en date du 6 décembre 1948,
adressée au Président du Conseil de
securité par le Ministre des affaires
étrangeres du Pakistan

[Texte original en anglais)

Le 6 décembre 1948

Le probleme Haiderabad-Inde figurait 4 U'ordre

du jour de la 382éme séance du Conseil de sécu-
rité qui s’est tenue le 25 novembre, mais son exa-
men a ¢té renvoyé “a la prochaine séance du
Conseil”, Le Président a également déclaré que le
chei de la délégation de I'Inde lui avait fait con-
naitre qu’il n’y avait a Paris personne qui fiit
diiment autorisé par son (Gouvernement a repré-
senter I'Inde devant le Conseil de sécurité lors
de I'examen du probléme Hajderabad-Inde.

La séance suivante du Conseil de sécurité a eu
lieu le 2 décembre, mais le probléme Haiderabad-
Inde n’a pas figuré a Pordre du jour de cette
seance,

Il y a maintenant prés de quinze jours qu’a été
lancée la convocation pour la 382éme séance. Le
Gouvernement de I'lade a en amplement le temps
de prendre des dispositions pour se faire repré-
senter devant le Conseil de sécurité pour 'examen
de ce probléme.

11 est convenu que le Conseil de sécurité ne se
réunira plus i Paris aprés le 16 décembre. Comme
I'affaire est urgente, comme il est urgent que le
Conseil de sécurité prenne la décision voulue pour
mettre un terme a une situation qui empire rapi-
dement et pour éviter les graves conséquences
auxguelles elle pourrait aboutir, j"ai 'honneur de
vous demander de réunir le Conseil de sécurité le
plus tot possible pour lui permettre de débattre
cette situation avant d’interrompre ses travaux
pour Nocél.

(Signé) Mohammed ZAFRULLAH Khan
Ministre des affaires étrangeres et des
relations avec le Commonwealth,
Gouvernement du Pakistan

DOCUMENT S/1110 & CORR. 1

Letter dated 7 December 1948 from the
Chairman of the Committee on the
Admission of New Members to the
President of the Security Council
concerning Israel’s application for
membership in the United Nations

[Original text: French]
7 December 1948

The Security Council’s Committee on the Ad-
mission of New Members has discussed Israel’s
application for admission to membership of the
United Nations.

As a result of its discussions, the Committee
came to the eonclusion that it was not at present
in possession of the requisite information to gnable
it to come to any decision. In pasticular, it was
pointed out in the Committee that the General
Assembly itself had not yet reached any conclusion
on the Palestine question as a whole.

The USSR and Ukrainian delegates declared,
however, that for their part they saw no reason

Lettre, en date du 7 décembre 1948,
adressée nu Président du Conseil d?
sécurité par le Président du Comite
pour Padmission de nouveaux Mem-
bres concernant la demande d’admis-
gion d’Israél comme Membre des
Nations Unies

[ Texte original en frangais]

7 décembre 1948

Le Comité pour I'admission de nouveaux Mem-
bres du Conseil de sécurité a délibéré sur la de-
mande d’Israél tendant a son admission dans

I'Organisation des Nations Unies. -
Il résulte de ses délibérations que le Comite

n’a pas estimé posséder, au stade actuel, les élé-

ments d’appréciation propres i Iui permettre de

se prononcer. 11 a, notamrqent, ete s1gna}e au sein
du Comité que I'Assemblée genera]ei n'avait pas
encore elle-méme pris position sur I'ensemble de
la question de Palestine.

Les représentants de I'URSS et de la RS5
d’Ukraine ont cependant fait remarquer que, pour
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whatever for delaying Israel’s admission to the
United Nations. The Syrian delegate, on the other
hand, expressed his opposition to the application
for admission, and added that the application did
not merit consideration.

The Security Council’s Committee on the Ad-
missioan of New Memhers has instructed me to
apprise the Council of the above. The Committee
considers that it will be for the Security Council
to decide at the proper time whether to refer the
Tntltfer back to the Committee or take a decision
itself.

(Signed) Joseph Nisor

Chairman of the Committee on the
Adwmission of New Members

leur part, ils considéraient qu'il n'y avait aucune
raison de retarder l'admissicn d'Israél dans 1'Or-
ganisation. De son cAté, le représentant de la Syrie
a_déclaré s'cpposer & la demande d’admission,
ajoutant que cette demande ne méritait pas d'étre
prise en considération.

Le Comité pour l'admission de nauveaux Mem-
bres du Conseil m’a chargé de porter ce qui
précéde a la connaissance du Consei]l de sécurité.
Dans la pensée du Comité, il appartiendra ay
Conseil de décider, le moment venu, s'il convient
qu'il en référe a nouveau au Comité ou qu’il se
prononce directement lui-méme,

(Signé) Joseph Nisor
. FPréisident du Comité
pour Padmission de nowvegusx Membres

DOCUMENT S/1111

Telegram dated 7 December 1948 from
the Acting Minister for Foreign Af-
fairs of Egypt 1o the President of the
Security Council eoncerning the Coun-
cil’s resolutions of 4 Novemher 1948
(8/1070) and 16 November 1948
(S/1080)

[Original text: French)
Cairo, 7 December 1948

1 have the honour to acknowledge receipt of
your telegram transmitting the resolution adopted
by the Security Council at its meeting held on
16 November 1948 and to inform you in reply that
the Egyptian Government has taken note of the
resglubion adopted by the Security Council on
4 November and of its resolution of 16 November
1948, Without prejudice to its rights, claims or
position with regard to the peaceful adjustment of
the future situation of Palestine, the Egyptian
Government is prepared to accept in principle the
measures contemplated in the two above-men-
tioned resolutions, provided that the resolution of
4 November 1948 is first of all implemented by
the Jews. When this condition has been fulfilled,
the Egyptian Government will be prepared to in-
struct the Commander-in-Chief of the Egyptian
Forces in Palestine to get in touch with the United

Nations Chief of Staff for the purpose of establish-.

ing permanent truce lines and neutral or demili-
tarized zones.

Ibrahim Dissoukt Apaza
Acting Minister for Foreign Affoirs,
Government of Eqypt

Télégramme, en date du 7 décembre
1948, adress¢ au Président du Con-
seil de séeurité par le Ministre
par intérim des affaires étrangeres
d’Egypte concernant les résolutions
du Conseil de sécurité du 4 novembre
1948 (5/1070) et du 16 novembre
1948 (S/1080)

[Texte original en frangais]
Le Caire, 7 décembre 1948

J’ai 'honneur d’accuser réception de la dépéche
de Votre Excellence par laquelle vous avez bien
voulu me transmettre Ja résolution adoptce par
le Conseil de sécurité & sa Jg0eme séance tenue
le 16 novembre 1948, et de vous informer en
répanse que le Gouvernement égyptien a pris note
de la résolution adoptée par le Conseil de sécurite
le 4 novemhre et de sa resolution du 16 novembre
1948. Sans préjudice de ses droits, revendica-
tions ou position en ce qui concerne le réglement
pacifique de la situation future de la Palestine,
le Gouvernement égyptien est prét i accepter en
principe les mesures envisagées par les deux réso-
lutions précitées, & Ja condition que la résolution
du 4 novembre 1943 soit au préalable mise en
application par les Juifs, Lorsque cette condition
aura été réalisée, le Gouvernement égyptien serait
dispesé 3 donner les instructions au commandant
en chef des forces égyptiennes en Palestine pour
se mettre en rapport avec le chef d’état-major des
Nations Unies en vue d’établir les lignes per-
manentes de tréve et des zones neutres ou démili-
tarisées.

Ibrahim Dissouxi Asaza
Ministre par intérim
des affaires étrangéres d'Egypie

DOCUMENT §/1113

Letter dated 9 December 1948 from the
President of the General Assembly to
the President of the Security Couneil
concerning the application of Ceylon
for membhership in the United Nations

[Original text: English)
Paris, @ December 1948
I have the honour to draw your attention to the

following important resolution adopted hy the
General Assembly at its 177th plenary meeting

Lettre, en date du 9 décembre 1948,
adressée par le Président de I’Assem-
blée générale au Président du Con
seil de séenrilé au sujet de la demande
d’admission de Ceylan a 1’Organisa-
tion des Nations Unies

[Texte ariginal en anglgis)
Paris, @ décembre 1948

J'ai I'honneur d’attirer votre attgntion sur {'im-
portante résolution ci-aprés, adoptée par )’ Assem-
blée générale au cours de sa 177éme séance pl&
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held on 8 December 1948 concerning the appli-

cation of Ceylon for admission to membership in
the United Nations:

“The Genergl Assembly,

“Noting that nine members of the Security
Council, on 18 August 1948, supported a draft

resolution recommending the admission to the
United Nations of Ceylon,

. “Considering that the_records of the discussions
in the Ad Hoc Political Committee reveal a unani-
mous opinion that Ceylon is a peace-loving State,
is able and willing to carry out the obligations of
the Charter, and should therefore be admitted to
membership in the United Nations,

"Requ'ests the Security Council to reconsider at
the earliest possible moment the application of
Ceylon in the light of the present resolution and

of' the discussions in the 4d Hoc Political Com-
mittee,”

(Signed) Herbert V. Evarr
President of the General Assembly

niére, tenue le 8 décembre 1948, au sujet de Ja
demande d'admission de Ceylan 3 I'Organisation
des Nations Unies :

“L’Assemblée génévale,

“Rappelant que, le 18 aoit 1948, neuf membres
du Conseil de sécurité se sont déclarés en favenr
d’un projet de résolution recommandant I'admis-
sion de Ceylan a I'Organisation des Nations Unies,

“Considérant qu’il ressort du compte rendu des
débats de la Commission politique spéciale que,
de lavis unanime, Ceylan est un Etat pacifique,
qu’il est capable de remplir les obligations que lui
impose la Charte et disposé a le faire, et qu'il
devrait par conséquent étre admis comme Membre
des Nations Unies,

“Prie le Conseil de sécurité de procéder, dans le
plus bref délai possible, & un nouvel examen de
la demande d’admission de Ceylan a la lumiére de
la présente résolution et des débats qui se sont
déroulés an sein de la Commission palitique
spéciale.”

(Signé)y Herbert V. Evarr
Président de I Assemblée générale

DOCUMENT §/1115

Letter dated 3 Decembher 1948 from the
Assistant Secretary-General in charge
of Security Council Affairs to the
leader of the Indian delegation to the
General Assembly, and reply dated
10 December 1948 from the Govern-
ment of India

[Original text: English)
3 December 1948

I have the honour to refer to your letter of 24

November 1948 and a letter from Sir Ramaswami
Mudaliar dated 6 October 1948 to the President
of the Security Council, in which you informed
him that there was no one now in Paris with the
authority from your Government to deal with the
Hyderabad question.

1 further have the honour to refer to my letter
of 25 November 1948 informing you that the con-
tents of your letters had been brought to the atten-
tion of the representatives on the Security Council.

I wish, however, to invite your attention to the
fact that the Council, at its 382nd meeting on
25 Novembher 1948, decided that discussion of the
Hyderabad question he postponed until one of the
following meetings.

1 should be most grateful if you would be so
kind as ta inform me, as soon as possible, of the
name of the representative of your Government
who is authorized to participate in the Council’s
consideration of the Hyderabad question.

(Signed) A. SOBOLEV

Assistant Secretary-General
in charge of Security Council Affairs

Lettre, en date du 3 décembre 1948,
adressée an chef de la délégation de
PInde a 1’Assemblée générale par le
Seerétaire général adjoint chargé du
Département des affaires du Conseil
de sécurité et réponse, datée du 10
décembre 1948, du Gouvernement de
P’Inde.

[Texte original en anglois]
Le 3 décembre 1948

J’ai 'honneur de me référer a votre lettre du 24
novembre 1948 et 4 une lettre de Sir Ramaswami
Mudaliar, en date du 6 octohre 1948, adressées
au Président du Censeil de sécurité, par lesquelles
vous luj faisiez connaitre qu’il ne se trouvait alors
a Paris personne qui eit requ pouvoir de votre
Gouvernement pour discuter la question du
Haiderabad,

‘ai 'honneur également de vous rappeler la
lettre du 25 novembre 1948 par laquelle je portais
a votre connaissance que Vattention des représen-
tants au Conseil de sécurité avait été attirée sur
le contenu de vos lettres.

Je désire toutefois vous signaler que, lors de
sa 382éme séance, tenue le 25 novembre 1948, le
Canseil a décidé de remettre la discussion de la
question du Haiderabad a P'une des séances
suivantes.

Je vous serais trés reconnaissant de bien vou-
loir me faire connaitre, dés que possible, le nom
du représentant de votre Gouvernement qui est
habilité A prendre part 4 'examen de la question
du Haiderabad par le Conseil.

(Signé) A. SOBOLEV

Secrétaire général adjoint
chargé du Déportement des affaires
du Conseil de sécurité
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RepLy
10 December 1948

I have the honour to refer to your reference
1204-4-32/FYC dated 3 December)to Her Excel-
lency Mrs. V. L. Pandit. Without prejudice to the
question of the competence of the Security Council
to discuss Hyderabad which Sir Ramaswami
Mudaliar raised on the very first occasion when
Hyderabad’s_ complaint, now withdrawn, was con-
sidered, my Government wish to inform the Coun-
cil that conditions in Hyderabad are peaceful and
normal. There has been, and is, complete freedom
of entry into the State to anyone who desires to go
te Hyderabad by air, rail or road. Anyone on
behalf of the United Nations can go there as any
other visitor. In the circumstances my Govern-
ment do not propose to send a representative to
the Security Council to discuss Hyderabad.

(Signed) Sir Girja SHANKAR Bajrax
Secrciary-General, Ministry of External
Affoirs and Commonwealth Relations,
Government of India

Réponse
Le 10 décembre 1948
Me référant a la lettre 1204-4-32/FYC que

vous avez adressée le 3 décembre 4 Son Excel-
lence Mme V, L. Pandit, j’ai 'honneur de vous
faire savoir que, sans prejuger la question de la
competence du Conseil de sécurité pour discuter
la question du Haidérabad, question de compé-
tence que Sir Ramaswami Mudaliar a soulevée Ia
toute premiére fois ob Ia plainte du Haidérabad,
maintenant retirée, a été examinfe, mon Gou:
vernement désire faire connaitre au Conseil que
la paix et la tranguillité régnent au Haidéerabad
Quiconque désire se rendre an Haidérabad par
air, rail ou route a toujours €té et reste entiére-
ment libre de pénétrer sur le territoire de I'Etat.
Quiconque voudrait y aller au nom de I'Organisa-
tion des Nations Unies pourtait y entrer comme
tout autre voyageur. Dans ces conditions, mon
Gouvernement n’a pas Vintention d’envoyer un
représentant au Conseil de sécurité pour discuter
la question du Haidérabad.

(Signé) Sir Girja Smankar Bayear
Sceeystaire général du Ministere

des affaires étrangldres el des
relations pvec le Commonwealih

DOCUMENT S/1117

Cablegram dated 12 December 1948
from the Commiitee of Good Offices
on the Indonesiaon Question 10 the
President of the Security Couneil
transmitting a special report to the
Security Couneil

[ Qriginal text: English)
Batavia, 12 December 1948

We have the honour tn forward herewith by
telegram a special report of the Committee of Good
Offices dated 12 December 1948 on the direct talks
between representatives of the Governments of the
Kingdom of the Netherlands and of the Republic
of Indonesia.

This special report has been transmitted today
to the delegations of the Governments of the Neth-
erlands and of the Republic of Indonesia. The
delegations of the parties have been requested to
transmit direct to the Security Council by tele-
gram any comments they may wish to make on this
special report.

H. M. Cocrran (United States of America)
(Chairman)

T. K. CRITCHLEY (Austra.liag

R. HerreMmans (Belgium

SpECIAL REPORT DATED 12 DECEMEER 1948 FrROM
ruE ComMmiTTeE oF Goop OFFICES TO THE SE-
curitY COUNCIL

1. The Committee of Good Offices herewith
submits to the Security Council a special report
dealing with the direct talks which have been re-
cently held in Indonesia between representatives of
the éovel‘nments of the Netherlands and of the
Republic of Indenesia. This special report has been
prepared, in accordance with the undertaking in

Télégramme, en date du 12 décembre
1948, adressé par la Commission de
bons offices pour la question indo-
nésienne an Président du Conseil de
sécurité pour lui transmetire un rap-
port spécial an Conseil de sécurité

[ Texte original en anglais]
Batavia, 12 décembre 1948

Nous avons I'honneur de vous transinettre par
télégramme un rapport spécial de la Commission
de bons offices en date du 12 décembre 1948,
relatif aux conversations directes entre les repré-
sentants du Gouvernement du Royaume des Pays-
Bas et ceux du Gouvernement (Ke la République
d’'Indonésie,

Ce rapport spécial a été communigué aujour-
d'hui & la délégation du Gouvernement des Pays-
Bas et i celle du Gouvernement de la République
d'Indonésie. Les délégations des parties omt été
invitées a adresser directement par télégramme au
Conseil de sécurité les observations qu’elles pour-
raient désirer formuler au sujet de ce rapport
spécial.

H. M, Cocurax (Etats-Unis ' Amérique)
Président

T. K. Critetey (Australie)

R. Henpemans (Belgique)

RAPFORT SPECIAL EN DAYE DU 12 DECEMBRE 1948
ADRESSE PAR La COMMISSION DE BONS OFFICES
AU CONSEIL DE SECURITE

1. La Commission de bong offices soumet au
Canseil de sécurité le présent rapport spécial rela-
tif aux conversations direcies qui ont récemnment
eu lien en Indonésie entre les représentants du
Gouvernement des Pays-Bas et ceux du Gou-
vernement de la Républigue d’Indonésie. Con-
formément 3 I'engagement figurant au paragraphe
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paragraph 6 of the introduction to the fourth in-
terimm report  (S/1085), immediately after the
results of the direct talks were made known to the
Committee. The circumstances of the first and
explanatory phase of these talks in early Novem-

ber are set forth in section D of chapter I of the
fourth interim report.

2. Late in November, the Netherlands Cabinet
appointed a special delegation consisting of the
Minister for Overseas Territories, the Minister
for Foreign Affairs and the Royal Commissioner
in Indonesia to hold discussions in Indonesia both
with the Republican Government and the Fed-
eralists with a view to reaching a final solution.
This delegation was assisted by five members of

the States-General as observers and by a number
of experts.

3. The special delegation flew to Jogjakarta on
27 November and returned to Batavia on 1 Decem-
ber. On the intervening days, discussions were
carried on at Kaliurang between the special dele-
gation and representatives of the Republican Gov-
ernment. After its return to Batavia, the special
delegation met variously with the High Represen-
tative of the Crown, members of the Bandung
Federal Conference and officials of the Provisional
Federal Government of Indonesia. There were
also a number of contacts between the Netherlands
Ministers and the representatives on the Com-
mittee of Good Offices on 4 December, on the
invitation of the special delegation, conveyed
through the United States representative on the
Committee of Good Offices, the Vice-President and
Prime Minister of the Republic, Mr. Hatta, came
to Batavia and held a final meeting with the spe-
cial delegation in order to clarify certain points
at issue. The special delegation left Batavia for
The Hague on § December to report and to con-
sult with the Netherlands Government.

4. On 9 December the Committee received from
the Republican delegation a summary of the direct
talks (appendix I). In the view of the Republican
Government :

(¢) The Republican Government “has shown
its good will and gone to the limit in offer-
ing concessions towards the viewpoints of the
Netherlands®;

(b) *The instructions to the Netherlands Min-
isters were restricted to an investigation of
whether the Republic would in principle accept
Netherlands terms, and did not constitute a seri-
ous attempt to negotiate an agreement with the
Republic”;

(¢) “There is now strong evidence that the
Netherlands Government intends to form an in-
terim federal government without the Republic
before the end of the year and without further
formal negotiations with the Republic under the
auspices of the Committee of Good Offices. Such
a policy would ignore the Renwville Agreement,
the Committee of Good Offices and the statements
which the Netherlands Government has made be-
fore the Security Council”.

The summary states that the direct talks be-
tween the parties have failed, and calls upon the
Committee of Good Offices to take whatever meas-

6 de Pintroduction du quatriéme rapport provisoire
(S/1085), la Commission a rédigé ce rapport
spécial dés qu'elle a été informée des résultats
des conversations directes. Les circonstances dans
lesquelles s’est déroulée la premiére phase, ou
phase explicative, de ces conversations au début
de novembre sont exposées au chapitre I, section
D, du quatriéme rapport provisoire.

2. Vers la fin du mois de novembre, le Gou-
vernement des Pays-Bas a nommé une déléga-
tion spéciale composée du Ministre des territoires
d’outre-mer, du Ministre des affaires étrangéres
et du Commissaire royal en Indonésie et I'a char-
gée de s’entretenir en Indonésie avec le Gouverne-
ment républicain ainsi qu’avec les autorités fédé-
rales en vue d’un réglement définitif du probléme.
Cette délégation a_été aidée dans sa tiche par
cinq membres des Etats généraux faisant fonction

d’observateurs, ainsi que par un certain nombre
d’experts.

3. La délégation spéciale s’est rendue a Djokja-
karta par avion le 27 novembre et est revenue a
Batavia le ler décembre. Dans lintervalle, elle
s'est entretenue a Kaliurang avec les représen-
tants du Gouvernement républicain. Aprés son
retour 3 Batavia, la délégation spéciale s’est entre-
tenue A plusieurs reprises avec le Haut Représen-
tant de la Couronne, avec les membres de la
Conférence fédérale de Bandoeng, ainsi qu’avec
de hauts fonctionnaires du Gouvernement fédéral
provisoire d’Indonésie. Plusieurs entretiens ont
egalement eu lieu entre les ministres néerlandais
et les représentants 4 la Commission de bons
offices. Le 4 décembre, sur Vinvitation de la délé-
gation spéciale transmise par l'intermédiaire du
représentant des Etats-Unis a2 la Commission de
bons offices, le Vice-Président et Premier Minis-
tre de la République, M. Hatta, s’est rendu a
Batavia et a rencontré une derniére fois la délé-
gation spéciale pour éclaircir certains points en
suspens. La délégation spéciale a quitté Batavia a
destination de La Haye le 5 décembre pour faire
son rapport et consulter le Gouvernement des
Pays-Bas.

4. Le 9 décembre, la Commission a reqgu de la
délégation de la République d’Indonésie un résumé
des conversations directes (annexe I). De l'avis
du Gouvernement républicain :

a) Le Gouvernement républicain “a fait preuve
de bonne volonté et est allé aussi loin qu'il le
pouvait dans la voie des concessions au point de
vue des Pays-Bas” ;

b) “Les instructions données aux Ministres
hollandais leur donnaient uniquement la mission
de rechercher si la République accepterait ou
non en principe les conditions des Pays-Bas; cette
mission ne constituait pas une tentative sérieuse
de négocier un accord avec la République’;

¢) “Il y a maintenant de fortes raisons de croire
que le Gouvernement des Pays-Bas compte former
avant la fin de I'année un Gouvernement fédéral
provisoire sans la République, et cela sans procéder
a de nouvelles négociations officielles avec la Ré-
publique sous les auspices de la Commission de
bons offices. Une telle politique ne tiendrait aucun
compte de ’Accord du Renville, de la Commission
de bons offices et des déclarations faites par le
Gouvernement des Pays-Bas devant le Conseil
de sécurité.”

Le résumé précise que les conversations directes
entre les parties ont échoué et contient un appel
demandant 3 la Commission de bons offices de
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ures may be possible to prevail on the Netherlands
Government to come to a peaceful scttlement of
the dispute. The Republic reiterates its willing-
ness to consider reasonable terms of settlement.

5. Another letter from the Republican delega-

tion dated 8 December (appendix II) states that
“in addition to the informal talks”, and “in the
period of the above talks”, informal discussions
were held by the representatives of the two Gov-
ernments concerning the implemnentation of the
Truce Agreement, with the results set out in the
letter and its annexes.

6. The Netherlands summary af the direct talks
was received on 11 December 1948 (appendix
1IT). The Netherlands delegation emphasizes that:

(8) The informal discussions have made clear
that the Republican Government cannot exercise
effective control over its armed forces, and there-
fore that effective co-operation on the part of the
Republic to combat infringements of the truce
cannot be expected ;

(b) The Republican point of view regarding
the powers of the High Representative of the
Crown and particularly regarding his control over
the armed forces during the interim period is not
only fundamentally irreconcilable with the Neth-
erlands sovereignty as formulated in the first of
the six additional Renville principles, but would
continue “the present intolerable situation of two
opposing armies under separate command”;

(¢c) The refusal to recognize Netherlands sov-
ereignty during the interita period nullifies the
acceptance by the Republic of the draft agreement
submitted by the United States delegation on 10
September 1948 as a hasis for negotiations;

(d) The Netherlands Government must now
proceed to the promulgation of the decree setting
up an interim federal government “drafted on the
Lasis of the results of consultations with the repre-
sentatives of the Federal Territories”.

The statement concludes that the “Netherlands
Government regrets that negotiations under the
auspices of the Committee at this stage are futile”
in that the Republican Government does not “in
fact recognize either the truce or the Renwville
principles, and a hasis for agreement 1s funda-

mentally lacking”.

7. The fourth interim report made clear that
there had been no political negotiations under the
auspices of the Committee since the end of May
1948, The introduction to the report emphasized
that the long-continued delay in achieving a polit-
ical settlement has had serious economic effects,
has intensified both political difficulties within the
Republic and political tension between the parties
and has resulted in an increasing strain on the
truce with the ever-present possibility of a gen-
eral hreakdown. The collapse of the direct talks
has served to aggravate the dangers in a situation
which was alrcady grave.

prendre toutes les mesures possibles en vue d’ame-
ner le Gouvernement des Pays-Bas 4 un rigle-
ment pacifique du différend. La République ré-
affirme qu’elle est préte & prendre en considération
des conditions de réglement raisonnables,

5. Dans une autre lettre en date du 8 décembre
(annexe II), la délégation de la République d'In-
donésie annonce qu’ “outre les conversations offi-
cieuses”, et “en meéme temps que les conversations
mentionnées ci-dessus”, les représentants des deux
Gouvernements ont délibéré officieusement au
sujet de l'application de I'Accord de tréve; les
résultats de ces entretiens somt exposés dans la
lettre et dans les piéces jointes a la lettre,

6. La Commission a regu le 11 décembre 1948
le résumé des conversations directes préparé par
le Gouvernement des Pays-Bas (annexe III). La
délegation des Pays-Bas fait ressortir les points
survants:

8) 1l ressort nettement des entretiens officieux
que le Gouvernement républicain ne peut exercer
une autorité effective sur ses forces armées et
qu’on ne peut donc attendre de la République une
coopération efficace pour mettre fin aux viclations
de la tréve;

b) Le point de vile républicain en ce qui con-
cerne les pouvoirs du Haut Représentant de la
Couronne et particuliérement P'autorité qu'il doit
exercer sur les forces armées au cours de la
période de transition n'est pas seulement fonciére-
ment incompatible avee la souveraineté des Pays-
Bas telle que 1'a définie le premier des six prin-
cipes complémentaires du Renwville, mais 'adoption
de ce point de vue prolongerait “l'intolérable situa-
tion actuelle, avec deux armées opposées, sous des
commandements distincts™.

¢) L’acceptation par le Gouvernement de la
République du projet d’accord soumis par la délé-
gation des Etats-Unis le 10 septembre 1948
comme base e népociations perd toute sa valeur
du fait que ce méme Gouvernement refuse de
reconnaitre la souveraineté des Pays-Bas au cours
de la période de transition ;

d) Le Gouvernement des Pays-Bas deit main-
tenant promulguer le décret créant un gouverne-
ment fédéral provisoire “constitué d’aprés les
résultats des consultations avec les représentants
des territoires fédéraux”. “

La conclusion de cette déclaration est que “le
Gouvernement des Pays-Bas constate avec regret
qu'il est vain, au stade actuel, de procéder & des
négociations sous les auspices de la Commission”,
étant denné que le Gouvernement républicain ne
“reconnait en fait ni la tréve, ni les princi}ues du
Renuille, et qu'une hase d'accord fait absolument
défaut”,

7. Tl ressort nettement du quatriéme rapport
provisoire que depuis la fin du mois de mai 1948
il n'a été procédé sous les auspices de [a Com-
mission 3 aucune négociation politique. Camme
on P'a souligné dans Vintroduction de ce rapport,
le retard grandissant apporté 4 la recherche d'un
réglement des questions politiques a eu de sérieu-
ses répercussions dans le domaine économique,
a aceru les difficultés d’ordre politique a Vintérieur
du territoire de la République, a augmenté la ten-
sion politijue entre les parties, et a soumis la
tréve 3 une épreuve de plus en plus grande alors

que la possibilité d’une rupture complete était tou-
-jours présente. La faillite des conversations diree-

tes a multiplié les dangers d'une situation déja

grave,
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The setting up of an interim federal govern-
ment by decree of the Government of the Nether-
lands, which is apparently to occur before 1 Janu-
ary 1949, will contribute further to the opin-
10n of the Republic that the Netherlands Govern-
ment has been proceeding unilaterally to establish
ultimately a United States of Indonesia on its
own terms and without the Republic. The forma-
tion of an interim federal government now with-
out the Republic will greatly complicate a nego-
tiated settlement of the Indonesian dispute and
could create serious unrest in Indonesia.

In light of the statements made by the Nether-
lands delegation that “negotiations under the aus-
pices of the Cornmittee at this stage are futile”,
and that there are “irreconcilable” positions of
the parties on certain issues, the Committee does
not foresee the possibility of its bringing the par-
ties together in bone fide negotiations.

The Committee has no confidence that even the
presently unsatisfactory level of truce enforce-
ment can be maintained as the possibility of politi-
cal agreement becomes more remote. The Com-
mittee can see in the present situation only intensi-
fication of the factors already making for further
economic deterioration, general unrest and social
upheaval. Widespread hostilities involving the
conflict of organized armed groups on a large scale
might be the outcome.

8. As providing a fuller background for an un-
derstanding of the difficulties which have led to
the present situation, the Committee calls particu-
lar attention to the fourth interim report, as sup-
plemented by the present report.

The Committee also makes available at this time
the United States delegation’s draft agreement on
10 September 1948, submitted to the Committee
of Good Offices as a working paper for the con-
sideration of the parties on 10 November 1948
(appendix IV); and the Netherlands delegation’s
letter of 14 October 1948 with the annexed oral
notes I and II (appendix V), The Australian and
United States delegations make available, in addi-
tion, the Australiau-United States working paper
of 9 June 1948, which is attached as appendix VI.
This paper is not currently on the agenda of the
Committee, the Conference or any organ theredf;
it is included with the others for the purpose of
completeness. The circumstances surrounding the
presentation of these papers have been detailed in
chapter I of the fourth interim report.

The Committee as such has not endorsed the
substantive provisions of any of these documents.
They are furnished herewith for the purpose of
making them readily accessible to the members of
the Security Council so that the Council may be
in a position fully to understand the means em-
ployed by the Committee, the individual members
thereof, and the parties, with a view to achieving a
settlement.

Létablissement, par décret du Gouvernement
negrlat}dals, d’un gouvernement fédéral provisoire,
qui doit apparemment se faire avant le ler janvier
1949, contribuera a renforcer chez les Républi-
cains_le sentiment que le Gouvernement néerlan-
dais a agi unmilatéralement en vue de créer en
définitive les Etats-Unis d’Indonésie, dans des
conditions qu’il aura lui-méme établies et en
dehors de la République. La formation, a I'heure
actuelle, d’'un gouvernement fédéral provisoire
dont serait exclue la République compliquerait
sérieusement Ja négociation d’un réglement du
différend indonésien et pourrait provoquer en
Indonésie un grave malaise.

Tenant compte des declarations de la déléga-
tion néerlandaise selon lesquelles “il est vain, au
stade actuel, de procéder a des négociations sous
les auspices de la Commission”, et selon lesquelles
les parties ont sur certaines questions des posi-
tions “inconciliables”, la Commission ne croit pas
qu'il Jui soit possible d’amener les parties 3 par-
ticiper a de véritables négociations.

La Commission doute méme qu'il soit possible,
a mesure que les perspectives d’'un accord sur les
questions politiques deviendront plus lointaines,
de continuer 3 obtenir le respect partiel de la
tréve, comme c’est le cas actuellement., La Com-
tnission estime que la situation actuelle ne permet
d’envisager que l'intensification des facteurs qui
contribuent déja i Paggravation de la situation
économique, font naitre un malaise général et pro-
voquent des bouleversements sociaux. Il pourrait
en résulter des hostilités généralisées opposant sur
de grandes étendues des groupes armés organisés,

8. La Comimission attire tout particuliérement
I'attention du Conseil de sécurité sur son qua-
triéme rapport provisoire, dont le présent rapport
est le complément; qui expose de fagon plus com-
pléte les eléments permettant de comprendre les
difficultés qui ont mené i la situation actuelle.

Aujourd’hui, la Commission transmet égale-
ment au Conseil de sécurité le projet d’accord de
la délégation des Etats-Unis en date du 10 sep-
tembre 1948, qui a été présenté a la Commission
de bons offices comme document de travail et sou-
mis 3 Uexamen des parties le 10 novembre 1948
(annexe IV), et la lettre de la délégation néer-
landaise en date du 14 octobre 1948 a laquelle
sont jointes les notes verhales I et II (annexe V).
La délégation de I’Australie et celle des Etats-
Unis transmettent en outre au Conseil de sécu-
rité leur document de travail commun en date du
9 juin 1948, qui constitue l'annexe VI au present
rapport. Ce dernier document ne figure pas actuel-
lement 3 Yordre du jour de la Commission, de la
Conférence ou de ses grganes; il a été joint aux
autres piéces afin de compléter la documentation.
Les circonstances dans lesquelles ont ete presen-
tés ces documents sont exposées au chapitre I du
quatriéme rapport provisoire.

La Commission, en tant gue telle, n’a fait sien-
ne aucune des dispositions de fond de Yun quel-
congue de ces documents. Ceux-ci sont transmis
au Conseil de sécurité afin que les membres du
Conseil puissent les consulter et que le Conseil
soit en mesure de se rendre pleinement compte
des moyens employés par la Commission, par ses
membres, agissant A titre individuel, et par les
parties en cause en vue d’aboutir 2 un réglement.
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APPENDIX 1

LETTER DATED 7 DecEMBER 1948 FROM THE DELE-
GATION OF THE REPUBLIC OF INDONESIA TRANS-
MITTING A REPORT To THE CoMMITTEE oF GooD
(FFICES ON THE CONVERSATIONS HELD BE-
TWEEN THE VICE-PRESIDENT OF THE REPUBLIC
OF INDONESIA AND MINISTERS OF THE GOVERN-
MENT OF THE NETHERLANDS

Kaliurang, 7 December 1948

I have the honour to transmit a repart to the
Committee of Good Offices on the conversations
held between the Vice-President of the Republic
of Indonesia and the Ministers of the Government
of the Netherlands Kingdom.

(Signed) M. Roem

Chairman, Delegation of the
Republic of Indonesia

Report to the Committee of Gaad Offices on the
informal conversations held between the Vice-
President of the Republic of Indonesia and
Ministers of the Government of the Netherlonds

Following the agreement of both parties to
accept proposals submitted on 10 September by
the United States representative on the Commit-

Annexes an rapport spécial, en date du
12 décembre 1948, présenté par Ia
Commission de bons offices sur la
question indonésienne an Conseil de
sécurité

[Texte original en anglais)
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ANNEXE 1

LETTRE, EN DATE DU 7 DECEMDRE 1948, DE LA
DELEGATION DE LA REPUBLIQUE D'INDONESIE,
TRANSMETTANT UN RAPPORT A LA COMMISSION
DE BONS OFFICES SUR LES CONVERSATIONS QUI
ONT EU LIEU ENTRE LE VICE-PRESIDENT DE LA
REpUBLIQUE D'INDONESIE ET DES MINISTRES
pu GOUVERNEMENT DES Pavs-Das

Kaliurang, 7 décembre 1948

J'ai 'honneur de transmettre a la Commission
de bons offices un rapport sur les conversations
qui ont eu lieu entre le Vice-Président de la Répu-
blique d’Indonésie et des Ministres du Gouverne-
ment du Royaume des Pays-Bas.

(Signé) M. Roem

Président de la délégation
de la Républigue d’'Indonésie

Repport & lo Commission de bons offices sur les
canversations officieuses qui ont eu liew entre lo
Vice-Président de la Républigue d’Indonésie et
des Ministres duw Gowvernement des Pays-Bas

Les deux parties ayant été d’accord pour consi-
dérer les propositions soumises le 10 septembre
par le représentant des Etats-Unis a la Commis-
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tee of Good Offices as a basis for the resumption
of formal negotiations, the Republican Govern-
ment requested an immediate resumption of formal
negotiations under the auspices of the Committee
of Good Offices. The Netherlands Government,
however, laid special emphasis upon informal
direct talks to ascertain W{]ethe!’ the Republican
Government was prepared to make sufficient con-

cessions towards the Netherlands views to make
a settlement possible,

Through the good offices of the United States
representative, a meeting was arranged in Kaliu-
rang between the Netherlands Minister for For-
eign Affairs (Mr, Stikker) and the Vice-President
of the Republic (Mr. M. Ilatta) with a view to
considering the differences between the standpoints
of the Government of the Netherlands Kingdom
and the Government of the Republic of Indonesia
n regard to the matters under discussion between
their delegations, and to consider in how far the
two standpoints could be brought together. The
conversations were to be of a tentative character,
and it was hoped that the results would facilitate

the formal negotiations to be held by the two
delegations.

The conversations opened on 4 November 1948,
when Minister Stikker accompanied by his advis-
ers came to Kaliurang. The main subjects of the
conversations were :

(n) The Interim Government and the date of
transfer of sovereignty by the Netherlands King-
dom to the United States of Indonesia;

(&) The status of the High Representative of
the Netherlands Government in Indonesia during
the interim period ;

(£} The status of the army ;

{d) The foreign relations of Indonesia in the
interim periad;

(2) Violations of the Truce Agreement.

The conversations soon proved that a primary
difficulty was the difference of opinion regarding
the formation of the Interim Government. The
Government of the Republic of Indonesia took
the position that the Interim Government should
be formed as envisaged in the Critchley-du Bois
plan and the Cochran plan; namely, that it should
be preceded by elections to a constituent assembly
which would also act as a provisional parliament
and be responsible for the formation of an interim
government, The Netherlandz delegation objected
that for the time being elections were difficult to
hold because of conditions of insecurity in varigus
areas. The delegation therefore considered that
precedence should be given to the selection of an
mterim government which would uphold security
and that elections to a constituent assembly should
be held only after security could be safeguarded.

According to the Netherlands representatives,
the Netherlands Government did not pbject to elec-
tions to a constituent assembly but could agree
to them only after the establishment of an interim
government. On the other hand, the Government
of the Republic maintains that clections would
pravide a guarantee for the establishment of order
and security and considers that the political unrest
observed everywhere at present has been caused
by the failure of the parties to agree to the holding

sion de hons offices comme une base pour Ia
reprise des négociations officielles, le Gouverne-
ment républicain demanda que les négociations
officielles fussent immédiatement reprises sous les
auspices de la Commission de bons offices. Le
Gouvernement des Pays-Bas, au contraire, insista
pour que I'on s’en tint a des conversations offi-
cienses directes, afin de s’assurer si le Gouverne-
ment républicain était disposé a faire aux vues des
Pays-Bas des concessions suffisantes pour qu’un
réglement fit possible.

Grice aux bons offices du représentant des
Etats-Unis, une réunion put étre tenue a Kaliu-
rang entre le Ministre des affaires étrangéres des
Pays-Bas (M. Stikker) et le Vice-Président de
la Répuhlique (M. M. Hatta). Cette réunion de-
vait examiner les divergences entre le point de
vie du Gouvernement du Royaume des Pays-Das
et celui du Gouvernement de la RéPublique d’Indo-
nésie sur les guestions qui font Uobjet de discus-
sions entre leurs délégations et elle devait per-
mettre de voir dans quelle mesure on pourrait
rapprocher les deux points de vue. Ces conversa-
tions devaient constituer un premier essai et l'on
espérait que les résultats faciliteraient la conduite
de négociations officielles entre les deux déléga-
tions.

Les conversations commencérent le 4 novembre
1948, avec l'arrivée 4 Kaliurang de M, le Minis-
tre Stikker et de ses conseillers. Les principaux
sujets de ces entretiens furept les suivants:

o) Le gouvernement intérimaire et la date du
transfert de la souveraineté du Royaume des Pays-
Bas aux Etats-Unis d’"Indonésie;

) Le statut du Haut Représentant du Gou-
vernement des Pays-Bas-en Indonésie pendant la
période intérimaire ;

¢) Le statut de 'armée ;

d) Les relations de I'Indonésie avec I'étranger
pendant la période intérimaire;

¢) Les violations de I’ Accord de tréve.

Les conversations montrérent trés vite que l'une
des difficultés principales consistait dans la diver-
gence de vues quant 3 la formation du gouverne-
ment intérimaire, Le Gouvernement de la Repu-
blique d’Indonésie soutenait que le gouvernement
intérimaire devait étre formé comme Penvisageait
le plan Critchley-du Bois ¢t le cFlam Cochran, C’est-
d-dire qu’il devait étre précédé par des élections
a une Assemblée constituante'qui serait en meme
ternps un parlement provisoire et qui aurait a for-
mer un gouvernement intérimaire. La dglegatmn
des Pays-Bas objecta qu’il était difficile & I'henre
actuelle de tenir des élections en raison de Vinse-
curité régnant dans certaines régions. La., délé-
gation estimait donc qu’on devrait tout d’abord
choisir un gouvernement intérimaire qui assurat
la sécurité et qu'on ne devrait procéder aux élec-
tions 4 une Assemblée constituante que lorsque la
sécurité pourrait étre maintenue.

Au dire des représentants des Pays-Bas, le
Gouvernement des Pays-Bas n’était pas eppose a
des élections a ’Assemblée constituante, mals ll,nc
pouvait les accepter quaprés I'établissement d'un
gouvernement intérimaire. Pour sa_part, le Gou-
vernement de la République considére quevcles
élections constitueraient ume garamtie pour Iéta-
blissement de 'ordre et de la sécurite; a son avis,
I'agitation politique qui st¢ manifeste partout 2
I'heure actuelle est due au fait que les parties ont
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of plebiscites as provided for in the Renwville
Agreement. This unrest has mounted since the
suspension of negotiations at the end of May 1948,
and is stimulated by the absence of any guarantee
that formal negotiations will be speedily resumed.
In the meantime 1 January 1949, regarded as the
target date for the transfer of sovereignty to the
United States of Indonesia, is drawing near. For
this reason elections o a constituent assembly are
¢considered by the Government of the Republic as
the only way to remove unrest and to provide a
basis for an equitable solution of the Indonesian
dispute. An interitn government formed on the
foundation of a freely elected constituent assem-
bly would certainly be strong and would command
the allegiance of the entire population of Indonesia.

Both parties regarded their respective stand-
points as extremely important and at first it was
found difficult to bridge the gap between them.
Finally, however, the Government of the Republic
in an effort to progress towards a settlement agreed
to relinquish its demands in favour of the early
selection of an interim government. It insisted,
however, on four conditions :

1. The Interim Government to have a national
character and to be vested with concrete powers;

2. The Ministers of this Interim Government
to be persons with an adequate sense of responsi-
bility and to be known throughout Indonesia;

3. The Interim Government ic pledge the ob-
servance of the democratic principles and to pro-
mote the development of democracy among the
population ;

4. The Interim Government eventually to be
responsible to a constituent assembly.

There were a number of conversations between
the Vice-President and Minister Stikker on 4, 5
and & November 1948, On 6 November, Minister
Stikker left for Jakarta, announcing that he would
come hack to Kaliurang the next day. On 7 No-
vember, his advisers, whom he left behind in
Kaliurang, also left for Jakarta, to return to Kaliu-
rang on 8 November. Because Minister Stikker
did not return to Kaliurang, the subsequent con-
versations were held between the advisers of both
sides and also with Vice-President Mohammed
Hatta.

At the request of the advisers of Minister Stik-
ker, an aidg-mémoire (annex I) was handed over
for the information of the Netherlands Govern-
ment. ‘The contents dealt with several basic issues
on which the Netherlands Government required
elucidation, but did not cover all the subjects that
had been discussed.

The aide-mémoire requires elaboration and
clarification on a numher of points but it is sufh-
ciently precise to show that the Republican Gov-
ernment was at the time prepared to give way to
a remarkable extent in an effort to find an over-all
agreement. Not only was the Republican Govern-
ment prepared at that stage to agree to the forma-
tion of an interim government before the institu-
tion of the constituent assembly but it was also
prepared to agree to a considerable delay in the
transfer of sovereignty.

été incapables de s’entendre pour orgamiser les
plébiscites prévus par 'Accord du Renville. Cette
agitation a augmenté depuis la suspension des
négociations a la fin du mois de mai 1948 et elle
est encore accrue par I'absence de toute garantie
relative A la reprise 4 bref délai des négociations.
officielles, Entre temps, on approche du ler jan-
vier 1949, c'est-a-dire de la date fixée pour le
transfert de la souveraineté aux Etats-Unis d'Tn-
donésie, C'est pourquoi le Gouvernement de la
République voit dans des élections 3 FAssemblée
constituante le seul moyen de faire cesser I'agita-
tion et de fournir des bases pour une solution
€quitable du différend indonésien. Un gouverne-
ment intérimaire, reposant sur mne Assemblée
constituante librement élue, serait certainement
un gouvernement fort et pourrait compter sur I'al-
légeance de toute la population indonésienne.

Les deux parties attachaient la plus grande
importance 4 leurs théses respectives et au pre-
mier abord il parut difficile de les rapprocher. A
la fin cependant, le Gouvernement de la Répu-
blique, pour permettre un progrés dans la voie
du réglement, accepta de renoncer a ses demandes
et consentit A Pétablissement 3 bref délai d'un
gouvernement intérimaire. Il insista, toutefais,
pour que ce gouvernement intérimaire remplit les
quatre conditions suivantes :

1. Qu'il efit un caractére national et qu'il fit
investi de pouvoirs définis ;

2. Qu’il fat compose de ministres ayant le sens

de leur responsabilité et gui fussent connus dans
toute I'Indonésie ;

3. Qu'il s’engagedt i se conformer aux prin-
cipes démocratiques et A encourager I'évolution
démocratique de {a population;

4. Qu’il fiit responsable ultérieurement devant
une Assemnblée constituante.

Un certain nombre d’entrefiens eurent lieu, les
4, 5 et 6 novembre 1948, entre le Vice-Président
et M. le Ministre Stikker, Le 6 novembre, M.
Stikker partit pour Djakarta en annongant gu'il
reviendrait 4 Kaliutang le lendemain. Le 7 novem-
bre, les conseillers qu’il avait laissés & Kaljurang
partirent également pour Djakarta, d'od ils revin-
rent le 8 novembre. Comme M. Stikker lui-méme
ne revint pas 4 Kaliurang, les entretiens ultérieurs
se déroulerent entre les conseillers des deux par-
ties ainsi qu’avec le Vice-Président Hatta,

A la demande des conseillers de M. le Ministre
Stikker, un aide-mémoire {piéce jointe n® I) leur
fut remis pour I'information du Gouvernement des
Pays-Bas. Ce document traitait de plusieurs des
questions fondamentales sur lesquelles le Gou-
vernement des Pays-Bas avait demandé des
&claircissements, mais il ne portait pas sur tous
les sujets discutés.

Cet aide-mémoire demande & étre complété et
élucidé sur un certain nombre de points; il est
cependant assez précis pour montrer qu'a ce mo-
ment le Gouvernement républicain était dispose
3 faire des concessions notables pour permettre la
conclusion d’un accord d’ensemble. Non seulement
le Gouvernement républicain était disposé 2 accep-
ter la constitution d'un gouvernement intérimaire
avant la formation d'une Assemblée constituante,
mais encore il était prét & consentir a ce que le
transfert de souveraineté fat retardé de fagon
appreciable.
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It is unnecessary to emphasize that 1 January
1949 is a target date for the transfer of sover-
eignty of the utmost importance in the minds of
Indonesians. Furthermore, notwithstanding the
Renville Agreement, the Republican Government
was prepared to accept provisionally the States
created unilaterally by the Dutch in the territory

of the Republic occupied by the Netherlands after
21 July 1947.

. These far-reaching concessions represented the
limits to which the Republic could go in order to
meet the Netherlands point of view. It suggested
these concessions unilaterally and at the outset
of the talks, so as to facilitate the early resumption
of formal negotiations under the auspices of the
Committee of Good Offices and so as to expedite
the reaching of an agreement,

Thp proposed concessions were offered notwith-
standing a strong distrust of Netherlands policy
among the people of the Republic. Two months
previously the Republican Government had ac-
cepted the draft proposals of the United States
representative on the Committee of Good Offices
as a basis for resuming negoiations. The people
of the Republic expected that this plan rather than
Dutch demands would form the basis of any future
talks. Bitter experience had already convinced the
Republic that direct negotiations, without the
supervision of a third party, did not work to the
advantage of the Republic, and there was con-
siderable criticism from important political groups
within the Republic of the Goyernment’s decision
to hold direct talks outside of the Committee of
Good Offices. These groups felt that the Nether-
lands request for direct talks was intended to
avoid the resumption of negotiations on the basis
of the United States draft proposals, to create the
false impression internationally that the Nether-
lands was anxious for a fair settlement with the
Republic and to delay matters until the Nether-
lands had completed its preparations for the for-
mation of an interim federal government without
the Republic. In addition Netherlands propaganda
concerning infringements of the truce, including
the efforts of the Netherlands Press to blame all
incidents in Netherlands-controlled territory on
the Republic, gave rise to further resentment
within the Republic.

In return for its offer of concessions the Repub-
lic required some guarantee from the Netherlands
as safeguards for the eventual creation of a sover-
eign United States of Indonesia. Such safeguards

would include a guarantee that Netherlands armed-

forces would not be used during the interim period
to deal fvith internal disturbances unless with the
consent of the Interim Federal Government as
was envisaged in the Cochran plan and a guaran-
tee that the Indonesian question would remain on
the agenda of the Security Council so that the
Committee of Good Offices would continue in
Indonesia until the transfer of sovereignty to a
United States of Indonesia. In the opinion of the
Republican Government the question of guaran-
tees such as these could be solved in formal dis-
cussions under the auspices of the Committee of
Good Offices, ’

Il est inutile de souligner l'importance que pré-
sente pour les Indonésiens la fixation au ler jan-
vier 1949 de la date limite du transfert de la
souverainete, D’autre part, et malgré ’Accord du
Renville, le Gouvernement républicain était dis-
posé a accepter, 3 titre provisoire, les Etats que
les Néerlandais ont créés de fagon unilatérale dans
le territoire de la Républigue qu'ils ont occupé
apres le 21 juillet 1947,

Ces concessions étendues représentaient le
maximum que la République piit faire pour se
rapprocher du point de vue des Pays-Bas. La
Republique a proposé ces concessions de fagon
unilatérale et dés le début des pourparlers, afin
de faciliter une reprise a bref délai des négociations
officielles sous les auspices de la Commission de
bons offices et pour hiter la conclusion dun
aceord,

Ces concessions ont été proposées malgré la
grande méfiance que le peuple de la République
éprouve a l'égard de la politique des Pays-Bas.
Deux mois plus tdt, le Gouvernement républicain
avait accepte, comme hase d’une reprise des négo-
ciations, le projet de propositions présenté par le
représentant des Etats-Unis & la Commission de
bons offices. La population de la République s’at-
tendait 3 ce que toute nouvelle négociation fit
basée sur ce plan plutét que sur des demandes
néerlandaises. Des expériences facheuses avaient
déja convaincu la République que des négociations
directes, menées en 'absence d’une tierce partie,
ne tournaient pas a son avantage; la décision du
Gouvernement de mener des pourparlers directs
en dehors de la Commission de bons offices avait
dome fait 'objet de vives critiques de la part de
groupes politiques importants au sein de la Répu-
blique. De l'avis de ces groupes, les Pays-Bas
demandaient des conversations directes afin d'évi-
ter la reprise des négociations sur la base du projet
de propositions soumis par les Etats-Unis, afin
de créer dans l'opinion internationale I'impression
fausse que les Pays-Bas avaient le souci d’obtenir
un réglement qui fGt équitable pour la Répu-
blique, et afin de retarder la décision jusqu’au jour
oit les Pays-Bas auraient terminé leurs prépara-
tifs en vue de la formation d’un gouvernement
fédéral intérimaire sans la participation de la Reé-
publique. De plus, Popinion publique républicaine
était irritée par la propagande néerlandaise au
sujet des violations de la tréve et par les efforts
déployés par la presse néerlandaise pour imputer
4 la République tous les incidents qui se produi-
saient sur le territoire soumis a l'autorité des
Pays-Bas.

En échange des concessions ainsi offertes, la
République demandait aux Pays-Bas des garanties
qui constitueraient des gages pour la future créa-
tion d’Etats-Unis d’Indonésie souverains, Ces en-
gagements devaient comprendre la garantie que,
pendant la période intérimaire, les forces armees
des Pays-Bas ne seraient utilisées pour faire face
aux troubles intérieurs qu'avec le consentement
du gouvernement fédéral intérimaire, ainsi que le
prévoyait le plan Cochran, et la garantie que la
question indonésienne resterait inscrite a T'ordre
du jour du Conseil de sécurité, afin que la Com-
mission de hons offices pit rester en Indonésie
jusqu'au transfert de la souveraineté aux Etats-
Unis d’Indonésie, De l'avis du_Gouvernement
républicain, la question de garanties de ce genre
pouvait étre résolue par des discussions afficielles
entreprises sous les auspices de la Commission de
hons offices,
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In order to ease the tension which had been
leading to truce infringements Vice-President
Hatta in his conversation with Minister Stikker
on 6 November proposed several measures ta be
taken by the parties:

A. That the Republic would take the following
measures:

1. The Vice-President would make a radio
broadcast appealing to the entire people to assist
in preventing truce violations;

_ 2. The Government of the Republic would
issue instructions to unit commanders to watch
for any action which might involve truce infringe-
ments ;

3. The Government of the Republic would des-
patch a senior officer accompanied by senior
civilian officials to inspect the various outposts
along the status quo line,

B. That the Netherlands should take measures:

1. To discontinue the radio broadcasts of the
Dienst voor Leger Contacten (Army Public Re-
lations Department ), which are of an inflammatory
natute;

2. To revoke the army order from the Dutch
Army Command, permitting their troops to cross
the status quo line;

3. To have the Dutch troops employed on police
duties within the demilitarized zones replaced by
civil police (VP), as has been done from the aut-
set in Republican territory;

4, To postpone the institution of the Negara
Djawa Timur.

Meanwhile on the Republican side the three
proposals have already been implemented, but not
one of the measures proposed for the Netherlands
has been taken.

On 27 Novemher Mr. Stikker, the Netherlands
Minister for Overseas Territories, Mr. Sassen,
and Royal Commissioner Neher came to Kaliu-
rang accompanied by their advisers to continue
the informal conversations.

The Netherlands delegation appeared to be
much more concerned with the observation of the
truce than with the need to find an early solution
to the political points at issue. This was in keep-
ing with the Netherlands view that a better atmos-
phere was essential before negotiations could be
resumed, but it was entirely contrary to the view
of the Republican Government that the delay in
reaching a political settlement was directly re-
sponsible for the increase in unrest and disorders
in Netherlands-controlled territories.

The Netherlands delegation presented a graph
showing the increasing incidence of alleged truce
violations. On the other hand, the Republicans
purposely refrained from mentioning truce viola-
tions committed by the Netherlands, though these
have also been registered, because it was the opin-
ion of the Government of the Republic that the
object of these conversations was not to fling
charges and counter-charges, but on the contrary,
to find a way to prevent or at least to minimize
truce violations by either party.

_Pour apaiser la tension qui avait conduit & des
violations de la tréve, le Vice-Président Hatta
proposa, dans l'entretien qu’il eut le 6 novembre
avec M. le Ministre Stikker, plusieurs mesures
prendre par les parties ;

A. La République prendrait les mesures sui-
vantes:

L Le Vice-Président lancerait un appel radio-
diffusé invitant le peuple tout entier & seconder
ses efforts pour prévenir les violations de la tréve;

2. Le Gouvernement de la République donne-
rait des instructions aux commandants d’unités
pour les engager a prendre garde a tout acte pou-
vant comporter une infraction a la tréve;

3. Le Gouvernement de la République enver-
rait un officier supérieur, accompagné de hauts
fonctionnaires civils, pour inspecter les divers
postes avancés qui jalonnent la ligne du statu guo.

B. Les Pays-Bas prendraient les mesures sui-
vantes:

1. Arréter les émissions radiophoniques du
Dienst voor Leger Contacten (Service des rela-
tions de 'armée avec le public), qui ont le carac-
tére de discours incendiaires;

2. Abroger lordre 4 I'armée émanant du com-
mandement de P'armée néerlandaise, qui permet 4
ses troupes de traverser la ligne du sfatu quo;

3. Remplacer les troupes néerlandaises chargées
d’'un service de police a lintérieur des zones dé-
militarisées par la police civile (VP), comme on
I'a fait depuis le début dans le territoire de la
Reépublique ;

4. Ajourner la proclamation du Negara Djawa
Timur.

Depuis lors, les trois propositions qui se rap-
portent 4 la République ant déja été mises & exe-
cution; du coté néerlandais, aucune des mesures
proposées m'a €té prise.

Le 27 novembre, M. Stikker, M. Sassen, Minis-
tre néerlandais des territoires d’outre-mer, et M.
Neher, Commissaire royal, arrivérent a Kaliu-
rang, en compagnie de leurs conseillers, pour con-
tinuer les entrétiens officieux.

La délégation des Pays-Bas parut avoir beau-
coup plus le souci de voir respecter la tréve que
celni de trouver rapidement une solution aux
questions politiques pendantes. Cette attitude était
conforme a la thése néerlandaise insistant sur la
nécessité d’avoir une ambiance plus favorable si
on voulait que les négociations pussent Etre
reprises, mais elle était entiérement opposée atix
vues du Gouvernement républicain, qui voyait
dans le retard apporté a la conclusion d’'un régle-
ment politique la raison directe de Iagitation
croissante et des désordres régnant dans les terri-
toires soumis a l'autorité des Pays-Bas.

La délégation des Pays-Bas montra un gra-
phique représentant la fréquence croissante de ce
qu'elle appelait des violations de la tréve. De leur
cOté, les Républicains s'abstinrent délibérément de
faire état des violations de tréve commises par les
Pays-Bas, qui ont été également relevées, parce
que, de l'avis du Gouvernement de la République,
le but de ces conversations n'était pas de produire
des accusations et des contre-accusations, mais
bien plutét de trouver le moyen d’empécher ou
tout au moins de réduire au minimum les viola-
tions de la tréve par I'une ou lautre partie.
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Netherlands demands as submitted in a memo-
randum by Netherlands advisers (annex II) were
both peremptory and one-sided. They were un-
acceptable for reasons set out in the reply of the
Republican advisers (annex III), which also indi-
cated the steps the Republican Government had
taken to bring about an improvement in the ob-
servation of the truce. From a political point of
view 1t would have been extremely difficult for the
Republican Government to make further unilateral
efforts to assist the Dutch to maintain order in
Netherlands-controlled territory in the absence
of assurances that the Netherlands was sincere
in 1ts efforts to reach a political settlement with
the Republic. Moreover, it is the Republic’s con-
tention that the incidents occurring in Nether-
lands-controlled territory which are the result of
the present Netherlands policy cannot be regarded
as truce violations nor the responsibility of the
Government of the Republic.

In view of these differences of opinion the con-
versations did not give satisfaction to the Nether-

lands ministers and proved disappointing to the
Republicans.

As the conversations between the advisers of
both parties yielded no results the Vice-President,
Mr. Hatta, forwarded to the Netherlands Minis-
ters a draft for a communiqué to be issued jointly
by the Governments of the Kingdom of the Neth-
erlands and of the Republic of Indonesia (annex
IV). Mr. Sassen was not able to reply imme-
diately to this proposal and notwithstanding a
written reminder no answer has been received
from the Dutch to this date.

Discussicns were also held on econamic mat-
ters, on political problems arising out of the earlier
discussions between Mr. Hatta and Mr. Stikker,
and in particular on the powers of the High Com-
missioner in the interim period. The economic
talks between advisers made some progress. The
political talks, however, led to a serious misunder-
standing,

Minister Sassen considered that Mr. Hatta’s
insistence that the Republic could not accept the
use of Dutch troops against Indonesians in oppo-
sition to the wishes of the Interim Federal
Government was a withdrawal from the position
taken by Mr. Hatta in his aide-mémoire. Mr. Sas-
sen included this complaint in a letter he for-
warded to Mr. Hatta on 30 November (annex V).

On the following morning (1 December) the
Dutch Ministers left Kaliurang for Jakarta ill-
content with the results of their conversations. The
announcement shortly afterwards that the Minis-
ters would return to The Hague seemed to indi-
cate that the direct talks had failed.

Mr. Sassen’s charges with regard to the aide-
mémoire were clearly based on a misunderstand-
ing. Mr. Hatta, who drafted the appropriate
sections, had made it clear to the Netherlands
advisers who were present at the time that there
could be no concessions from the Government of
the Republic which would permit the unrestricted
use of Dutch troops against Indonesians. Accord-

Les demandes des Pays-Bas, telles qu’elles figu-
raient dans le mémorandum soumis par les con-
seillers des Pays-Bas (piéce jointe n” II), étaient
a la fois péremptoires et entachées de partialité.
Elles étaient inacceptables pour les raisons qui
figurent dans la réponse des conseillers républi-
cains (piéce jointe n° III), ol sont indiquées
également les mesures prises par le Gouverne-
ment républicain pour améliorer I'application de
la tréve. Du point de vue politique, il aurait été
extrémement difficile pour le Gouvernement répu-
blicain de faire, sans contrepartie, de nouveaux
efforts pour aider les Néerlandais 3 maintenir
I'ordre dans le territoire soumis a l'autorité des
Pays-Bas, alors qu’il n’avait pas requ l'assurance
que les Pays-Bas tenaient sincérement a obtenir
un reglement politique avec la République. De
plus, la République soutient que les incidents qui
se produisent sur le territoire soumis & I'autorité
des Pays-Bas, et qui sont le résultat de la poli-
tique néerlandaise actuelle, ne peuvent étre consi-
dérés comme étant des violations de la tréve et
ne sont pas imputables au Gouvernement de la
République.

En raison de ces divergences d’opinion, les
conversations ne donnérent pas satistaction aux
Ministres néerlandais et elles décurent les
Républicains.

Les entretiens entre les conseillers des deux
parties ne donnant pas de résultat, le Vice-Prési-
dent Hatta adressa aux Ministres des Pays-Bas le
texte d’un communiqué qui devait étre publié con-
jointement par les Gouvernements du Royaume
des Pays-Bas et de la République d’Indonésie
(piéce jointe n® IV). M, Sassen déclara ne pas
pouvoir répondre immédiatement 4 ces proposi-
tions ; malgré un rappel par écrit, les Hollandais
n’ont pas fait connaitre leur réponse jusqua ce
jour.

Les discussions portérent également sur des
affaires économiques, sur les problémes politiques
soulevés par les entretiens précédents entre M.
Hatta et M. Stikker et en particulier sur les pou-
voirs du Haut Commissaire durant la période
intérimaire. Les conversations économiques entre
les conseillers marquérent quelque progres. Quant
aux entretiens politiques, ils aboutirent & un grave
malentendu,

M. Sassen considéra qu'en faisant valoir I'im-
possibilité pour la République d’accepter que des
troupes néerlandaises fussent employées contre des
Indonésiens contre le gré du gouvernement fédé-
ral intérimaire, M. Hatta revenait sur la position
qu’il avait prise dans son aide-mémoire. M. Sassen
se plaignit de cette attitude dans la lettre qu’il
adressa 3 M. Hatta le 30 novembre (piéce jointe
n’ V).

Le lendemain matin (ler décembre), les Minis-
tres néerlandais quittérent Kaliurang pour Dja-
karta, mécontents des résultats de leurs entretiens.
La nouvelle, publiée peu apres, que les Ministres
rentreraient 4 La Haye, semblait indiquer I'échec
des conversations directes.

Il est clair que les reproches de M. Sassen en
ce qui concerne I'aide-mémoire reposaient sur un
malentendu. M. Hatta, qui avait rédigé les pas-
sages en question, avait expliqué clairement aux
conseillers néerlandais, alors présents a Kaliurang,
que les concessions du Gouvernement de la R(,:pu-
blique ne pouvaient aller jusqu'a permettre l'em-
ploi de troupes néerlandaises contre des Indone-
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ingly the Republican Vice-President made a last-
minute effort to avoid a deadlock and clear up the
misunderstanding, He wrote to Mr. Sassen on
3 December (annex VI) offering to go down to
Jakarta on 6 December for the continuation of
the informal talks.

- On 4 December the United States representa-
tive on the Committee of Good Offices came to
Jogjakarta with the request for Mr, Hatta to visit
Jakarta as early as possible to clarify some im-
ortant points still at issue. The Vice-President
immediately accepted the offer and met that same
evening in Jakarta with Minister Stikker, Minister
Sassen and Mr. Neher,

Differences of opinion clearly emerged on the
two matters which were discussed :

1. The Netherlands Ministers could not agree
that the powers of the High Representative of the
Crown over the employment of the Netherlands
armed forces should in practice be restricted—by
special arrangement—so that he could employ
Netherlands armed troops to deal with internal
disturbances only with the consent of the Interim
Government, The Republican standpoint is that
Indonesian troops have proved their capacity to
maintain internal security whereas the employ-
ment of Dutch troops contrary to the wishes of
the. Indonesian people could only create internal
disturbances and seriously affect co-operation be-
tween the Netherlands and the Indonesian people,

2. The Netherlands conceptions regarding the
relations between the Netherlands and the federal
armed forces differed from the Republican view
that the federal armed forces must be under the
contral of the Interim Federal Government. In
the opinion of the Republican Government there
must be two separate commands. The Netherlands
would be responsible for the command of Nether-
lands forces and the Interim Federal Government
for the command of federal forces in Indonesia.
The Republican Government is agreeable to the
formation of 2 joint Netherlands-Indonesian staff
under the chairmanship of a Netherlands officer,
providing the functions of this jaint staff are
purely advisory. In the event of the Interim Fed-
eral Government calling on the assistance of the
Netherlands armed forces to meet an emergency
the Government of the Republic of Indonesia is
prepared to accept Netherlands command over all
forces in Indonesia.

Mr. Hatta emphasized that the Government of
the Republic of Indonesia was prepared to recag-
nize the constitutional sovereignty of the Kingdom
of the Netherlands in the interim period, providing
that in practice the exercise of this sovereignty
were limited by a protocol appended to a political
?greement or by published instructions from the

ing.

At the end of the conversation the Netherlands
Ministers stated that their instructions did not
permit them to accept the Republican viewpuoint
on these matters and that they would have to report
to their Government.

In view of the differences af opinion that had
remained even after the informal talks, Minister
Sassen stated that the Netherlands Government
would be compelled to create an interim govern-

siens. Pour cette raison, le Vice-Président du
Gouvernement républicain fit, au dernier moment
un nouvel effort pour éviter Iimpasse et pnu;-
dissiper le malentendu. Il écrivit le 3 décembre
a M. Sassen (piéce jointe n® VI) qu'il était prét
a se rendre le 6 décembre a Djakarta pour y con-
tinuer les entretiens officieux.

. Le 4 décembre, le représentant des Etats-Unis
a la Commission de bons offices venait 2 Djokja-
karta et priait M. Hatta de venir aussitot que
possible a Djakarta afin d’éclaircir certains points
importants demeurés en litige, Cette offre fut im-
médiatement acceptée et, le méme soir, le Vice-
Président tencontrait MM, Stikker, Sassen et
Neher & Djakarta,

_Sur les deux questions qui furent discutées, les
divergences de vues s'affirmérent;

1. Les Ministres des Pays-Bas ne pouvaient
accepter que les pouvoirs du Haut Représentant
de 1a Couronne en ce gui concerne emploi des
forces armées néerlandaises fussent limités en
pratique — par un arrangement spécial — de telle
sorte que le Haul Représentant dit obtenir le
consentement du gouvernement intérimaire pour
pouvuir employer les forces armées néerlandaises
en cas de désordres intérieurs. La thése des Ré-
publicains est que les troupes indonésicnnes ont
démontré qu'elles sont capables de maiatenir la
sécurité intérieure, alors que 'emploi de troupes
néerlandaises, contrairement au veeux du peuple
indonésien, ne pourrait aboutir qu'a des désordres
intérieurs et nuirait grandement 4 la coopération
des Pays-Bas et du peuple indonésien.

2., En ce qui concerne les relations entre les
Pays-Bas et les forces armées fédérales, les vues
néerlandaises différaient de la conception républi-
caine selon laguelle ces forces armées devraient
étre soumises a l'autorité du gouvernement fédé-
ral intérimaire. De I'avis du Gouvernement répu-
licain, il doit y avoir deux commandements sépa-
rés. Le commandement des forces néerlandaises
serait confié anx Pays-Bas; celui des forces fedé-
rales en Indonésie au gouvernement fédéral in-
térimaire, Le Gouvernement républicain accepte
fa formation d’'un état-major commun des Pays-
Bas et de 'Indonésie, présidé par un officier néer-
landais, pourvu que les fonctions de I'état-major
soient purement consultatives. Au cas ol le gou-
vernement fédéral intérimaire devrait faire appel
au concours des forces armées néerlandaises pour
fair face 4 une situation critique, le Gouvernement
de la République indonésienne accepterait un com-
mandement néerlandais pour toutes les forces de
I'Indonésie.

M. Hatta fit valoir que le Gouvernement de la
République d’Indonésie était disposé 2 reconnai-
tre la souveraineté constitutionnelle du Royaume
des Pays-Bas pendant la périgde intérimaire, a
condition qu'en pratique l'exercice de cette sou-
veraineté fut limité par un protocole annexé a un
accord politique ou par des instructions publiques
émanant du Roi,

A Yissue de Ja conversation, les Ministres néer-
landais déclarérent que leurs instructions ne leur
permettaient pas d'accepter la position républi-
caine sur ce point et qu'ils auraient a en reférer
a leur Gouvernement.

En raison des divergences de vues qui subsis-
taient aprés ces entretiens officieux, M. Sassen
déclara que le Gouvernement néerlandais se ver-
rait forcé de constituer un gouverpement intéri-
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ment heiore 1 January 1949, without the Republic
and on the basis of the draft bill (Wet Bewind-
voermng Indonesic in  Overgangstijd) already
prepared.

The Republican Government does not anticipate
that the Netherlands Gavernment is prepared at
this stage to resume either direct talks or formal
negotiations under the auspices of the Committee
of Good Offices. The Netherlands Ministers will
doubtless have informed the Committee independ-
ently of the results of the direct talks and from this
advice the Committee will be able to assess the
possibility of a resumption of negotations.

The Republican Government has shown its
goodwill and gone to the limit in offering conces-
stons towards the viewpoint of the Netherlands.
The failure of its efforts to evoke a satisfactory
response has brought a reaction in the Republic
that may affect the concessions that can be offered
in the future,

In view of the foregaing and the official Nether-
lands statements, it appears that the instructions
to the Netherlands Ministers were restricted to
an investigation of whether the Republic would in
principle accept Netherlands terms, and did not
constitute a serious attempt to negotiate an agree-
ment with the Republic.

There is now strong evidence that the Nether-
lands Government intends to form an interim fed-
eral government without the Republic before the
end of the year, and without further formal nego-
tiations with the Republic under the auspices of
the Commitiee of Good Offices. Such a policy
would ignore the Renwille Agreement, the Com-
mitiee of Good Offices and the statements the
Netherlands Government has made before the
Security Coungil.

As direct talks between the parties have failed
the Republican Government calls upon the Com-
mittee of Good Offices to take whatever measures
may be paossible to prevail on the Netherlands
Governinent to come to a peaceful settlement of
the dispute. The Republic is always willing to
consider reasonable proposals for a settlement, but
to avoid misunderstanding it should be stated here
that there are certain limits beyond which the
Republican Government cannot honourably go.

In conclusion, the Government of the Republic
of Indonesia wishes to stress that whatever the
circumstances, the formation of an interim federal
government for Indonesia without the Republic
would make a negotiated settlement of the
Indonesian dispute much more difficult if not
impossible,

ANNEX I TO APPENDIX L

Aide-mémoire paTED 10 NovEMBER 1948 1IN cON-
NEXION WITH THE DISCUSSIONS AT KALIURANG
rroM 4 To 3 NovEmBER 1948

Character ond purpose of the discussions

The discussions were of a tentative character
and were held with a view to obtaining a better
knowledge of each ather’s views and standpoints

maire avant le ler janvier 1949, sans la Répu-
blique et sur la base du projet de loi (Wet Be-
windvoering Indonesio in Overgangstijd) dés
maintenant rédigé.

Le Gouvernement républicain ne croit pas que
le Gouvernement néerlandais soit disposé, au
stade actuel des négociations, & reprendre soit des
pourparlers directs, soit des négociations officielles
sous les auspices de la Commission de hons offices.
Les Ministres néerlandais auront sans doute in-
iormeé la Commission, par une lettre séparée, des
résultats des pourparlers directs et, d’apres cetie
communication, la Commission pourra apprécier
les chances d'une reprise des négociations.

Le Gouvernement républicain a fait preuve de
bonne volonté et est alle aussi Ioin qu’il le pouvait
dans la voie des concessions aux vues des Pays-
Bas. Le fait que ses efforts n’aient pas éié suffi-
samment payés de retour a provoqué dans la Ré-
publique une réaction qui risque de limiter les
concessions que l'on pourra promettre dans
I'avenir.

En raison de ce qui précéde et devant les dé-
clarations officielles des Pays-Bas, il apparait que
les ingtructions données aux Ministres des Pays-
Bas les chargeajent simplement de rechercher si
la République accepterait en principe les condi-
tions des Pays-Bas, et gqu'elles ne constituaient
pas une tentative séricuse de négocier un accord
avec la République.

I1 y a maintenant de fortes raisons de croire que
le Gouvernement des Pays-Bas compte former,
avant la fin de 'année, un gouvernement fédéral
provisoire en dehors de la République, et cela
sans procéder a de mouvelles négociations offi-
cielles avec la République sous les auspices de la
Commission de bons offices. Une telle paolitique
ne tiendrait aucun compte de I'Accord du Ren-
ville, de la Commission de bons offices et des
déclarations faites par le Gouvernement des Pays-
Bas devant le Conseil de sécurité.

Etant donné gue les conversations directes entre

‘les parties ont échoué, le Gouvernement républi-

cain s'adresse a la Commission de bons offices
potr lui demander de prendre toutes les mesures
possibles afin d’amener le Gouverncment des
Pays-Bas a un réglement pacifique du différend.
La République est toujours préte & prendre en
considération des propositions de réglement rai-
sonnables, mais, pour éviter tout malentendu, elle
doit affirmer qu’il y a des limites que le Gouverne-
ment républicain ne peut franchir en tout honneur.

En conclusion, le Gouvernement de la Répu-
blique d’Indonésie insiste sur le fait qu’en tout
état de cause la formation d’un gouvernement
fédéral intérimaire en Indonésie, sans la Répu-
blique, aurait pour effet de rendre beaucoup plus
difficile, sinon impossible, la négociation d’un re-
glement du différend indanésien.

PIECE JOINTE N° 1 A L'ANNEXE 1

AIDE-MEMOIRE EN DATE DU 10 Novempre 1948
FRESENTE A L’OCCASION DES DISCUSSIONS QUI
ONT EU LIEU A KALIURANG DU 4 AU 9 NOVEN-
BRE 1948

Nature ef but des discussions

Les discussions, de caractére préliminaire,
avaient pour objet d’obtenir une meilleure con-
naissance des vues et des pasitions respectives des
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in arder to consider in how far they differ from
each other and in how far they can be brought
together.

Whereas both parties are agreed in principle
that the negotiations must be resumed on the basis
of the Cochran plan under the auspices of the
Committee of Gaod Offices, the Republican Gov-
ernment hopes that the iollowing exposé of its
views will help to reduce the time necessary for
the conclusion of a political agreement.

L. Constitutionsl development in the interim
period

1. The Republican Government is prepared teo
ca-operate  with the Netherlands vernment
towards the institution on 1 December 1948 of an
interim federal government for the whole of Indo-
nesia on the basis as indicated hereinafter,

2. This Interim Government shall be composed
of a Council of Ministers under the direction of
a Prime Minister; at the same time, there shall
exist a provisional representative body and a fed-
eral council, The Republican Government ohserves
in this connexion that although it has objections
to make to the institution of the federal council,
it is prepared to consent to a federal council on
the basis of paragraph 7 in order tp meet the
wishes of the Special Federal Consultation and the
Federal Conference in Bandung.

3. At the commencement of the interim period:

(@) The Council of Ministers shall consist of
Indonesians (Indonesian citizens) appointed by
mutual agreement between the High Representa-
tive of the Crown and the representatives of the
Federalists on the one hand and the Republican
Gavernment on the other. As such the ministers
dp not represent their negaras. They must be able
and authoritative and must be socially known
throughout Indonesia. Aforementioned appoint-
ment shall be confirmed by the King.

{b) A provisional representative body shall be
composed of delegates of the component areas re-
ferred to under 3 (a)and the Republic,

The representation shall be proportional, on
the understanding that each component area shall
have at least one representative. The component
areas themselves shall decide by what procedure
the representatives shall be appointed.

4, The elections for the Constituent Assembly
shall take place six months after the institution
of the Interim Federal Government, unless the
Interim Federal Government after consultation
with the High Representative of the Crown decides
on a later date. The Constituent Assembly shall
act as a provisional parliament instead of the
aforementioned provisional representative body.

5. As soon as the Constituent Assembly has
been convoked, the Council of Ministers referred
to under 3 (&) relinquishes its mandate. In regard
to the procedure te be followed subsequently, the
Republican Government gives preference to the
following: The Constituent Assembly elects a
President ; the President appoints a cabsnet-forma-
teur and appaints a cabinet. The cabinet shall be
responsible to the provisional parliament { Consti-~
tuent Assembly).

6. The High Representative of the Crown ap-
points in the Constituent Assembly representatives

parties pour voir dans quelle mesure elles diver-
gent et dans quelle mesure elles peuvent étre
rapprochées.

Bien que les deux parties soient d’accord en
principe sur le fait que les négociations doivent
etre reprises sur la hase du plan Cochran et sous
les auspices de la Commission de Lons offices, le
Gouvernement républicain espére néanmoins que
I'exposé de ses vues qui va suivre contribuera i
réduire les délais nécessaires & la conclusion d’un
accord politique.

L. D’évolution constitutionnelle pendant la péripde
intérimaire
1. Le Gouvernement républicain est disposé 2
coopérer avec le Gouvernement des Pays-Bas pour
que, le ler décembre 1948, un gouvernement fédé
ral intérimaire puisse étre €tabli pour Pensemble
de I'Indonésie, sur les bases indiquées ci-aprés.

2. Ce gouvernement intérimaire Sera composé
d'un Conseil des ministres sous la direction d'un
Premier Ministre; il y aura d'autre part un corps
représentatif provisoire et un conseil fédéral. Le
Gouvernement républicain note & cet égard que,
bien qu'il ait des abjections 3 faire a I'institution
méme du conseil fédéral, il est disposé a accepter
un conseil fédéral conforme aux dispositions du
paragraphe 7, afin de faire droit aux veeux ex-
primés par la Consultation fédérale spéciale et la
Conférences fédérale de Bandoeng.

3. Au début de la période intérimaire:

) Le Conseil des ministres sera compasé d'ln-
donésiens (citoyens indonésiens) nommés par
I'accord mutuel du Haut Représentant de la Cou-
ronne et des représentants des Fédéralistes, d'une
part, et du Gouvernement républicain, d'auire
part; en tant que tels, les ministres ne repré-
sentent pas leurs negaras. Ils doivent étre capa-
bles, avoir de I'autorité et étre connus de I'ensem-
ble de la société indonésienne. Leur nomination
dait étre confirmée par le Roi.

b) Le corps représentatif provisoire sera com-
posé de délégués des régions constitutives men
tionnées a l'alinéa a) du point 3 et de 'représen-
tants dela République.

La représentation sera praportionnelle, étant
entendu que chacune des régions constitutives aura
au moins un représentant. Les régions constitu-
tives décideront elles-mémes de la procédure selon
laquelle les représentants seront designés.

4. Les élections a I’Asserblée conshtuante au-
ront lieu six mois aprés la formation du gouverrne-
ment fédéral intérimaire, 3 moins que ce dermier
ne décide de les reporter a4 une date ultérieure,
aprés consultation du Haut Représentant de Ia
Couronne. L’Assemblée constituante se comporte
comme un parlement provisoire, aux lieu et place
du corps représentatif provisoire susmentionné.

5. Dés que 'Assemblée constituante est comve-
quée, le Conseil des ministres visé i lalinéa o)
du point 3 se démet de sen mandat. En ce qui con-
cerne . la procédure ultérieure, le Gouvernement
républicain donne la préférence aux dispositions
suivantes: ’Assemblée constituante élit un Prés-
dent : le Président désigne une personnalité char-
gée de former le Cabinet et nomme un Cabinet.
Le Cabinet sera responsable devant le parlement
provisoire (I’Assemblée constituante).

6. Le Haut Représentant de la Courcnne dé-
signe des représentants des minarités a I"Assem-
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of the minorities, whose number shall be estab-

lished by him in consultation with the Interim
Federal Government.

7.'The Federal Council to be instituted may
consist of one delegate for each component area
as referred to under 3 (a) and representatives of
the Republic to a number equal to half of the
number of the other delegates., With this Council
agreement shall have to be reached on matters
which affect the relation to the component areas
of the whole of Indonesia or between the compo-
nent areas mutually. Furthermore, the Council
shall have to be consulted on all outstanding mat-

ters related with the establishment of the new
legal order.

8. The Interim Federal Government shall have
all such powers in regard to the administration
of Indonesia as are now vested in the Netherlands
Legislative, the Crown and the Governor-General,
in 50 far as these competencies have not been trans-
ferred to or retained by the component areas and
in so far as it has not been deprived of the powers
as indicated hereinafter The delineation of the
competencies between the Interim Federal Gov-
ernment and the component areas shall take place
in such a manner that the competencies of the
Interim Federal Government shall be specifically
enumerated, while the remaining competencies
shall be regarded as the competencies of the com-
ponent areas.

9. During the interim period the Netherlands
Government—by virtue 0? its sovereign powers,
as also recognized by the Republican Government
—shall continue to bear joint responsibility for
the administration of Indonesia, for the develop-
ment of the relations between Indonesia and the
Netherlands and between Indonesia and foreign
nations, as well as for the formation of a new
legal order in Indonesia. In view of the above the
High Representative of the Crown shall have
powers for emergency cases and the right of veto

and of promulgation in certain cases to be speci-
fied later.

10. The Government of the Republic appeals for
the active co-operation of the Netherlands Gov-
emment in order to arrive at the establishment
of the United States of Indonesia before or on
1 January 1949. This establishment shall be post-
poned to a later date only if, and as long as, 1t
appears inevitable for factual reasons connected
with the necessary arrangements for the organiza-
tion of the United States of Indonesia and the
Union.

11. The Republican Government recognizes
that the supreme authority over the foreign rela-
tions remains vested in the Crown for the dura-
tion of the interim period. The existing Republi-
can representations abroad shall be incorporated
in the representation of the Interim Federal Gov-
emment, which forms an independent Indonesian
foreign service. It forms a special part of the
foreign representations of the Kingdom. Of each
report which the Indonesian representative sequ
directly to the Indonesian Minister for Foreign
Affairs, he submits a copy to the Netherlands
Chef de Paste,

blée constituante; leur nombre sera fixé par lui

en consultation avec le gouvernement fédéral
intérimaire.

7. Le conseil fédéral qui doit étre créé pourra
se composer dun délégué pour chacune des
régions constitutives visées a I'alinéa a) du point
3 et de représentants de la République en nombre
égal 4 la moiti€é du nombre des autres représen-
tants. Les questions qui touchent les relations des
régions constitutives avec I'ensemble de I'Indoné-
sie et les relations des régions constitutives entre
elles devront faire I'objet d’un accord avec ce
conseil. Le conseil devra en outre étre consulté
sur toutes les questions restant i résoudre en ce
qui concerne I'établissement du nouvel ordre
juridique.

8. Le gouvernement fédéral intérimaire aura,
pour 'administration de I'Indonésie, tous les pou-
voirs dont sont investis actuellement le corps
législatif des Pays-Bas, la Couronne et le Gou-
verneur général, pour autant que ces pouvoirs
n‘auront pas été transférés aux régions constitu-
tives ou retenus par celles-ci, et dans la mesure
ol le gouvernement fédéral intérimaire n’aura pas
été prive de ses pouvoirs, comme il est prévu
ci-aprés. La répartition des pouvoirs entre le gou-
vernement fédeéral intérimaire et les régions cons-
titutives devra étre [aite de telle maniére que les
pouvoirs du gouvernement fédéral intérimaire
soient énumérés expressément, les autres pouvoirs
étant considérés comme appartenant aux régions
constitutives.

9. Pendant la période intérimaire, le Gouverne-
ment des Pays-Bas-—en vertu de ses pouvoirs
souverains, tels qu’ils sont également reconnus
par le Gouvernement républicain — continuera a
assumer la responsabilité conjointe de l'adminis-
tration de 'Indonésie, du développement des rela-
tions entre I'Indonésie et les Pays-Bas et entre
I'Indonésie et les pays étrangers, ainsi que de
I'établissement d'un nouvel ordre juridique en
Indonésie. A cet effet, le Haut Représentant de
la Couronne aura les pouvoirs nécessaires pour
faire face aux cas urgents ou imprévus, ainsi que
le droit de veto et le droit de promulgation dans
certains cas qui seront spécifiés ultérieurement.

10. Le Gouvernement de la République fait
appel & l'active coopération du Gouvernement des
Pays-Bas afn d’arriver 4 constituer les Etats-
Unis d’Indonésie le ler janvier 1949 ou avant
cette date, La création des Etats-Unis d’Indoné-
sie ne pourra étre ajournée 3 une date ultérieure
que dans la mesure oli, et pour autant de temps
que cet ajournement paraitrait inévitable pour des
raisons de fait liées aux arrangements qui seront
nécessaires pour lorganisation des Etats-Unis
d’Indonésie et de I'Union.

11. Le Gouvernement républicain reconnait que
la Couronne reste investie de l'autorité supréme
dans le domaine des relations étrangéres pendant
toute la durée de la période intérimaire. Les re-
présentations de la Reépublique qui existent
actuellement & I’étranger seront incorporees a la
représentation du gouvernement féderal intéri-
maire, qui forme un service diplomatique indoné-
sien indépendant. Celui-ci constitue une section
spéciale de la représentation diplomatique du
Royaume. Le représentant diplomatique indoné-
sien devra soumettre au chef de poste qeerlandals
une copie de tout rapport qu'il enverra directement
au Ministre indonésien des affaires etrangeres.



12. In the main, the Republican Government
stubscribes to the Cochran plan as regards the
Union, and also as regards the military and finan-
cial-economic matters,

11, Military orgonizotion in the intevim period

(2) The federal armed forces shall be ereated
by the Interim Federal Government im concur-
rence with the High Representative of the Crown.
The Republican Government is prepared energeti-
cally to co-operate in the formation of the federal
armed forces; inter afia, the TNI, the ALRT and
the AURI (the land, sea and air forces of the
Republic) shall be partly incorporated in the
federal armed farces, in accordance with directives
to be determined by the Interim Federal Govern-
ment in consultation with the Republican Gevern-
ment. This shall be completed within seven months
after the inauguration of the Interim Federal Gov-
ernment, That part of the personnel of the Repub-
lican armed forces which is not transferred to the
federal armed forces can be transferred to the
special police, or can be given an alternative em-
ployment, or can be returned to society ;

(») With a view to removing the existing mili-
tary tension, the Republican Government holds
the opinion that a hackward concentration of
troops on either side of the status guo line should
be effected. The Republican Government is pre-
pared to give the fullest co-operation for this
purpose;

(¢) By virtue of the joint responsibility of the
High Representative of the Crown and the Interim
Federal Government, the High Representative of
the Crown has control over the Netherlands armed
forces and the Interim Federal Government aver
the federal armed forces. In case nf emergency,
when the assistance of the Netherlands armed
forees is being called upon, the supreme command
over all armed forces present shall be vested in
the High Representative of the Crown;

(d) The Republican Government is prepared
to continue disbanding and disarming all armed
organizations in Republican territory outside the
TNI, the ALRI and the AURI, after the inaugu-
ration of the Interitn Federal Government;

I11. Security in the interim period

(¢) The Republican Government is prepared
to give the fullest and most energetic co-operation
to counter all movement, activities and actions
directed arainst the legal authority or against the
security of person or property, in order eompletely
to restore law and order throughout Indonesia
within the shortest space of time;

(f} When ar as soon as in a certain district
the maintenance of law and order appears not to
he possible with the normal organs of authority,
the “state of insecurity” may be declared over such
a district. Under the “state of insecurity” law and
order shall be restored in the district cancerned
with the aid of the federal armed forces and, as
far as necessary, of the Royal Netherlands Indies
Army, the Royal Army and the Royal Navy. The
declaration of the “state of insecurity” shall be
done by the Interim Federal Government in con-
currence with the High Representative of the
Crown, or by the High Representative of the
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12. Dans Vensemble, le Gouvernement républi-
cain se rallie an plan Cochran en ce qui canceme
I'Union ainsi que pour les questions militaires
financiéres et économiques, '

IL. L’organisation militatre dins la période intéri-
maire

8) Les forces armées fédérales serant crees
par le gouvernement fédéral intérimaire de cop-
cert avec le Haut Représentaot de la Couronne,
Le Gouvernement républicain est disposé a coopé-
rer énergiquement 3 la formation des forces ar-
mées fédérales. Les TNT, les ALRI et les AURI
{les forces armées de terre, de mer et de l'air de
la République), entre autres, seront partiellement
incorporées aux forces armées fédérales, confor-
mément 4 des directives éiablies par le gouverne-
ment fédéral intérimaire aprés consultation du
Gouvernement républicain. Cette opération devra
ttre achevée dans les sept mois qui suivrent Pins-
titution du gouvernement fédéral intérimairc. La
partie de Veffectif des forces armées républicaines
qui ne sera pas incorporée aux forces armées
fédérales pourra étre transférée 3 la pelice spériale,
recevoir une autre mission ou étre rendue i h
vie civile.

b) A U'effet de supprimer la tension militaire
actuelle, le Gouvernement républicain estime que
les troupes stationnées des deux cotés de la ligne
du statu guo devraient étre concentrées vers 1'ar-
riere. Le Gouvernement républicain est disposé
& coopérer pleinement i I'obtention de ce résnitat.

¢) En vertu de la responsabhilité conjointe du
Haut Représentant de la Couronne et du gou-
vernement fédéral intérimaire, le Haut Représen-
tant de fa Couronne exerce son autorité sur les
forces armées néerlandaises et le gouvernement
fédéral intérimaire sur les forces armées fédérales.
En cas de crise, s'il est fait appel au concours des
forces armées néerlandaises, le Haut Représen-
tant de la Couronne sera investi du commande-
ment supréme de toutes les forces armees
présentes.

d) Le Gouvernement républicain est disposé a
continuer de licencier et Tﬁe désarmer toutes les
organisations armées se trouvant sur le territoire
républicain, a I'exception des TNI, des ALRI et
des AURI, aprés Pinstitution du gouvernement
fédéral intérimaire.

IIT. Lo sécurité pendant la période intérimaire

¢) Le Gouvernement républicain est disposé 3
préter son concours le plus actif pour combattre
tous mouvements, toutes activités et toutes actions
dirigés contre l'autorité légitime, contre la surete
des personnes et des biens, a Veflet de rétablir
complétement Pordre et la 1égalité dans toute 'In-
donésie, aussi rapidement que possible.

) Dés qu'il apparait, dans un district donng,
que les organes normaux de I'autorité ne peuvent
maintenir l'ordre et la légalité, “I'ctat d'insecu-
rité”* pourra étre proclamé dans ce district. “L'état
d'insécurité” étant proclamé, la légalité et Fordre
seront rétablis dans le district intéressé avec laide
des forces armées fédérales, et, daus la mesure
nécessaire, avec aide de 'armée royale des Indes
néerlandaises, de 'armée royale et de la marine
royale. La proclamation de “I'état d’insécurité”
sera faite par le gouvernement fédéral intérimaire,
de concert avec le Haut Représentant de la Cou-

* » LK i1yt
ronne, ou par ce dernier, 5'il considere que l'etat
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Crown ’\?rhe‘n he considers that the “state of in-
security” should be declared for a certain district

an'd‘the Interim Federal Government appears un-
willing to do so;

(g) In order to afford the Republican Govern-
ment the opportunity whenever necessary to re-
store ‘law. and order with its own organs of
authority in Republican territory, in concurrence
with the Interim Federal Gavernment and the
High Representative of the Crown, the “state of
nsecurity” shall not be declared over any part of
Republican territory, within a period of one month
after the institution of the Interim Federal Gov-
ernment in regard to Java, and of two months in
regard to Sumatra, except with the consent of the
Republican Government. The above periods of
time have been decided upon on the assumption
that the Interim Federal Government shall give

full support to the Republican Government in this
matter ;

(h) In order to promote a favourable atmos-
phere with a view to the resumption of negotia-
tions, the Prime Minister of the Republic shall
take the following measures:

I. Make a radio broadcast in which inter alic
all unit commanders shall be exhorted to take
measures to prevent irresponsible elements from
violating the truce, inter alis infiltrations;

2, Have instructions issued by the military cam-
mand in the Republic to the same effect as referred
to under (a); furthermore, instruct reliable offi-
cers to proceed to the sfatus guo line in order
personally to guard against truce infringements;

3. Draw renewed attention through Press and
radio to the existing army order in which com-
mission of truce violations is made liable to dis-
ciplinary action.

In view of the foreguing the Republican Gov-
emment trusts that the Netherlands Government
will for its part do all which is necessary to
promote a peaceful atmosphere.

Requirements to be met in the formation of the
Interim Government

First:

The Interim Government must be of a national
character, with specified authority.

Secondly:

Those who sit in the Interim Government
should be capable persons who can accept responsi-
bility and who are well known to the whole Indo-
uesian society.

Thirdly:

The Interim Gavernment must be based on the
principles of democracy and must be able to

appreciate the growth of democracy among the
population.

Fourthly:

The Interim Government should be responsible
to a Constituent Assembly, elected by the whale
Indonesian population in a democratic way. This
Constituent Assembly should also draft the Con-
stitution of the United States of Indonesia, con-
stitue the component states of that United States
of Indonesta, and legalize the statute of the Inda-
nesian-Dutch Union.

d’insécurité” dait etre proclamé dans un district
donné et que le gouvernement fédéral intérimaire
ne parait pas disposé a Ie faire.

g) Pour donner au Gouvernement républicain
la passibilité, chaque fois qu'il est nécessaire, de
rétahlir 'ordre et la 1égalité en territoire républi-
cain avec ses propres organismes exécutifs, de
concert avec e gouvernement fédéral intérimaire
et le Haut Représentant de la Couronne, “V'état
d’insécurité”’ ne pourra étre proclamé en aucune
partie du territaite républicain, pendant une pé-
riode d'un mois aprés la constitution du gouverne-
ment fédéral intérimaire pour ce qui est de Java
et pendant une période de deux mois pour ce qui
est de Sumatra, si ce n’est avec le consentement
du Gouvernement républicain. En fixant ces dé-
lais, on a tenu pour acquis que le gouvernement
fédéra)] intérimaire donnerait toute 1'assistance vou-
lue au Gouvernement républicain & cet égard.

h) Afn de créer une atmosphére favorable en
vue de la reprise des négociations, le Premier
Ministre de la République prendra les mesures
suivantes:

1. 11 prononcera un discours radiodiffusé dans
lequel il exhoriera notamment tous les comman-
dants d'unité i prendre des mesures pour empé-
cher des éléments irresponsables de violer la tréve,

{ notamment par des infiltrations ;

2. 11 fera donner par le haut commandement
militaire de la République des instructions dans
le méme sens que ci-dessus; il chargera en outre
des officiers dignes de confiance de se rendre sur
la ligne du statu gue pour veiller persannellement
a ce quil n’y ait pas de violation de la tréve;

3. 11 rappelera 4 nouveau, par la voie de la
presse et de la radio, les ordres militaires en
vigueur, qui rendent passible de sanctions disci-
plinaires toute violation de la tréve,

En raison de ce qui précéde, le Gouvernement
républicain veut croire que, de son coté, le Gou-
vernement des Pays-Bas fera tout ce qui est néces-
saire pour contribuer & la création d'une atmos-
phére pacifique,

Conditions & remplir lors de lo formation du
gouvernentent intérimaire

En premicr lew:

Le pouvernement intérimaire devra avoir un
caractére national et des pouveirs déterminés.

En second hiew:

Les membres du gouvcrnement intérimaire de-
vront étre des personnes qui aient le sens des
responsabilités et qui soient bien connues de
Vensemble de la société indonésienne,

Ew troisitme lieu:

Le gouvernement intérimaire doit étre fondé
sur les principes de la démocratie et capable de
tenir compte de I'évolution démocratique de la
population.

En quatridme liew:

Le gouvernement intérimaire doit étre res-
ponsable devant une Assemblée constituante élue
par I'ensemble de la population indonésienne, selon
les principes démocratiques. Cette Assemblée
constituante doit également rédiger la constitution
des Etats-Unis d'Indonésie, former les Etats cons-
titutifs des Etats-Unis d'Indonésie et donner une
sanction légale au statut de ['Union des Pays-Bas
et de I'Indonésie.
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ANNEX 11 TO APPENDIX I

MeMORAXDUM FROM Messrs, ELINK SCHUUR-
MAN, TuoMmson aAsp GieBen To MEessks.
LEITMENA AND SIMATUPANG FURTHER TD THE

Jlaés%ussmN AT KALIURANG oxn 28 NOVEMBER
%1

With a view to preventing and to countering
the truce violations, the number of which has
reached an unacceptable height in a steady up-
}varﬁdtgmng curve, measures will have to be taken
in joint consultation. The measures that in this
regard are expected from the Repyblican Gov-
ernment, comprise:

(#) To issue instructions to the military com-
mand in the Republic to prevent and to counter
tl;pce violations. These instructions to contain infer
aia;

1. An absolute prohibition to the military to
enter the demiltarized zone, whether in groups
or otherwise. The demilitarized zone may be
entered by the security police only. Irrespective
of the task of said security police at least one offi-
cer will be appointed for every (company) sec-
tor, who will be persomally responsible for the
observance of the aforementicned prohibition;

2. All Republican troops will be concentrated
rearwards (in battalion wunits) ;

(b) Repeated radio-broadcasts to be made by
or on behalf of the Prime Minister to the effect
that all troop-commanders have heen instructed to
prevent and to counter truce violations;

(¢) Should a regulation by which truce viola-
tions are made liable to punishment not yet exist,
a decree to have general effect is to be promul-
gated, by which truce violations are liable to heavy
punishments ;

(d) Proceed with the disbandment of all armed
organizations not belonging to the TNI, ALRI
or AAURI:"

(&) A decree of general effect to be pramulgated,
by which all persons whe are or have been mem-
bers of Republican armed organizations and are
now outside Republican territory are instructed
to report at one of the following places to a joint
Dutch-Republican Military Committee with their
arms and equipment before . . . with a view to
their evacmation to Republican territory, The
places where these elements are to report are . . .
By this decree, anyone who disregards this above-

mentioned instruction will be liable to penalties.

referred to under (¢);

(f) Repeated radio broadcasts tg be made by or
on behalf of the Prime Minister of the decrees
mentioned under (¢) and () and simultaneously
to call on all persons in federal territory who
sympathize with the Republic to cc-operate with
the administration in order to restore normal
orderly social circumstances and therefore to re-
frain from any acts of violence or any threat of
force;

11and, sea and air forces of the Republic.

PIECE JOINTE N° 11 A LANNEXE [

Mimopanpun DE MM. ELiNk ScHuurmay,
THoMsON ET GIEBEN A MM. LEiMENA v
SIMATUPANG A LA SUITE DE LA DISCUSSION
(i)g; A EU LIEU A KALIuRaNG, LE 28 NOvEMEbRE

8

Afin de prévenir et de réprimer les violations
de 1a tréve dont le nombre toujours croissant
a atteint un chiffre inadmissible, il y aura lien
de prendre des mesures aprés consultation mu-
tuelle, Les mesures que l'on attend du Gouverne
ment républicain A cet égard sont notamrment les
suivantes :

#) Donner au cotnmandement militaire de la
République des instructions tendant a prévenir
et a réprimer les viclations de la tréve. Ces
instructions devrajent conienir notamment:

1. L’interdiction formelle aux militaires de pé-
nétrer dans la zone démilitarisée, soit en groupe,
soit individuellement. Seule la police de sécurité
pourra entrer dans la zone démilitarisée,

Indépendamment des attributions de cette po-
lice de sécurité, il y aura lien de désigner pous
chaque secteur (de compagnie) au moins un
officier qui sera personnellement responsable du
respect de ladite interdiction.

2. Concentration vers larriére de toutes les
troupes républicaines (par bataillon).

b) Radiodiffuser des appels répétés, par le
Premier Ministre ou en son nom, rappelant que
tous les commandants de troupes ont requ l'ordre
de prévenir et de réprimer les violations de I
tréve.

¢) Au cas ol il n'existerait pas encore de
réglement punissant les violations de la trévw,
promulguer un décret général frappant de peincs
sévéres toute violation de tréve.

d) Procéder au licenciement de toutes les or-
ganisations armées qui n’apgartiennent pas au
TNI, a YALRI ou a 'AURI.

¢) Prendre un décret général ordonnant 3
toutes les personnes faisant ou ayant fait parte
d’organisations armées républicaines, et se trou-
vant actuellement en dehors du territoire re-
publicain, de se présenter devant un comité mili-
taire mixte néerlando-républicain, A T'un des
endroits suivants, munies de leurs armes e
équipements, avant le . . . en vue de leur évacua-
tion vers le territoire républicain.

Les endroits ol ces personnes devront se pre-
senter sont:. ..

Ce méme décret devra frapper des peines édic-
tées en vertu de I'alinéa ¢) tous ceux gui enfrein-
dront 1’ordre susmentionne.

f) Radiodiffuser des appels répétés, par le
Premier Ministre ou en son nom, rappelant les
instructions mentionnées aux alinéas ¢) et ¢), ¢
invitant en méme temps toutes les personnes
résidant en territoire fédéral qui sympathisent
avec la République & coopérer avec Yadministra-
tion en vue du rétahlissement de conditions nor-
males dans la société et, 4 cet effet, 4 s’abstenir
de tout acte de violence et de toute menace de
recours A la force.

1 Eores de terre, de mer et de l'air de la République



(g) The measures referred to under (a), (b),
(¢}, (€) and (f) to be taken within a short time;
the texts for (a), (&), (¢) and () to be estab-

lish.ed in consultation with the Netherlands dele-
zation.

ANNEX ITI TO APPENDIX I

MEMORANDUM FROM MEssRs. LLEMEINA AND
SIMATUPANG TO MEssrs. ELINK SCHUURMAN,
Tuomson ANp GIEBEN FURTHER TO THE
DISCUSSION AT KALIURANG ON 28 NoOVEMBER
1948, AND PURTHER TO THE MEMORANDUM OF
MEssrs, ELINK SCHUURMAN, THOMSON AND
GIEBEN oF 28 Novemper 1043

General

Discussions are held on questions concerning
the truce in order to create the most favourable
atmosphere in view of a political negotiation
that is to be resumed in the shortest possible
time. In this respect, distinction has to be made
between truce violations, including specific in-
fringements on the Truce Agreement of 17 Janu-
ary 1948, and events that form no specific in-
fringements on the truce, but that nevertheless
may disturb the atmosphere.

Lately, on the part of the Republican Govern-
ment, many steps have been taken in order to
create a peaceful atmosphere, among others the
radio-speech of the Vice-President on 17 No-
vember 1948,

The Netherlands Government was also expected
to take the necessary measures, among others:
cessation of the publications of the Army Informa-
tion Service, especially those which systematically
present a wrong picture of the truce, i.e., pre-
sent varigus criminal facts, such as robberies, as
truce violations, annulment of the order oi the
Netherlands Army Command by which Nether-
lands territorial commanders are allowed to trans-
gress the status que line, and the prevention of
the formation of a Negara East Java at this stage.
These measures have not been taken.

Furthermore, the position is taken that only a
political agreement can lead to a stable situation
in Indonesia, so that the discussions should pri-
marily aim at expediting the reaching of a politi-
cal agreement. These discussions may therefore
in no way lead to delaying or practically frus-
irating political negotiations. Therefore, no pro-
posals are to be made that cannot be implemented
or that cannot be implemented within a short
period of time. The latter category of proposals
must be withheld until a political agreement has
been reached. The negotiations concerning ques-
tions regarding the truce must therefore remain
within the scope of the foregoing.

Truce violations

The basis for discussing truce violations should
be the Truce Agreement of 17 January 1943.

The Republican delegation has repeatedly sub-
mitted the following proposals with a view to 1m-
proving conditions along the stafus guo line:

1. Widening of the demilitarized zone.
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g) Les mesures visées aux alinéas a), b), c),
¢) et f) devront étre prises a bref délai; le texte
des instructions visées aux alinéas a), b), c) et
e) devra étre établi en consultation avec la
délégation des Pays-Bas.

PIECE JOINTE N° II1 A L'ANNEXE 1

MEeMorRANDUM DE MM. LEIMENA ET SIMATU-
PANG A MM. ELINK ScuuurMAan, THoMsoN
ET GIEBEN A LA SUITE DE LA DISCUSSION QUI
A EU LIEU A KALIURANG LE 28 NOVEMBRE 1948
ET EN REPONSE AU MEMORANDUM EN DATE DU
28 ~woveMmsere 1948 pE MM. ELINK ScHUUR-
MAN, THomMsoN ET GIEBEN

Considérations générales

Les discussions qui ont eu lien sur les ques-
tions relatives 4 la tréve ont pour objet de créer
une atmosphére aussi favorable que possible en
vue des négociations politiques qui doivent é&tre
reprises aussitot que possible.

A cet égard, il faut faire une distinction entre
les infractions 2 la tréve, y compris les infractions
caractérisées a I'’Accord de tréve du 17 janvier
1948, et les incidents qui, sans constituer des
infractions caractérisées a la tréve, risquent néan-
moins de troubler I'atmosphére.

Afin de créer une atmosphére pacifique, le
Gouvernement républicain a pris derniérement de
nombreuses meésures, parmi lesquelles nous cite-
rons le discours radiodiffusé prononcé par le
Vice-Président le 17 novembre 1948,

On comptait que le Gouvernernent néerlandais
prendrait €galement les mesures nécessaires et,
notamment, qu'il cesserait la publication des com-
muniqués du service d’information de l'armée,
en particulier de ceux qui donnent systématique-
ment une image fausse de la tréve, du fait qu’ils
présentent comme des violations de la tréve des
actes criminels comme les pillages; qu'il révo-
querait I'ordre du commandement de I'armée des
Pays-Bas autorisant les commandants des ter-
ritoires néerlandais 4 franchir la ligne du statu
gquo; enfin, qu'il empécherait la constitution a
I'heure actuelle d’un negara de I'Est de Java.
Ces meesures n’ont pas été prises. D’autre part, on
considére ici que seul un accord politique pourra
amener une situation stable en Indonésie, de
sorte que les discussions devraient viser avant
tout 4 hiter la conclusion d’un accord politique.
Les discussions actuelles ne doivent donc pas
avoir pour effet de retarder ou d’écarter pra-
tiqueruent les négociations politiques. On ne devra
donc pas faire de propositions qui ne soient pas
susceptibles d’une application a bref délai. Pour
les autres propositions, il faudra attendre qu'un
accord politique ait été conclu.

Les négociations relatives aux questions qui
touchent 2 la tréve doivent donc rester dans le
cadre qui vient d’étre défini.

Violations de la tréve

La base des discussions relatives aux violations
de la tréve doit étre I"Accord de tréve du 17
janvier 1948,

La délégation républicaine a présenté & plu-
sieurs reprises les propositions suivantes tendant
3 améliorer la situation le long de la ligne du
statu guo.

1. Elargissement de la zone démilitarisée.
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. 2. Replacement of the military by civil police
in the demilitarized zone (this is already the case
on the part of the Republic).

3. Regular meetings of local commanders with
tOht?ﬁ military observers of the Committee of Good
ces,

The Republican authorities once again recom-
mend these measures, but, besides, the following
measures are being considered for execution
within a short period :

1. Dispatching a senior army officer and a
senior police ofhcer to visit posts along the status
gquo line,

2. Seeing to it that the existing regulations,
among others the prohibition for the military to
enter the demilitarized zone and the liability to
punishment of truce violations, are loyally ob-
served,

3. Issuing, wherever necessary, directives to
officers of the army as well as officers of the police.

The Netherlands authorities are then expected
to take similar measures,

Publicity is to be given to visits by authorities
of both sides to posts along the stetus quo line,
whereby renewed attention is drawn to the exist-
ing regulations and prohibitions.

It is advisable that the measures are taken
simultaneously on both sides.

The area wnder Netherlands control

The starting point is the idea (as also recog-
nized in the memorandum of Mr, Elink Schuur-
man C.5.) that the basic cause of many events
clagsified in the communiqués of the Army In-
formation Service as truce violations lies in the
political situation at the various places. Further-
more, many of the so-called truce violations are
ordinary criminal acts (robberies etc.).

Commenis on the memorandum of Messrs.
Schuurman, Thomson and Gieben

There has heen no clear definition of truce
violations.

() 1. These prohibitions already exist. The
organization and the command-relations on the
side of the Republic form no points of discussion.

2. These measures have been discussed earlier
and are designated for the period after the reach-
ing of a political agreement, when they will be
taken by both parties;

(b) This is already contained in the radio-
speech of the Vice-President. Repetitions will
weaken the effect internally as well as externally
and will therefore not produce the desired resut;

(c) Vide (5);

(d) This subject does not fall within the scope
of the present discussions and has been dis-
cussed previously in relation to the period after a
political agreement;

2. Remplacement des forces militaires par une
police civile dans la zone démilitarisée (ce qu
a deéja été fait du coté répuhlicain).

3. Réunions réguliéres des commandants Jo-

caux et des observateurs militaires de la Com-
mission de bons offices.

Les autorités républicaines recommandent ;
nouveau ces mesures; elles envisagent en outr
les mesures suivantes qui devraient étre prises
a bref délai: ‘

1. Envoi d’'un officier supérieur de l'armée &t
d’'un officier supérieur de la police, chargés d'ins-
pecter les postes établis le Iong de la ligne &
statu quo,

2. Veiller 4 ce que les réglements existants
soient fidélement observés, notamment I'inter-
diction faite aux militaires d’entrer dans la zone
démilitarisée et les dispositions qui rendent pu
nissables les violations de la tréve.

3. Chaque fois qu'il est nécessaire, donner des
instructions aux officiers de J'armée aussi bien
;s .
qu'a ceux de fa police.

On attend donc des autorités néerlandaises
quelles prennent des mesures analogues.

Les visites que les autorités des deux cotés
feront aux postes situés le long de la ligne du
statw guo devront étre entourées de toute h
publicité désirable et Von s'attachera i rappeler
aux intéressés les reglements et les interdictions
en vigueur,

Il parait souhaitable que ces mesures soient
prises simultanément des deux cGtés.

La région soumise & Vautorité des Pays-Bos

On doit partir de I'idée (qui est également
reconnue dans le mémorandum de MM. Elink
Schuurman, Thomson et Gieben) que la caus
fondamentale de nombreux incidents qualifiés de
violations de la tréve par les communigués du
service d'information de l'armée se trouve dans
la situation politique telle qu'elle se présente dans
les -différents endroits. De plus, nombre de cts
prétendues violations de la tréve sont des crimes
de droit commun (vols, etc.).

Observations concernant Iz mémorandum de MM.
Elink Schuurman, Thomson et Gieben

Il n'y a pas eu de définition précise des “vie
lations de la tréve”.

a) 1. Ces interdictions existent déja. L' organiss-
tion et les relations de commandement existant
du cbté républicain ne sont pas un ohjet de
discussion,

2. Ces mesures ont été discutées auparavant;
elles se rapportent 3 la période qui suivra
conclusion d’'un accord politique et elles seront
alors prises par les deux parties.

b) Cette idée est déja contenue dans le discours
radiodiffusé du Vice-Président. La répétition en
affaiblirait 'effet, aussi bien 3 lintérieur quat
dehors et n’'atteindrait donc pas son but.

¢) CL b.

d) Ce sujet est en dehors du cadre des i
cussions actuelles; il a été examiné antérieurement
lorsqu'on a envisagé la période qui suivra I'accord
politique,
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(¢) In the area referred to there do not exist
armed organizations that are under the command
of the Republican Government ;

(f) This is a purely political question and can
only be solved in a political way (such as a plebi-
scite, elections, etc.) ;

(g) This suggestion needs no further con-
sideration. :

ANNEX IV TO APPENDIX 1

DRAFT JOINT cOMMUNIQUE PROPOSED BY THE
VICE-PRESIDENT oF THE REPUBLIC OF INDO-
NESIA

‘Kaliurang, 30 November 1948

In order that the political negotiations that will
be resumed between the Kingdom of the Nether-
lands and the Republic of Indonesia may lead to
a satisfactory result, it is urgently desirable that
these negotiations be held in a propitious, quiet
and peaceful atmosphere.

With a view to creating such an atmosphere, the
Government of the Netherlands and the Govern-
ment of the Republic of Indonesia urgently call on
the entire population, of the areas occupied by
the Republic as well as those occupied by the
Netherlands, to:

(a) Avoid hostilities or acts that may lead to
hostilities ;

(b) Prevent acts of abduction as well as
murder;

(¢) Not disseminate information likely to dis-
turb the favourable atmosphere;

(d) Co-operate towards the prevention of truce
violations in the vicinity of and along the stafus
que line

We trust that the above appeal will be compiled
with,

ANNEX V TO APPENDIX I

LErteEr paTEp 30 NovEMBER 1948 FrROM THE
NermerrLanDps MiNister For Oversgas TEer-
RITORIES TO THE VICE-PRESIDENT OF THE RE-
PUBLIC OF INDONESIA

Kaliurang, 30 November 1948

On behalf also of my colleagues on the dele-
gation that the Netherlands Government has dis-
patched to Indonesia, among others to censult
with your Government with a view to promoting
the possibilities of an over-all agreement, I wish
to thank you most sincerely for the hospitality
accorded fo us in Kaliurang, and even more for
the opportunity so amply afforded for profour}d,
frank discussion with you on the questions which
at present engage both of us, in a spirit which I
have deeply appreciated.

A hetter and clearer understanding has un-
doubtedly been obtained thereby in regard to our
respective standpoints and mutual difficulties. The
readiness of your advisers to discuss at all times
in detail the problems that had been raised with
out co-workers has greatly facilitated our task.

This task remains a heavy one, because, how-
tver better and clearer—as I have stated above—

’e) Dans la région mentionnée, il n'y a pas
d’organisations armées qui soient sous le com-
mandement du Gouvernement républicain.

) Il s’agit la d'une question purement politique
qui ne peut étre résolue que par des moyens
politiques (plébiscites, élections, etc.).

g) Il n’y a pas lieu de retenir cette suggestion,

PIECE JOINTE N® IV A L’ANNEXE I

TEXTE DU COMMUXKIQUE COMMUN PROFOSE PAR
LE VICE-PRESIDENT DE LA RErupLigQue p'lIw-
DONESIE

Kaliurang, 30 novembre 1948

Pour que les négociations politiques qui seront
reprises entre le Royaume des Pays-Bas et la
République d’Indonésie puissent aboutir 3 un
résultat satisfaisant, il est urgent et désirable que
ces négociations se déroulent dans une atmosphére
propice, calme et paisible.

Afin de créer cette atmosphére, le Gouverne-
ment des Pays-Bas et le Gouvernement de la
République d’Indonésie invitent instamment toute
la population, tant celle des régions occupées
par la République que celle des regions accupées
par les Pays-Bas, i:

a) Eviter les hostilités et tous actes pouvant
conduire i des hostilités;

b) Prévenir les actes d’enlévement ainsi que
les meurtres;

c) Ne pas diffuser des informations qui risque-
raient de troubler I'atmosphére favorable;

d) Coopérer en vue de prévenir des violations
de la tréve dans le voisinage de la ligne du statu
quo et le long de cette ligne.

Nous avons confiance que I'appel ci-dessus
sera entendu.

PIECE JOINTE NV A L’ANNEXE I

LETTRE, EN DATE DU 30 NOVEMBRE 1948, ADRESSEE
AU ViIcE-PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE D'IN-
DONESIE PAR LE MINISTRE DES TERRITOIRES
D'OUTRE-MER DES Pavs-Bas

Kaliurang, 30 novembre 1948

Au nom de mes collégues de la délégation que
le Gouvernement des Pays-Bas a envoyée en
Indonésie, pour entreprendre notamment avec
votre Gouvernement des consultations destinées
3 permettre la négociation d’un accord général,
je tiens A vous remercier trés sincérement de
Phospitalité qui nous a été accordée a Kaliurang.
Je tiens encore davantage i vous remercier de
la possibilitt qui nous a été si généreusement
offerte de discuter avec vous d'une fagon détaillée,
en toute franchise et dans un esprit que jai
réellement apprécié, les questions qui nous in-
téressent présentement les uns et les autres.

Ces discussions ont permis sans aucun doute
d’arriver 4 une compréhension meilleure et plus
claire des points de vue et des difficultés de
chacun. Notre tiche s’est trouvée grandement
facilitée du fait que vos conseillers ont €té prets
3 tout moment 2 discuter en détail avec nos col-
faborateurs les questions qui avaient été soulevees.

La tiche demeure fourde. En effet, comme je
I'ai dit ci-dessus, bien qu'il ajt ete possible de
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the standpoints and difficulties could be under-
stood, points of difference remained.

Allow me, Excellency, on the eve of our con-
templated departure to Batavia tomorrow, 1 De-
cember 1948, to express my disappointment at
what you confirmed to me in the course of our
conversation this evening with respect to the very
unsatisfactory observance of the truce and at the
information which you gave me to the effect that
it would be unacceptable, or to use your own
words, indigestible, for the Republican Govern-
ment if the political agreement which we are both
striving after were to contain a provision whereby
the High Representative of the Crown would
independently be vested with the authority in
case of internal disturbances in Indonesia during
the interim period to employ Netherlands troops
if necessary, but that he would only be allowed
to do so if and when previous consent of the
projected Interim Federal Government had been
obtained.

I regret the latter information even more for the
fact that thereby you, as you have said yoursel
already, have gone back on what you have con-
firmed to Minister Stikker during his previous
visit to Kaliurang, and which caused him to be at
liberty to report to my Government on the visit
and to advise as he did.

(Signed) E. SASSEN

ANNEX VI TO APPENDIX I

LETTER DATED 3 DECEMBER 1948 FrOM THE VICE-
PrRESIDENT OF THE REPUBLIC OF INDONESIA TO
THE NETHERLANDS MINISTER FOR (VERSEAS
TERRITORIES

Jogjakarta, 3 December 1948

Allow me, with reference to your letter of 30
November last, to explain the following, in order
to remove the impression you have received that
I had gone back on that which I have told Min-
ister Stikker during his earlier visit to Kaliurang.
In our conversation of Tuesday evening at Kaliu-
rang, in which we frankly spoke of our mutual
difficulties, T have said among others that with
regard to many items in the aide-mémoire I have,
in the opinion of many and especially of the PNT,
gone too far, but that I still maintain the position
contained therein. Perhaps the information con-
tained in the last paragraph may have escaped
your notice.

I shall avail myself of this opportunity to draw
your attention to the following points:

1. Whereas I share your view that the Interim
Federal Government should be formed as soon as
possible, too much time should not be lost with
fruitless discussions. I am therefore prepared to
come to Jakarta, in order to ensure—if the Neth-
erlands Government is also willing to do so—that
the direct talks on the basis of the aide-mémaire
of 10 November last may be completed before

15 December 1948,

comprendre les points de vue et les difficuli
de chacun, des divergences subsistent.

Permettez-moi, Excellence, 2 1a veille de ngtre
depart pour Batavia demain, le Ier décembre 1943
de vous exprimer mon désappointement au Sujez
de ce que vous m’avez confirmé au cours ¢
notre conversation de ce soir, relativement j
'observation trés peu satisfaisante de la tréve,
ainsi qu'au sujet des renseignements que vou
m'avez donnés et selon lesquels le Gouvernemen
républicain ne pourrait accepter, ou, pour em
ployer vos propres paroles, ne paurrait support,
que l'accord politique que nous nous efforqams
tous deux de réaliser doive continuer de faire
appliquer une disposition aux termes de laquele
le Haut Représentant de la Couronne aurait le
pouvoir, si des troubles se produisaient & lin-
térieur de I'Indonésie, an cours de la période in-
térimaire, d’employer en cas de nécessité des
troupes néerlandaises, mais seulement avec le
consentemnent préalable du gouvernement fédér]
intérimaire dont la création est envisagée.

Je trouve cette indication d’autant plos re
grettable qu’'elle établit que, comme vous laver
déja dit vous-méme, vous étes revenu sur ¢
que vous aviez confirmé 4 Monsieur le Ministre
Stikker au cours de sa précédente visite & Ka
liurang, déclaration qui lui avait permis de faire
rapport & mon Gouvernement et de le conseiller
dans le sens ot il I'a fait.

(Signé) E. Sassex

PIECE JOINTE N° VI A L'ANNEXE I

LETTRE, EN DATE DU 3 DECEMBRE 1948, ADRESSEE
AU MINISTRE DES TERRITOIRES D’OUTRE-MER
DES PAYs-Bas PAR LE VICE-PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE D’ INDONESIE

Djokjakarta, 3 décembre 1943

Permettez-moi, en réponse a votre lettre du
30 movembre dernier, de vous donner les ex-
plications siuvantes afin de dissiper I'impression
que vous avez eue, suivant laquelle je serais
revenu sur les déclarations faites a Monsieur
le Ministre Stikker lors de sa précédente visite
a Kaliurang.

Lors de notre conversation de mardi soir
Kaliurang, au cours de laguelle mous avons
franchement évoqué nos difficultés mutuelles, jai
déclaré notamment qu'en ce qui concernait de
nombreuses questions figurant 2 I'aide-mémoire,
j'étais allé trop loin, de l'avis de nombreuses
personnes et notamment du PNI, mais que je
persistais i maintenir la position qui y est ex-
posée, Il se peut que les renseignements figurant
au dernier paragraphe aient echappé a votre
attention.

Je saisis cette occasion pour attirer votre at-
tention sur les points suivants:

1. Tout en partageant votre point de vue sui-
vant lequel il conviendrait de fgrmer le gouver-
nement fédéral intérimaire aussitot que possible,
j'estime qu’il ne faut pas perdre de temps dans
des discussions stériles. C'est pourquoi pe suis
prét a venir 4 Djakarta afin que — si le Gourer-
nement néerlandais le désire également — les con-
versations directes sur la base de l'aide-mémoire
du 10 novembre puissent étre terminées avant le

15 décembre 1948.
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2. The Government of the Republic is of the
opinion that, after notification to the Committee
of Good Offices that the talks are being continued
in Jakarta, these talks can be continued there in
the same informal manner as in Kaliurang, and
will be followed by formal discussions under the
auspices of the Committee of Good Offices, in

order to reach an agreement based upon the
Cochran plan.

3. Moreover the Government of the Republic”

would highly appreciate to learn your opinion
with regard to my draft joint communiqué con-

cerning the truce infringements, to be signed by
both parties.

(Signed) M. Hatra

APPENDIX II

LETTER DATED 8 DECEMBER 1948 FROM THE DELE-
GATION OF THE REPUBLIC OF INDONESIA TRANS-
MITTING A REPORT TO THE COMMITTEE OoF GoOD
OFFICES ON INFORMAL DISCUSSIONS HELD AT
KALIURANG BETWEEN REPRESENTATIVES OF THE
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF I NDONESIA
AND MEMBERS OF THE (GOVERNMENT OF THE
NETHERLANDS CONCERNING THE IMPLEMENTA-
TION OF THE TRUCE AGREEMENT

Jogjakarta, 8 December 1948

As from 4 November 1948 until 10 November
1948 informal talks were held at Kaliurang be-
tween the Vice-President of the Republic of Indo-

nesia and the Netherlands Minister for Foreign-

Affairs, and Mr. D. Stikker, both assisted by their
respective advisers.

These talks were continued from 27 Novem-
ber 1948 until 30 November 1948. At this sec-
ond series of informal meetings the Vice-President
and his advisers represented the Republican Gov-
ernment. The Netherlands delegation was com-
posed of the Minister for Overseas Territories,
Mr. E. J. M. A. Sassen, the Minister for Foreign
Affairs, Mr. D. U. Stikker, and the Royal Com-
missioner in Indonesia, Mr. L. Neher, and ad-
visers.

In addition to the informal talks referred to,
among others were discussed problems bearing
upon the Truce Agreement.

I herewith have the honour to transmit a report
on the informal discussions as regards the Truce
Agreement and held in the period of above talks.

I hope that this report may be useful to your
Committee in your efforts to assist both parties
to implement the Truce Agreement achieved by
negotiations under the auspices of the Committee
of Good Offices and signed on 17 January 1948
USS Renwille.

(Signed) J. LEIMENA
Representative of the Republican
delegation on the Security Committee

Report on the informal discussions regarding the
Truce Agreement
Jogjakarta, 6 December 1948

1. Prior to Mr. D. U. Stikker’s visit to Indo-
nesia extensive correspondence had been going

2. Le Gouvernement de la République estime
que, aprés avoir informé la Commission de bons
offices que les conversations se poursuivent a
Djakarta, il sera possible de continuer ces con-
versations a titre officieux comme 2 Kaliurang,
et de les faire suivre de discussions officielles sous
les auspices de la Commission de bons offices,
afin d’arriver 4 un accord reposant sur le plan
Cochran.

3. En outre, le Gouvernement de la République
serait trés heureux d’avoir votre opinion au sujet
de mon projet de communiqué commun, relatif
aux infractions a la tréve, que les parties devront
toutes deux signer.

(Signé) M. Hatra

ANNEXE II

LETTRE, EN DATE DU 8 DECEMBRE 1948, DE LA
DELEGATION DE LA REPUBLIQUE D’'INDONESIE,
TRANSMETTANT UN RAPPORT A LA COMMISSION
DE BONS OFFICES SUR LES ENTRETIENS NON
OFFICIELS QUI ONT EU LIEU A KALIURANG
ENTRE DES REPRESENTANTS DU (GOUVERNEMENT
DE LA REPUBLIQUE D’INDONESIE ET DES MEM-
BRES DU (GOUVERNEMENT DES PAYS-BAs AU sU-
JET DE L’APPLICATION DE L’ACCORD DE TREVE

Djokjakarta, 8 décembre 1948

Entre le 4 et le 10 novembre 1948, des con-
versations non officielles ont eu lieu 4 Kaliurang
entre S.E. le Vice-Président de la République
d’Indonésie et M. D. U. Stikker, Ministre des
affaires étrangéres des Pays-Bas, accompagnés
de leurs conseillers.

Ces conversations ont repris du 27 au 30 no-
vembre 1948, Pour cette seconde série de réunions
non officielles, S.E. le Vice-Président et ses
conseillers représentaient le Gouvernement ré-
publicain. La délégation des Pays-Bas se com-
posait de M. E. J. M. A. Sassen, Ministre des
territoires d’outre-mer, de M. D. U. Stikker,
Ministre des affaires étrangéres, M. L. Neher,
Commissaire royal en Indonésie, et leurs con-
seillers.

A Toccasion des entretiens non officieux men-
tionnés ci-dessus, les discussions ont notamment
porté sur les problémes se rapportant a I’Accord
de tréve.

J’ai Phonneur de vous transmettre ci-joint un
rapport sur les discussions non officielles relatives
3 PAccord de tréve qui ont eu lieu au cours de
ces entretiens.

J’espére que ce rapport pourra étre de quelque
utilité pour votre Commission dans les efforts
qu’elle ‘déploie en vue d’aider les deux parties
3 appliquer I"Accord de tréve conclu a la suite
de négociations menées sous les auspices de la
Commission de bons offices et signé le 17 janvier
1948 A bord du Renuville.

(Signé) J. LEIMENA
Représentant de la déle’gatu_n!
républicaine au Comité de la sécurite

Rapport sur les entretiens non officiels relatifs a
VPAccord de tréve
Djokjakarta, 6 décembre 1948

1. Avant Parrivée en Indonésie Fle M. D. U.
Stikker, Ministre des affaires étrangeres des Pays-
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on concerning allegations of violations of the
Truce Agreement as submitted by one side against
the other. Ta this correspondence the Dutch side
ﬁdded radio broadcasts emanating from the
Dutch Army Information Service”; these pubii-
cations were aimed in general at impressing the
public with a chactic situation in Republican
territory and an increase in looting, murder,
arson, kidnapping, etc., in the Dutch-occupied
areas.

In their publications the Dutch implied the lat-
ter as being violations of the Truce Agreement
perpetrated by the Republican side. With these
broadcasts the Dutch greated an atmosphere of
unrest; the Dutch side pictured the situation as
serious and wnienable, and therefore the public
in general held the opinion that the Hatta-Stikker
discussions were to be “a peace or war talk”,

2. Allegations of violations of the Truce Agree-
ment are also comnected with the possibility of
resuming political negotiations. The Dutch side
holds the opinion that what they consider ta be
violations of the Truce Agreement must stop or
their occurrence drastically reduced before po-
litical mnegotiations can be resumed. The Indo-
nesian side is equally desirous to discuss and salve
the matter as regards said allegations. However,
our side is of the opinion that problems arising
from the Truce Agreement may not constitute
an obstacle for resuming political negotiations.

The very purpose of achieving a Truce Agree-
ment was to make it possible for the pelitical
negotiations tg start and many difficulties arising
from the Truce Agreement would aummatical?
cease to exist if a political agreement were reached.
The Indonesian side is of the opinion that politi-
cal negotiations must forthwith be resumed and
concurrently discussions of matters pertaining to
the Truce Agreement are to be continued.

3. During the first series of informal talks at
Kaliurang from 4 November 1948 unmtil 10 No-
vember 1948, problems arising from the Truce
Agreement andp met with by the Indonesian and
Dutch sides respectively were discussed with the
purpose of seeking to improve the situation in
order that the political negotiations which were
to be resumed might be held in an atmosphere
conducive to achieving a political agreement.
Neither side submitted issues as regards the Truce
Agreement as a demand or condition but as mat-
ters to be solved by joint efforts. The Republican
side hoped that for this purpose the Dutch side
would stop issuing further statements of the Dutch
Army Information Service that might create an
unfavourable atmosphere, would reconsider the
order of Dutch Army Headquarters giving the
local commanders a free hand to cross the stalus
quo line and to refrain from creating a negara
in East Java, as the latter surely will give rise
to an adverse reaction among the people. The
Republican side committed itself to the following:
firstly, the Vice-President to broadcast a speech
to remind the Republican army commanders and

civil police authorities concerned of their duty to-

adhere strictly to the Truce Agreement; secondly,
sending officers to posts along the status guo line

1]}4:% ?—Zs dplamt_eys faisant etat de’ violations de
cord de tréve, emanant de Vune ef Pautre
des parties, avajent donné lien & un échange de
correspondance considérable, A cette corres.
pondance, les Hollandais ont ajouté des émissicns
radiophoniques faites par les soins du “service
d’mform?tipn de l'armée néerlandaise”; dupe
fagon générale, tous ces communiqués visaient
a_cenvaincre P'opinion publique que, en territoire
républicain, la situation était chaotique et que
dans les territoires occupés par les Hollandss,
les pillages, les meurtres, les incendies, les en.
lévements, etc., se multipliaient.

Dans leurs communiqueés, les Hollandais pré-
sentaient ces actes comme des viclations de T'Ac-
cord de tréve commises par les Républicains. Les
Hollandais ont ¢réé par ces emissions ume at-
mosphere d'inquiétude; ils ont présenté la situa-
tion comme séricusc et intenable, ce qui a amené
l'opinion publique a penser que les entrefiens
‘Ianttg-Strkker ne pouvaient porter que sur on
‘choix entre la paix et la guerre".

2. Les plaintes faisant état de viclations de
PAccord de tréve ont également une incidence
sur la possibilité de reprendre les négociations
palitigues. Les Hollandais estiment gue les actes
qu'ils considérent comme des violations de I'Ac-
cord de tréve doivent cesser, ou, du moins, de-
venir infiniment plus rares, avant que P'on puisse
reprendre les négociations politiques. Les Indo-
né