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大  会  安全理事会 

第七十六届会议  第七十六年 

议程项目 67 

乌克兰暂时被占领土局势 

  2021 年 10 月 8 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨随信转递乌克兰最高拉达(议会)通过于 2021 年 9 月 22 日通过乌克兰最高

拉达第 1773-IX 号决议就俄罗斯联邦国家杜马代表选举合法性问题发出的呼吁

(见附件)。 

 请将本信及其附件作为大会议程项目 67 下的文件和安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

谢尔盖·基斯利茨亚(签名) 

  



A/76/395 

S/2021/865  

 

21-14537 2/3 

 

  2021 年 10 月 8 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  乌克兰最高拉达就 2021 年俄罗斯联邦国家杜马代表选举非法性问题 

发出的呼吁 

 俄罗斯联邦国家杜马代表定期选举于 2021 年 9 月 17 日至 19 日举行。选举

在俄罗斯联邦临暂时占领的乌克兰领土，即克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔

市非法举行。此外，乌克兰公民，即顿涅茨克州和卢甘斯克州暂时被占领土非法

获得了俄罗斯联邦公民护照的居民，非法参与了投票。 

 俄罗斯联邦作为欧洲安全与合作组织(下称欧安组织)的成员国之一，第一次

没有为民主制度和人权办公室(欧安组织/民主人权办)提供适当的工作环境，从而

阻碍了欧安组织国际观察团代表按照民主标准观察俄罗斯联邦国家杜马的选举

进程。 

 乌克兰最高拉达提请从以下方面注意这些伪选举是如何在乌克兰公民(乌克

兰暂时被俄罗斯占领领土的居民)的参与下在乌克兰暂时被占领土上组织和举行

的： 

 ⑴ 根据《乌克兰宪法》和国际法，将乌克兰公民列入 2021 年俄罗斯国家

杜马选举选民名单非法，没有依据，因为克里米亚自治共和国和塞瓦斯

托波尔市是乌克兰不可分割的一部分，而让乌克兰公民——顿涅茨克州

和卢甘斯克州暂时被占领土的居民——获得俄罗斯联邦的公民身份违

反了国际人道法； 

 ⑵ 在克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市组织投票，并让持有非法签

发的俄罗斯联邦公民护照的乌克兰公民参与在顿涅茨克州和卢甘斯克

州暂时被占领土上举行的选举，从法律角度看属于无效，因为乌克兰

公民——乌克兰暂时被占领土的居民——被毫无根据地列入 2021 年俄

罗斯联邦国家杜马代表选举的选民名单，导致选民名单出现错误； 

 ⑶ 在克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市以及暂时被占领土顿涅茨克

州和卢甘斯克州汇总 2021 年俄罗斯国家杜马选举所谓“选民名单”的

过程也有迹象表明，俄罗斯联邦再次违反了国际人道法有关禁止占领国

将本国人口转移到它所占领国家领土的原则，因为俄罗斯联邦公民跨越

国际公认的乌克兰国家边界的过程不受控制。 

 乌克兰最高拉达提醒： 

 俄罗斯联邦对克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市以及顿涅茨克州和卢

甘斯克州领土的暂时占领严重违反了公认的国际法原则和规范，其中包括《联合

国宪章》、1975 年 8 月 1 日欧洲安全和合作会议最后文件、1994 年 12 月 5 日关

于乌克兰加入不扩散核武器条约的安全保证备忘录，以及俄罗斯联邦签署和加入

的其他国际条约； 
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 大会题为“乌克兰的领土完整”的第 68/262 号决议(2014 年 3 月 27 日)；大

会题为“乌克兰克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市的人权状况”的第 71/205

号决议(日期：2016 年 12 月 19 日)、第 72/190 号决议(日期：2017 年 12 月 19 日)、

第 73/263 号决议(日期：2018 年 12 月 22 日)；大会题为“乌克兰克里米亚自治共

和国和塞瓦斯托波尔市以及黑海和亚速海部分地区的军事化问题”的第 73/194 号

决议(2018 年 12 月 17 日)、第 74/17 号决议(2019 年 12 月 9 日)和第 75/29 号决议

(2020 年 12 月 7 日)；以及大会题为“乌克兰克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波

尔市的人权状况”的第 74/168 号决议(2019 年 12 月 18 日)和第 75/192 号决议

(2020 年 12 月 16 日)均承认乌克兰在其国际公认边界内的领土完整； 

 遵守 1975 年 8 月 1 日通过的赫尔辛基最后文件及该文件中规范参与国相互

关系的各项原则，包括领土完整和边界不可侵犯的原则，是国际和平与安全的保

障。 

 乌克兰最高拉达认为 2021 年俄罗斯联邦国家杜马代表的定期选举非法，认

为根据该选举结果组成的俄罗斯联邦国家杜马非法，呼吁外国议会和国际议会组

织对俄罗斯联邦议会选举的错误性、对在被非法占领的克里米亚自治共和国和塞

瓦斯托波尔市领土上举行非法投票以及顿涅茨克州和卢甘斯克州暂时被占地区

的乌克兰公民参与这些选举的事实情况进行适当评估。 
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