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Ejecucion del presupuesto para el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020 y proyecto de
presupuesto para el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2021 y el 30 de junio de 2022 de la Operacion Hibrida de
la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur

Informe de l1a Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

Délares de los EE. UU.

Recursos aprobados (2019/20) 514.505.600
Gastos (2019/20) 509.292.600
Saldo no comprometido (2019/20) 5.213.000
Consignacion (2020/21)? 484.687.100
Gastos previstos (2020/21)° 484.283.300
Infrautilizacion prevista (2020/21)? 448.800
Propuesta del Secretario General (2021/22) 82.397.100
Ajuste recomendado por la Comisién Consultiva (2021/22) (1.341.200)
Recomendacion de la Comision Consultiva (2021/22) 81.055.900

@ La suma de los recursos asignados, que ascienden a 438.962.800 délares en cifras brutas (423.744.000
délares en cifras netas) para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021,
y los recursos aprobados en virtud de la autorizacién para contraer compromisos de gastos, que ascienden
a 45.724.300 doélares para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2021. La
Asamblea General, en su resolucién 75/251 B autorizé al Secretario General a contraer compromisos de
gastos para la Operacién por un monto que no excediera de 45.724.300 délares para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2021, teniendo en cuenta la suma de 240.182.900
délares para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2020 y la suma de
198.779.900 dolares para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2021 autorizadas
anteriormente por la Asamblea. Los recursos autorizados de 45.724.300 ddlares representan una
disminucién de 1.000.000 de délares en comparacién con la cantidad propuesta por el Secretario General.

b Estimaciones al 28 de mayo de 2021.
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I.

II.

Introduccion

1. Durante su examen de la financiacién de la Operaciéon Hibrida de la Union
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), la Comisiéon Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto recibié informaciéon y aclaraciones
adicionales de representantes del Secretario General, que concluyeron con las
respuestas escritas recibidas el 19 de mayo de 2021. Las observaciones y
recomendaciones de la Comision Consultiva sobre cuestiones transversales
relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz figuran en su informe
(A/75/822) y las relativas a las conclusiones y recomendaciones de la Junta de
Auditores sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020
figuran en su informe conexo (A/75/829).

Informe sobre la ejecucion del presupuesto para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio
de 2020

2. La Asamblea General, en su resoluciéon 74/261 B, consign6é la suma de
514.505.600 doélares en cifras brutas (500.319.300 doélares en cifras netas) para
mantener la Operacion durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y
el 30 de junio de 2020, incluida la suma de 388.198.700 dodlares en cifras brutas
(377.477.100 dolares en cifras netas) autorizados anteriormente para la Operacion
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de marzo de 2020.
Los gastos del ejercicio ascendieron en total a 509.292.600 dolares en cifras brutas
(492.643.400 dolares en cifras netas) frente a unos recursos aprobados de 514.505.600
doélares, lo que representa una tasa de ejecucion del 99,0 %, inferior a la tasa de
ejecucion del 99,9 % registrada en el ejercicio 2018/19.

3. El saldo no comprometido resultante, de 5.213.000 dolares en cifras brutas,
representa el 1,0 % del total de recursos aprobados para el ejercicio econémico y
refleja la combinacion de: a) los gastos inferiores a los presupuestados en concepto
de gastos operacionales (10.001.900 ddlares o el 7,9 %), debido principalmente a que
los recursos necesarios para viajes oficiales fueron inferiores a los presupuestados en
relacion con la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), asi como en
concepto de fletes, servicios por contrata individuales y actividades programaticas
como consecuencia de las restricciones a los viajes y a las reuniones en relacion con
la pandemia de COVID-19; y b) los gastos superiores a los presupuestados en
concepto de personal uniformado (1.358.000 doélares o el 0,6 %), debido
principalmente a que las dietas por mision de los agentes de policia de las Naciones
Unidas fueron superiores a las presupuestadas, y un aumento de las necesidades de
personal civil (3.430.900 doélares o el 2,1 %), principalmente como consecuencia del
incremento del multiplicador del ajuste por lugar de destino aplicado al Sudan durante
el periodo de ejecucion en el caso del personal de contratacion internacional y un
incremento de la categoria y el escalon medios del personal de contratacion nacional.
En la seccién IV del informe del Secretario General sobre la ejecucion del presupuesto
de la Operacion para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de
junio de 2020 (A/75/865), figura un analisis detallado de las diferencias.

4.  Durante el periodo 2019/20, se redistribuyd un total de 1.408.600 dolares del
grupo III (gastos operacionales) en el grupo I (personal militar y de policia) para cubrir
necesidades superiores a las previstas en dietas por mision de los agentes de policia de
las Naciones Unidas, debido, principalmente, al cambio de las condiciones de
alojamiento. También se redistribuy6 una suma total de 3.467.600 dolares del grupo III
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(gastos operacionales) en el grupo II (personal civil) para cubrir: a) los sueldos del
personal internacional més altos de lo previsto debido al aumento del multiplicador del
ajuste por lugar de destino durante el periodo de ejecucion; y b) los sueldos del personal
nacional mas altos de lo previsto debido al cambio de categoria y escalon medios. La
redistribucion de fondos del grupo III (gastos operacionales) fue posible principalmente
por la reduccién de las necesidades en las categorias presupuestarias de operaciones
aéreas y suministros, servicios y equipo de otro tipo (ibid., parr. 101).

Asuntos relacionados con el informe de la Junta de Auditores

5. Al examinar los informes del Secretario General referentes a la financiacion de
la UNAMID, la Comisién Consultiva también tuvo ante si el informe de la Junta de
Auditores sobre las cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz correspondiente al ejercicio econdomico terminado el 30 de
junio de 2020 (A/75/5 (Vol. II), cap. II). En su informe, la Junta formulo
observaciones y recomendaciones relativas a la UNAMID, en particular respecto de:
a) las vacantes de corta y larga duracion (ibid., parr. 189); b) la gestion de armas y
municiones (ibid., parrs. 236 y 237); c) las ensefianzas extraidas del procedimiento
arbitral (ibid., parr. 292); y d) la reduccion de la UNAMID en cuanto a la enajenacion
del exceso de existencias y la entrega de una torre de comunicaciones (ibid., parrs.
314y 318). La Comision Consultiva esta de acuerdo con la Junta de Auditores en
las recomendaciones relativas a las cuestiones administrativas y presupuestarias
y confia en que se apliquen oportunamente.

Informacion sobre la ejecucion del presupuesto
en el ejercicio en curso

6. LaComision Consultiva recuerda que, para el ejercicio economico comprendido
entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021 para la UNAMID, la Asamblea
General autorizoé al Secretario General a contraer compromisos, sujetos a prorrateo,
en la forma que se indica a continuacion: a) por un monto no superior a 240.182.900
doélares de los Estados Unidos para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31
de diciembre de 2020 (resolucién 74/261 C); y b) por un monto no superior a
198.779.900 dolares para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio
de 2021 (resolucion 75/251 A). La Comisidn recuerda también que el total de recursos
de 484.687.100 dodlares representa la suma de los recursos asignados de 438.962.800
dolares en cifras brutas (423.744.000 dolares en cifras netas), y los recursos de
45.724.300 dolares autorizados en virtud de la autorizacion para contraer
compromisos para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de
junio de 2021 (resolucion 75/251 B).

7. En lo que respecta a los gastos corrientes y previstos para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021, se indico a la
Comision Consultiva que, al 31 de marzo de 2021, los gastos ascendian a 334.578.100
dolares, frente a una asignacion total de 484.687.100 dolares. En respuesta a ulteriores
preguntas, se informo a la Comision de que, al final del ejercicio econémico en curso,
el total estimado de gastos ascenderia a 484.238.300 ddlares, lo cual arrojaria un saldo
no comprometido previsto de 448.800 ddlares. La Comisiéon Consultiva confia en
que se proporcione informaciéon actualizada sobre los gastos mas recientes
efectuados por la UNAMID vy la situacion del saldo no comprometido a la
Asamblea General cuando esta examine el presente informe.
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8. Al 30 de abril de 2021, se habia prorrateado un total de 16.833.014.000 dolares
entre los Estados miembros desde el inicio de la UNAMID. Los pagos recibidos
ascendian a 16.664.166.000 ddlares, lo cual arrojaba un saldo pendiente de
168.848.000 dolares. Al 26 de abril de 2021, la Operacion disponia de efectivo por
valor de 93.492.000 dolares, monto suficiente para cubrir la reserva operacional para
tres meses de 78.894.000 dolares (excluidos los reembolsos a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia). La Comision Consultiva recuerda que la
Asamblea General ha instado reiteradamente a todos los Estados Miembros a
cumplir las obligaciones financieras que les incumben en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas integramente, a tiempo y sin condiciones.

9. Se informo a la Comision Consultiva de que se habian liquidado las solicitudes
de reembolso de los gastos de los contingentes presentadas hasta septiembre de 2020,
lo que arrojaba un saldo pendiente de 64.901.800 dolares al 31 de diciembre de 2020.
Se habian certificado las solicitudes de reembolso en concepto de equipo de propiedad
de los contingentes presentadas hasta diciembre de 2020 y se habian pagado las
presentadas hasta marzo de 2020, lo que arrojaba un saldo pendiente de 43.958.900
doélares al 31 de diciembre de 2020.

10. Se informo6 a la Comision Consultiva de que, al 29 de abril de 2021, se habian
desembolsado 8.943.000 dolares para saldar 228 solicitudes de indemnizacidén por
muerte o discapacidad desde el inicio de la Operacion, y habia 13 solicitudes de
indemnizacion pendientes.

11. La Comision Consultiva confia en que las solicitudes de indemnizacién
pendientes por muerte o discapacidad y el reembolso de los gastos de los
contingentes y del equipo de su propiedad se salden sin demora.

Proyecto de presupuesto para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022

Mandato e hipdtesis de planificacion

12. El Consejo de Seguridad estableci6 el mandato de la UNAMID en su resolucion
1769 (2007). En su resolucion 2559 (2020) el Consejo decidié poner fin al mandato
de la UNAMID a partir del 31 de diciembre de 2020. Solicito al Secretario General
que comenzara la reduccion del personal de la UNAMID el 1 de enero de 2021 y
completara, a mas tardar el 30 de junio de 2021, la retirada de todo el personal
uniformado y civil de la UNAMID que no fuera necesario para liquidar la mision.
También decidié autorizar que, mientras duraran la reduccion y la liquidacion de la
UNAMID, se mantuviera una unidad de guardias de la huella actual de la UNAMID
para proteger al personal, las instalaciones y los activos de la Operacion.

13. Asimismo, en su resolucion 2559 (2020), el Consejo de Seguridad reiter6 su
solicitud al Secretario General de que continuara y agilizara la planificacion y gestion
de la transicioén conforme a las politicas, directrices y mejores practicas establecidas
a fin de que la futura transicion de la UNAMID a la Mision Integrada de Asistencia
de las Naciones Unidas para la Transicion en el Sudan (UNITAMS) fuera gradual,
secuenciada y eficiente. La informacion sobre las hipotesis de planificacion, incluidas
la liquidacion y las iniciativas de apoyo a la mision de la UNAMID, para 2021/22 se
resume en la seccion I.B del informe del Secretario General sobre el proyecto de
presupuesto (A/75/867).
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14. En el informe, el Secretario General indica que la UNAMID se encuentra
actualmente en medio de la reduccién operacional progresiva solicitada por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 2559 (2020), que debe finalizar antes del 30 de
junio de 2021. Al final de la fase de reduccidn, se espera que la Operacion:
a) complete el traspaso de las tareas de transicion a la Mision Integrada de Asistencia
de las Naciones Unidas para la Transicion en el Sudan (UNITAMS); b) finalice el
traspaso de su cartera programatica al equipo de las Naciones Unidas en el pais; y ¢)
cierre fisicamente un total de 14 bases de operaciones, excepto el campamento de El
Fasher, desde el que operara durante el periodo de liquidacion propuesto de 12 meses,
junto con una presencia limitada en Jartum y Puerto Sudan, y realice la limpieza
ambiental de esas bases, identifique conjuntamente a los usuarios finales civiles y las
entregue (ibid., parr. 5).

15. La Comision Consultiva recuerda que, en respuesta a sus preguntas, se informoé
a la Comision de que la UNAMID y la UNITAMS habian establecido un mecanismo
conjunto de coordinacién y habian adoptado un marco conjunto en el que se
determinaban las actividades prioritarias para la transferencia, a saber, el apoyo
politico al Sudéan en su busqueda de una soluciéon duradera, las cuestiones relativas a
la consolidacion de la paz y los problemas de proteccion. Aunque la UNAMID ha
extraido enseflanzas de anteriores cierres de operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas (véase el parr. 41 de este documento), la transicion de la
Operacion es unica en el sentido de que el cese del mandato se produjo antes de la
reduccion efectiva de su componente civil sustantivo. La Comisién recuerda que la
reduccion de la Operacion se estd llevando a cabo en una fase posterior al mandato,
a diferencia de lo sucedido con otras operaciones de mantenimiento de la paz en que
la reduccién de la mision se realizé de manera gradual, en paralelo a la reduccion por
etapas de las actividades previstas en el mandato (A/75/839. parr. 6).

16. El Secretario General indica que, durante el periodo de liquidacion, el equipo
de liquidacion operara desde el campamento de El Fasher y mantendra una presencia
limitada en Puerto Sudan y Jartum. La Oficina de Enlace de Jartum se transferira a la
UNITAMS antes del 31 de mayo de 2021, y la UNAMID utilizard un espacio
compartido durante el ejercicio 2021/22. Ademas, el Secretario General indica que,
para el final del periodo de reduccion, esta previsto que la Operacion haya enajenado,
de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas, bienes por un valor de adquisicion de
aproximadamente 200 millones de dolares (100 millones de ddlares en términos de
valor residual), incluidos todos los activos inmobiliarios y de infraestructura en todos
los emplazamientos fuera del campamento de El Fasher, asi como los activos que se
encuentran en el complejo de la Corporacion de Investigacion Agricola y el Centro
Conjunto de Operaciones de Seguridad, en El Fasher (A/75/867, parrs. 8, 9y 12). La
Comision Consultiva recibié informacion adicional sobre la fase en curso de la
reduccion (véase la figura I).
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Figura I

Fases de reduccion y liquidaciéon del mandato de la Operaciéon Hibrida
de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur de conformidad
con la resolucion 2559 (2020) del Consejo de Seguridad

Periodo de retirada

Periodo de liquidacion

Periodo posterior a la
liquidacion e informes

>
38 31 dic. 2020 30 abr. 2021 30 jun. 2021 30 jun. 2022
o ;
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Fin dal Fin previsto
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17.

Transterencia
de actividades
programéticas

retirada

La Comision Consultiva recibi6é informacion sobre la duracion del periodo de

liquidacion, las actividades que debian realizarse y la dotacion de personal necesaria,
asi como la situacién y el marco de la transicidon de las actividades residuales de la
UNAMID al equipo de las Naciones Unidas en el pais (véase la figura II).

Figura II

Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur:

actividades que se llevaran a cabo durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022

+ 50 % de registros transferidos o
destruidos

*+ 50 % de casos administrativos,
financieros o juridicos residuales cerrados
(DEI, TCANU, ECD, SJI, JA, OSSI,
cuentas por cobrar o pagar,

« 373 millones de délares reclamaciones)
de valor de adquisicién

* 113 millones de délares

de valor residual * 3 millones

* CIAy CCOS cerrados y traspasados

de municiones destruidas

+ 40 % de miembros del personal civil
separados del servicio

+ 96 % de registros transferidos o
destruidos

* 75 % de contratos cerrados

* 96 % de casos administrativos,

financieros o juridicos residuales * 70 % de del

+ Limpieza ambiental y
restauracion del
campamento de El Fasher
finalizadas

+ Campamento de El Fasher
cerrado y traspasado

cerrados (DEI, TCANU, ECD, SJI, JA,
0SS, cuentas por cobrar o pagar,
reclamaciones)

personal civil separados
del servicio

- 273 millones de délares
de valor de adquisicién

- 77 millones de délares
de valor residual

+ Instalaciones de la OEJ y Puerto
Sudan traspasadas (se mantiene
presencia reducida)

* Determinados los usuarios finales

+ 151 millones de délares de

« 41 millones de délares de

« 57 millones de ddlares
de valor de adquisicion
+ 15 millones de ddlares
de valor residual

valor de adquisicién

valor residual

civiles del 100 % del campamento
de El Fasher

Abreviaciones: CCOS, Centro Conjunto de Operaciones de Seguridad; CIA, Corporacién de Investigacion

+ 50 % de nuevos casos
administrativos, financieros o
juridicos cerrados (DEI, TCANU,
ECD, SJI, JA, OSSI, cuentas por
cobrar o pagar, reclamaciones)

de
presentacion de informes y
reconciliacion transferidas
aCMS y DAE/DAO

+ 100 % de miembros del personal

civil separados del servicio

« 363 UPC y EPC repatriados
« 100 % de contratos cerrados
+ 96 % de nuevos casos

administrativos, financieros o
juridicos cerrados (DEI, TCANU,
ECD, SJI, JA, OSSI, cuentas por
cobrar o pagar, reclamaciones)

Agricola; CMS, Centro Mundial de Servicios; DAE/DAO, Division de Actividades Especiales del
Departamento de Apoyo Operacional; DEI, Dependencia de Evaluacién Interna; ECD, Equipo de Conducta y
Disciplina; EPC, equipo de propiedad de los contingentes; JA, Junta de Auditores; OEJ, Oficina de Enlace de
Jartum; OSSI, Oficina de Servicios de Supervision Interna; SJI, Seccién de la Junta de Investigacion;
TCANU, Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas; UPC, unidad de policia constituida.

>
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18. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comisién Consultiva de que,
durante la liquidacion, la UNAMID seguia corriendo el riesgo de sufrir saqueos
debido al valor real y percibido de sus bienes inmuebles y otras propiedades, y de
que, para finales de marzo de 2022, el equipo de liquidacidén habria reducido las
existencias de bienes a 15 millones de ddlares de valor residual, correspondientes en
su mayor parte a los bienes inmuebles del campamento de El Fasher (véase la figura
IT). También se informd a la Comision de que, dado que la proteccion seguia siendo
necesaria, pero en menor medida segin las previsiones, se proponia la financiacién
de la unidad de guardias hasta el 31 de marzo de 2022. Se informd a la Comisién de
que la Operacioén estaba reforzando su cooperacion con el Gobierno del pais receptor
sobre la base de la mejora de la relacion a través de una sdlida cooperacion técnica
que utilizaba un mecanismo de equipo de tareas conjunto formado por un equipo
interfuncional procedente de todos los ministerios con el objetivo de apoyar la
reduccién y la liquidacion de la UNAMID. Ademas, se informo6 a la Comision de que,
si bien la unidad de guardias de la UNAMID solo se encargaria de la proteccion del
perimetro interno hasta el 31 de marzo, se habia llegado a un acuerdo con el Gobierno
del Sudén para desplegar una fuerza de seguridad que protegiera el perimetro externo
del campamento durante todo el periodo de liquidacion (véase también el parr. 22).

19. La Comisiéon Consultiva observa el plazo previsto de seis meses para la
retirada de la Operacion, del 31 de diciembre de 2020 al 30 de junio de 2021, y
el plazo previsto de un afio para la liquidacion, del 1 de julio de 2021 al 30 de
junio de 2022. Si bien observa el entorno dificil en el que opera la UNAMID en
comparacion con los de otras misiones durante la reduccion y la liquidacion, la
Comision habria esperado que la liquidaciéon se produjera en un periodo de
tiempo mas corto. La Comision confia en que se proporcione mas informacion a
la Asamblea General cuando esta examine el presente informe.

Recursos necesarios

20. El proyecto de presupuesto, que asciende a 82.397.100 doélares para el ejercicio
2021/22, representa una disminucién de 356.565.700 dolares, o el 81,2 %, con respecto
a los recursos de 438.962.800 dolares para el ejercicio 2020/21 (véase el cuadro
siguiente). La Comision Consultiva recuerda que la cantidad de 484.687.100 dolares
representa la suma de los recursos consignados, que ascienden a 438.962.800 dolares
en cifras brutas (423.744.000 dodlares en cifras netas) para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021, y los recursos aprobados en virtud
de la autorizacion para contraer compromisos, que ascienden a 45.724.300 doélares para
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2021.

Recursos financieros

(Miles de dolares de los Estados Unidos; ejercicio presupuestario comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio)

Fondos Fondos Gastos al Estimacion Diferencia
asignados Gastos asignados 31 de marzo de gastos
Categoria (2019/20) (2019/20) (2020/21) de 2021 (2021/22) Monto  Porcentaje
Personal militar y de policia 226 194,8 227 552,8 188 642,4 131 442,8 13 317,0 (175 325,4) (92,9)
Personal civil 161 913,4 165 344,3 171 693,7 120578,4 46 949,3 (124 744,4) (72,7)
Gastos operacionales 126 397,4 116 395,5 78 626,7 63 960,7 22 130,8 (56 495,9) (71,9)
Total de recursos necesarios 5145056 5092926 438962,8 315981,9 82 397,1 (356 565,7) (81,2)

Nota: En las secciones 11 y 111 del proyecto de presupuesto de la Operacion para 2021/22 (A/75/867) se ofrecen informacion
detallada sobre los recursos financieros propuestos y un analisis de las diferencias.
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1.

Personal militar y de policia

Autorizados Propuestos
Categoria 2020/212 2021/22 Diferencia
Observadores militares 49 - (49)
Efectivos de contingentes militares 4001 - (4 001)
Policia de las Naciones Unidas 760 20 (758)
Agentes de las unidades de policia constituidas 1740 360° (1 380)

@ Representa la dotacion maxima autorizada.

b El namero de agentes de la policia de las Naciones Unidas y de las unidades de policia
constituidas se propone para el periodo comprendido entre julio de 2021 y marzo de 2022,
mientras que se proponen cero unidades para el periodo comprendido entre abril y junio de
2022.

21. Los recursos en concepto de personal militar y de policia que se proponen para
el ejercicio 2021/22 ascienden a 13.317.000 doélares, monto que refleja una
disminucion de 175.325.400 dolares, o el 92,9 %, respecto de los recursos para el
ejercicio 2020/21, debido principalmente a: a) la retirada completa de los
observadores militares y de los efectivos de los contingentes militares para el 30 de
junio de 2021, de conformidad con la resolucién 2559 (2020) del Consejo de
Seguridad; b) el mantenimiento de dos agentes de policia no pertenecientes a una
unidad constituida para complementar la unidad de guardias entre el 1 de julio de
2021 y el 31 de marzo de 2022 en el periodo de liquidacion, aplicando un factor de
despliegue completo; y ¢) la disminucion de las necesidades como consecuencia de
la retirada gradual de las unidades de policia constituidas en el contexto de la retirada
y la liquidacion de la Operacion de conformidad con la resolucién 2559 (2020), la
propuesta de mantener dos unidades de policia constituidas con un maximo de 180
efectivos por unidad para complementar la unidad de guardias durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 31 de marzo de 2022, y la aplicacion de
un factor de despliegue completo para los agentes de las unidades de policia
constituidas durante el periodo de liquidacion (A/75/867, parrs. 67 a 70).

22. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que el
acuerdo alcanzado con el Gobierno del Sudan preveia el despliegue de una fuerza de
seguridad de 206 efectivos militares y 50 agentes de policia para proteger el perimetro
exterior del campamento y de que las fuerzas de seguridad sudanesas representarian
la primera linea de defensa del campamento de la UNAMID en El Fasher en caso de
incidentes de seguridad importantes (véase el parrafo 18 de este informe). También
se informd a la Comision de que la condicionalidad de la huella uniformada de la
UNAMID durante la liquidacion se basaba en la cooperacion positiva que se habia
registrado recientemente con el Gobierno. La Comision también recibié un desglose
de las necesidades propuestas en concepto de servicios de seguridad para el ejercicio
2021/22 (véase el cuadro siguiente).
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Desglose de las necesidades de la Operacion Hibrida de la Unién Africana
y las Naciones Unidas en Darfur en concepto de servicios de seguridad
durante el ejercicio 2021/22

(Ddlares de los Estados Unidos)

Ndmero Costo

Servicio de Seguridad Ubicacion de guardias estimado total

Servicios de policia diplomatica El Fasher 50 60 000

Acuerdo de seguridad para Puerto Sudan Puerto Sudan - 36 000
Servicios de guardias desempefiados por la

fuerza sudanesa de 206 efectivos El Fasher 206 642 720

Total 738 720

23. La Comision Consultiva recomienda que se aprueben las propuestas del
Secretario General respecto del personal militar y de policia.

2. Personal civil

Aprobados Propuestos

Categoria 2020/21 2021/22 Diferencia
Puestos

Personal internacional® 527 130 (397)

Personal nacional® 872 155 (717)
Plazas temporarias® 97 3 (94)
Voluntarios de las Naciones Unidas® 68 15 (53)
Personal proporcionado por los Gobiernos 6 - (6)

Total 1570 303 (1267)

@ Se propone un total de 130 puestos de personal de contratacion internacional para el periodo
de julio a diciembre de 2021, con una reduccion a 80 puestos de enero a marzo de 2022y a
40 puestos de abril a junio de 2022.

b Incluido el personal nacional del Cuadro Organico y el personal nacional de Servicios
Generales. Se propone un total de 155 puestos de personal de contratacion nacional para el
periodo de julio a diciembre de 2021, con una reduccién a 92 puestos de enero a marzo de
2022 y a 46 puestos de abril a junio de 2022.

¢ Financiadas con cargo a los fondos para personal temporario general. Se proponen tres
plazas para el periodo de julio a diciembre de 2021, con una reduccion a cero plazas de
enero a junio de 2022.

4 Se proponen 15 plazas de los Voluntarios de las Naciones Unidas de contratacion
internacional para el periodo de julio a diciembre de 2021, con una reduccién a nueve plazas
de enero a marzo de 2022 y a cuatro plazas de abril a junio de 2022.

24. Los recursos propuestos en concepto de personal civil para el ejercicio 2021/22
ascienden a 46.949.300 dolares, lo que refleja una disminucion de 124.744.400 dodlares,
o el 72,7 %, con respecto a los fondos asignados para el ejercicio 2020/21. El Secretario
General indica que esta disminucion existe en todas las categorias de personal civil y
obedece a la retirada gradual del personal que no sea necesario para liquidar la
Operacion antes del 30 de junio de 2021, en cumplimiento de la resolucion 2559 (2020)
del Consejo de Seguridad. A este respecto, el Secretario General propone mantener las
siguientes cifras de personal durante el periodo de liquidacion, que se iran retirando
gradualmente a medida que avance el cierre de la Operacion: a) hasta 130 miembros
del personal de contratacion internacional; b) hasta 155 funcionarios de contratacion
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nacional, incluidos 13 funcionarios nacionales del Cuadro Organico y 142 funcionarios
nacionales de Servicios Generales; y c) hasta 15 Voluntarios de las Naciones Unidas de
contratacion internacional. Se propone que se aplique una tasa de ocupacién de puestos
completa para estas categorias de puestos y plazas durante el periodo de liquidacion. La
reduccion de las necesidades en concepto de plazas de personal temporario general se
debe igualmente a la retirada gradual de las plazas para el 30 de junio de 2021, también
de conformidad con la resolucion 2559 (2020), y se compensa en parte con la propuesta
de crear tres plazas de personal temporario general para el periodo comprendido entre
el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2021. La disminuciéon de las necesidades en
concepto de personal proporcionado por los Gobiernos obedece a la retirada completa
del personal de la zona de la mision antes del 30 de junio de 2021, en cumplimiento de
la resolucién 2559 (2020).

Recomendaciones sobre puestos y plazas

25. Para el ejercicio 2021/22, se propone un total de 303 puestos y plazas civiles,
frente a los 1.570 puestos y plazas aprobados para el ejercicio 2020/21. En la seccion
I.C del informe del Secretario General se proporciona informaciéon detallada con
respecto a las propuestas de dotacion de personal, como la reduccion de todas las
categorias de personal civil debida a la retirada gradual del personal para el 30 de junio
de 2021, de conformidad con la resolucion 2559 (2020) del Consejo de Seguridad
(véase el parrafo 24 de este informe), y el establecimiento de un equipo de colocacioén
del personal dependiente de la Seccion de Gestion de los Recursos Humanos de Nueva
York. El Secretario General indica que el equipo de liquidacion estara dirigido por el
Director de Apoyo a la Mision (D-2), que se encargaria de planificar y ejecutar las
actividades de liquidacion y de informar al respecto, y que, en vista de la necesidad de
apoyar a la UNAMID en la colocacioén de funcionarios con nombramientos continuos
y permanentes en distintas entidades de la Secretaria, se propone un equipo compuesto
por tres plazas de personal temporario general, a saber, un Oficial de Recursos Humanos
(P-4), un Oficial de Recursos Humanos (P-3) y un Auxiliar de Recursos Humanos
(Cuadro de Servicios Generales (otras categorias)) en la Oficina de la Subsecretaria
General de Recursos Humanos en Nueva York para el periodo comprendido entre el 1
de julio y el 31 de diciembre de 2021 (A/75/867, parrs. 4 y 53 a 56).

26. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que, al
elaborar la estructura y la composicion del equipo de liquidacion, la UNAMID habia
observado el punto de partida de la huella previsto para el 1 de julio de 2021, la dotacion
de personal necesaria para asegurar el éxito de la liquidacion y la expectativa de una
plena ocupacion de puestos durante el periodo de liquidacion. La dotacion de personal
se reduciria en un 40 % el 1 de enero de 2022 y en un 30 % el 1 de abril de 2022, de
acuerdo con los hitos previstos que se habian tenido en cuenta en las hipotesis de
planificacion y los recursos propuestos para el ejercicio 2021/22 (véase el cuadro de
personal civil anterior). El Comité también recibié informacion detallada sobre los hitos
trimestrales y los objetivos de liquidacion del equipo, asi como sobre el requisito de
mantener a 90 funcionarios civiles a junio de 2022.

27. La Comision Consultiva fue informada de que, al comienzo del periodo de
liquidacion, habria bienes con un valor residual estimado en 113 millones de dolares
que debian ser enajenados y actividades administrativas y financieras residuales
arrastradas desde el periodo de reduccion que finalizaba el 30 de junio de 2021,
complementadas por actividades administrativas y financieras directamente
relacionadas con el periodo de liquidacion. Ademas, se inform6 a la Comision de que
la UNAMID tendria que hacer frente a las incertidumbres del clima politico y de
seguridad en Darfur en el que operaba la UNAMID y de que una reduccién y liquidacion
mas rapidas durante el ejercicio econdmico 2021/22 pondrian en peligro la consecucion
de los objetivos e hitos establecidos.

21-06935


https://undocs.org/es/S/RES/2559(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2559(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2559(2020)
https://undocs.org/es/A/75/867

A/75/822/Add.13

21-06935

Consideraciones sobre la dotacion de personal durante el periodo de liquidacion

28. Se ha indicado que, en el proceso de seleccion de personal para el equipo de
liquidacion también se tuvieron en cuenta las carteras de personal pertinentes para el
periodo de liquidacion (A/75/867, parr. 27). En respuesta a sus preguntas, se informo a
la Comisiéon Consultiva de que la labor de la UNAMID sobre el marco, la estructura y
los criterios de elegibilidad del personal del equipo de liquidacion habia comenzado en
marzo de 2020 y habia constituido la base para la formulacion del plan de reduccion.
Se informo a la Comision de que, debido a la naturaleza de la liquidacion, la seleccion
del equipo de liquidacién no se basaria en la situacion contractual individual, sino en
las necesidades funcionales, y de que el personal designado para formar parte del equipo
de liquidaciéon debia tener la experiencia y los conocimientos necesarios para ser
retenido con el fin de trabajar durante la liquidacion y el cierre de la UNAMID. También
se informd al Comité de que el equipo de liquidacion no estaba sujeto al proceso de
examen comparativo y de que, en caso de que hubiera mas de un miembro del personal
cualificado que pudiera optar a una plaza en el Equipo de Liquidacion, se retendria al
personal en funcién del tipo de contrato y la antigiiedad en el servicio, de acuerdo con
el Estatuto y el Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

29. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisiéon Consultiva de que se
habian hecho esfuerzos por respetar las directrices de 2019 del Secretario General sobre
la planificacion de la transicion de la UNAMID a la hora de proporcionar un marco
claro para la colocacion de los funcionarios afectados por la reduccion de personal a fin
de ampliar las oportunidades de colocaciéon en distintas entidades de la Secretaria,
aumentar el uso de planes de separacion del servicio y limitar los litigios. En este
sentido, los miembros del personal habian recibido asistencia mediante: formacion,
busquedas de empleo y colocaciones, y asesoramiento; el intercambio de informacion
a través de una plataforma en linea con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y
otros organismos de las Naciones Unidas que operaban en el Sudan; y la difusion de
puestos vacantes por parte de las entidades de las Naciones Unidas, incluida la
UNITAMS (véanse también los parrafos 34 a 36 de este informe). La Comision recibio
informacion sobre las actividades de formacion realizadas entre el 1 de julio de 2020 y
el 31 de marzo de 2021, antes de la supresion del Centro Integrado de Capacitacion de
la Mision, y fue informada de que la UNAMID habia impartido un total de 77 cursos,
incluidos 30 cursos en linea, que habian abarcado 32 areas tematicas para 1.196
personas, entre ellas 182 funcionarios internacionales y 331 nacionales, 110 Voluntarios
de las Naciones Unidas, asi como 278 efectivos militares y 295 de policia.

30. Por lo que respecta al personal separado de la Organizacioén, se informo a la
Comision Consultiva de que, a fecha del 11 de mayo de 2021, 335 funcionarios
internacionales y 792 nacionales habian sido separados del servicio en el periodo
presupuestario 2020/21 y de que se habia pagado una indemnizacion por rescision del
nombramiento Unicamente al personal con nombramientos permanentes o continuos, ya
que los miembros del personal contratado mediante nombramientos de plazo fijo o
temporales habian sido separados del servicio en la fecha de expiracion de sus
respectivas cartas de nombramiento. Se informo a la Comision de que la Secretaria no
disponia de plazas presupuestadas para facilitar la colocaciéon de los funcionarios
afectados por la reduccion y la supresion de puestos, y de que, aunque las reglas 9.6 ¢)
y 13.1 del Reglamento del Personal imponian a la Organizacion la obligacion de
considerar la posibilidad de retener a ese personal internacional en puestos adecuados
fuera del proceso normal de seleccion de personal en la Secretaria en su conjunto, la
falta de recursos habia impedido que la Organizacion adoptase un enfoque proactivo
para cumplir su obligacion, a pesar del cierre de la UNAMID.

31. Seinform¢ ala Comisién Consultiva de que se habian realizado esfuerzos segin
las necesidades por apoyar la determinacion de puestos adecuados y considerar
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propuestas de colocacion a través de la Oficina de la Subsecretaria General de
Recursos Humanos y la Dependencia de Evaluacion Interna. Sin embargo, mas de
120 funcionarios de la UNAMID con nombramientos permanentes o continuos se
enfrentaban a un posible despido y era probable que la Organizacién incurriera en
importantes obligaciones. A este respecto, se informé a la Comision de que, de los
recursos propuestos de 2.054.000 dodlares en concepto de reclamaciones/paso a
pérdidas y ganancias/ajustes en la partida de suministros, servicios y equipo de otro
tipo, se proponia una provision de 1.600.000 ddlares para cubrir posibles
reclamaciones de compensacion presentadas por los funcionarios civiles afectados
por la reduccion que pudieran dar lugar a litigios.

32. Ademas, se informo6 a la Comision Consultiva de que se proponia la creacion de
las tres plazas de personal temporario general para intensificar los esfuerzos por
colocar a los funcionarios en las plazas mas adecuadas a sus conocimientos y
cualificaciones. El resto del personal de la UNAMID de la Seccion de Gestion de los
Recursos Humanos ejecutaria todas las actividades pertinentes a la separacion del
servicio a gran escala del personal y a la liquidaciéon de sus derechos, a la vez que
apoyaria al equipo de colocacion del personal mediante el suministro de informacién
sobre los miembros del personal que tenian contratos permanentes o continuos y cuya
colocacion se estaba considerando.

33. La Comisiéon Consultiva observa que la reduccion y la liquidacién de la
Operacion se estan llevando a cabo en un entorno dificil y durante una pandemia.
No obstante, la Comisién subraya que, durante la liquidacion de la Operacion,
se respetaran las disposiciones pertinentes del Estatuto y Reglamento con
respecto a la retencion de los miembros del personal con nombramientos
permanentes y continuos, incluidas las disposiciones relativas a la igualdad de
género. Ademas, la Comision confia en que se adopten todas las medidas
necesarias para limitar los posibles costos para la Organizacién (véase también
A/75/839, parrs. 10 b) y 16) y se faciliten informacién detallada y justificaciones
en el contexto del proximo informe de ejecucion.

Desarrollo de la capacidad del personal nacional

34. El Secretario General indica que la Operacién no prevé ofrecer capacitacion
para el desarrollo de capacidades a los 155 miembros del personal de contratacion
nacional del equipo de liquidacion propuestos, dado que ya han recibido capacitacion
durante el ejercicio 2020/21 en diversas areas de apoyo al desarrollo profesional y al
progreso personal sostenible, como la jubilacioén, incluidas las aptitudes
interpersonales, las aptitudes profesionales y técnicas y la sostenibilidad posterior a
la UNAMID. Ademas, el Secretario General indica que la experiencia adquirida en
las actividades de liquidacion de primera mano ampliard y reforzara la capacidad del
personal de contratacion nacional y aumentara sus posibilidades de conseguir empleo
en el sistema de las Naciones Unidas y en los mercados de trabajo locales e
internacionales, y que la UNAMID esta estudiando la posibilidad de transferir su
centro de Acreditacion Internacional de Manejo de Ordenador, como paquete
independiente, al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo o a la
Universidad de El Fasher, con sujecion al marco regulatorio de las Naciones Unidas
(A/75/867, parrs. 27 y 28). Teniendo en cuenta las oportunidades que presenta
para el personal nacional el centro de Acreditacion Internacional de Manejo de
Ordenador y su inminente transferencia, la Comisiéon Consultiva confia en que
se facilite mas informaciéon en el proximo informe de ejecucidon, incluida
informacion sobre la sostenibilidad futura del centro.

35. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que en
2016, con la primera reduccion de la Operacion, y hasta la fecha, el programa de
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desarrollo de la capacidad del personal de contrataciéon nacional habia ofrecido varios
cursos al personal nacional y habia organizado dos ferias de empleo y una serie de
cursos sobre la trayectoria profesional y el empoderamiento de la transiciéon en
Jartum, Zalingei y El Fasher para impartir aptitudes interpersonales. Se inform¢ a la
Comisiéon de que durante los meses de febrero y marzo de 2021 se habia llevado a
cabo el programa de acompafiamiento y mentoria para la transformacion, con el fin
de dar sostenibilidad a las distintas carreras y medios de vida alternativos
determinados por el personal nacional para su futuro, y de que estaban en marcha
otras medidas (véase el parrafo 29).

36. La Comisiéon Consultiva observa los esfuerzos realizados por la UNAMID
para ayudar al personal nacional a desarrollar toda su gama de conocimientos y
aptitudes y confia en que se preste el apoyo necesario para encontrar
oportunidades de empleo durante la fase de reduccion y la salida de la Operacién.

37. La Comisiéon Consultiva recomienda que se aprueben las propuestas del
Secretario General respecto del personal civil.

Gastos operacionales

(Miles de dolares de los Estados Unidos; ejercicio presupuestario comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio)

Fondos Fondos Gastos al Estimacion Diferencia
asignados Gastos asignados 31 de marzo de gastos
(2019/20) (2019/20) (2020/21) de 2021 (2021/22) Monto  Porcentaje
Categoria (1) (2) (3) (4)=(3)-(2) (5)=(1(2)

Observadores electorales civiles - - - - - - -
Consultores y servicios de
consultoria 196,1 228,2 136,1 149,2 - (136,1) (100,0)
Viajes oficiales 2184,7 1631,0 2 005,3 1120,4 723,0 (1 282,3) (63,9)
Instalaciones e infraestructura 17 432,3 17 362,1 13 413,8 11 051,4 5396,9 (8 016,9) (59,8)
Transporte terrestre 3322,7 2 409,8 1777,0 1376,5 4329 (1344,1) (75,6)
Operaciones aéreas 37 252,1 33 338,5 26 823,4 24 934,6 3790,5 (23032,9) (85,9)
Operaciones maritimas 5,2 22,4 - 18,5 - - -
Tecnologia de la informacion
y las comunicaciones 14 523,5 11 256,8 12 283,4 9651,6 3292,9 (8 990,5) (73,2)
Servicios médicos 803,3 40423 1 366,1 1034,0 479.4 (886,7) (64,9)

Equipo especial - - — _ _

Suministros, servicios y equipo

de otro tipo

50 677,5 46 104,4 20 821,6 14 624,5 8015,2 (12 806,4) (61,5)
Proyectos de efecto rapido - - - _ _

Total

126 397,4 116 395,5 78 626,7 63 960,7 22130,8 (56 495,9) (71,9)

21-06935

38. La disminucion propuesta para 2021/22 refleja la reduccion de las necesidades
en todas las categorias presupuestarias en el contexto de la retirada y la liquidacion
de la Operacidén de conformidad con la resolucion 2559 (2020) del Consejo de
Seguridad (A/75/867, secc. III).

39. Si bien observa la reduccion de los gastos operacionales propuesta para
2021/22, la Comision Consultiva no esta convencida de que las justificaciones
aportadas respalden plenamente las necesidades de recursos que se exponen a
continuacion. Teniendo en cuenta también los gastos inferiores a los previstos y
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los efectos que la COVID-19 probablemente seguira teniendo, la Comision
formula las siguientes observaciones y recomienda los siguientes ajustes:

a) Instalaciones e infraestructura: los recursos propuestos (5.396.900
dolares) representan una disminucion de 8.016.900 dolares (un 59,8 %). Al 31 de
marzo de 2021, el gasto total correspondiente a 2020/21 ascendia a 11.051.400
dolares, frente a los 13.413.800 dolares asignados. La Comisién Consultiva observa
un grado de ejecucion relativamente bajo en varias partidas presupuestarias, entre
ellas construccion, reformas, renovaciéon y trabajos importantes de mantenimiento
(58.300 dolares frente a los 1.183.100 dodlares asignados). La Comisién Consultiva
recomienda una reduccion del 10 % (539.700 délares) en los recursos propuestos
en concepto de instalaciones e infraestructura;

b)  Suministros, servicios y equipo de otro tipo: los recursos propuestos
(8.015.200 dolares), representan una disminuciéon de 12.806.400 ddlares (un 61,5 %).
Al 31 de marzo de 2021, el gasto total correspondiente a 2020/21 ascendia a
14.625.500 ddlares, frente a los 20.821.600 ddlares asignados. Ademas, los recursos
propuestos para 2021/22 en concepto de otros gastos de fletes y gastos conexos
ascienden a 2.000.000 dolares, con un gasto de 850.300 dolares al 31 de marzo de
2021, frente los 2.551.100 dolares asignados, y un gasto de 452.500 ddlares para el
ejercicio 2019/20, frente a los 3.600.900 dodlares asignados. La Comision Consultiva
recomienda una reduccion del 10 % (801.500 délares) en los recursos propuestos
en concepto de suministros, servicios y equipo de otro tipo.

40. Sin perjuicio de las observaciones y las recomendaciones que formula en el
parrafo 38, la Comision Consultiva recomienda que se aprueben las propuestas
del Secretario General con respecto a los gastos operacionales.

Otros asuntos

Enajenacion de activos

41. El Secretario General indica que la Operacion ha adoptado la guia para el
personal directivo superior relativa al cierre de las entidades sobre el terreno y las
ensefianzas extraidas de las recientes liquidaciones de otras misiones de
mantenimiento de la paz. El Secretario General también indica que los
procedimientos operativos estandar para el cierre de los campamentos y las bases de
operaciones de la UNAMID, el traspaso de los locales, las instalaciones y los terrenos,
y la enajenacion de los activos incorporan tanto las lecciones aprendidas como las
mejores practicas acumuladas y transmitidas por el Departamento de Apoyo
Operacional de la Secretaria, asi como las adquiridas durante anteriores reducciones
de la UNAMID en el periodo comprendido entre 2017 y 2019. La Operacién ha
establecido mecanismos para documentar todas las decisiones relativas a la reduccion
y la liquidacién, y proporcionar datos que sirvan para las evaluaciones ¢ informes
posteriores. El Departamento de Apoyo Operacional y el Departamento de
Operaciones de Paz se ocuparan de las lecciones aprendidas de la reduccion y la
liquidacion de la UNAMID una vez concluidas las actividades de liquidacion, de
conformidad con la solicitud del Consejo de Seguridad (ibid., parr. 38).

42. En respuesta a sus preguntas, la Comision Consultiva recibié un desglose
preliminar de los activos y los métodos de disposicion para el periodo 2021/22 (véase
el cuadro siguiente). Se informo a la Comision de que el 1 de julio de 2021, a través
de un equipo de tareas especializado y dedicado, la direccién del pilar de Bienes
supervisaria, coordinaria y controlaria la enajenacion de bienes con un valor residual
estimado en 113 millones de ddlares, repartido en 40.000 activos, de conformidad con
el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada. El total de
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activos comprendia bienes inmuebles (37 millones de doélares), activos fijos
(51 millones de ddlares), equipos (12 millones de ddlares) y existencias (13 millones
de dolares). También se inform¢é a la Comisiéon de que la UNAMID esperaba que, al
final del periodo de liquidacion, el 100 % de las acciones de enajenacion se hubieran
completado, procesado y documentado de acuerdo con los hitos trimestrales, como se
indica a continuacién: a) para el 30 de septiembre de 2021, reduccion de los bienes a
273 millones de dolares de costo historico y 77 millones de délares de valor residual;
b) antes del 31 de diciembre de 2021, reduccién de los bienes a 151 millones de
dolares de costo histérico y 41 millones de dolares de valor residual; ¢) para el 31 de
marzo de 2022, reduccion de los bienes a 57 millones de doélares de costo historico y
15 millones de doélares de valor residual; y d) para el 30 de junio de 2022, finalizacidén
de la enajenacion de todos los bienes.

Desglose preliminar de los activos de la Operaciéon Hibrida de la Unién Africana
y las Naciones Unidas en Darfur que se enajenaran durante el periodo 2021/22

(Millones de dolares de los Estados Unidos)

Ndmero Valor de Valor
Método de enajenacion de activos  adquisicion residual Descripcion
Donacio6n durante el proceso 194 95 46 Bienes inmuebles e infraestructura
de traspaso 2097 51 9 Activos fijos: edificios prefabricados
Equipos: acondicionadores de aire, equipos
2629 5 1 instalados
Subtotal 4920 151 56
Destruccidn o transferencia a Activos fijos: equipos informéaticos/de
otras operaciones de 1069 27 6 comunicaciones, equipos de control de seguridad

mantenimiento de la paz Equipos: equipos informaticos/de

comunicaciones, chalecos antibalas, equipos de

16 979 21 5 observacion
Subtotal 18 048 48 11
Disponible para venta, 2 845 136 28 Activos fijos
transferencia o donacién 9283 25 5 Equipos
5000 13 13 Existencias
Subtotal 17 128 174 46
Total 40 096 373 113

43. En cuanto a la enajenacion de los activos residuales, se inform6 a la Comision
Consultiva de que, antes del 30 de junio de 2022, fecha en que finalizaria el periodo
de liquidacion, el equipo de liquidacion de la Operacion: completaria la limpieza
ambiental, el cierre y el traspaso del campamento de El Fasher; cerraria el 100 % de
los contratos de servicios; completaria todas las actividades principales de liquidacion,
incluidas las actividades y los casos administrativos, financieros y juridicos; repatriaria
la unidad de guardias de la UNAMID vy el respectivo equipo de propiedad del
contingente; y finalizaria la enajenacion de todos los activos restantes. Las actividades
residuales de liquidacion se transferirian a la Base Logistica de las Naciones Unidas
en Brindisi (Italia) y al Centro Regional de Servicios de Entebbe (Uganda).

44, En cuanto a la colaboracion entre la UNAMID y la Base Logistica de las
Naciones Unidas para la finalizacion de las acciones de enajenacion en Umoja tras el
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cierre y el traspaso de cada base de operaciones, se informé a la Comisién Consultiva
de que se esperaba que las actividades concluyeran el 30 de junio de 2022. El equipo
de liquidacion de la UNAMID enajenaria 373 millones de dolares de valor de
adquisicion y 113 millones de ddlares de valor residual y llevaria a cabo actividades
residuales relacionadas con el envio de activos a otras misiones, ventas al equipo de
las Naciones Unidas en el pais y enajenacion de los activos restantes mediante ventas
comerciales y donaciones. Ademas, se informo6 a la Comision de que un equipo de
inspeccion conjunto de la Base Logistica y la UNAMID inspeccionaria y evaluaria
técnicamente el estado de todos los bienes de alto valor identificados para la reserva
estratégica. En coordinacidn con la Base Logistica, los activos que no necesitasen ser
reacondicionados se enviarian a Entebbe para su despliegue inminente en otras
misiones, mientras que los activos que necesitasen ser reacondicionados se enviarian
a la Base Logistica para su reacondicionamiento y certificacion antes de su posterior
despliegue. El excedente de activos, como las piezas de repuesto y los activos de alto
valor, se enviaria a la Base Logistica y a las misiones de mantenimiento de la paz que
lo solicitasen, segiin procediera. Se informo a la Comision de que se traspasarian a la
Base Logistica las actividades residuales relacionadas con la enajenacion de activos,
como la recepcidn de la confirmacion de las entidades receptoras, la finalizacion de
las transacciones y la documentacion, incluida la preparacidon del informe final sobre
la ejecucion de los activos de la Operacion.

45. En respuesta a sus preguntas, se informo6 a la Comision Consultiva de que unos
resultados insuficientes en relacion con el valor del indice de administracion de bienes
tendrian un impacto sustancial en la reduccién y la enajenacion de los activos y de
que, para mitigar este riesgo, la UNAMID habia proporcionado a la Sede de las
Naciones Unidas informacion sobre la enajenacion de activos y equipos. Se informo
a la Comision de que la UNAMID mantenia informada a la Base Logistica de las
Naciones Unidas sobre el estado de ejecucion del plan preliminar de enajenacion de
activos y el estado de aplicacion interno y externo de las recomendaciones de la Base
Logistica en relacion con el periodo de retirada. Ademas, se informé a la Comision
de que la UNAMID estaba colaborando con el Gobierno del Sudan a través del grupo
de trabajo sobre la reduccion para encontrar posibles beneficiarios para la donaciéon
de activos de la UNAMID y trabajando en la enajenacion de activos mediante su venta
al equipo de las Naciones Unidas en el pais, a otros Estados Miembros y a
organizaciones no gubernamentales.

46. La Comision Consultiva opina que, en el contexto del proximo informe
sobre la ejecucion del presupuesto, se deberia presentar informacion exhaustiva
y transparente sobre el desglose de todos los activos de la UNAMID y su
enajenacion, en particular el valor contable de los activos, los activos donados y
los ingresos creados por los activos vendidos, asi como informacion detallada
sobre cualquier reembolso o recuperacion de costos conexos de los actives
transferidos a otras misiones y operaciones (véase también A/75/822, parr. 76).

Actividades relativas a las minas

47. El Secretario General indica que la Oficina de Eliminaciéon de Municiones del
Servicio de Actividades relativas a las Minas brindara apoyo para que la salida general
de la Operacion del campamento de El Fasher se efecttie de forma responsable,
durante el periodo comprendido entre julio y septiembre de 2021. La UNAMID ha
solicitado a la Oficina que destruya las municiones excedentes de los contingentes
que la Operacion haya determinado que no seran repatriadas. Para llevar a cabo esta
tarea, la Oficina funcionara con una plantilla reducida formada por un funcionario de
contratacion internacional y tres de contratacion nacional (A/75/867, parr. 14).
La Comision Consultiva recibi6é informacion sobre las necesidades de personal de la
Oficina y el calendario previsto para la eliminacion de las municiones de armas
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pequeilas y las municiones caducadas, incluida la finalizacién de todas las
eliminaciones antes del 30 de septiembre de 2021. En respuesta a sus preguntas, se
informd a la Comision de que las necesidades en concepto de servicios de deteccion
y remocion de minas para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de
septiembre de 2021 (439.300 dolares) incluian los gastos de personal, los gastos de
terceros, los gastos operacionales y los honorarios de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS). Se inform6 a la Comision de que los
programas del Servicio de Actividades relativas a las Minas se ejecutaban en
colaboracién con la UNOPS, de conformidad con el memorando de entendimiento
general entre la Secretaria y la UNOPS, y de que la UNOPS contrataba y gestionaba
el personal de la Oficina de Eliminacion de Municiones y adquiria los servicios.

48. Seinformo a la Comision Consultiva de que, al 31 de diciembre de 2020, cuando
la UNAMID y la Oficina de Eliminacién de Municiones habian cesado sus
operaciones, entre los logros se contaban actividades de reconocimiento y desminado,
educacion sobre el peligro de las municiones explosivas, asistencia a las victimas,
gestion de armas y municiones y desarrollo de la capacidad nacional. Se informo
también a la Comision de que la responsabilidad de la remocion de los restos
explosivos de guerra que quedaban en las localidades restantes se habia transferido al
Centro Nacional de Actividades relativas a las Minas, que contaria con el apoyo de la
UNITAMS y que la responsabilidad de la educacion sobre el peligro de las
municiones explosivas y las actividades de asistencia a las victimas habia sido
transferida por la Oficina de Eliminaciéon de Municiones al Centro Nacional de
Actividades relativas a las Minas el 31 de diciembre de 2019. En cuanto al desarrollo
de la capacidad nacional, la Oficina de Eliminacion de Municiones habia transferido
esta responsabilidad al componente de actividades relativas a las minas de la
UNITAMS el 31 de diciembre de 2020 y habia trabajado estrechamente con el Centro
Nacional de Actividades relativas a las Minas para incrementar la capacidad de su
personal en materia de gestion de operaciones, impartir formacion basica en materia
de remocion de municiones explosivas y orientar a las organizaciones no
gubernamentales nacionales para que pudieran solucionar de forma independiente
cualquier necesidad residual. La Comisiéon Consultiva confia en que en el préoximo
informe sobre la ejecucion se proporcione informacion actualizada.

Actividades programaticas

49. La Comision Consultiva recuerda que se informo a la Comision de que, como
consecuencia de que la reduccion de la Operacion se estuviese llevando a cabo en una
fase posterior al mandato, y a fin de aplicar los parrafos 8 y 9 de la resolucion
2559 (2020) del Consejo de Seguridad, la Operacion, en consulta con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y la UNITAMS, habia establecido un equipo integrado
multifuncional para apoyar al equipo en el pais en la supervision del cierre de las
actividades programaticas inconclusas (A/75/839, parr. 12). En respuesta a sus
preguntas, se informo a la Comision de que la UNAMID habia finalizado el traspaso
de las actividades programaticas restantes para el 30 de abril de 2021 y de que, en
consonancia con las disposiciones de la resolucion del Consejo de Seguridad, no se
habian iniciado nuevas actividades programaticas después del 31 de diciembre de
2020. Ademas, como parte del proceso de transicion y reduccion de la UNAMID, se
habian puesto en practica arreglos apropiados con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais para que este pudiera supervisar las actividades residuales de cooperacion
programatica que habia iniciado la UNAMID en 2020 pero que atn no habia
terminado de ejecutar debido a la pandemia de COVID-19.

50. Se informo a la Comisiéon Consultiva de que los miembros del equipo de las
Naciones Unidas en el pais, en calidad de direccion programatica, finalizarian las
actividades en curso relacionadas con el concepto de funciones de enlace con los
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estados, iniciadas antes del 31 de diciembre de 2020, en cuatro esferas sustantivas:
a) estado de derecho (policia, justicia y sistema penitenciario); b) resiliencia, medios
de subsistencia y soluciones duraderas para la poblacién desplazada y las
comunidades de acogida; c) prestaciéon inmediata de servicios a los desplazados
internos; y d) derechos humanos. Los miembros del equipo de las Naciones Unidas
en el pais concluirian la ejecucién de las actividades residuales de funciones de enlace
con los estados en curso antes del 31 de mayo de 2021. La Comisién también recibio
informacién sobre el marco para la transicion de las actividades residuales de la
UNAMID al equipo de las Naciones Unidas en el pais, el estado de ejecucion de las
actividades programaticas de la UNAMID durante el ejercicio 2020/21 y el estado de
las actividades residuales. La Comision Consultiva confia en que en el préximo
informe sobre la ejecucion se proporcione informaciéon actualizada.

Estrategia de cierre y limpieza ambiental de los emplazamientos

51. El Secretario General indica que, al 26 de abril de 2021, la Operacion habia
cerrado fisicamente, limpiado ambientalmente (incluida la recuperacion vy
eliminacion de todos los materiales peligrosos de manera inocua para el medio
ambiente) y entregado al Gobierno del Sudan un total de nueve bases de operaciones,
y que la UNAMID seguia cumpliendo el calendario para entregar las cinco bases de
operaciones restantes antes del 25 de mayo de 2021 para su uso final civil, segin lo
dispuesto por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2559 (2020). El Secretario
General indica, ademas, que el equipo de la UNAMID encargado de las cuestiones
ambientales pondra en marcha procesos integrales para todas las cuestiones
ambientales, de gestion de desechos y de seguridad ocupacional relacionadas con la
liquidacion de la Operacion, como la realizacion de evaluaciones ambientales finales
al cierre de la mision, inspecciones conjuntas y la limpieza de los tres emplazamientos
(la terminal del aeropuerto de El Fasher, para marzo de 2022, mientras que esta
previsto que el campamento de El Fasher y el punto de descarga controlada de
Zamzam estén listos para su traspaso en junio de 2022). El equipo también llevard a
cabo otras actividades y supervisara cuestiones ambientales y de seguridad laboral e
informara sobre ellas. La UNAMID continuara llevando a cabo una serie de
actividades de limpieza y eliminacion de residuos, incluida la inspeccion de los
contratistas locales encargados de la eliminacioén de desechos para asegurarse de que
se cumplen las normas y los requisitos vigentes (A/75/867, parrs. 6 y 31).

52. El Secretario General indica que la UNAMID llevara a cabo tareas de limpieza
ambiental y rehabilitacion de suelos en el campamento y la terminal del aeropuerto
de El Fasher, en el punto de descarga de Zamzam y en Puerto Sudan, utilizando
principalmente la capacidad subcontratada de los proveedores locales, y que, durante
el periodo de liquidacion, la UNAMID coordinard las cuestiones ambientales con la
Sede y la Base Logistica de las Naciones Unidas, asi como con las instituciones
pertinentes del Gobierno del Sudan (ibid., parr. 32). En respuesta a sus preguntas, se
informo6 a la Comision Consultiva de que la UNAMID habia elaborado una estrategia
de cierre y limpieza del emplazamiento en dos fases para orientar el proceso de
limpieza ambiental, con una fase de limpieza principal y una fase de limpieza final.
Se informo a la Comision de que las principales actividades de limpieza abarcaban la
rehabilitacion de todos los aspectos medioambientales importantes con menor
probabilidad de verse afectados por las operaciones en curso, como el rellenado de
tanques sépticos y lagunas de oxidacion inservibles, el rellenado de antiguos pozos
de basura, la demolicion de estructuras abandonadas y la excavacion de zonas
contaminadas por petroleo y gasodleo, y el rellenado con tierra fresca. La fase de
limpieza final consiste en rehabilitar todos los aspectos ambientales residuales y
recurrentes para asegurar que los emplazamientos vuelvan a encontrarse en una
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condiciéon ambientalmente aceptable similar a la existente en el momento de la toma
de posesion por parte de la UNAMID o mejor que ella.

53. Ademas, se inform6 a la Comisién Consultiva de que la Operacion seguiria
recurriendo a un equipo especializado en medio ambiente, encabezado por el Oficial
de Medio Ambiente de la UNAMID, que supervisaria y coordinaria todas las
actividades de limpieza ambiental en estrecha coordinacién y colaboracién con la
Sede de las Naciones Unidas, la Base Logistica de las Naciones Unidas, la Asistencia
Técnica Répida en materia de Clima y Medio Ambiente y las instituciones
gubernamentales pertinentes de Sudan. Las actividades de limpieza se llevarian a
cabo de acuerdo con la estrategia de cierre y limpieza ambiental de los
emplazamientos de la UNAMID, extraida de las directrices del Departamento de
Apoyo Operacional para el saneamiento ambiental y la devolucion de los terrenos de
las misiones o las entidades sobre el terreno. Ademas, el Oficial de Medio Ambiente
de la UNAMID llevaria a cabo una evaluacion de cierre ambiental para determinar
todas las actividades de limpieza necesarias, seguida de la emision de una orden de
trabajo para el contratista. El equipo de medio ambiente de la UNAMID realizaria
inspecciones intermitentes de verificacion de la limpieza, seguidas de una inspeccidon
final conjunta del emplazamiento antes de su entrega, en la que se verificarian los
trabajos de limpieza medioambiental y se registrarian en un apéndice de la evaluacion
de cierre ambiental. El proceso de limpieza ambiental concluiria con la obtencion del
certificado de cumplimiento de normas ambientales firmado conjuntamente por la
UNAMID Yy el propietario del terreno o el Gobierno del Sudan en el momento de la
entrega de las instalaciones o el emplazamiento. En cuanto a la eliminacion de los
desechos electronicos, se informd a la Comision de que estos articulos estaban
cubiertos por acuerdos de usuario final que exigian su destruccion después de su vida
util; de conformidad con esos acuerdos, el desmantelamiento de los equipos y la
extraccion de los componentes electronicos estaban cubiertos por los protocolos de
eliminacion de desechos electronicos, dado el tratamiento extremadamente intensivo
en mano de obra y especializado que se requeria.

54. La Comision Consultiva destaca una vez mas la importancia de cumplir las
normas y los reglamentos pertinentes, entre ellos, sin Animo de exclusividad, la
politica y los procedimientos de gestion ambiental y de desechos de las Naciones
Unidas, como solicita la Asamblea General en el parrafo 31 de su resolucion
70/286. E1 Comité confia en que las actividades de limpieza ambiental y la gestion
de los residuos electrénicos se lleven a cabo en estrecha coordinacién con las
autoridades del pais receptor.

Ensernianzas extraidas

55. El Secretario General indica que se han establecido mecanismos para
documentar todas las decisiones relativas a la reduccion y la liquidacion, y
proporcionar datos que sirvan para las evaluaciones ¢ informes posteriores. El
Departamento de Apoyo Operacional y el Departamento de Operaciones de Paz se
ocuparan de las lecciones aprendidas de la reduccion y la liquidacion de la UNAMID
una vez concluidas las actividades de liquidacion, de conformidad con la solicitud del
Consejo de Seguridad, y estd previsto que las Naciones Unidas y la Unién Africana
realicen conjuntamente un estudio sobre las ensefianzas extraidas en el Marco
Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana para una Alianza Reforzada en
materia de Paz y Seguridad, a fin de contribuir al compromiso compartido de la
Accion por el Mantenimiento de la Paz de mejorar las asociaciones de mantenimiento
de la paz (ibid., parrs. 38 y 40; véanse también los parrs. 15 y 41 del presente informe).

56. Por lo que respecta a la aplicacion de la experiencia adquirida en el traspaso de
las bases de operaciones y los bienes, se informo a la Comision Consultiva de que se
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VI

habia prestado especial atencion a una serie de medidas, como la divulgacion
temprana entre las autoridades y las comunidades locales para sensibilizarlas sobre la
cercana salida de la UNAMID, la determinacion de los usuarios finales civiles de las
bases de operaciones, las instalaciones y los activos y el establecimiento de un
acuerdo marco entre la UNAMID y el Gobierno para el traspaso de las bases de
operaciones y los activos de la UNAMID para uso exclusivamente civil.

57. Si bien observa el largo periodo de reduccion y liquidacién, la Comisién
Consultiva considera que una serie de ensefianzas extraidas en relacion con la
reduccion y la liquidacion de la Operacién requieren un analisis mas profundo
en términos de sus consecuencias para futuras misiones. Entre ellas se
encuentran: la necesidad de iniciar el proceso de retenciéon y colocacion de los
miembros del personal con nombramientos permanentes y continuos en plazas
adecuadas en distintas entidades de la Secretaria en una fase mas temprana del
proceso de reduccion (véase el parr. 33); la gestion y la enajenacion de activos,
incluida la informacion detallada sobre el inventario de activos, el mejor valor
de los activos vendidos y cualquier posible recuperacion de costos de los activos
transferidos (véase el parr. 46); y las estrategias de cierre y limpieza ambiental
de los emplazamientos (véase el parr. 54).

Conclusion

58. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General respecto a la financiacion
de la UNAMID para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de
junio de 2020 figuran en la seccion V del informe sobre la ejecucion del presupuesto
(A/75/865). La Comision Consultiva recomienda que el saldo no comprometido
del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020
(5.213.000 doélares) y otros ingresos y ajustes correspondientes al ejercicio
terminado el 30 de junio de 2020 (9.731.900 dolares) se acrediten a los Estados
Miembros.

59. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General con respecto a la
financiacion de la UNAMID en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y
el 30 de junio de 2022 figuran en la seccion IV del proyecto de presupuesto
(A/75/867). Teniendo en cuenta sus observaciones y recomendaciones anteriores,
la Comision Consultiva recomienda que los recursos propuestos se reduzcan en
1.341.200 dolares, de 82.397.100 dolares a 81.055.900 dolares. Por consiguiente,
la Comisiéon recomienda que la Asamblea General consigne la suma de
81.055.900 dolares para el mantenimiento de la Operacion durante el periodo de
12 meses comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022.
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