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第七十五届会议 

议程项目 166(a) 

联合国中东维持和平部队经费的筹措： 

联合国脱离接触观察员部队 

  联合国脱离接触观察员部队 2019 年 7 月 1 日至 2020 年 6 月

30 日期间预算执行情况和 2021 年 7 月 1 日至 2022 年 6 月 30

日期间拟议预算 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

2019/20 年度批款 69 409 400 美元 

2019/20 年度支出 60 927 100 美元 

2019/20 年度未支配余额 8 482 300 美元 

2020/21 年度批款 63 343 200 美元 

2020/21 年度预计支出 a 62 218 000 美元 

2020/21 年度预计支出结余 1 124 400 美元 

2021/22 年度秘书长提议数 61 608 900 美元 

2021/22 年度行预咨委会建议调整数 190 700 美元 

2021/22 年度行预咨委会建议数 61 418 200 美元 

 a 截至 2021 年 3 月 31 日的估计数。 
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 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会在审议联合国脱离接触观察员部队(观察员部队)

经费筹措问题期间，在网上会晤了秘书长的代表，后者提供了补充资料并作了澄

清，最后在 2021 年 3 月 29 日提供了书面回复。行预咨委会关于维持和平行动共

有问题的评论意见和建议载于其报告(A/75/822)，就审计委员会关于 2019 年 7 月

1 日至 2020 年 6 月 30 日期间联合国维持和平行动的审计结果和建议的评论意见

和建议，可参见行预咨委会相关报告(A/75/829)。 

 二. 2019 年 7 月 1 日至 2020 年 6 月 30 日期间预算执行情况报告 

2. 大会第 73/321 号决议批款毛额 69 409 400 美元(净额 67 832 500 美元)，作

为观察员部队 2019 年 7 月 1 日至 2020 年 6 月 30 日期间的维持费。该年度支出

共计毛额 60 927 100 美元(净额 59 397 400 美元)，预算执行率为 87.8%，主要因

为军事特遣队人员实际平均部署人数和连带费用减少，原因包括一支军事特遣

队部队任满返国；最后敲定部队单位要求说明和随后与部队派遣国谈判方面出

现延误，导致替补部队部署延迟；2019 冠状病毒病(COVID-19)大流行导致工作

人员部署延迟。最后的未支配余额毛额为 8 482 300 美元，占该年度核定资源总

额的 12.2%，原因是以下各项支出低于预算：军事和警务人员(7 277 300 美元，

即 18.5%)；文职人员(1 068 500 美元，即 6.9%)；业务费用(136 500 美元，即

0.9%)。详细差异分析见秘书长关于观察员部队 2019/20 年度预算执行情况的报

告(A/75/615)第四节。 

3. 行预咨委会询问后获悉，观察员部队的未清债务从 2018/19 年度的 7 482 200

美元增加到 2019/20 年度的 9 311 700 美元，主要原因包括：(a) 设施和基础设施，

原因是受 COVID-19 大流行的影响，一些无法完成的承包工程的债务无法清偿，

不得不结转；(b) 在接收部队派遣国政府对用于自我维持的特遣队所属装备的索

偿要求方面出现延误，随后按照追溯性的季度偿还时间表清偿债务。 

 三. 本期执行情况资料 

4. 关于 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间的当前支出和预计支出，行

预咨委会获悉，截至 2021 年 3 月 31 日，支出为 50 564 800 美元，即 63 343 200

美元批款的 80%。在该财政期间终了时，相对于批款而言，估计支出总额将达到

62 218 800 美元，因此预计未支配余额为 1 124 400 美元，即 1.8%。与之相关，

行预咨委会询问后获悉，观察员部队在 COVID-19 大流行方面的主要业务挑战与

军事人员轮调困难有关。 

5. 行预咨委会获悉，自观察员部队成立以来，截至 2021 年 2 月 15 日，共向

会员国摊派了 2 239 273 000 美元。截至该日，已收缴款 2 198 619 000 美元，

待缴余额为 40 654 000 美元。截至 2021 年 2 月 15 日，观察员部队可用现金

为 31 368 000 美元，足以支付三个月业务准备金 8 988 000 美元(不包括部队和

https://undocs.org/ch/A/75/822
https://undocs.org/ch/A/75/822
https://undocs.org/ch/A/75/829
https://undocs.org/ch/A/75/829
https://undocs.org/ch/A/RES/73/321
https://undocs.org/ch/A/RES/73/321
https://undocs.org/ch/A/75/615
https://undocs.org/ch/A/75/615
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警察派遣国偿还款)。行预咨委会还获悉，截至 2020 年 12 月 31 日，特遣队所

属装备未清余额为 1 914 000 美元。行预咨委会还获悉，截至 2021 年 2 月 15

日，已支付 5 477 000 美元，用于结清观察员部队自成立以来的 178 项死亡和

伤残索偿，没有待付的索偿。 

 四. 2021 年 7 月 1 日至 2022 年 6 月 30 日期间拟议预算 

 A. 任务和规划假设 

6. 观察员部队的任务是安全理事会第 350 (1974)号决议确定的，其任务期限最

近经安理会第 2555 (2020)号决议延长至 2021 年 6 月 30 日。秘书长关于观察员部

队 2021/22 年度拟议预算的报告(A/75/685)第一.B 节概述了观察员部队该年度的

规划假设和特派团支助举措。 

 B. 所需资源 

7. 2021/22 年度拟议所需资源为 61 608 900 美元，与 2020/21 年度的核定资源

63 343 200 美元相比，减少 1 734 300 美元，即 2.7% (见下表)，主要原因是观察

员部队已经恢复在布拉沃一侧全面行动能力。 

财政资源 

(千美元) 

类别 

分配数 

(2019/20) 

支出数 

(2019/20) 

分配数 

(2020/21) 

截至 2021 年 3 月

31 日的支出数 

费用估计数 

(2021/22) 

差异 

数额 百分比 

        
军事和警务人员 39 285.0 32 007.7 37 186.7 30 963.2 36 684.9  (501.8) (1.3) 

文职人员 15 557.4 14 488.9 16 206.5 11 116.1 15 378.1 (828.4) (5.1) 

业务费用 14 567.0 14 430.5 9 950.0 8 485.5 9 545.9 (404.1) (4.1) 

 所需资源毛额 69 409.4 60 927.1 63 343.2 50 564.8 61 608.9 (1 734.3) (2.7) 

注：关于拟议财政资源和差异分析的详细资料，见拟议预算第二和第三节。 

 1. 军事和警务人员 

类别 2020/21 年度核定数 a 2021/22 年度拟议数 差异 

    军事特遣队人员 1 250 1 250 — 

 a 系最高核定人数。 

8．2021/22 年度军事和警务人员的拟议所需资源为 36 684 900 美元，与 2020/21

年度分配数相比，减少 501 800 美元，即 1.3%，主要原因是偿还主要特遣队所属

装备和自我维持的费用减少，但由于部队派遣国改进了其装备的实际适用性，部

队标准费用偿还所需资源增加，因此部分抵消了减少额(A/75/685，第 40 和 41 段)。 

9. 行预咨委会建议核准秘书长关于军事和警务人员的提议。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/350(1974)
https://undocs.org/ch/S/RES/350(1974)
https://undocs.org/ch/S/RES/2555(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2555(2020)
https://undocs.org/ch/A/75/685
https://undocs.org/ch/A/75/685
https://undocs.org/ch/A/75/685
https://undocs.org/ch/A/75/685
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 2. 文职人员 

类别 2020/21 年度核定数 2021/22 年度拟议数 差异 

    
员额    

 国际工作人员 53 53 —  

 本国一般事务人员 90 90 —  

临时职位 a    

 国际工作人员 3 3 —  

 共计 146 146 —  

 a 在一般临时人员项下供资。 

10. 2021/22 年度文职人员拟议资源为 15 378 100 美元，与 2020/21 年度分配数

相比，减少 828 400 美元，即 5.1%。秘书长表示，所需资源减少的主要原因包括：

(a) 根据订正薪级表，国际工作人员薪金适用的费率低于 2020/21 年度核定预算

适用的费率；(b) 国际工作人员的空缺率为 9.4%，高于 2020/21 年度的 8.8% (同

上，第 42 段；另见下文第 12 段)。 

  关于员额和职位的建议 

  改派并改叙 

11. 秘书长提议将业务和资源管理办公室特派团支助中心的总务股股长(外勤事

务人员职等 7)员额改派并改叙为一个后勤干事(P-4)员额，因为观察员部队于 2019

年完成返回布拉沃一侧后，需要增加军事特遣队人员和观察员部队使用的特遣队

所属装备的部署，因此需要增加后勤支援(A/75/685，第 23 至 26 段)。行预咨委

会询问后获悉，在实施特派团支助结构三大支柱后，总务股股长的职能已终止，

取而代之的是对应的专业人员员额后勤干事(P-4)和履行特派团支助职能的其他

员额/职位。行预咨委会将在其关于维和行动共有问题的报告(A/75/822)中就同时

改派并改叙员额问题提出评论意见。 

  一般临时人员 

12. 秘书长提议在 2021/22 年度续设三个一般临时人员职位。行预咨委会询问后

获悉，其中包括 1 个军事联络官(P-4)职位，该职位自 2021 年 3 月 17 日起有人任

职，但此前空缺了较长时间，另有 2 个也有人任职的工程干事(P-3)职位。行预咨

委会回顾，2 个工程干事临时职位是在 2018/19 年度拟议设立的，负责为重建福

瓦尔营地和布拉沃一侧其他据点的供电网络提供结构设计图纸、计算和技术文件

(A/72/719，第 37 段和 A/72/789/Add.2，第 26(a)段)。行预咨委会认为，由于观察

员部队已恢复在布拉沃一侧的全面行动，对上述职能的临时需求已不存在。行预

咨委会认识到，短期内可能仍有一些与返回布拉沃一侧有关的剩余任务，因此建

议撤消一个工程干事(P-3)一般临时人员职位。行预咨委会期望，未来若续设另一

个工程干事一般临时人员职位，将在 2022/23 年度拟议预算中充分说明理由。 

https://undocs.org/ch/A/75/685
https://undocs.org/ch/A/75/685
https://undocs.org/ch/A/75/822
https://undocs.org/ch/A/75/822
https://undocs.org/ch/A/72/719
https://undocs.org/ch/A/72/719
https://undocs.org/ch/A/72/789/Add.2
https://undocs.org/ch/A/72/789/Add.2
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  空缺率和空缺员额 

13. 下表汇总了 2019/20 年度和 2020/21 年度文职人员的空缺率，以及 2021/22

年度的拟议空缺率。行预咨委会注意到，没有说明为何适用的空缺率与本期的实

际空缺率不同，具体如下：(a) 国际工作人员：预计空缺率为 9.4%，而截至 2021

年 3 月 31 日，实际平均空缺率为 11.3%，实际空缺率为 15.1%；(b) 本国工作人

员：预计空缺率为 5.0%，而截至 2021 年 3 月 31 日的实际平均空缺率和实际空

缺率均为 14.4%。 

  空缺率 

(百分比) 

类别 

2019/20 年度 

实际数 

2020/21 年度 

核定数 

截至 2021 年 

1 月 31 日的 

实际数 

截至 2021 年 

3 月 31 日的 

实际数 

截至 2021 年 

3 月 31 日的 

实际平均数 

2021/22 年度 

拟议数 

       文职人员       

 国际工作人员 11.5  8.8  17.0  15.1  11.3 9.4  

 本国工作人员 8.0  5.4  15.6 14.4 14.4 5.0  

临时职位 a       

 国际工作人员 50.0  25.0  33.3 —  33.3 25.0  

 a 在一般临时人员项下供资。 

14.  行预咨委会重申其观点，即应尽可能依据实际空缺率来确定拟议空缺率。在

拟议空缺率与实际空缺率不同的情况下，应在拟议预算和相关文件中系统地说明

理由(大会第 74/291 号决议第 22 和 23 段)。 

15. 行预咨委会询问后获悉，截至 2021 年 2 月 28 日，有 17 个员额空缺(2 个

P-4、3 个外勤事务人员和 12 个本国一般事务人员)。如上文第 12 段所述，后来

填补了一个一般临时人员职位(P-4)。行预咨委会还获悉，2 个外勤安保助理(本国

一般事务人员)员额已空缺两年多，已选定候选人，正在等待东道国批准。行预咨

委会相信，在大会审议本报告时，将向大会提供关于空缺员额征聘情况的最新资料，

并再次请秘书长确保尽速填补空缺员额(大会第 74/291 号决议，第 22 和 23 段)。 

16. 行预咨委会建议，在考虑到上文第 12 段所载建议的前提下，核准秘书长关

于文职人员的提议。任何有关的业务费用应作相应调整。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/74/291
https://undocs.org/ch/A/RES/74/291
https://undocs.org/ch/A/RES/74/291
https://undocs.org/ch/A/RES/74/291
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 3. 业务费用 

(千美元) 

 

批款数

(2019/20) 

支出数

(2019/20) 

分配数

(2020/21) 

截至 2021 年 

3 月 31 日的 

支出数 

费用估计数 

(2021/22) 

差异 

 数额 百分比 

类别  (1) (2)  (3) (4)=(3)-(2) (5)=(4)÷(2) 

        
业务费用        

文职选举观察员 —  —   —   —   —   —   —   

咨询人和咨询服务 18.0 4.4  18.0  0.7  18.0  —   —   

公务差旅 390.0 280.9  357.9  42.7  341.9  (16.0)  (4.5)  

设施和基础设施 7 549.3 7 529.5  4 191.5  3 919.2  4 104.1  (87.4)  (2.1)  

陆运 1 648.7 1 263.1  1 495.1  905.8  1 311.2  (183.9)  (12.3)  

空中业务 —  7.0  —   9.7  —   —   —   

海上业务 50.0 137.3  50.0  155.0  50.0  —   —   

通信和信息技术 2 209.0 2 160.5  2 063.7  1 564.0  1 942.8  (120.9)  (5.9)  

医务 318.4 548.4  304.3  465.0  306.4  2.1  0.7  

特种装备 —  —   —   —   —   —   —   

其他用品、服务和设备 2 183.6 2 343.4  1 269.5  1 373.5  1 271.5  2.0  0.2  

速效项目 200.0 156.0  200.0  49.9  200.0  —   —   

 共计 14 567.0 14 430.5  9 950.0  8 485.5  9 545.9  (404.1)  (4.1)  

17. 业务费用拟议减少 404 100 美元，即 4.1％，原因包括：(a) 咨询人和咨询

服务、空中业务、海上业务和速效项目项下没有资源变化；(b) 公务差旅、设施

和基础设施、陆运以及通信和信息技术项下资源减少；(c) 医务以及其他用品、

服务和设备项下资源增加(见 A/75/685，第二和三节)。行预咨委会在其关于维持

和平行动共有问题的报告(A/75/822)将讨论有关购置海运集装箱和地雷行动活

动的事项。 

18. 行预咨委会认为，所提供的理由不能完全支持下文所列的所需资源。此外，

行预咨委会还考虑到支出低于预算的情况和 COVID-19 可能继续产生的影响，提

出以下评论意见并建议如下调整： 

 (a) 咨询人和咨询服务：2019/20 年度的实际支出为 4 400 美元，而分配数

为 18 000 美元；2020/21 年度，截至 2021 年 3 月 31 日的支出为 700 美元，而分

配数为 18 000 美元。2021/22 年度的拟议数额为 18 000 美元，与上一年度持平。

行预咨委会询问后获悉，所需资源与观察员部队调查委员会的活动有关，用以解

决 COVID-19 大流行导致的相关活动从以往各期推迟以及相应的支出减少的问

题。行预咨委会索要但未得到对咨询人和咨询服务项下的拟议资源的详细解释，

并认为与调查委员会活动有关的工作应由现有的内部工作人员承担，因此建议将

该预算项目下的拟议资源减少 10% (1 800 美元)； 

https://undocs.org/ch/A/75/685
https://undocs.org/ch/A/75/685
https://undocs.org/ch/A/75/822
https://undocs.org/ch/A/75/822
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 (b) 公务差旅：拟议所需资源为 341 900 美元，并假定 COVID-19 大流行导

致的旅行限制将被取消。2019/20 年度的支出额为 280 900 美元，截至 2021 年 3 月

31 日的支出额为 42 700 美元。行预咨委会询问后获悉，上述减额基于 COVID-19

大流行期间远程会议和工作方面的经验教训和最佳做法，目前没有远程履行任何

职能。行预咨委会索要但未得到提出公务差旅项下拟议资源的详细理由，尤其考

虑到 COVID-19 导致旅行限制具有不确定性，这也致使该项目下最近出现支出节

余。行预咨委会强调，应完全按照 ST/SGB/2009/4 和 ST/AI/2013/3 的规定编制差

旅预算。此外，行预咨委会认为，COVID-19 大流行可能继续对 2021/22 年度的

差旅产生影响，因此建议将公务差旅拟议资源削减 10% (34 200 美元)。 

19. 行预咨委会询问后获悉，在速效项目方面，与 2020/21 年度 200 000 美元的分

配数相比，截至 2021 年 3 月 31 日，支出为 49 900 美元，因为本期只实施了两个

项目。秘书长表示，在 2021/22 年度，观察员部队将继续实施速效项目，并将其作

为一项建立信任措施，其中包括翻修儿童游乐场或运动场和建设多个 COVID-19 隔

离室。行预咨委会认为，观察员部队应改进整体规划，并定期对项目进行评估。1 

行预咨委会认为，应根据评估得出的最佳做法和经验教训，将资源部署到最具影响

力的项目上。行预咨委会相信，将在下次提交预算时提供关于项目规划和已执行项

目评估的最新详细资料(另见大会第 74/291 号决议，第 20 段)。 

20. 行预咨委会建议，在考虑到上文第 16 和 18 段所载建议的前提下，核准秘书

长关于业务费用的提议。 

  其他事项 

  区域特派团合作 

21. 如秘书长报告所述，观察员部队将继续与该区域其他维持和平特派团，即联

合国停战监督组织、联合国驻黎巴嫩临时部队和联合国驻塞浦路斯维持和平部队

进行协调。观察员部队还将继续向设在大马士革的秘书长叙利亚问题特使办公室

提供支持(A/75/685，第 12-16 段)。行预咨委会询问后获悉，与该区域其他特派团

的合作效率有所提高，并在通信和信息技术、行为和纪律、后勤和燃料以及银行

服务等广泛的支助服务方面实现了互惠互利，从而实现了更好的战略调整和流程

改进。然而，由于观察员部队行动区内没有第三方供应商可以提供此类合作所涉

的服务，因此在该区域没有类似服务的情况下，将无法提供用于预测比较的对照

性统计计量。行预咨委会期望在今后的预算报告中收到关于该区域特派团合作带

来的任何增效的具体资料和实例。 

  环境举措 

22. 行预咨委会询问后获悉，在环境可持续性方面，观察员部队在本期为提高环

境记分卡上的分数、减少碳足迹和提高能效所采取的措施包括：(a) 购置了一辆

电动卡车，取代一辆柴油皮卡车履行设施管理职能；(b) 在齐瓦尼营地的两个据

点实施了太阳能热水系统的项目；(c) 将福瓦尔营地和一个据点接入国家电网；

__________________ 

 1 见速效项目准则，和平行动部/外勤支助部，第 2017.17 号。 
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(d) 在福瓦尔营地和齐瓦尼营地用可饮用地下水取代瓶装水。此外，观察员部队

提议在 2021/22 年期间再购置一辆电动卡车，在两个据点实施太阳能系统项目，

将另外一个据点接入国家电网，并在另外两个据点使用可饮用地下水。行预咨委

会欢迎这些努力，但注意到，车辆燃料拟议所需资源减少(A/75/685，第 43 段)是

由于燃料费用减少而不是由于预期能效提高。行预咨委会还注意到，由于接入国

家电网，预计燃料用量会减少。行预咨委会相信，在大会审议本报告时，将向大

会提供关于上述环境可持续性工作对燃料消耗的影响和量化收益的更多资料。此

外，行预咨委会认为，观察员部队的增效应被列入设施和基础设施项下，以反映

实施太阳能系统项目和发电机燃料效率等带来的燃料消耗减量或收益，并期望在

2022/23 年度拟议预算中纳入这些资料。 

  性别平衡和本国化 

23. 向行预咨委会提供的资料显示，截至 2020 年 6 月 30 日，观察员部队中女性

国际工作人员的百分比如下：P-5 及以上职等为 0%；P-1 至 P-4 职等为 15%；外

勤事务人员职类为 37%；国际一般事务职类为 0%。在本国工作人员中，女性所

占比例分别为：本国专业干事 0%，本国一般事务工作人员 14%。行预咨委会询

问后获悉，观察员部队正在持续监测行动环境，以查明将更多职能本国化的潜在

机会。然而，鉴于观察员部队已获授权的活动和行动环境，观察员部队无法找到

在 2021/22 年度可考虑进一步本国化的任何领域。行预咨委会相信，观察员部队

将进一步努力提高女性工作人员的任职比例，在观察员部队内进一步实现本国化，

并将在今后的报告中提供这方面的资料(另见 A/73/755/Add.5，第 35 段)。行预咨

委会在其关于维持和平行动共有问题的报告(A/75/822)中进一步讨论了性别均衡

和地域代表性问题。 

 五. 结论 

24. 就观察员部队 2019 年 7 月 1 日至 2020 年 6 月 30 日期间经费筹措而言，有

待大会采取的行动见预算执行情况报告(A/75/615)第五节。行预咨委会建议，将

2019 年 7 月 1 日至 2020 年 6 月 30 日期间未支配余额 8 482 300 美元以及 2020

年 6 月 30 日终了期间其他收入/调整数 1 353 100 美元贷记到会员国账下。 

25. 就观察员部队 2021 年 7 月 1 日至 2022 年 6 月 30 日期间经费筹措而言，有

待大会采取的行动见拟议预算(A/75/685)第四节。考虑到上述意见和建议，行预咨

委会建议将拟议资源削减 190 700 美元，即从 61 608 900 美元减至 61 418 200 美

元。因此，行预咨委会建议大会批款 61 418 200 美元，作为观察员部队 2021 年 7

月 1 日至 2022 年 6 月 30 日 12 个月期间的维持费。 
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