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土著问题常设论坛 

第二十届会议 

2021 年 4 月 19 日至 30 日，纽约 

  报告草稿 

报告员：托夫·索文达尔·甘特女士 

  第一章 

  需要经济及社会理事会采取行动或提请其注意的事项 

 B. 提请经社理事会注意的事项 

  常设论坛的建议 

  常设论坛今后工作，包括经济及社会理事会审议的问题和新出现的问题，特别是

与大流行病有关的挑战及其对策(项目 7) 

1. 全球各地的土著人民都经历过由外来者传入的各种流行病和大流行病。这些

流行病常常导致土著人民的土地被剥夺，他们的生命、文化和语言丧失。当前的

2019 冠状病毒病(COVID-19)疫情暴露并加剧了土著人民面临的一系列原已存在

的不平等。特别是，此次疫情着重强调的一个事实是，土著人民获得基础设施和

医疗保健和教育等服务的途径不足，进入市场的途径不足；忍受恶劣的住房条件；

粮食越来越没保障。这些情况导致许多国家的土著人民的感染率和死亡率过高。 

2. 获得基础设施和服务的途径不足，也使土著人民受到了疫情带来的间接社会

经济影响。常设论坛尤其关注疫情期间，特别是在学校关门情况下，无法接受适

当教育的土著儿童的情况。数字鸿沟是一个必须紧急加以解决的复杂因素，确保土

著人民不仅能获得信息和通信技术，而且能获得能够利用这种技术所需的教育和

技能。远程教育计划必须提供方案，解决用电、网络连通和互联网浏览受限问题。 
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3. 尽管面临这些挑战，但土著人民行使了他们的自决权，用自己的方式组织了

疫情应对。他们依靠并振兴了传统医学和做法，用土著语言建立了高效的替代通

信系统，共享食物，并制订了封锁程序。 

4. 常设论坛强调，土著人民必须接触并切实参与为预防传染而设计和推出的措

施，包括通过以非歧视性方式提供和管理疫苗，而且土著人民必须接触和切实参

与复苏计划和复苏工作。在此方面不应忽视土著妇女发挥的重要作用。《联合国

土著人民权利宣言》和秘书长的人权行动呼吁为指导这些努力提供了重要手段。 

  土著妇女和土著女童 

5. COVID-19 疫情尤其影响到土著妇女和土著女童，她们已经在直面暴力和更高

的贫困率，获得的保健服务、信息和通信技术、金融服务、教育和就业机会也有限，

同时还遭受多种形式的歧视和排斥。暴力侵害妇女和女童行为是在 COVID-19 疫

情期间增多的一个“影子疫情”。随着学校关门，土著女青年和土著女童的怀孕率

上升。在这种情况下，向土著妇女组织和网络提供支持至关重要，因为它们战斗

在抗疫第一线。 

  建议 

6. 当前的 COVID-19 疫情表明，迫切需要收集关于土著人民状况的分类统计数

据。从已有数据可以看出，此次疫情对土著人民造成的影响与其他人群不同，需

要采用与文化相适应的方法和解决方案。常设论坛再次建议会员国与土著人民本

身密切合作，收集和传播关于土著人民的分类统计数据，向循证决策和方案拟订

提供支持。 

7. 常设论坛建议世界卫生组织(世卫组织)设立并召开区域圆桌会议，讨论土著

人民和COVID-19问题，确保缓解疫情工作能够以独特方式考虑全球的土著人民。

此类圆桌会议还将为协调采取行动应对疫情对土著人民的影响提供一个及时的

机会。 

8. 常设论坛还邀请世卫组织与论坛成员一起参加闭会期间举行的一次

COVID-19 圆桌会议，确保当前的缓解疫情规划和工作能以独特方式适应土著

人民的需求。 

9. 常设论坛认识到，需要解决疫情造成的心理健康后果。这些后果所有人群都

感受到了，但传统上一直被边缘化的人群对此的感受最为强烈。论坛呼吁投资和

制订与文化相适应的心理和行为健康干预措施。传统医学和做法涵盖多个层面，

包括精神层面，可以在土著社区和个人的健康中发挥关键作用。常设论坛呼吁世

卫组织/泛美卫生组织、联合国会员国和土著人民共同努力，为促进心理健康提供

途径。 

10. 常设论坛建议世卫组织和联合国粮食及农业组织与土著人民问题机构间支

助小组一道，促进政府各部委与土著人民在国家和区域一级的对话论坛，以制订

与文化相适应的战略，应对此次疫情造成的流行病风险以及粮食和环境危机，以

及提供诉诸司法途径和保障土著人民的领土控制权。 
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11. 纵观历史，土著人民从一个地方搬到另一个地方的原因包括寻找水源、牧场

和猎物；交易来自不同生态区的货物；甚至是到城市地区寻找工作机会。国家边

界内和外的流动限制对土著人民产生了不利影响，对牧民群体获得水和食物的能

力的影响尤其严重。常设论坛建议各国采取具体措施，通过与邻国合作等途径，

解决土著人民的流动需求，同时建议开展这些努力时应得到受影响的土著人民的

充分自由、事先和知情同意。 

12. 常设论坛欢迎在生物多样性和生态系统服务政府间科学与政策平台下建立

土著和当地知识杰出中心网络。该网络由土著领导人、专家、专业人员和土著及

当地知识的倡导者组成，其作用是促进土著人民和地方社区的知识在科学和政策

中的完整性和价值。此外，论坛注意到平台在其工作方案中推出的 2030 年前与

土著人民有关的方面，并在这方面寻求在自身今后工作中进一步与平台合作。论

坛请平台和网络继续向论坛通报其工作进展，包括在论坛第二十一届会议上进行

通报。 

13. 常设论坛请拉丁美洲和加勒比地区各国以及拉丁美洲和加勒比经济委员会

作为其秘书启动一个进程，协商设立一个土著人民附属机构，推动执行《拉丁美

洲和加勒比关于在环境问题上获得信息、公众参与和诉诸法律的区域协定》（《埃

斯卡苏协定》）。 

14. 疫情期间，由于缺乏能源、保健设施、教育中心、供应清洁水的基础设施以

及通信服务和信息技术，土著人民受到了严重影响。各国政府为应对疫情造成的

经济影响做出了一系列努力来扶持经济活动。为扶持促进经济增长的活动，如伐

木、采矿、大规模农业和各种基础设施和能源项目，放松环境和人权标准，威胁

到了土著人民的领土。常设论坛请会员国将土著人民纳入大会将于 2021 年 9 月

举行的能源问题高级别对话的筹备进程和成果中，以便加快行动，实现可持续发

展目标 7，落实《2030 年可持续发展议程》和应对气候变化的《巴黎协定》。 

15. 常设论坛欢迎国际自然保护联盟与土著人民合作，正在筹备将于 2021 年 9

月在法国马赛举行的世界自然保护大会期间召开的土著人民与自然世界首脑会

议。此次首脑会议旨在提供一个机会，强调和交流土著人民对维持生物多样性、

应对气候变化和促进可持续发展的贡献。论坛建议会员国、国际组织和非政府间

组织支持土著人民参加此次首脑会议。论坛邀请国际自然保护联盟在论坛第二十

一届会议上分享此次首脑会议的成果。 

 


