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第七十五届会议 

议程项目 34(b) 

预防武装冲突：加强调解在和平解决 

争端、预防和解决冲突方面的作用 

  2021 年 4 月 15 日埃及常驻联合国代表给秘书长的信 

 奉我国政府指示，请将本信及其附件作为大会议程项目 34(b)下的文件分发

为荷。 

 

埃及常驻联合国代表 

穆罕默德·伊德里斯(签名) 
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  2021 年 4 月 15 日埃及常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  2021 年 4 月 13 日埃及常驻联合国代表给大会主席的信 

 奉我国政府指示，谨向你转交阿拉伯埃及共和国外交部长萨米哈·舒克里关

于埃塞俄比亚复兴大坝近期动态的信(见附文)。 

 请将本信及其附文作为大会议程项目 34(b)下的文件分发为荷。 

 

埃及常驻联合国代表 

穆罕默德·伊德里斯(签名) 
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  附文 

  2021 年 4 月 13 日埃及外交部长给大会主席的信 

 我谨写信向你和联合国安全理事会成员通报有关埃塞俄比亚复兴大坝(复兴

大坝)问题的最新情况。 

 自 2020 年 7 月以来，埃及一直积极参与由非洲联盟领导的进程，该进程旨在

根据非洲联盟主席团首脑会议 2020 年 7 月 21 日发布的任务授权，促进就复兴大

坝的蓄水和运行缔结一项具有约束力的协议。在这些会谈过程中，埃及本着诚意进

行谈判，努力达成一项维护三国权益和共同利益的公平、平衡的协议。这体现在，

埃及一直寻求共赢的解决方案，以保证埃塞俄比亚通过复兴大坝快速和可持续的

水力发电实现其发展目标，同时减轻大坝对埃及和苏丹下游社区的不利影响。 

 令人遗憾的是，非洲联盟领导的进程迄今没有取得任何成果。在历时 8 个多

月的谈判后，我们并没有更接近就复兴大坝达成协议。我们三国的立场继续存在

分歧，在未决法律和技术问题上弥合分歧的努力没有成功。尽管埃及表现出了灵

活性，我们也真诚地作出努力，以照顾埃塞俄比亚的关切和利益，但我们的谈判

没有取得任何进展。谈判无果的原因是埃塞俄比亚的顽固立场，该国缺乏政治意

愿，不愿缔结一项考虑到埃及和苏丹的河岸权利的协议，也不愿在协议中载入适

当的措施，以减轻复兴大坝可能对两个下游国家造成的潜在损害。事实上，埃塞

俄比亚似乎不愿意成为一项具有法律约束力的文书的缔约方，这样一项文书将明

确规定三方的权利和义务，并包含确保文书得到有效执行的强大机制。 

 此外，2021 年 4 月 4 日和 5 日，在非洲联盟现任主席国刚果民主共和国的

领导下在金沙萨举行了最近一次三边部长级会议，埃塞俄比亚在会上拒绝重新参

与复兴大坝谈判。这次会议的目的是采用更有效的模式重启谈判，以克服过去数

月非洲联盟领导进程中的谈判模式的无效性，并确保谈判取得成果。 

 然而不幸的是，埃塞俄比亚拒绝了埃及和苏丹在这次部长级会议上提出的旨

在重新审视和加强非洲联盟领导的进程模式的多种建议和想法。埃塞俄比亚拒绝

了组建一个国际四方小组作为三方之间调解人的建议，该四方小组将由刚果民主

共和国领导，并包括欧洲联盟、美国和联合国。埃塞俄比亚也拒绝了以“1+3”模

式进行谈判的建议，该模式强调谈判将由刚果民主共和国领导，而我们的三个国

际伙伴将补充非洲联盟主席的努力。 

 同样，埃塞俄比亚拒绝了这样一项提案，它强调非洲联盟主席的领导作用，

并着重指出刚果民主共和国将在欧洲联盟、美国和联合国的协助下推动谈判，以

便就未决的法律和技术问题制定解决方案。最后，在部长级会议闭幕式上，埃塞

俄比亚拒绝了一项提案，该提案重申刚果民主共和国将领导和促进谈判，同时重

申非洲联盟主席可利用他所掌握的工具和资源来推动达成协议的进程。埃塞俄比

亚甚至反对在金沙萨部长级会议结束时发表的最后公报中提及以下内容，即谈判

工作将重新开始，目的是就复兴大坝的蓄水和运行达成一项具有法律约束力的协
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议。然而事实上，2020 年 7 月 21 日举行的非洲联盟主席团首脑级会议就已指示

三国“尽快敲定一项关于复兴大坝蓄水和运行问题的具有约束力的协议文本”。 

 更令人不安的是，埃塞俄比亚一再宣称，无论是否与埃及和苏丹达成协议，

它都打算进行复兴大坝的第二阶段蓄水。如果单方面进行第二期蓄水，埃塞俄比

亚预计将在复兴大坝水库截蓄至少 135 亿立方米水，这给埃及和苏丹造成的损害

如果不是灾难性的，也将是非常严重的。 

 特别是，生活在复兴大坝和苏丹水电设施(包括罗赛雷斯大坝)下游的 2 000

万苏丹公民，将受到复兴大坝第二阶段蓄水和持续单方面运行的直接影响和威胁。

同样，完全依赖尼罗河维持生计和 1.05 亿公民生存的埃及也将受到复兴大坝的不

利影响，特别是在可能与该大坝的蓄水和运行时间相重合的干旱时期，埃及可能

出现严重缺水。 

 此外，埃塞俄比亚最近建议三国建立一个机制，以交换关于复兴大坝蓄水过

程的技术数据。虽然交换技术数据的提议表面上可能具有建设性，但现实是，在

这方面建立数据交换机制的目的是确保遵守复兴大坝蓄水和运行协议的实质性

条款。在这样一项协议不存在的情况下，建立数据交换机制将成为工具，目的是

取得埃及对埃塞俄比亚单方面进行复兴大坝蓄水的事实上的承认和接受。复兴大

坝水库的蓄水工作必须根据关于复兴大坝蓄水和运行的全面协议的条款进行，并

应通过数据交换机制等方式监测协议的执行情况。 

 因此，埃及促请国际社会向埃塞俄比亚强调，必须本着诚意参与谈判，以便

在今后几个月内就复兴大坝问题缔结一项协议，并且在协议缔结之前，不要采取

任何单方面行动，包括不要在 2021 年夏季开始的汛期期间进行第二期蓄水。 

 如果无法达成这一协议，给下游国家带来河岸利益损害和用水安全隐患，则

将导致整个东非和非洲之角的紧张局势升级和加剧，并对国际和平与安全构成严

重威胁。这将使埃及处于一个战略上站不住脚的位置，表明其没有政治意愿担当

负责任的利益攸关方和共同沿岸国，并将使我们人民的生存和生计受制于这样一

个上游沿岸国的控制。 

 我仍然希望能够就复兴大坝问题达成解决办法，确保此事不会成为紧张关系

和不稳定的来源。事实上，在国际社会的积极参与下，我们可以就复兴大坝达成

一项公平和平衡的协议，释放我们三国之间的合作潜力，并为整个尼罗河流域和

东非地区指明新的道路。 

 

阿拉伯埃及共和国外交部长 

萨米哈·舒克里(签名) 

 


