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l. La Quinta Comisi6n, en una serie de sesiones celebradas entre el 30 de 

septiembre y el 9 de octubre de 1957 (sesiones 599a. a 6o4a. ), examin6 las dos 

cuestiones siguientes comprendidas en el tema 44 del programa: 

a) Fijaci6n de las cuotas de los Estados admitidos como Miembros de las 

Naciones Unidas en el undecimo periodo de sesiones de la Asamblea General 

La saber, (en el arden en que fueron admitidos) Marruecos, el Sudan, Tunez, 

Jap6n y Ghan~; y 

b) Escala de cuotas para las contribuciones de los Estados Miembros al 

presupuesto de las Naciones Unidas para el ejercicio econ6mico de 1958. 

2. En el undecimo periodo de sesiones, por recomendaci6n de la Quinta Comisi6n, 

la Asamblea General decidi6 aplazar el examen de esas cuestiones. Las circuns­

tancias que llevaron a esa decisi6n se exponen en los documentos A/3549 (parra­

fos 15 a 21 y 36 a 48)!/ y A/C.5/708. 

!I Documentos Oficiales de la Asamblea General, undecimo per!odo de sesiones, 
Anexos, tema 46 del programa. 
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Fase inicial del debate 

3. Al iniciarse el debate en la Quinta Comision, el Presidente se:fialo que el 

objeto del examen de las cuestiones que habian quedado :pendientes en el undecimo 

:periodo de sesiones, era :pro:porcionar una base :para la labor de la Comisi6n de 

Cuotas en su per!odo de sesiones del mes de octubre. Por consiguiente, era 

preferible ocu:parse en esa eta:pa preliminar mas bien de los :princi:pios inherentes 

de ambas cuestiones que de aspectos particulares de la escala de cuotas. 

4. El re:presentante de los Estados Unidos de America :presento un :proyecto de 

resolucion (A/C.5/L.458)g/ que esti:pula, en los :parrafos de su :parte dis:positiva, 

que la Asamblea decida lo siguiente: 

a) En :principia, la cuota maxima de un Estado lvliembro para cubrir 

los gastos ordinarios de las Naciones Unidas, no excedera del 30% del 

total de estos; 

b) Las cantidades recibidas en virtud de los :porcentajes de contribu­

ci6n asignados :por la Comisi6n de Cuotas al Ja:p6n, Marruecos, el Sudan 

y TUnez :para 1956 y 1957, y a Ghana y la Federaci6n Malaya :para 1957, 

constituiran ingresos diversos de las Naciones Unidas; 

c) Al :pre:parar las escalas de cuotas :para 1958 y los afios subsiguientes, 

la Comision de Cuotas :procedera como sigue: 

l) los 

asigne a 

el Sudan 

porcentajes de contribuci6n que la Comisi6n de Cuotas 

Ghana, el Japan, la Federaci6n Malaya21, Marruecos, 

y Tunez :para 1958 se incluiran dentro del lOO% de la 

escala :para 1958. Esta inclusion deberia efectuarse empleando el 

total de los :porcentajes de contribucion asignados a los seis 

Estados Miembros mencionados: a) :para reducir el :porcentaje de 

contribucion del mayor contribuyente - :pero en ningun caso hasta 

un :porcentaje inferior al 30% - y b) :para hacer las reducciones 

consiguientes en los porcentajes de contribuci6n de los Estados 

Miembros afectados :por la a:plicaci6n del :principia del im:porte 

maximo per capita. Dichas reducciones no afectaran los porcentajes 

~ SegUn fue modificado por el documento A/C.5/L.459. 

2/ Admitida como Miembro el 17 de septiembre de 1957. 
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de contribuci6n de los demas Estados Miembros en la escala de 

cuotas para 1958; 

2) Al establecer las escalas de cuotas para los afios subsiguientes, 

la Comisi6n de Cuotas completara la reducci6n al 30% de la cuota del 

mayor contribuyente, aplicando al efecto, en la medida necesaria, los 

porcentajes de contribuci6n que se asignaren a cualesquier nuevos 

Estados que fueren admitidos como Miembros y aplicando ademas 

cualesquier aumentos que la Comisi6n de Cuotas pudiera considerar 

necesario introducir en el porcentaje de contribuci6n de otros 

Miembros, por haberse producido incrementos en el ingreso nacional 

relativo. Los porcentajes de contribuci6n de los Estados Miembros 

no deberian aumentarse en los anos subsiguientes a 1958 como re:3ul­

tado de las disposiciones de esta resoluci6n, cuyo unico objeto es 

reducir al 30% el porcentaje de contribuci6n del mayor contribuyente. 

5. Se resumen mas adelante las consideraciones que expuso el representante 

de los Estados Unidos a favor de su propuesta: 

a) En 1946, la Asamblea General decidi6 prorratear de un modo general 

los gastos ordinarios de las Naciones Unidas entre sus Miembros, seg1m 

la capacidad de pago de cada uno. Al emplear las palabras 11 de un modo 

general 11 la Asamblea reconoci6 que la capacidad de pago no debia ser el 

dnico criteria para fijar la escala de cuotas. For eso, en diciembre 

de 1946, la cuota inicial de los Estados Unidos se fij6 en el 39,89% del 

total, cifra muy inferior a lo que era en realidad su relativa capacidad 

de pago. En virtud de esa decisi6n, la Asamblea estableci6 que, ademas 

de la capacidad de pago, el nume:m de Miembros de las Naciones Unidas y 

la igualdad soberana de todos ellos eran factores importantes para 

determinar el porcentaje maximo de contribuci6n; 

b) En 1948, cuando la Organizaci6n contaba con 58 Estados Miembros, la 

Asamblea General aprob6 el principia segdn el cual se fijaria un porcen­

taje maximo de contribuci6n para el Estado Miembro que tuviera que aportar 

la cuota maxima y, al mismo tiempo, reconoci6 que en ~pocas normales ningdn 

Miembro deberia aportar mas de la tercera parte de los gastos ordinarios 

; ... 
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de las Naciones Unidas. No obstante, se aplaz6 la aplicaci6n de ese 

principia hasta el ejercicio econ6mico de 1954, afio en que el numero de 

Miembros habia aumentado a 60; 

c) La admisi6n de 16 nuevos Miembros en 1955, que representaba un 

aumento de mas del 25% del numero de Miembros, fue un nuevo aconteci­

miento importante. Los Estados Unidos adoptaron una posici6n seg6n la 

cual, si la escala de cuotas para los afios 1956-1958 era equitativa en 

diciembre de 1955, cuando la Asamblea General aprob6 esa escala, entonces 

deberian haberse incluido las cuotas de los 16 nuevos Miembros (que en 

total suman el 6,36%) en la escala de cuotas mediante una reducci6n a 

prorrata de las contribuciones de todos los Estados Miembros: s6lo ese 

procedimiento podria haber garantizado que la escala siguiera siendo 

justa. En lugar de eso, en 1956 la Asamblea General decidi6 excluir a 

los Estados Unidos de la reducci6n a prorrata que se concedi6 a todos 

los demas Estados Miembros, con la salvedad de aquellos que aportan una 

cuota minima. A raiz de esa decisi6n sucedi6 que, independientemente del 

numero de Miembros, el maximo del 33,33% se convirti6 de hecho en un 

minimo para el mayor contri bt.'yente. For eso, a juicio de la delegaci6n 

de los Estados Unidos,era indispensable esclarecer este ultimo punto, 

ya que la Asamblea General no podia haber tenido la intenci6n de producir 

tales resultados cuando aprob6 el principia del importe maximo o minimo 

de las cuotas en 1948, sino mas bien la de aceptar la posibilidad de 

reducir la cuota del mayor contribuyente a una cifra inferior al 33,33%; 

d) los Estados Unidos no pretendian que la Asamblea General revocara su 

decisi6n de 1956. Su proyecto de resoluci6n se referia dnicamente al 

porvenir y s6lo entrafiaba la modificaci6n de uno de los cuatro principios 

basicos que regian la escalade cuotas,a saber, el principia de un 

importe maximo para las contribuciones de los Estados Miembros que apor­

taban la cuota mas alta; 

e) La Quinta Comisi6n tenia que ocuparse de dos cosas: i) dar instruc­

ciones a la Comisi6n de Cuotas sobre el procedimiento adecuado para esta­

blecer la escala de cuotas que habria de recomendarse respecto de 1958 y, 

en particular, sobre el modo de incluir en la escala del lOO% las contri­

buciones (que se calculaban entre el 2,1% y el 2,5%) de los seis Estados 
I ... 
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Hiembros admi tidos en las Naciones Unidas durante los :periCJdos de sesiones 

und~cimo y duodecimo de la Asamblea General; y ii) dar instrucciones a 

la Comisi6n de Cuotas res:pecto de los :princi:pios que deberia tener pre­

sentes al recomendar, en su periodo de sesiones de 1958, una escala de 

cuotas para el trienio de 1959 a 1961; 
f) La propuesta de los Estados Unidos estaba encaminada a reducir en 

principia al 30% el maximo del 33,33%, y a establecer un procedimiento 

que permitiera efectuar la reducci6n total en varias etapas: para 

empezar, redundaria en beneficia del mayor contribuyente y, asimismo, 

de los Estados Hiembros afectados por el principia del maximo per capita, 

el que se incluyeran en la escala de cuotas las contribuciones de los seis 

nuevos Estados Miembros; ulteriormente, la admisi6n de otros lliembros o 

los incrementos del ingreso nacional de los l~embros existentes serviria 

para com:pletar la reducci6n :propuesta respecto del 33, 33%; 
g) los :princi:pales fundamentos en que se basaba la pro:puesta de los 

Estados Unidos eran los siguientes: 

i) Desde enero de 1954 habia aumentado en mas del 35% el numero 

de lliembros, o sea de 60 a 82. Una representacion mas ampHa 

de los pueblos del mundo deberia ir acom:panada por una distri­

buci6n mas amplia de las obligaciones. Sin embargo, en la 

practica habia sido distinta la decision que la Asamblea General 

ado:pt6 en diciembre de 1956 ( resoluci6n 1087 (XI)): mientras 

mantuvo la cuota del mayor contribuyente en el 33,33%, la 

Asamblea hizo el prorrateo del 66,66% restante entre 75 Estados 

Hiembros, habiendose hecho entre 59 en los anos anteriores. 

En una organizaci6n en que todos eran iguales, no era equi tati vo 

que la responsabilidad descansase demasiado en un solo Hiembro, a 

la :par que tam:poco parecia justa aliviar la carga econ6mica de 

todos con la excepci6n del mayor contribuyente; y 

ii) las contribuciones de los 22 Estados Iv.Iiembros admitidos en las 

Naciones Unidas a :partir de enero de 1954 sumar:!an en total alrededor 

del 9%, y deberia tenerse en cuenta esa proporci6n al fijar el 

porcentaje maximo de las contribuciones. 

I ... 
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6, El representante de la Union Sudafricana explico por que su delegacion no 

podia modificar la actitud que habia adoptado en el undecimo per!odo de sesiones, 

ni en consecuencia apoyar la propuesta de los Estados Unidos. Como los 

principios basicos de la escala de prorrateo son interdependientes, cualquier 

cambio en uno de ellos desequilibraria el sistema, y podria originar la modifi­

cacion de algunos de los demas principios o de todos ellos para restablecer el 

equilibria. La base general de la escala era, en la actualidad, el ingreso 

nacional con los ajustes especificados en las instrucciones que la Comision 

de Cuotas habia recibido anteriormente y que debian mantenerse, es decir, 

a) la rebaja por ingreso per capita reducido; b) el porcentaje minimo; 

c) el porcentaje maximo; y d) el ajuste por limite maximo -r::er capita. Estos 

cuatro conceptos contenian elementos - las reglas del porcentaje maximo y del 

limite maximo per capita - que no tenian ninguna relacion con la capacidad de 

pago. La reduccion del porcentaje del mayor contribuyente tendria varias 

consecuencias: primero, la cuota de los Estados Miembros a quienes actualmente 

favorecen los principios del porcentaje maximo y del limite maximo per capita 

se alejaria aun mas de la cifra correspondiente a su capacidad de pago, que era 

y debia seguir siendo el criteria fundamental para fijar las cuotas; segundo, 

la mayor parte de la reduccion se cargaria al grupo de Miembros de ingresos 

reducidos concretamente, a aquellos cuya cuota no se calcula en un porcentaje 

fijo; te~cero, en el caso de que este grupo procurara y obtuviera algun alivio 

mediante una rebaja aun mayor por concepto de ingreso per capita reducido, que 

ya es bastante liberal, el peso recaeria sabre el grupo de ingresos medianos: 

esta contingencia no era deseable pues ese grupo sufragaba una parte despropor­

cionada de las cuotas, y si insistiera en que se le rebajasenJeste proposito 

solo podria cumplirse subiendo el porcentaje minima o disminuyendo la rebaja 

por ingreso per capita reducido. Era de presumir que tal solucion no resultaria 

aceptable para el grupo de Estados Miembros de ingresos reducidos. 

7. El representante de la Union Sudafricana agrego que aunque comprendia que 

la propuesta de los Estados Unidos no se inspiraba en consideraciones financieras, 

no cabia hacer caso omiso de sus consecuencias de este orden para los otros 

Estados Miembros. Ilustro estas mediante calculos que demostraban el efecto 

adverso que ejercer!a el cambio propuesto en las cuotas de los Estados cuyo 

I ... 
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ingreso per capita fuera de 300 d6lares anuales aproximadamente, y senal6 ~ue 

la carga seria aun mayor para los Estados cuyo ingreso per capita fuese superior 

a 300 d6lares y no les fuera aplicable el principia del limite maximo; en cambia, 

el mayor contribuyente, cuyo ingreso per capita es seis veces mayor y cuyo ingreso 

nacional importa mas del 40% del conjunto de los ingresos de todos los Estados 

Miembros, se beneficiaria con una rebaja muy superior al 25% si su cuota fuera 

del 30%, For estas razones, la delegaci6n sudafricana no podia apoyar las 

disposiciones de los parrafos a) y del inciso l) del }Jarrafo c) d.el rroyecto 

de resoluci6n. En lo referente al parrato b) la propuesta de considerar las 

cuotas de seis nuevos Miembros como ingresos diversos parecia discutible, 

particularmente porque para cuatro de ellos este es su segundo afio como 

Miembros y por lo tanto correspond!a su inmediata inclusion en el lOO% de 

la escala. El metoda correcto de prorrateo de los gastcs de la Organizacion 

entre sus Miembros consistia en incluir a todos estos en la escala, Por ultimo, 

tampoco era aceptable el inciso 2 del parrafo C de la parte dispositiva, pues 

a diferencia de los parrafos precedentes - cuyo prop6si to era utilizar solamente 

las cuotas de los nuevas Hiembros para reducir la del mayor contribuyente y las 

de los Estados Miembros a ~uienes es aplicable el principia del llmi te maxi.mo 

per capita - su objeto era utilizar, en la medida necesaria, los aumentos de los 

porcentajes de los Estados Miembros que actualmente pagan cu0tas variables, 

la delegaci6n de la Uni6n Sudafricana opinaba, par lo contrario, que todo aumento 

de la cuota de los Estados del grupo ultimamente mencionado, debia destinarse a 

disminuir la cuota de otros paises del mismo grupo que tuvieran necesidad de 

ella. 

8. Las intervenciones resumidas en los parrafos 4 a 7 representaban las dos 

actitudes principales que se adoptaron sabre el asunto en la Quinta Comisi6n. 

En consecuencia, casi todo el resto de este informe se limita a otras cuestiones 

expuestas en apoyo de una u otra d~ esas actitudes, a las enmiendas presentadas 

al proyecto de resoluci6n (A/C.5/L.458) y al resultado de la votaci6n. Las 

opiniones de las diversas delegaciones figuran en las aetas oficiales de las 

reuniones 599a. a 604a. de la Quinta Comisi6n. 

9. El representante de Espana propuso como enmienda al proyecto de resoluci6n 

(A/C.5/L.458) la siguiente adici6n (A/C.5/L.46o) ala ultima oraci6n del inciso l) 

del parrafo c): / ... 
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"y c) efectuar cualesquiera reducciones en las cuotas de otros 
Estados Miembros que pueda recomendar la Comision de Cuotas como 
resultado del examen a que procedera en su periodo de sesiones que 
comenzara el 15 de octubre de 1957, de las peticiones de modifica­
ci6n de las recomendaciones hechas previamente por dicha Comisi6n.n 

10. El representante de Cuba opin6 que la propuesta de los Estados Unidos mere­

cia apoyo en principia. En el undecimo periodo de sesiones al ser admi tidos 

16 nuevos Estados Miembros se habia reducido la cuota de casi todos los Miembros 

con excepci6n de aquellos a quienes se aplicaba el limite maximo y el minimo. 

For lo tanto era justo que en virtud de las admisiones mas recientes se rebajara 

el porcentaje de la cuota de los Estados Unidos. Su delegaci6n debia formular 

algunas reservas solo con respecto al inciso 2) del parrafo c del proyecto de 

texto (A/C.5/L.458) por estar redactado en terminos tal vez demasiado restric­

tivos para la Comisi6n de Cuotas. Ademas, su delegaci6n tenia algunas dudas 

sobre la parte de la frase que decia 11aplicando ademas cualesquier aumentos ••• 

ingreso relative per capita" en este mismo parrafo. 

I ... 
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11. El representante de la Argentina no crey6 que hubiese una raz6n valida para 

modificar el sistema e~~istente. La capacidad de pago deb:!:a mantenerse como un 

principia basico para el prorrateo de los gastos. El aumento de los gastos 

ordinarios de las Naciones Unidas, y los gastos por ccnceptosespeciales tales 

como el mantenimiento de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, impon:!:an 

una carga pesada a los paises de ingresos reducidos; si las contribuciones de 

los nuevas Estados Miembros hab:!:an de servir exclusivamente para reducir la cuota 

de un numero muy pequeno de Estados, la carga adicional resultante de una 

ampliaci6n de las actividades de la Organizaci6n tenddan que soportarla los 

restantes Miembros. Ademas, como la situaci6n econ6mica internacional hab:la 

adquirido la suficiente estabilidad para que en 1956 la Asamblea General consi­

derara que era posible aplicar integramente el articulo 161 de su reglamento 

y aprobar una escala de cuotas para un periodo de tres anos, la revisi6n completa 

de las normas que reg:lan esa escala s6lo deb:!:a preverse para los anos 1959 y 

siguientes. For lo tanto, tan s6lo se deb!a solicitar de la Comisi6n de Cuotas 

que fijara las cuotas de los seis nuevas 3stados Miembros y ajustara la escala 

con arreglo al procedimiento seguido en el anterior per!odo de sesiones para 

incluir en la escala las cuotas de los 16 3stados Miembros admitidos en el 

decimo per{odo de sesiones. 

12. En la 599a. sesi6n y en las subsiguientes de la Quinta Ccmisi6n, vari.as 

delegaciones senalaron que la cuesti6n que se examinaba era principalmente de 

principia, dada la indiscutible generosidad que habian demostrado los 3stados 

Unidos de America en relaci6n con los programas extrapresupuestarios de las 

Naciones Unidas y otros programas de ayuda sufragados con contribuciones 

voluntarias. 

13. En la 6ooa. sesi6n, el representante de los Estados Unidos present6 un texto 

revisado (A/C.5/L.46l) en el cual: 

a) se incorporaba la enmienda (A/C.5/L.46o) propuesta por Espana [Vease 

el parrafo 9 supra]; y 

b) se substitu:!:a el texto del inciso 2) del parrafo c) del proyecto de 

resoluci6n original (A/C.5/L.458) por el siguiente texto: 

''Al recomendar las escalas de cuotas para los anos subsiguientes a 
1958, la Comisi6n de Cuotas recomendara las medidas que considere neces~­
rias y adecuadas para completar la reducci6n al 30% de la cuota maxima 
aplicable al mayor contribuyente. La Comisi6n concedera especial atenci6n 
a la utilizaci6n de las contribuciones de los nuevas Estados Miembros con 
elfin de completar la reducci6n mencionada." 
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14. El representante de los Estados Unidos explic6 que con respecto al parrafo a) 

supra, su deleu;aci6n apreciaba que la Comisi6n de Cuotas no emprender!a en su 

per:lodo de sesiones de octubre la revisi6n completa de la escala de cuotas, sino 

que se limitar:la a examinar las peticiones de modificaci6n presentadas por 

varios Estados 1Vrier;1bros con respecto a las recomendaciones hechas previamente 

por la Comisi6n. Par lo tanto, era equitativo que cualesquiera reducciones que 

recomendara la Comisi6n se hicieran erapleando una parte de las contribuciones 

de los seis nuevas Estados Miembros, sin aumentar las cuotas de los derMis. En 

cuanto al parrafo b) supra, la delegaci6n de los Estados Unidos reconocia que, 

seQ;Un habian sugerido el representante de Cuba y otros, su texto original era 

tal vez demasiado r:lgido. El inciso 2 del parrafo c en su forma modificada 

(A/C.5/L.46l) permitir!a a la Comisi6n de Cuotas usar de su plena discreci6n al 

recomendar un procedimiento mediante el cual la cuota del mayor contribuyente 

podr:la ser reducida al 30% en anos futuros: esa discreci6n deberia referirse 

tanto a la oportunidad como a la magnitud de la reducci6n, que podr:la efectuarse 

recurriendo a las cuotas de los nuevas Estados Miembros o bien mediante el 

aumento de las cuotas de otros Estados, siempre y cuando se produjeran aumentos 

en sus respectivos ingresos nacionales. 

15. El representante del Irak propuso que se suprimiera el ultimo parrafo del 

preambulo del proyecto de resoluci6n (A/C.5/L.46l), que a su juicio era 

superfluo: las instrucciones que se habian de dar a la Comisi6n de Cuotas eran 

de caracter general, y deberia dejarse suficiente latitud a la Comisi6n para 

hacer recomendaciones a la Asamblea General. Ademas, era conveniente no fijar 

una norma para las demas organizaciones de la familia de las Naciones Unidas. 

16. En la 60la. sesi6n, el representante de los Paises Bajos se manifest6 

partidario de mantener intactos los cuatro principios basicos para fijar las 

cuotas, inclusive el principia del importe maximo. Con la admisi6n de los 

nuevos Miembros los dos tercios de las cuotas las pagaban 81 Estados en lugar 

de 59, hecho que, lejos de justificar una reducci6n en la cuota del pa:ls que 

aportaba la contribuci6n mas elevada, pareda disminuir el riesgo de que, por 

el hecho de contribuir con una proporci6n demasiado grande del presupuesto, 

cualquier Estado pudiese ejercer una influencia preponderante. Merced al 

aumento en el numero de Miembros se habia reducido la diferencia que mediaba 

entre algunas naciones que aportaban una suma inferior a su capacidad de pago 

- caso en que se encontraban los Estados Unidos - y otros Estados Miembros. 
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17. Varias otras delegaciones apoyaron esta opini6n, y seiialaron q_ue la 

capacidad de pago deber:ia seguir midiendose par los inGresos nacionales, ajustan­

dola adecuadamente en el caso de los Estados Hiembros con ingresos per capita 

reducidos. Sabre esta base, la cuota de los Estados Unidos deberia fijarse entre 

el 40 y el 45%, y si se habia hecho una excepci6n a la regla general en su 

favor al disminuir el maximo al 33, 3Y/o, la admisi6n de nuevas JYliembros no justi­

ficaba en s1 el g~e se hiciera una nueva excepci6n disminuyendo su cuota al 30%, 

ni modificaba en modo alguno la capacidad de pago existente. Cualq_uier Estado 

Miembro cuya cuota se fijara en menos de lo q_ue justificara su capacidad de pago, 

se beneficiaria en la practica de una rebaja hecha a costa de otros Estado:::, 

Par consiguiente, no podria reclamar leg:ltimamente ninguna parte de la reducci6n 

q_ue representaba la admisi6n de los nuevas Miembros. En cambia, esa disminuci6n 

deberia concederse a los paises de ingresos reducidos y medianos. Segun lo 

exig:!a el principia de la capacidad de pago, la cuota de los Estados Unido::: no 

debia variar mientras la situaci6n econ6mica de los demas paises no justificara 

fijarle un maximo mas bajo. La tarea de la Comision de Cuotas era revisar la 

escala de cuotas teniendo en cuenta los calculos mas recientes sobre ingreso 

nacional. Con respecto a los seis Estados admitidos como JYliembros en los 

periodos de sesiones undecimo y duodecimo, sus contribuciones deb:lan utilizarse 

para reducir las de otros Estados lv!iembros, con excepci6n de aq_uellos a g_ul.enes 

se aplicaban los principios del limite maximo y el limite minima, y las disposi­

ciones sabre ingresos per capita. 

18. las delegaciones q_ue apoyaron el proyecto de resoluci6n (A/C.5/L.46l) consi­

deraron q_ue sus disposiciones eran razonables, l6gicas y eq_uitativas. Los 

principios basicos existentes para fijar la escala de cuotas eran buenos, pero 

ello no significaba en modo alguno q_ue el maxirDo del 33,33% se hab:!a fijado a 

perpetuidad. La Asamblea General tenia derecho de revisar la escala en cualq_uier 

momenta y, si bien debia pedir a cada Estado Hiembro q_ue contribuyera eq_uitativa­

mente a los gastos, las peticiones de q_ue se disminuyera el porcentaje de las 

cuotas merecian atenta consideraci6n. Aunq_ue se debia tamar debidamente en cuenta 

la capacidad de pago de cada Estado Hiembro as{ como todas las dificultades pecu­

liares q_ue tuvieran, el porcentaje de la contribuci6n al presupuesto de las 

Naciones Unidas no deb{a ser objeto de una ecuaci6n con el ingreso nacional. Se 
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debian tener en cuenta las importantes contribuciones hechas por los Estados Unidos 

a diversos programas internacionales y el hecho de que en el pasado habian con­

tribuido en una proporci6n aun mayor al presupuesto de las Naciones Unidas. 

Ademas, la situaci6n econ6mica de algunos Estados Miembros hab:!a mejorado. Por 

lo tanto, no se excedian los limites de lo equitativo si se incluia a los 

Estados Unidos entre los paises que se beneficiaban de las ventajas que reportaba 

la admisi6n de los nuevos Miembros. 

Fase intermedia del debate 

19. En su 602a. sesi6n, la Quinta Comisi6n tuvo a la vista la enmienda de las 

cinco Potencias (A/C.5/L.462) al proyecto de resoluci6n de los Estados Unidos 

(A/C. 5/L.461), y tambien la enmienda del Irak al sexto parrafo del preambulo de 

~ste (v~ase el parrafo 14 supra). 

20. La enmienda de las cinco Potencias preveia: a) que se sustituyeran las dos 

ultimas frases del inciso 1) del parrafo c) de la parte dispositiva por el texto 

siguiente: 

"Esta inclusi6n se efectuara empleando el total de los porcentajes de 
contribuci6n asignados a los seis Estados VD.embros mencionados para reducir 
a prorrata los porcentajes de contribuci6n de todos los Miembros, excepci6n 
hecha de aquellos que pagan la cuota minima, tomando en cuenta el principia 
del maximo per capita y todas las reducciones que deban hacerse como conse­
cuencia del examen a que procedera la Comisi6n de Cuotas durante el periodo 
que se iniciara el 15 de octubre de 1957, de las peticiones de modificaci6n 
hechas anteriormente por dicha Comisi6n." 

y b) se afiadiera al inciso 2) del parrafo c) de la parte dispositiva el texto 

siguiente: 
11 No se aumentara el porcentaje de contribuci6n de ningun Estado Miembro 

con el objeto exclusivo de reducir al 30% la cuota maxima aplicable al mayor 
contribuyente." 

21. Se presentaron los siguientes argumentos en favor de la enmienda: 

En bien del interes general era conveniente encontrar una f6rmula que permi­

tiese atender algunas de las objeciones hechas por los Estados Unidos respecto de 

la escala de cuotas vigente. En 1946 la Asamblea General habia decidido que las 

contribuciones debian basarse de una manera general en la capacidad de pago, pero 

hab!a reconocido tambien que ese no era el unico criteria aplicable. La cuota de 

los Estados Unidos hab!a sido casi del 4o% en momentos en que su capacidad de pago 

representaba el 60% (en relaci6n con el total de Miembros), y hab!a sido reducida 

/ ... 
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al 33,33% cuando esa capacidad se mantuvo entre el 45 y el 50%. Quienes se oponian 

a la propuesta de los Estados Unidos segun la cual la admisi6n de 22 Estados 

Vdembros debia determinar una reducci6n del porcentaje de la contribuci6n de 

ese pais, han sostenido que de todos los factores pertinentes, el mas importante 

era la capacidad de pago y que los otros principios establecidos, tales como 

los de un maximo y un minima, no justificaban una reducci6n en este momenta 

de la cuota de los Estados Unidos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las 

cuotas deben no s6lo ajustarse a los principios establecidos sino tambien 

establecerse conforme a un porcentaje razonable; es decir, que no se debe pedjr 

a ningun Estado Miembro que pague mas de lo que le corresponde equitativan;ente, 

Si bien en esa etapa la Quinta Comisi6n se ocupaba exclusivamente de las 

contribuciones para el presupuesto ordinaria, debia recordarse que gran parte 

de la labor de las Naciones Unidas y de los crganismos especializados se realiza 

con arreglo a programas basados en aportes voluntaries, a los que los Estados 

Unidos contribuyen generosamente. Por consiguiente, pared.a razonable que, al 

aumentar el numero de Miembros a 82, los Estados Unidos no siguiesen sufragando 

la tercera parte de los gastos ordinarios, y que se fijara para su contribuci6n 

un maximo del 30%. Tal decisi6n no significaria apartarse excesivamente del 

principia de las contribuciones ajustadas a la capacidad de pago, y la cuota 

de los Estados Unidos seguiria siendo superior al doble de la del otro Estado 

que paga la cuota mas elevada. Ademas, en la enmienda propuesta por las cinco 

Potencias, se preve una reducci6n gradual de la cuota maxima a medida que dis­

minuyan los porcentajes de contribuci6n de otros Miembros. Esa enmienda, por 

ser una propuesta de transacci6n podria contribuir a que la decisi6n que habia 

de tamar la Quinta Comisi6n recibiese un apoyo considerable; era conveniente 

procurarlo, porque la escala de cuotas tiene vital importancia respecto del 

funcionamiento normal de las Naciones Unidas, y si algunos Miembros llegaban a 

considerar injusta esa escala podria suscitaree un espiritu de discordia en 

aquellas esferas de la actividad de las Naciones Unidas en las cuales la 

armenia es indispensable. 

22. El representante de los Estados Unidos manifest6 que, a fin de facilitar 

un acuerdo, su delegaci6n estar:Ca dispuesta a aceptar, si se la presentaba 

formalmente, la enmienda al sexto parrafo del preambulo del proyecto de 

resoluci6n (A/C.5/L.46l) presentada por Irak. Aiiadi6 que alguien habia preguntado 
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por que motive si la cuota de 33,33% para los Estados Unidos se consider6 satis­

factoria en 1954, deb:La considerarse conveniente reducir esa cuota despues por 

haber side admitidos 22 Estados Miembros. Dos razones justificaban tal reducci6n: 

en primer lugar, era una buena pol1tica que una organizaci6n no dependiera en 

forma excesiva de la contribuci6n de un solo Miembro, y en segundo lugar, para 

que las Naciones Unidas continuasen funcionando con exito, era importante que 

todos los Iv!iembros tuviesen plena conciencia de sus responsabilidades financieras. 

23. Si bien el primer p§rrafo de la enmienda presentada por las cinco Potencias 

(A/C.5/L.462), limitaba la reducci6n para 1958 a un tercio de lo propuesto por 

los Estados Unidos, su delegaci6n estaba dispuesta, a fin de lograr un acuerdo 

general, a aceptar ese parrafo, especialmente en vista de que la reducci6n 

propuesta anteriormente creaba problemas a otros Estados l'1iembros. Aceptaba 

tambien el segundo p§rrafo de la enmienda que, en verdad, formulaba un principia 

ya inclu1do en la propuesta inicial de los Estados Unidos (A/C.5/L.458). Durante 

el per:Lodo que hab1a d2 transcurrir hasta que se pudiese reduci:c la cuota al 

30%, los Estados Unidos ser1an puestos en un pie de igualdad con otros Estados 

Miembros cada vez que se pudiese reducir las cuotas. La contribuci6n de los 

Estados Unidos s6lo se reducir:La en el caso de que se admitiesen nuevos Estados 

Miembros o de que aumentase el ingreso nacional de otros Estados. 

24. El representante del Reina Unido opin6 que mucho podia decirse en favor de 

los argumentos presentados por los representantes que hab:Lan puesto en duda que 

fuese equitativo introducir en las circunstancias actuales cambia alguno en los 

principios que rigen la escala de cuotas. Su delegaci6n no era partidaria de que 

se evaluase aisladamente la cuota de ningun Estado Miembro. Los porcentajes de 

contribuci6n deb1an ser examinados en el contexte mas amplio posible y no respecto 

de la situaci6n particular de uno, dos o tres Estados Miembros: tal procedimiento 

no impedir:!a en modo alguno elirdnar las anomal:!as que pudiesen existir en la 

escala de cuotas vigente. Ademas, era dif:Lcil ignorar lo que se hab:La dicho en 

la Comisi6n con respecto a la nueva carga que impondria a los pa!ses de ingrescs 

medics la propuesta de los Estados Unidos. Era importante que, de ser posible, 

la Quinta Comisi6n llegase a un acuerdo uminime sabre la escala de cuotas. Por 

consiguiente, debian hacerse nuevos esfuerzos para conciliar los puntas de vista 

divergentes de las delegaciones y preparar una soluci6n que fuese en general 

aceptable. 



A/C.5/L.464 
Espafiol 
Pagina 15 

25. los representantes de varios Estados Miembros cuya capacidad de pago es 

limitada manifestaron su inquietud. Los pa:lses menos desarrollados desde el punta 

de vista industrial y financiero ten:lan la desventaja de que sus economias 

estaban especialmente expuestas a las fluctuaciones de los mercados mundiales, y 

que la estabilidad necesaria dependia de los programas de desarrollo en gran 

escala. Esperaban que la Comisi6n de Cuotas tendr:la debidamente en cuenta esa 

circunstancia y que, mientras tanto, los paises muy industrializados encontrar:lan 

los medias de continuar aportando sus amplias contribuciones a la labor de 

las Naciones Unidas. 

Fase final del debate 

26. Para substituir su propuesta anterior, los Estados Unidos presentaron una 

propuesta revisada (A/C.5/L.463) que se discuti6 en la 603a. sesi6n de la 

Comisi6n. Esta propuesta revisada reuni6 en un solo texto todas las anteri.ores 

propuestas y las enmiendas a estas aceptadas por el autor. De esa manera, el 

preambulo, los parrafos a) y b) y los apartados l) y 4) del parrafo c) quedaron 

redactados en identica forma que las propuestas anteriores, tal como fueron 

enmendadas. Sin embargo, al parrafo c) de la parte dispositiva se afiadieron 

los apartados 2) y 3) que dicen lo siguiente: 

) 
II c ••• 
11 2) Durante el trienio de 1959 a 1961 en que se aplicara la proxima 
escala de cuotas, la Comisi6n de Cuotas recomendara nuevas medidas para 
reducir el porcentaje de contribuci6n del mayor contribuyente cuando 
se admita como Miembros a nuevos Estados." 

"3) La Comisi6n de Cuotas recomendara despues las demas medidas que 
sean necesarias y convenientes para completar la reducci6n.n 

27. El representante de Portugal propuso, verbalmente, una enmienda al apartado 4) 

del parrafo c). A este respecto, dicho representante acept6 una nueva enmienda 

propuesta por Italia en virtud de la cual dicho apartado diria: nNo se aumentaran, 

en ningun caso, los porcentajes de contribuci6n de los Estados Miembros, como 

consecuencia de esta resolucionn. Estim6 que con una modificacion expresada 

en esos terminos 82 definiria, de modo mas preciso, el proposito que se persegu{a 

y se proporcionaria una garant:la mas eficaz para el grupo de Estados Miembros de 

ingresos medios. Varias delegaciones apoyaron la enmienda de Portugal a la cual 

atribuyeron una importancia particular. La enmienda fue aceptada por los 

Estados Unidos. 
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28. Los miembros de la Comisi6n reconocieron el espiritu de conciliaci6n 

demostrado por los Estados Unidos en su deseo de llegar, en la mayor medida 

posible, a un acuerdo general. Algunos miembros juzgaron g_ue la propuesta 

revisada habia contribuido mucho a que se lograra una soluci6n justa y eg_uitativa 

y g_ue era digna del apoyo g_ue le habia brindado en forma evidente la mayoria 

de los miembros de la Comisi6n. 

29. Otros Miembros expresaron su preocupaci6n respecto de las posibles conse­

cuencias de la aprobaci6n de la propuesta. Estimaban mas prudente que la 

Quinta Comisi6n no tomara ninguna decisi6n acerca de dicha propuesta sin antes 

disponer de un estudio efectuado por expertos, como el que podria hacer la 

Comisi6n de Cuotas que es el 6rgano tecnicamente competente para ocuparse en 

estas cuestiones. Los ref'eridos Miembros indicaron que si la Quinta Comisi6n 

no adoptaba las providencias necesarias para que los expertos realizasen tal 

estudio previo, se abstendrian de votar o votarian en contra de la propuesta. 

30. En el debate sostenido en la 603a. sesi6n de la Comisi6n se sigui6 hacienda 

hincapie en la correlaci6n que existe entre los principios que sirven de base 

a la actual escala de cuotas. Algunas delegaciones consideraron que la modifi­

caci6n de cualquiera de esos principios afectaria al equilibria del actual 

sistema, que se ha desarrollado y fiscalizado cuidadosamente durante varios 

afios. Declararon, por consiguiente, que no apoyarian ninguna proposici6n que 

se apartase del principia fundamental de que la escala de cuotas debe establecerse 

sobre la base general de la capacidad de pago. S6lo en el caso de que existiesen 

pruebas evidentes de que la aplicaci6n de dicho principia exig:!a un cambio, 

considerari.an conveniente volver a estudiar esta cuesti6n, que ha adquirido 

caracter constitucional desde que la Asamblea fij6 la cuota maxima en una tercera 

parte del total de contribuciones y estim6 que, al hacerlo asi, podria seguirse 

observando de manera general el principia de la capacidad de pago. 

31. Durante el debate de este tema, algunas delegaciones hicieron observaciones 

con respecto a las cuotas asignadas a sus paises, y sus puntas de vista aparecen 

en las siguientes aetas resumidas de la Quinta Comisi6n: 

I . .. 



Delegaci6n 

Sudan 

Espana 

Jap6n 

Rumania 

Uni6n Sudafricana 

El Salvador 

Acta resumida --
599a. sesi6n 

II IT 

II II 

603a. se.si6n 

6o4a. sesi6n 
IT II 
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Decisicnes de la Ccmisi6n 

32. En su 6o4a. sesi6n, la Comisi6n someti6 a votaci6n el proyecto revisado de 

resoluci6n presentado por los Estados Unidos, con la enmienda al apartado 4) del 

parrafo c), propuesta y aceptada en la 603a. sesi6n. La parte dispositive del 

proyecto de resoluci6n se vot6 parrafo por parrafo, y para el parrafo a) se 

procedi6 a votaci6n nominal. 

El resultado de la votaci6n sobre el parrafo a) fue el siguiente: 

Votes a favor: 

Votes en contra: 

Abstenciones 

Albania, Austria, Bolivia, Bulgaria, Camboja, Canada, 

Colombia, Cuba, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, 

El Salvador, Espana, Estados Unidos de America, 

Filipinas, Finlandia, Grecia, Honduras, Hungr:la, Irak, 

Iran, Jap6n, L:!bano, Liberia, Luxemburgo, Nepal, 

Noruega, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, 

Republica Socialista Sovietica de Bielorrusia, 

Republica Socialista Sovietica de Ucrania, Rumania, 

Suecia, Tailandia, Turqu:!a, Uruguay, Venezuela. 

Arabia Saudita, Argentina, Australia, Belgica, Birmania, 

Ceilan, Etiop:!a, Francia, India, Indonesia, Libia, 

Marruecos, Nueva Zelandia, Pa:!ses Bajos, Reine Unido 

de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Siria, Sudan, 

TUnez, Uni6n Sudafricana, Yemen. 

Afganistan, Brasil, Checoeslovaquia, Egipto, Federaci6n 

Malaya, Ghana, Guatemala, Haiti, Irlanda, Israel, Italia, 

Jordania, Mexico, Polonia, Uni6n de Republicas 

Socialistas Sovieticas, Yugoeslavia. 

El _par:cafo a) quedo aprobado por 41 votes contra 20 y 16 abstenciones. 
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El resultado de la votacion sabre el resto de la parte dispositiva del 

proyecto de resolucion fue el siguiente: 

Votos a favor Votos en contra Abstenciones 

Parrafo b) 58 2 

Primera frase del apartado l) 
del parrafo c) 62 0 

Segunda frase del apartado 1) 
del parra fo c) 47 10 

Apartado 2) del parrafo c) 42 20 

Apartado 3) del parrafo c) 42 19 

Apartado 4) del parrafo c) 52 2 

La resolucion en su totalidad quedo aprobada por 43 votos centra 17 y 

17 abstenciones. 

Recomendacion de la Quinta Comision 

15 

12 

18 

12 

16 

18 

33. En consecuencia, la Quinta Comision recomienda a la Asamblea General que 

apruebe el siguiente proyecto de resolucion: 

ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE LAS NACIONES UNIDAS 

La Asamblea General, 

Recordando sus resoluciones 14 (I)J de 13 de febrero~de 1946, 238 (III), de 

18 de noviembre de 1948, y 665 (VII), de 5 de diciembre de 1952; referentes al 

prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas entre sus Miembros y a la cuota 

maxima aplicable a un Estado Miembro; 

Advirtiendo que cuando la cuota maxima aplicable a un Estado Miembro se 

fijo en el 33,33% a partir del 1? de enero de 1954, las Naciones Unidas contaban 

con sesenta Estados Miembros, 

Advirtiendo, ademas, que desde el 1? de enero de 1954 han sido admitidos 

como Miembros de las Naciones Unidas otros veintidos Estados, 

Recordando su resolucion 1087 (XI), de 21 de diciembre de 1956, en virtud de 

la cual los porcentajes de contribucion de los dieciseis primeros nuevas Estados 

Miembros admitidos desde el 1? de enero de 1954 fueron inclu:Ldos en la escala 

ordinaria de cuotas establecida para 1956 y 1957 y sirvieron para reducir los 

porcentajes de contribucion de todos los Estados Miembros con excepcion del aplica­

ble al mayor contribuyente y de los porcentajes de los Estados Miembros que pagan 

la cuota minima, I . .. 
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Advirtiendo que en la actualidad hay seis nuevas Estados Miembros, a saber: 

la Federaci6n Malaya, Ghana, el Ja:p6n, J'::arruecos, el Sudan y TUnez, cuyos :porcen­

tajes de contribuci6n aun no han sido fijados :por la Comisi6n de Cuotas ni 

inclu:ldos dentro del 100~; de la esc ala de cuotas, 

Decide que: 

l. En principia' la cuota ma:~ima de un Estado JViiembro para cubrir loB 

gastos ordinaries de las NacioneB Unidas no excedera del 30~~ del total de estos; 

2. las cantidades recibidas en virtud de los :porcentajes de contribuci6n 

asignados :por la Comision de Cuotas al Ja:p6n, r.Carruecos, el Sudan y TU.nez :para 

1956 y 1957, y a la Federaci6n Malaya y Ghana para 1957, consti tuinin ingreo3os 

diversos de las Naciones Unidas; 

3. Al :pre:parar las escalas de cuotas :para 1958 y los anos si~uientes, 

la Comi sion de Cuotas :procedera como sit_c,ue: 

a) Los :porcentajes de contribuci6n que la Comisi6n de Cuotas asigne a la 

Federacion Halaya, Ghana, el Ja:p6n, I-Iarruecos, el Sudan y TUnez :para 1958 

se incluiran dentro del 100% de la escala :para 1958. E,sta inclusion se 

efectuara em:pleando el total de los :porcentajes de contribuciones asignados 

a los seis Estados lVIiembros rilencionados para reducir a :prorrata los 

:porcentajes de contribucion de todos los Miembros, salvo de aqw3llos que 

:pagan la cuota m:Lnima, tomando en cuenta el princi:pio del maxh;o per capita 

y todas las reducciones que deban hacerse como consecuencia del examen, a 

que :procedera la Comision de Cuotas durante el periodo de sesiones que se 

iniciara el 15 de octubre de 1957, de las :peticiones de r,Jodificacion de 

recomendaciones hechas anteriormente :GJOr dicha Coraisi6n, 

b) :CUrante el trienio de 1959 a 1961 en que se a:plicara la proxima escala 

de cuotas, la Comision de Cuotas recoeendara nuevas rceclidas :para reducir 

el porcentaje. de contribuci6n del mayor contribuyente cc.wndo se admita como 

Ivliembros a nuevos Estados; 

c) la Comisi6n de Cuotas recomendara des:pues las derras meclidas que sean 

necesarias y convenientes para completar la reducci6ni 

d) No se aumentaran, en ningun caso, los porcentajes de contribuc1.6n de 

los Estados Hiembros, como consecu.encia de la presente resoluci6n. 




