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1. La Quinta Comisidn, en una serie de sesiones celebradas entre el 30 de
septiembre y el 9 de octubre de 1957 (sesiones 599a. a ©Oka,), examind las dos

cuestiones siguientes comprendidas en el tema 4l del programa:

a) Fijacidn de las cuotas de los Estados admitidos como Miembros de las
Naciones Unidas en el undécimo perfodo de sesiones de la Asamblea General
LE saber, (en el orden en que fueron admitidos) Marruecos, el Sudédn, Tdnez,
Japébn y Ghanéf; y

b) Escala de cuotas para las contribuciones de los Estados Miembros al

presupuesto de las Naciones Unidas para el ejercicio econémico de 1958.

2. En el undécimo perfodo de sesiones, por recomendacidn de la Quinta Comisidn,
la Asamblea General decidié aplazar el examen de esas cuestiones. Las circuns-
tancias que llevaron a esa decisién se exponen en los documentos A/3549 (parra-

fos 15 a 21 y 36 a 48)i/ y A/C.5/708.

}/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, undécimo perfodo de sesiones,
Anexos, tems 46 del programa.
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Fase inicial del debate

3. Al iniciarse el debate en la Quinta Comisién, el Presidente sefiald que el
objeto del examen de las cuestiones que habfan quedado pendientes en el undécimo
perfodo de sesiones, era proporcionar una base para la labor de la Comisidén de
Cuotas en su perfodo de sesiones del mes de octubre. Por consiguiente, era
preferible ocuparse en esa etapa preliminar wés bien de los principios inherentes
de ambas cuestiones que de aspectos particulares de la escala de cuotas,
b4, El representante de los Estados Unidos de América presentd un proyecto de
resolucidn (A/C.S/L.458)g/ que estipula, en los pirrafos de su parte dispositiva,
que la Asamblea decida lo siguiente:
a) En principio, la cuota méxima de un Estado Miembro para cubrir
los gastos ordinarios de las Naciones Unidas, no excederd del 30% del
total de éstos;
b) Las cantidades recibidas en virtud de los porcentajes de contribu-
cién asignados por la Cowmisidn de Cuotas al Japén, Marruecos, el Suddn
y TGnez para 1956 y 1957, y a Ghana y la Federacidén Malaya para 1957,
constituirdn ingresos diversos de las Naciones Unidas;
c) Al preparar las escalas de cuotas para 1958 y los afios subsiguientes,
la Comisidn de Cuotas procederd como sigue:
1) 1Ilos porcentajes de contribucidn que la Comisidn de Cuotas
asigne a Ghana, el Japdn, la Federacidn Malayaé/, Marruecos,
el Suddn y Tdnez para 1958 se incluirdn dentro del 100% de 1la
escala para 1958. Esta inclusién deberfa efectuarse empleando el
total de los porcentajes de contribucidén asignados a los seis
Estados Miewbros mencionados: a) para reducir el porcentaje de
contribucidn del mayor contribuyente - pero en ningdn caso hasta
un porcentaje inferior al 30% - y b) para hacer las reducciones
consiguientes en los porcentajes de contribucidén de los Estados
Miewbros afectados por la aplicacidén del principio del iwmporte

méximo per capita. Dichas reducciones no afectardn los porcentajes

no

/  Segfn fud modificado por el documento A/C.5/L.L459,
/ Admitida como Miembro el 17 de septiembre de 1957.

v
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de contribucién de los demds Estados Miembros en la escala de

cuotas para 1958;

2) Al establecer las escalas de cuotas para los aflos subsiguientes,
la Comisién de Cuotas completard la reduccién al 30% de la cuota del
mayor contribuyente, aplicando al efecto, en la wedida necesaria, los
porcentajes de contribucidén que se asignaren a cualesquier nuevos
Estados que fueren admitidos como Miembros y aplicando ademds
cualesquier aumentos que la Comisidén de Cuotas pudiera considerar
necesario introducir en el porcentaje de contribucidn de otros
Miewbros, por haberse producido incrementos en el ingreso nacional
relativo, Los porcentajes de contribucién de los Estados Miembros
no deberfan aumentarse en los afios subsiguientes a 1958 como resul-
tado de las disposiciones de esta resolucidn, cuyo dnico objeto es

reducir al %0% el porcentaje de contribuciédn del mayor contribuyente.

5. Se resumen mds adelante las consideraciones que expuso el representante

de los Estados Unidos a favor de su propuesta:
a) En 1946, la Asamblea General decidid prorratear de un modo general
los gastos ordinarios de las Naciones Unidas entre sus Miembros, segin
la capacidad de pago de cada uno. Al emplear las palabras '"de un modo
general" la Asamblea reconocid que la capacidad de pago no debfa ser el
Unico criterio para fijar la escala de cuotas. Por eso, en diciembre
de 1946, la cuota inicial de los Estados Unidos se fijé en el 39,89% del
total, cifra muy inferior a lo que era en realidad su relativa capacidad
de pago. En virtud de esa decisidn, la Asamblea establecid que, ademés
de la capacidad de pago, el nidmeio de Miembros de las Naciones Unidas y
la igualdad soberana de todos ellos eran factores importantes para
determinar el porcentaje méximo de contribucidén;
b) En 1948, cuando la Organizacidn contaba con 58 Estados Miembros, la
Asamblea General apfobé el principio segin el cual se fijarfa un porcen-
taje méximo de contribucién para el Estado Miembro que tuviera que aportar
la cuota wéxima y, al mismo tiempo, reconocid gque en épocas normales ningin

Miembro deberfa aportar mds de la tercera parte de los gastos ordinarios

[oos
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de las Naciones Unidas. DNo obstante, se aplazd la aplicacién de ese
principio hasta el ejercicio econdmico de 1954, afio en que el ndmero de
Miembros habfa aumentado a 60;

c) La admisién de 16 nuevos Miembros en 1955, que representaba un
aumento de més del 25% del ndmero de Miembros, fué un nuevo aconteci-
miento importante. Los Estados Unidos adoptaron una posicidén segin la
cual, si la escala de cuotas para los ahos 1956-1958 era equitativa en
diciembre de 1955, cuando la Asamblea General aprobé esa escala, entonces
deberfan haberse inclufdo las cuotas de los 16 nuevos Miembros (que en
total suman el 6,36%) en la escala de cuotas mediante una reduccidn a
prorrata de las contribuciones de todos los Estados Miembros: sdélo ese
procedimiento podrfa haber garantizado que la escala sigulera siendo
justa. En lugar de eso, en 1956 la Asamblea General decidid excluir a
los Estados Unidos de la reduccidn a prorrata que se concedid a todos

los demés Estados Miembros, con la salvedad de aquéllos que aportan una
cuota minima. A rafz de esa decisidén sucedid que, independientemente del
ndmero de Miembros, el mdximo del 33,3%% se convirtié de hecho en un
minimo para el mayor contribvyente. Por eso, a juicio de la delegacién
de los Estados Unidos,era indispensable esclarecer este dltimo punto,

ya que la Asamblea General no podfa haber tenido la intencidén de producir
tales resultados cuando aprobd el principio del importe médximo o mfnimo
de las cuotas en 1948, sino més bien la de aceptar la posibilidad de
reducir la cuota del mayor contribuyente a una cifra inferior al 55,55%;
a) Los Estados Unidos no pretendfan que la Asamblea General revocara su
decisidn de 1956, Su proyecto de resolucidn se referfa dnicamente al
porvenir y sélo entrafiaba la modificacién de uno de los cuatro principios
bésicos que regfan la escala de cuotas,a saber, el principio de un
importe méximo para las contribuciones de los Estados Miembros que apor-
taban la cuota mds alta;

e) La Quinta Comisién tenfa que ocuparse de dos cosas: i) dar instruc-
ciones a la Comisién de Cuotas sobre el procedimiento adecuado para esta-
blecer la escala de cuotas que habrfa de recomendarse respecto de 1958 y,
en particular, sobre el modo de incluir en la escala del 100% las contri-

[

buciones (que se calculaban entre el 2,1% y el 2,5%) de los seis Estados
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Miembros admitidos en las Naciones Unidas durante los perfodos de sesiones
undécimo y duodécimo de la Asamblea General; y ii) dar instrucciones a
la Comisidn de Cuotas respecto de los principios que deberfa tener pre-
sentes al recomendar, en su perlodo de sesiones de 1958, una escala de
cuotas para el trienio de 1959 a 1961;
f) La propuesta de los Estados Unidos sstaba encaminada a reducir en
principio al %0% el méximo del 33%,3%h, y a establecer un procedimiento
que permitiera efectuar la reduccidn total en varias etapas: para
empezar, redundarfa en beneficio del mayor contribuyente y, asimismo,
de los Estados Miembros afectados por el principio del méximo per capita,
el que se incluyeran en la escala de cuotas las contribuciones de los seis
nuevos Estados Miembros; ulteriormente, la admisién de otros Miewbros o
los incrementos del ingreso nacional de los Miembros existentes servirfa
para completar la reduccidn propuesta respecto del 55,55%;
g) los principales fundamentos en que se basaba la propuesta de los
Estados Unidos eran los siguientes:
i) Desde enero de 1954 habfa aumentado en mds del 35% el ndmero
de Miembros, o sea de 60 a 82. Una representacidén wds amplia
de los pueblos del mundo deberla ir acompafiada por una distri-
bucién wmés amplia de las obligaciones. Sin embargo, en la
préctica habfa sido distinta la decisidén que la Asamblea General
adopté en diciembre de 1956 (resolucidn 1087 (XI)): wmientras
mantuvo la cuota del mayor contribuyente en el 55,55%, la
Asamblea hizo el prorrateo del 66,66% restante entre 75 Estados
Miewbros, habiéndose hecho entre 59 en los afios anteriores.
En una organizacidén en que todos eran iguales, no era equitativo
que la responsabilidad descansase demasiado en un solo Miembro, a
la par que tampoco parecfa justo aliviar la carga econdmica de
todos con la excepcidn del mayor contribuyente; ¥y
ii) las contribuciones de los 22 Estados Miembros admitidos en las
Naciones Unidas a partir de enero de 1954 sumarfan en total alrededor
del 9%, y deberfa tenerse en cuenta esa proporcién al fijar el

porcentaje wmédximo de lac contribuciones.
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6., El representante de la Unidn Sudafricana explicé por qué su delegacidn no
podfa modificar la actitud que habia adoptado en el undécimo perfodo de sesiones,
ni en consecuencia apoyar la propuesta de los Estados Unidos. Como los
principios bdsicos de la escala de prorratec son interdependientes, cualquier
cambio en uno de ellos desequilibrarfa el sistema, y podrfa originar la modifi-
cacidn de algunos de los demds principios o de todos ellos para restablecer el
equilibrio. La base general de la escala era, en la actualidad, el ingreso
nacional con los ajustes especificados en las instrucciones que la Comisién

de Cuotas habla recibido anteriorwente y que deblfan mantenerse, es decir,

a) la rebaja por ingreso per capita reducido; b) el porcentaje minimo;

c) el porcentaje méximo; ¥y a) el ajuste por lfmite méximo rer capita. Estos
cuatro conceptos contenfan elementos - las reglas del porcentaje méximo y del
lfmite méximo per capita -~ que no tenfan ninguna relacién con la capacidad de
pago. La reduccidn del porcentaje del mayor contribuyente tendrfa varias
consecuencias: primero, la cuota de los Estados Miembros a quienes actualmente
favorecen los principios del porcentaje médximo y del 1fmite méximo per capita
se alejarla aln mds de la cifra correspondiente a su capacidad de pago, que era
y debfa seguir siendo el criterio fundamental para fijar las cuotas; segundo,
la mayor parte de la reduccidén se cargarfa al grupo de Miembros de ingresos
reducidos concretamente, a aquéllos cuya cuota no se calcula en un porcentaje
fijo; tercero, en el caso de que este grupo procurara y obtuviera algdin alivio
mediante una rebaja aln mayor por concepto de ingreso per capita reducido, que
ya es bastante liberal, el peso recaeria sobre el grupo de ingresos medianos:
esta contingencia no era deseable pues ese grupo sufragaba una parte despropor-
cionada de las cuotas, y si insistiera en que se le rebajasen,este propdsito
sélo podrfa cumplirse subiendo el porcentaje mInimo o disminuyendo la rebaja
por ingreso per capita reducido. Era de presumir que tal solucidn no resultaria
aceptable para el grupo de Estados Miembros de ingresos reducidos.

7. El representante de la Unidn Sudafricana agregd que aunque comprendla gque
la propuesta de los Estados Unidos no se inspiraba en consideraciones financieras,
no cabfa hacer caso omiso de sus consecuencias de este orden para los otros
Estados Miembros. Ilustrd éstas mediante cdlculos que demostraban el efecto

adverso que ejercerfa el cambio propuesto en las cuotas de los Estados cuyo

[ooo
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ingreso per capita fuera de %00 ddlares anuales aproximadamente, y sefialé que

la carga serfa aldn wayor para los Estados cuyo ingreso per capita fuese superior
a %00 d8lares y no les fuera aplicable el principio del 1lfmite méximo; en cambio,
el mayor contribuyente, cuyo ingreso per capita es seis veces mayor y cuyo ingreso
nacional importa mds del 40% del conjunto de los ingresos de todos los Estados
Miembros, se beneficiarfa con una rebaja muy superior al 25% si su cuota fuera
del 30%. ZFor estas razones, la delegacidn sudafricana no podia apoyar las
disposiciones de los pédrrafos a) y del inciso 1) del pédrrafo c¢) del proyecto

de resolucién. En lo referente al parraio b) la propuesta de considerar las
cuotas de seis nuevos Miembros como ingresos diversos parecla discutible,
particularmente porque para cuatro de ellos esfte es su segundo afio como

Miembros y por lo tanto correspondfa su inmediata inclusidn en el 100% de

la escala., El método correcto de prorrateo de los gastcs de la Organizacidn
entre sus Miewbros consistfa en incluir a todos éstos en la escala. Por dltimo,
tampoco era aceptable el inciso 2 del pdrrafo C de la parte dispositiva, pues

a diferencia de los pdrrafos precedentes - cuyo propdsito era utilizar solamente
las cuotas de los nuevos Miembros para reducir la del mayor contribuyente y las

de los Estados Miembros a quienes es aplicable el principio del lfmite méximo

per capita - su objeto era utilizar, en la medida necesaria, los aumentos de los
porcentajes de los Estados Miembros que actualmente pagan cuotas variables,

La delegacidn de la Unidn Sudafricana opinaba, por lo contrario, que todo aumento
de la cuota de los Estados del grupo Gltimamente mencionado, debla destinarse a
disminuir la cuota de otros palses del mismo grupo que tuvieran necesidad de

ello.

8. Las intervenciones resumidas en los pdrrafos L4 a 7 representaban las dos
actitudes principales que se adoptaron sobre el asunto en la Quinta Comisidn.

En consecuencia, casi todo el resto de este informe se limita a otras cuestiones
expuestas en apoyo de una u otra d¢ esas actitudes, a las enmiendas presentadas
al proyecto de resolucidn (A/C.5/L.458) y al resultado de la votacién. Las
opinicnes de las diversas delegaciones figuran en las actas oficiales de las
reuniones 599a, a 604a. de la Quinta Comisién.

9. El representante de Espafia propuso cowo enmienda al proyecto de resolucién
(A/C.5/L.458) la siguiente adicidén (A/C.5/L.46E0) a la dltima oracién del inciso 1)
del pdrrafo c);, /o..
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"y c¢) efectuar cualesquiera reducciones en las cuotas de otros

Estados Miembros que pueda recomendar la Comisidn de Cuotas como

resultado del examen a que procederéd en su perlodo de sesiones que

comenzaréd el 15 de octubre de 1957, de las peticiones de modifica-

cién de las recomendaciones hechas previamente por dicha Comisidn."
10. El representante de Cuba opiné que la propuesta de los Estados Unidos mere-
cfa apoyo en principio. En el undécimo perfodo de sesiones al ser admitidos
16 nuevos Estados Miembros se habfa reducido la cucta de casi todos los Miembros
con excepcidn de aquéllos a quienes se aplicaba el limite méximo y el minimo.
For lo tanto era justo que en virtud de las admisiones més recientes se rebajara
el porcentaje de la cuota de los Egstados Unidos. Su delegacidn debia formular
algunas reservas sélo con respecto al inciso 2) del pdrrafo ¢ del proyecto de
texto (A/C.5/L.458) por estar redactado en términos tal vez demasiado restric-
tivos para la Comisidn de Cuotas. Ademds, su delegaciédn tenfa algunas dudas

sobre la parte de la frase que decfa '"aplicando ademds cualesquier aumentos...
b D

ingreso relativo per capita'" en este mismo pérrafo.
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11. ZE1 representante de la Argentina no crey$ que hubiese una razdén vdlida para
modificar el sistema existente., La capacidad de pago debfa mantenerse como un
principio bdsico para el prorrateo de los gastos. Z1 aumento de los gastos
ordinarios de las Naciones Unidas, y los gastos por ccnceptos especiales tales
como el mantenimiento de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, imponfan
una carga pesada a los pafses de ingresos reducidos; si las contribuciones de
los nuevos Estados Miembros habfan de servir exclusivamente para reducir la cuota
de un nimero muy peguetio de Estados, la carga adicional resultante de una
ampliacién de las actividades de la Organizacidén tendrfan que soportarla los
restantes Miembros. Ademéds, como la situacién econémica internacional habia
adquirido la suficiente estabilidad para que en 1956 la Asamblea General consi-
deraras que era posible aplicar Integramente el articulo 161 de su reglamento
v aprobar una escala de cuotas para un periodo de tres afios, la revisién completa
de las normas que regfan esa escala sblo debfa preverse para los afios 1959 y
siguientes. Por lo tanto, tan sélo se debfa solicitar de la Comisidn de Cuotas
que fijara las cuotas de los sels nuevos Zstados Miembros y ajustara la escala
con arreglo al procedimiento seguido en el anterior perfodo de sesiones para
incluir en la escala las cuotas de los 16 Zstados Miembros admitidos en el
décimo periodo de sesiones.
12. Zn la 599a. sesién y en las subsiguientes de la Quinta Ccmisidn, varias
delegaciones seflalaron que la cuestidén que se examinaba era principalmente de
principio, dada la indiscutible generosidad que habfan demostrado los Zstados
Unidos de América en relacidn con los programas extrapresupuestarios de las
Naciones Unidas y otros programas de ayuda sufragados con contribuciones
voluntarias.
13. En la 600a. sesién, el representante de los Estados Unidos presenté un texto
revisado (A/C.5/L.461) en el cual:

a) se incorporaba la emnmienda (A/C.5/L.460) propuesta por Zspafia /véase

el pdrrafo 9 supra/; y

b) se substitufa el texto del inciso 2) del pdrrafo c) del proyecto de

resolucidn original (A/C.5/L.458) por el siguiente texto:

"Al recomendar las escalas de cuotas para los afios subsiguientes a
1958, 1a Comisién de Cuotas recomendard las medidas que considere necesa-
rias y adecuadas para completar la reduccién al 30% de la cuota méxima
aplicable al mayor contribuyente. La Comisién concederd especial atencién
a la utilizacién de las contribuciones de los nuevos Estados Miembros con
el fin de completar la reduccidn mencionada."
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1k, El'representante de los Estados Unidos explicd que con respecto al pirrafo a)
supra, su delegacién apreciaba que la Comisién de Cuotas no emprenderfia en su
periodo de sesiones de octubre la revisidén completa de la escala de cuotas, sino
que se limitarfa a examinar las peticiones de modificacidén presentadas por
varios Estados Miembros con respecto a las recomendaciones hechas previamente
por la Comisién. Por lo tanto, era equitativo que cualesquiera reducciones que
recomendara la Comisién se hicieran empleando una parte de las contribuciones
de los seis nuevos Estados Miewmbros, sin aumentar las cuotas de los demds. En
cuanto al pérrafo b) supra, la delegacidn de los Estados Unidos reconocfa que,
segln habfan sugerido el representante de Cuba y otros, su texto original era
tal vez demasiado rigido. £l inciso 2 del pdrrafo c en'su forma modificada
(A/C.5/L.461) permitiria a la Comisién de Cuotas usar de su plena discrecién al
recomendar un procedimiento mediante el cual la cuota del mayor contribuyente
podrfa ser reducida al 30% en afios futuros: esa discrecién deberfa referirse
tanto a la oportunidad como a la magnitud de la reduccién, que podria efectuarse
recurriendo a las cuotas de los nuevos Estados Miembros o bien mediante el
aumento de las cuotas de otros Estados, siempre y cuando se produjeran aumentos
en sus respectivos ingresos nacionales.

15. El representante del Irak propuso que se suprimiera el dltimo parrafo del
predmbulo del proyecto de resolucién (A/C.5/L.461), que a su juicioc era
superfluo: las instrucciones que se habifan de dar a la Comisién de Cuotas eran
de carécter general, y deberfa dejarse suficiente latitud a la Comisién para
hacer recomendaciones a la Asamblea General. Ademds, era conveniente no fijar
una norma para las dem&s organizaciones de la familia de las Naciones Unidas.
16. En la 60la. sesibn, el representante de los Pafses Bajos se manifestd
partidario de mantener intactos los cuatro principios bédsicos para fijar las
cuotas, inclusive el principio del importe méximo. Con la admisidn de los
nuevos Miembros los dos tercios de las cuotas las pagaban 81 Estados en lugar
de 59, hecho que, lejos de justificar una reduccién en la cuota del pafs que
aportaba la contribucidén mis elevada, parecfa disminuir el riesgo de que, por
el hecho de contribuir con una proporcidén demasiado grande del presupuesto,
cualquier Estado pudiese ejercer una influencia preponderante. Merced al
aumento en el ndmero de Miembros se habfa reducido la diferencia que mediaba
entre algunas naclones gque aportaban una suma inferior a su capacidad de pago

- caso en que se encontraban los Estados Unidos - y otros Estados Miembros.
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17. Varias otras delegaciones apoyaron esta opinidn, y seflalaron que la
capacidad de pago deberfa seguir midiéndose por los ingresos nacionales, ajustén-
dola adecuadamente en el caso de los Estados Miembros con ingrescs per capita
reducidos. Sobre esta base, la cuota de los Estados Unidos deberfia fijarse entre
el 40 y el 45%, y si se habfa hecho una excepcién a la regla general en su

favor al disminuir el méximo al 33,33%, la admisién de nuevos Miembros no Justi-
ficaba en s el que se hiciera una nueva excepcién disminuyendo su cuota al 30%,
ni medificaba en modo alguno la capacidad de pago existente. Cualquier Estado
Miembro cuya cuota se fijara en menos de lo que justificara su capacidad de pago,
se beneficiarfa en la prédctica de una rebaja hecha a costa de otros Estados.

Por consiguiente, no podria reclamar legitimamente ninguna parte de la reduccidn
que representaba la admisién de los nuevos Miembros. En cambio, esa disminucién
deberfa concederse a los pafses de ingresos reducidos y medianos. Segin lo
exigia el principio de la capacidad de pago, la cuota de los Estados Unidos no
debfa variar mientras la situacién econémica de los demds palses no justificara
fijarle un médximo més bajo. La tarea de la Comisién de Cuotas era revisar la
escala de cuotas teniendo en cuenta los cdlculos mds recientes sobre ingreso
nacional. Con respecto a los seis Estados admitidos como Miembros en los
periodos de sesiones undécimo y duodécimo, sus contribuciones debilan utilizarse
para reducir las de otros Estados Miembros, con excepcién de aqucllos a quienes
se aplicaban los principios del 1lfmite méximo y el 1limite minimo, y las disposi-
ciones sobre ingresos per capita.

18. 1Ias delegaciones que apoyaron el proyecto de resolucién (A/C.5/L.461) consi-
deraron que sus disposiciones eran razonables, légicas y equitativas. Los
principios bésicos existentes para fijar la escala de cuotas eran buenos, pero
ello no significaba en modo alguno que el mdximo del 33,3%3% se habfa fijado a
perpetuidad. Ia Asamblea General tenfa derecho de revisar la escala en cualquier
momento y, si bien debfa pedir a cada Estado Miembro que contribuyera equitativa-
mente a los gastos, las peticiones de que se disminuyera el porcentaje de las
cuotas merecfan atenta consideracidn. Aunque se debfa tomar debidamente en cuenta
la capacidad de pago de cada Estado Miembro asi como todas las dificultades pecu-
liares que tuvieran, el porcentaje de la contribucidén al presupuesto de las

Naciones Unidas no debfa ser objeto de una ecuacién con el ingreso nacional. Se
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debfan tener en cuenta las importantes contribuciones hechas por los Estados Unidos
a diversos programas internacionales y el hecho de que en el pasado habfan con~
tribufdo en una proporcidn aun mayor al presupuesto de las Naciones Unidas.

Ademds, la situacidn econémica de algunos Estados Miembros habia mejorado. Por

lo tanto, no se excedfan los limites de lo equitativo si se inclufa a los

Estados Unidos entre los paises que se beneficiaban de las ventajas que reportaba

la admisidn de los nuevos Miembros.

Fase intermedia del debate

19. En su 602a. sesién, la Quinta Comisién tuvo a la vista la enmienda de las
cinco Potencias (A/C.5/L.462) al proyecto de resoluciédn de los Estados Unidos
(A/C.5/L.461), y también la enmienda del Irak al sexto pirrafo del predmbulo de
éste (véase el pArrafo 1l supra).

20, la enmienda de las cinco Potencias preveia: a) que se sustituyeran las dos
Gltimas frases del inciso 1) del pirrafo c) de la parte dispositiva por el texto
siguiente:

"Esta inclusidn se efectuard empleando el total de los porcentajes de
contribucién asignados a los seis Estados Miembros mencionados para reducir
a prorrata los porcentajes de contribucién de todos los Miembros, -excepciédn
hecha de aquellos que pagan la cuota mfnima, tomando en cuenta el principio
del mdximo per capita y todas las reducciones que deban hacerse como conse-
cuencia del examen a que procederd la Comisién de Cuotas durante el perfodo
que se iniciard el 15 de octubre de 1957, de las peticiones de modificacién
hechas anteriormente por dicha Comisién."

¥y b) se afiadiera al inciso 2) del pérrafo c) de la parte dispositiva el texto
siguiente:

"o se aumentaréd el porcentaje de contribucién de ningln Estado Miembro
con el objeto exclusivo de reducir al 30% la cuota méxima aplicable al mayor
contribuyente."

2l. ©Se presentaron los siguientes argumentos en favor de la enmienda:

En bien del interés general era conveniente encontrar una férmula que permi-
tiese atender algunas de las objeciones hechas por los Estados Unidos respecto de
la escala de cuotas vigente. En 1946 la Asamblea General habfa decidido que las
contribuciones debfan basarse de una manera general en la capacidad de pago, pero
habla reconocido también que ese no era el Unico criterio aplicable. ILa cuota de
los Estados Unidos habia sido casi del 40% en momentos en que su capacidad de pago

representaba el 60% (en relacidn con el total de Miembros ), y habfa sido reducids

[oes
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al 33,33% cuando esa capacidad se mantuvo entre el 45 y el 50%. Quienes se oponfan
a la propuesta de los Estados Unidos segin la cual la admisién de 22 Estados
Miembros debfa determinar una reduccién del porcentaje de la contribucién de
ese pals, han sostenido que de todos los factores pertinentes, el més importante
era la capacidad de pago y que los otros principios establecidos, tales como
los de un mdximo y un mfnimo, no justificaban una reduccién en este momento

de la cuota de los Estados Unidos, Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las
cuotas deben no sélo ajustarse a los principios establecidos sino también
establecerse conforme a un porcentaje razonable; es decir, que no se debe pedir
a ningidn Estado Miembro que pague mds de lo que le corresponde equitativamente.
Si bien en esa etapa la Quinta Comisién se ocupaba exclusivamente de las
contribuciones para el presupuesto ordinario, debia recordarse que gran parte
de la labor de las Naciones Unidas y de los crganismos especializados se realiza
con arreglo a programas basados en aportes voluntarios, a los que los Estados
Unidos contribuyen generosamente. Por consiguiente, parecfa razonable que, al
aumentar el nlmero de Miembros a 82, los Estados Unidos no siguiesen sufragando
la tercera parte de los gastos ordinarios, y que se fijara para su contribucién
un méximo del 30%. Tal decisién no significaria apartarse excesivamente del
principio de las contribuciones ajustadas a la capacidad de pago, y la cuota

de los Estados Unidos seguirfa siendo superior al doble de la del otro Estado
que paga la cuota més elevada. Ademds, en la enmienda propuesta por las cinco
Potencias, se prevé una reduccidén gradual de la cuota méxima a medida que dis-
minuyan los porcentajes de contribucién de otros Miembros. Esa enmienda, por
ser una propuesta de transaccién podrfa contribuir a que la decisidén que habfs
de tomar la Guinta Comisidn recibiese un apoyo considerable; era conveniente
procurarlo, porgue la escala de cuotas tiene vital importancia respecto del
funcionamiento normal de las Naciones Unidas, y si algunos Miembros llegaban a
considerar injusta esa escala podrfa suscitarse un espiritu de discordia en
aquellas esferas de la actividad de las Naciones Unidas en las cuales la
armonfa es indispensable.

22. El representante de los Estados Unidos manifesté que, a fin de facilitar
un acuerdo, su deleéacién estaria dispuesta s aceptar, si se la presentaba
formalmente, la enmienda al sexto parrafo del predmbulo del proyecto de

resolucién (A/C.5/L.461) presentada por Irak. Afiadidé que alguien habia preguntado
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por qué motivo si la cuota de 33,33% para los Estados Unidos se considerd satis-
factoria en 1954, debfa considerarse conveniente reducir esa cuota después por
haber sido admitidos 22 Estados Miembros. Dos razones justificaban tal reduccidn:
en primer lugar, era una buena polftica que una organizacidn no dependiera en
forma excesiva de la contribucién de un solo Miembro, y en segundo lugar, para
que las Naciones Unidas continuasen funcionando con éxito, era importante que
todos los Miembros tuviesen plena conciencia de sus responsabilidades financieras.
23, Si bien el primer pirrafo de la enmienda presentada por las cinco Potencias
(4/C.5/L.462), limitaba la reduccién para 1958 a un tercio de lo propuesto por
los Estados Unidos, su delegacidn estaba dispuesta, a fin de lograr un acuerdo
general, a aceptar ese pdrrafo, especialmente en vista de que la reduccién
propuesta anteriormente creaba problemas a otros Estados Miembros. Aceptaba
también el segundo pirrafo de la enmienda que, en verdad, formulaba un principio
ya inclufdo en la propuesta inicial de los Estados Unidos (A/C.5/L.458). Durante
el perfodo que habia dz transcurrir hasta gque se pudiese reducir la cuota al

30%, los Estados Unidos serfan puestos en un pie de igualdad con otros Estados
Miembros cada vez que se pudiese reducir las cuotas. ILa contribucidn de los
Estados Unidos sdlo se reducirfa en el caso de que se admitiesen nuevos Estados
Miembros o de que aumentase el ingreso nacional de otros Estados.

2L. El representante del Reino Unido opind que mucho podfa decirse en favor de
los argumentos presentados por los representantes que habfan puesto en duda que
fuese equitativo introducir en las circunstancias actuales cambio alguno en los
principios que rigen la escala de cuotas. Su delegacibén no era partidaria de que
se evaluase aisladamente la cuota de ningln Estado Miembro. Los porcentajes de
contribucién debian ser examinados en el contexto més amplio posible y no respecto
de la situacién particular de uno, dos.o tres Estados Miembros: tal procedimiento
no impedirfa en modo alguno eliminar las anomalfas que pudiesen existir en la
escala de cuotas vigente. Ademds, era diffcil ignorar lo que se habfa dicho en
la Comisién con respecto a la nueva carga que impondrfa a los pafses de ingrescs
medios la propuesta de los Estados Unidos. Era importante que, de ser posible,

la Quinta Comisién llegase a un acuerdo uninime sobre la escala de cuotas. Por
consiguiente, debfan hacerse nuevos esfuerzos para conciliar los puntos de vista
divergentes de las delegaciones y preparar una solucién que fuese en general

aceptable.
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25, Los representantes de varios Estados Miembres cuya capacidad de pago es
limitada manifestaron su inquietud. ILos paises menos desarrollados desde el punto
de vista industrial y financiero tenfan la desventaja de que sus economias

estaban especialmente expuestas a las fluctuaciones de los mercados mundiales, y
que la estabilidad necesaria dependfa de los programas de desarrollo en gran
escala. Esperaban que la Comisidn de Cuotas tendria debidamente en cuenta esa
circunstancia y que, mientras tanto, los pafses muy industrializados encontrarian
los medios de continuar aportando sus amplias contribuciones a la labor de

las Naciones Unidas.

Fase firal del debate

26, Para substituir su propuesta anterior, los Estados Unidos presentaron una
propuesta revisada (A/C.5/L.463) que se discutid en la 603%a. sesién de la
Comisién. Esta propuesta revisada reunid en un solo texto todas las anteriores
propuestas y las enmiendas a éstas aceptadas por el autor. De esa manera, el
predmbulo, los parrafos a) y b) y los apartados 1) y 4) del pdrrafo c) quedaron
redactados en idéntica forma que las propuestas anteriores, tal como fueron
enmendadas. Sin embargo, al pdrrafc c) de la parte dispositiva se afiadieron
los apartados 2) y 3) que dicen lo siguiente:

c) "o,

"2) Durante el trienio de 1959 a 1961 en que se aplicard la préxima
escala de cuotas, la Comisién de Cuotas recomendard nuevas medidas para
reducir el porcentaje de contribucidn del mayor contribuyente cuando

se admita como Miembros a nuevos Estados.”

"3) Ila Comisién de Cuotas recomendard después las demis medidas que

sean necesarias y convenientes para completar la reduccidn."
27. DBl representante de Portugal propuso, verbalmente, una enmienda al apartado L)
del pirrafo c). A este respecto, dicho representante aceptdé una nueva enmienda
propuesta por Italia en virtud de la cual dicho apartado dirfa: '"No se aumentarén,
en ningdn caso, los porcentajes de contribucidn de los Estados Miembros, como
consecuencia de esta resolucién". Bstimé que con una modificacibn expresada
en esos términos se definirfa, de modo mAs preciso, el propdsito que se persegula
y se proporcionarfa una garantia mds eficaz para el grupo de Estados Miembros de
ingresos medios. Varias delegaciones apoyaron la enmienda de Portugal a la cual
atribuyeron una importancia particular. ILa enmienda fué aceptada por los

Estados Unidos.
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28, 1los miembros de la Comisién reconocieron el espiritu de conciliacién
demostrado por los Estados Unidos en su deseo de llegar, en la mayor medida
posible, a un acuerdo general. Algunos miembros Jjuzgaron que la propuesta
revisada habia contribufdo mucho a que se lograra una solucidn justa y equitativa
v que era digna del apoyo que le habfa brindado en forma evidente la mayoria

de los miembros de la Comisidn.

29. Otros Miembros expresaron su preocupacidén respecto de las posibles conse-
cuencias de la aprobacién de la propuesta. Estimaban mis prudente que la

Quinta Comisién no tomara ninguna decisién acerca de dicha propuesta sin antes
disponer de un estudio efectuado por expertos, como el que podrfa hacer la
Comisidn de Cuotas gque es el brgano técnicamente competente para ocuparse en
estas cuestiones. Los referidos Miembros indicaron que si la Quinta Comisidn

no adoptaba las providencias necesarias para gque los expertos realizasen tal
estudio previo, se abstendrian de votar o votarian en contra de la propuesta.

30. En el debate sostenido en la 503a. sesién de la Comisién se siguid haciendo
hincapié en la correlacidn que existe entre los principios que sirven de base

a la actual escala de cuotas. Algunas delegaciones consideraron que la modifi-
cacién de cualquiera de esos principios afectarfa al equilibrio del actual
sistema, que se ha desarrollado y fiscalizado cuidadcsamente durante varios

afios. Declararon, por consiguiente, que nc apoyarfan ninguna proposicidn que

se apartase del principio fundamental de que la escala de cuotas debe establecerse
sobre la base general de la capacidad de pago. S6lo en el caso de que existiesen
pruebas evidentes de que la aplicacién de dicho principio exigfa un cambio,
considerarfan conveniente volver a estudiar esta cuestién, que ha adquirido
carédcter constitucional desde que la Asamblea fijé la cuota médxima en una tercera
parte del total de contribuciones y estimé que, al hacerlo asf, podrfa seguirse
observando de manera general el principio de la capacidad de pago.

51, Durante el debate de este tewma, algunas delegaciones hicieron observaciones
con respecto a las cuotas asignadas a sus pafses, y sus puntos de vista aparecen

en las siguientes actas resumidas de la Quinta Comisién:

[oos
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Delegacidn Acta resumida

Sudén 59%9a. sesidn

Espafia " "

Japén 1 n

Rumania 60%a. sesidn

Unidn Sudafricana 604a. sesidn

El Salvador " "

Tecisicnes de la Ccmisidn

32. En su 60ka. sesibn, la Comisidn sometid a votacidn el proyecto revisado de

resolucién presentado por los Estados Unidos, con la enmienda al apartado 4) del

pérrafo ¢), propuesta y aceptada en la 603a. sesibén. La parte dispositiva del

proyecto de resolucidn se votd plrrafo por pirrafo, y para el plrrafo a) se

procedid a votacidén nominal.

Fl resultado de la votacién sobre el pérrafo a) fué el siguiente:

Votos a favor:

Votos en contra:

Abstenciones.

Albania, Austria, Bolivia, Bulgaria, Camboja, Canadi,
Colombia, Cuba, Chile, China, Dinamarca, Ecuador,

El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América,
Filipinas, Finlandia, Grecia, Honduras, Hungria, Irak,
Irdn, Japbn, Livano, Liberia, ILuxemburgo, Nepal,
Noruega, Pakistén, Panamé, Paraguay, Perd, Portugal,
RepGblica Socialista Soviética de Bielorrusia,

Repdblica Socialista Soviética de Ucrania, Rumania,
Suecia, Tailandia, Turqufa, Uruguay, Venezuela.

Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Birmania,
Ceilédn, Etiopfa, Francia, India, Indonesia, Libia,
Marruecos, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Siria, Sudén,
Tlnez, Unién Sudafricana, Yemen.

Afganistén, Brasil, Checoeslovaquia, Egipto, Federacién
Malaya, Ghana, Guatemala, Haitf{, Irlanda, Israel, Italia,
Jordania, M&xico, Polonia, Unién de Repidblicas

Socialistas Soviéticas, Yugoeslavia.

El pdrrafo a) quedd aprobado por 4l votos contra 20 y 16 abstenciones.
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El resultadc de la votacidn sobre el resto de la parte dispositiva del
proyecto de resolucidn fué el siguiente:

Votos a favor Votos en contra Abstenciones

Pdrrafo b) 58 2 15
Primera frase del apartado 1)

del pdrrafo c) 62 0 12
Segunda frase del apartado 1)

del pdrrafo c) L7 10 18
Apartado 2) del pdrrafo c) Lp 20 12
Apartado 3) del pdrrafo c) el 19 16
Apartado 4) del pdrrafo c) 52 2 18

La resolucidn en su totalidad quedd aprobada por 43 votos ccntra 17 ¥y

17 abstenciones,

Recomendacidn de la Quinta Comisidn

33, En consecuencia, la Quinta Comisidn recomienda a la Asamblea General que

apruebe el siguiente proyecto de resolucidn:
ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTCS DE LAS NACIONES UNIDAS

La Asamblea General,
Recordando sus resoluciones 14 (I), de 1% de febrerofde 1946, 238 (III), de
18 de noviembre de 1948, y 665 (VII), de 5 de diciembre de 1952, referentes al

prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas entre sus Miembros y a la cuota
mdxima aplicable a un Estado Miembro,

Advirtiendo que cuando la cuota mdxima aplicable a un Estado Miembro se
fijd en el 55,55% a partir del l? de enero de 1954, las Naciones Unidas contaban
con sesenta Estados Miembros,

Advirtiendo, ademds, que desde el 1° ae enero de 1954 han sido admitidos
como Miembros de las Naciones Unidas otros veintidds Estados,

Recordando su resolucidn 1087 (XI), de 21 de diciembre de 1956, en virtud de
la cual los porcentajes de contribucidn de los dieciseis primeros nuevos Estados
Miembros admitidos desde el l? de enero de 1954 fueron incluidos en la escala
ordinaria de cuotas establecida para 1956 y 1957 v sirvieron para reducir los
porcentajes de contribucidn de todos los Estados Miembros con excepcidn del aplica-
ble al mayor contribuyente y de los porcentajes de los Estados Miembros que pagan

la cuota minima, /
- 09
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Advirtiendo que en la actualidad hay seis nuevos Lstados Miembros, a saber:
la Federacidn Malaya, Ghana, el Japén, Marruvecos, el Suddn y Tinez, cuyos porcen-
tajes de contribucidén aun no han sido fijados por la Comisidn de Cuotas ni
inclufdos dentro del 100% de la escala de cuotas,

Decide que:

1. En principio, la cuota méxima de un Estado Miembro para cubrir los
gastos ordinarios de las Naciones Unidas no excederd del 50% del total de éstos;

2. Ilas cantidades recibidas en virtud de los porcentajes de contribucidn
asignados por la Comisidén de Cuotas al Japbn, Marruecos, el Suddn y Tdnez para
1956 y 1957, vy a la Federacidén Malaya y Ghana para 1957, constituirédn ingresos
diversos de las Naciones Unidas;

3. Al preparar las escalas de cuotas para 1958 y los afios siguientes,
la Comisién de Cuotas procederd como sigue:

a) Los porcentajes de contribucidn que la Comisidn de Cuotas asigne a la

Federacidn Malaya, Ghana, el Japdn, larruecos, el Suddn y Tdnez para 1958

se incluirdn dentro del 100% de la escala para 1958, Esta inclusidn se

efectuard empleando el total de los porcentajes de contribuciones asignados

a los seis FEstados Miembros menclonados para reducir a prorrata los

porcentajes de contribucidén de todos los Miembros, salvo de aquéllos que

pagan la cuota minima, tomando en cuenta el principio del miximo per capita

v todas las reducciones gque deban hacerse como consecuencia del examen, a

que procederd la Comisidn de Cuotas durante el perfodo de sesiones que se

iniciard el 15 de octubre de 1957, de las peticiones de modirficacién de
recomendaciones hechas anteriormente por dicha Comisidng

b) Durante el trienio de 1959 a 1951 en que se aplicard la préxima escala

de cuotas, la Comisidn de Cuotas recomendard nuevas medidas para reducir

el porcentaje de contribucién del meyor contribuyente cuando se admita como

Miembros a nuevos Estados;

c) Ia Comisién de Cuctas recomendard después las demds medidas que sean

necesarias y convenientes para completar la reduccidn;

d) ©No se aumentardn, en ningdn caso, los porcentajes de contribucidn de

los Estados Miembros, comc consecuencia de la presente resclucién.,

-





