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CHAPITKE PREMILLR

ORGANISATTON DI LA SESSION

5

1. Ta Commivcion du druit internntional, créde en application de la

résolution 174 (IT) adopide par 1'Asscmblée générale le 21 novembre 1947, a, confor-
merent & ovon Stattl joint en amexe 4 Jadite récolution et modifié ultdrieurcment,
tenu =a brente-quatriéme seceion i son sidge permanent, a4 1'0ffice des Nav-ons Unies
3 Gendve, du 3 mai au 237 juillct 19A82. Ila session a ¢&ié ouverte par le Président

de la trente-troigiéme session, M. Thiam.

2. Le présent rapport rend compte des ifravaux accomplis par la Commission durant
cette session. Le chapitre II, qui porte sur la question des traités conclus entre
Etats et organisations intermationales ou entre deux ou plusieurs organisations
internationales, contient un exposé des travaux de la Commission sur le sujet, ainsi
que le texte des 81 projets d'articles et de 1'annexe qui constituent 1'ensemble du
projet d'articles sur le droit des traités cntre Etats et organisations inter-
nationales ou entre organisations internationales et du commentaire de cecc articles
que la Commission a définitivement approuvés. ILe chapitre III, sur la responsabilité
des Etats et le chapitre IV, sur la responsabilité internationale pour les consé-
quences préjudiciables découlant d'activités qui ne sont pas interdites par le

droit international, contiennent un exposé des travaux de la Commission sur chacun
de -es sujets & sa présente session. Le chapitre V, sur 1'immunité juridictirnnelle
des Etats et de leurs biens, expose les travaux de la Commission sur le sujet et
contient le texte des cing articles et de leur commentaire, adoptés & titre provi-
soire par la Commiscion & sa trente-quatriéme session. Le chapitre VI, sur le
statut du courrier diplomatique et de la valise diplomatique non accompagnée par

un courrier diplomatique, contient un exposé des travaux de la Commission sur le
sujet & sa présente session. Infin, le chapitre VII porte sur le droit relatif aux
utilisations des cours d'eau internationaux & des fins autres que la navigation, sur
le projet de code des crimes contre la paix et la sécurité de 1l'humanité et sur le
programme et les méthodes de travail de la Commission, ainsi que sur un certain

nombre de questions administratives el autres.

A. Composition de la Commission

3. Par sa résolution 36/39 du 18 novembre 1981, 1l'Assemblée générale a décidé,
notamment, de modifier les articles 2 et 9 du Statut de la Commission du droit

international afin de porter le nombre des membres de la Commission de 25 & 34.



A sa 69eme séance pléniere, lc 2% novembre 1981, 1'Assemblée générale a élu
34 membres de la Commission pour une période de cing ans, 3 compter du
ler janvier 1982. lLa Comrission est compusée des membres suivants

Chef Richard Csuolale A. AKINS LDis (Nigéria)

M. Riyad AL-QAYSI (Iraq)

M. Mikuin Leliel BALANDA (Zaire)

M. Julio BARBOZA (Argentine)

M. Boutros BOUTROS-GHALI (Eqypte)

M. Carlos CALERO RODRIGUES (Brdeil)

M. Jorge CASTANEDA (Mexique)

M. Leonardo DIAZ-GONZALEZ (Venezuela)

M. Khalafalla EL RASHEED NMOHAMED-AHMED (Soudan)

M. Jens EVENSEN (Norvege)

M. Constantin FLITAN (Roumanie)

M. Laurel B. FRANCIS (Jamaique)

M. Jorge E. ILLUECA (Panama)

M. Andreas J. JACOVIDES (Chypre)

M. S.P. JAGOTA (Inde)

M. Abdul G. KOROMA (Sierra Leone)

M. José M. LACLETA-MUNOZ (Espagne)

M. Ahmed MAHIOU (Algérie)

M. Chafic MALEK (ILiban)

M. Stephen C. McCAFFREY (Btats-Unis d'Amérique)

M. Zhengyu NI (Chine)

M. Frank X. NJENGA (Kenya)

M. Motoo 0GISO (Japon)

M. Nikolai A. OUCHAKOV (Union des Républiques gocialistes Soviétiques)

M. Syed Sharifuddin PTRZADA (Pakictan)

M. Robert Quentin QUENTIN-BAXTER (Nouvelle-Zélande)

M. Edilbert RAZAFINDRALAMBO (Madagascar)

M. Paul REUTER (l‘rance)

M. Willem RIPHAGEN (Pays-Bas)

Sir Tan SINCLAIR (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Trlande du Hord)

M. Constantin A. STAVROPOULOS (Grice)

M. Sompong SUCHARITKUL (Thailande)

M. Doudou THIAM (Séndgal)

M. Alexander YANKOV (Bulgarie)
- 2 -



4. Ie 6 mai 1982, la Commission a élu M. Ahmed Mahiou (Algérie) au siege laissé
vacant par la démission de M. Mohammed Bedjaoui, élu membre de la Cour inter-
nationale de Justice.
B. Bureau
5. A sa 1698éme séance, le 3 mai 1982, la Commission a élu le Bureau suivant
Président : M. Paul Reuter

Fremier Vice-Président : M. Leonardo Diaz-Gonzilez

Deuxidme Vice-Président : M. Constantin Flitan

Président du Comité de rédaction : M. Sompong Sucharitkul

Rapporteur : M. Frank X. Njenga
6. A la présente session de la Commission, le Bureau élargi était composé des
membres du Bureau, des membres d'anciens présidents de la Commission et des
rapporteurs spéciaux. Il était présidé par le Président en exercice de la Commis-
sion. A sa 1706&me séance, le 13 mai 1982, la Commission, sur recommandation du
Bureau élargi, a constitué pour la session un groupe de planification chargé
d'examiner les questions concernant 1'organisation des travaux de la Commission,
son programme et ses méthodes de travail, et de faire rapport & ce sujet au Bureau
élargi. Le Groupe de planification se composait des membres suivants s
M. Leonardo Diaz-Gonzdlez (Président), M. Jorge Castafieda, M. Andreas J. Jacovides,
M. S.P. Jagota, M. Abdul G. Koroma, M. Nikola® A. Ouchakov, Sir Ian Sinclair,
M, Constantin Stavropoulos et M. Doudou Thiam.

C. Comité de rédaction

T A sa 1704éme séance, le 11 mai 1982, la Commission a nommé un Comité de
rédaction composé des membres suivants : M. Sompong Sucharitkul (Président),

Chef Richard Osuolale A. Akinjide, M. Riyadh Al-Qaysi, M. Julio Barboza, M. Carlos
Calero Rodrigues, M. Khalafalla El Rasheed Mohamed~Ahmed, M. Constantin Flitan,

M. José lacleta Mufioz, M. Stephen C. McCaffrey, M. Zhengyu Ni, M. Nikolal

A. Ouchakov, M. Robert Quentin Quentin-Baxter et M. Edilbert Razafindralambo.

M. Frank X. Njenga a participé aussi aux travaux du Comité en cualité de Rapporteur
de la Commission. Les membres de la Commission qui n'étaient pas membres du Comité
ont &té invitds & assister & ces réunions et plusieurs d'entre eux y ont participé.

D. Groupe de travail sur le projet de code des crimes contre
la paix et la sécurité de 1'humanité

8. A sa 1745¢me séance, le 14 juillet 1981, la Commission a décidé de créer un
Groupe de travail chargé d'examiner le sujet "Projet de code des crimes contre la

paix et la sécurité de 1'humanité", présidé par le Rapporteur spécial désgigné pour
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le snjet, M. Doudou Thiam (voir le chapitre VLL.B ci-aprés). le Groupe de travaill
ge compusait des membres suivants M. Mikuin Leliel Balanda, M. Boutros
Boutros-Ghali, M. Jens Evensen, M. Laurel B. Francis, .I. Jorge Ii. Illueca,
M. Ahmed Mahiou, M. Chafic Malek, M. Frank X. Njenga, M. Motoo Ogiso, M. Syed
Sharifuddin Pirzada, M. Yillem Riphagen et M. Alexander Yankov.

E. Secrétariat
9., M. Erik Suy, Secrétaire général adjoint, Conseiller juridique, a représenté
le Secrétaire général & la session et a fait, a 1'ouverture de la session, une
déclaration qui a été distribude comme document de la Commission (A/CN.4/L.340),
conformément 2 une décision prise par la Commission 3 sa 1700éme séance.
M. Valentin A. Romanov, Directeur de la Division de la codification du Bureau des
affaires juridiques, a rempli les fonctions de Secrétaire de la Commission et a
représenté le Secrétaire général en 1'absence du Conseiller juridique. M. Eduardo
Valencia~Ospina, juriste hors classe, a rempli les fonctions de Secrétaire adjoint
de la Commission et M. Andronico O. Adede, juriste hors classe, M. Larry D. Johnson
et Mlle Mahnoush Arsanjani, juristes, celles de sous-secrétaires.

F, Ordre du jour

10. A sa 1698éme séance, le 3 mai 1982, la Commission a adopté l'ordre du jour
ci-aprés pour sa trente-quatrieme session :
1. Nomination & des sidges devenus vacants aprés élection (art. 11 du statut)
2. Question des traités conclus entre Ftate et organisations internationales
ou entre deux ou plusieurs organisations internationales
3. Responsabilité des Etats
4. Responsabilité internationale pour les congéquences préjudiciables
ddcoulant d'activités qui ne sont pas interdites par le droit
international
5. Le droit relatif aux utilisations des cours d'eau internationaux & des
fing autres que la navigation

Immunités juridictionnelles des Etats et de leurs biens

Statut du courrier diplomatique et de la valise diplomatique non

-~ ON
.

accompagnée par un courrier diplomatique

8. Projet de code des crimes contre la paix et la séocurité de L'humanité
(par. 1 et 2 de la résolution 36/104 de 1'Assemblée générale, en date
du 10 décembre 1981)

9. Relations entre les Etats et les organisations internationales

(deuxizme partie du sujet)



i0. FProgramme et méthodes de travail de la Commission, y compris la guestion
de la documentation

11. Coopération avec d'autres organismes

12. Date et lieu de la trentc-ringuifme session

13. QGuestions diverses
11. Ia Commission a examiné tous les points de son ordre du jour & 1'exception du
point 9 (Relations entre les Etats et les organisations internationales (deuxi®me
partie du sujet)). Durant la session, elle a tenu 55 séances publiques (de la
1698éme & la 1752é&me géance ) et deux séances privées. En outre, le Comité de
rédaction a tenu 23 séances, le Bureau élargi de la Commission quatre séances, le
Groupe de planification deux séances, et le Groupe de travail sur le projet de

code des crimes contre la paix et la sécurité de 1'humanité, une séance.



CHAPITRE TII
QUESTIUN DES TRAITES CONCLUS ENTRE ETATS ET ORGANISATIOWNS
INTERNATIONALES OU ENTRE DEUX OU PLUSIEURS
ORGANISATIONS INTERNATIONALES

A. Introduction

1. Apercu historique des travauX de la Commission

12. Au cours de lfélaburation, de 1950 3 1966, du projet d'articles sur le droit

des traités, la CDI a examiné & plusieurs reprises la question de savoir si le
projet devait g'appliquer non sculcment 2ux tpaités entre Etats mais aussi aux
traités conclus par d'autres ontités, et notamment par des organisations inter-
nationalcsl{ La solution finﬁlement retenue fut de limiter 1tétude entreprise aux
geuls traités entre Etats. En conséquence, la Commission inséra dans leo projet
dé;%nitiﬂg/ un article premicr ainsi congu : "Les présents articlcs se réfercent
aux traités conclus entre Etats”. Co projet fut transmisél par la suite comme
propdsition de base a la conférence des Nations Unics sur lc droit des traités,
qui, aprés s'Strc réunic 3 Vienne cn 1968 ot 1969, adopta, lo 22 mai 1969, la
convention de Vienne sur lo droit des trnitési{ L'article premicr du projet dc

1a Commission devint l'article premicr do 11 Convention, avee le 1libelld suivant
"La présente convention s'applique aux traités entre Etats". Cependant, outre les

dispusitions dc 1tarticle premicr, la Conference adopta la résulution suivante @

1/ Voir le premicr rapport du Rapportcur spéeial (Annuaire ... 1972, vul. II,
p. 187, doec. A/CN.4/258), ainsi quu 17¢tude historique dans le document de travail
publié par le Scerétariat (A/CN.4/L,161 ct Add.1l ct 2).

2/ Annuaire ... 1966, vol. II, p. 193, doc A/6309/Rev.l, deuxiéme partie,
chap. II.

3/ Cette transmission fut faite par le Scerétaire général en application du
paragraphe 7 de 1a résolution 0166 (XXI) de 1l'Assecmblée générale, en date du
5 décembre 1966.

4/ Ci-apres dénommée "Convention de Vienne". Pour lc texte de 1a Convention,
voir Ducuments officicls de la Conférence des Nations Unics sur lc droit dus
traites, Docunent de la Conférence (publication dos Nations Unics, numéro de
vente : F.70.V.5), p. 309, docurent i/CONF.39/27. La Convention de Viennc ast
entrée cn vigueur lo 27 janvier 1980.




13.

"Résolution relative 3 ltarticle premier de la Convention
de Viennc sur le drouit des traites

La Conférence des Natiuns Unics sur le droit des traités,

Rappelant que 1l'Assemblée générale des Nations Unies, par sa réso=-
iution 2166 (XXI), en date du 5 décembre 1966, a soumis & la Conférence le
projet d'articles figurant au chapitre II du rapport de la Commission du
droit international sur les travaux de sa dix-~huitiéme session,

Notant que l¢ projet d'articles de la Commission ne conecernc quc les
traités conclus entre Etats,

Reconnaissant l'importance de la question des traités conclus entre
des Etats ¢t des organisations internaticnales ou entre deux ou plusicurs
organisations internationales,

Sachant que les organisations internationales ount des pratiques diverses
. A I NS
a cet egard, ct

Souhaitant que la vaste expéricnce des urganisations intecrnationales
dans ce domaine soit utiliscée au micux,

Receommande a 1'Assemblée générale des Nations Unies de renvoyer a la
Commission du droit international pour étude, en consultation avec les
principales organisations internationales, la question des traités conclus
entrec des Etats et des organisations internationales ou entre deoux ou
plusicurs organisations internationales 5/.”

Aprés avoir cxanminé la résolution précitée, l'Asscmblée générale y cunsacra

le paragraphe 5 de sa résolution 2501 (XXIV), du 12 novembre 1969, par lequel

elle

14.

"Recommande & la Commission du droit international d'¢tudier, en
consultation avec les principales organisations internationales, selon qu'elle
lc jugera approprié compte tenu de sa pratique, la question des traités conclus
entre les Etats et les organisations internaticrales ovu entre deux ou
nlusieurs organisations internationales, en tant que question importante."

En 1970, & sa vingt-deuxidme session, la CDI décidait d'inscrirc a soun

programme zénéral la question visée au paragraphe 5 de la résulution 2501 (XXIV) et

¢tablissait, pour une étude préliminaire, une sous~cummission de 13 mcmbresél

1/

La Suus-Commissiun dépousa deux rapports, le premier— 2 la vingt-deuxiéme session

5/ Ibid., p. 307.
6/ Voir Annuaire ... 1970, vol, II, p. 331, doc. A/B010/Rev.l, par. 93.
7/ Ibid.




de la Commission ct le secondé/ 3 la vingt-troisiéme. Sur la base du sccond
rappurt, la CDI désgigna cn 1971 M. Paul Reuter rapportcur spéeial pour la qucstion
dos traités conclus untre Etats et organisations internationalcs ou entre deux

vu plusicurs orranisations inturnatiunalcsgf Elle confirma c¢n outre unc déecision
prise en 1970 par laquelle clle avait prié le Secrétairc zénéral 2'¢établir plusicurs
docuricnts, ct notamment un expusé de la pratique de 1'0NU et des principales
organisations internationales cn la matiére, "étant cntendu que 1o Scerétaire
général Cehelonnmerait et sélectionnerait, «n consultation avec lc Rappurteur

10/

spécinl, les dtudes qufexige la préparation de ces documents'—=.
15. Pour faciliter la mise e¢nwuvre de cette dernidre ddeision, le Rapporteur
spéeial a adressé, par 1'intermédiaire du Scerétaire ¢néral, un questionnaire
aux principalcs organisations internationales cn vue dtubtenir Jdes renscisnencnts
sur leur pratique c¢n la matiércll{ De son edté, le Secrétariat a Stabli de 1970
4 1974 les Gtudes ct Jducuments suivants :

a) Un document du travail comprenant une courte bibliographic, un historique
de 1la question et une liste préliminaire des traités cn cau® publidés dans le

Recueil des Traités des Nations Unicsig{

b)  Une bibliovgraphie séluctive (A/CN.4/277)léé et

e¢) Unc étude sur les possibilités de participation Jde 1'0NU dans des
accords internationaux pour le compte d'un territoire (A/CN.4/28l)li{
16. Entre-temps, par les régolutions 2634 (XXV) du 12 novembre 1970 ct
2780 (XXVI) du 3 décembre 1971, 1tAssemblée sénérale recommanlait a la Commission
de poursuivre l'cxamen de la question des traités conclus entre Etats et vrzani-
gations intcrnationales ou cvntre deux ou plusicurs vrganisations internationales.
Elle a par la sulte renouvelé cette recommandation Jans les résolutions 2926 (XXVII)

du 28 novembre 1972 ¢t 3071 (XXVIII) du 30 novembre 1973.

n——————aremdmet—

8/ Annuairc ... 1971, vol. II (lere partic), [« 268 a 370,
doe. n/8310/Rev.l, chap. IV, anncxe.

3/ Ibid., p. 368, duc. A/3410/Rev.l, par. 113,
10/ Ibid.
11/ Voir annuaire ... 1973, vol. II, p. 71, foc. A/CN.AH/2TL, nnexe.
12/ A/CN.4/L.161 ot Add.l et 2.
lé/ annuaire ... 1974, vol. IT (2ome partie), p. 3, doc. AJCNAS2TT.
1.4/ Ivid., p. 7, doc. AJCN..1/2B1.




17. En 1972, le Rapporteur spéecinl dépusait son premier rapport sur la question
Jont il dtait char;élé{ Ce rappurt contenait un historique des débats que la
Commission et, aprés elle, la Conférence sur le droit Jdes traités avaient
cunsaerés, lors de leur examen du droit des traités, a la questiun des traités
des ornanisations internationales. A 1a lumidre Je cet histourique, lc rapport
orocédait & un examen préliminaire de plusicurs problémes csscenticls, comme

cclui de 1la forme dans laquelle les organisations internationales expriment leur
consentenent A Ctre licdes par un traité, leur capacité de conclurc des traités,
la question Je la représentation, les effets des traités conclus par des organi-
sations internationales et la si,mnification de la réscrve rolative A "toute

rézle pertinente de ltorsanisation, qui firure 3 1l'article 5 de 1a Convention

de Vienne,

13. En 1973, lc Rappourteur spéeial soumettait & la Commission pour sa
vingt-cinquitme session un deuxicme rapporbléf qui complétait le premicr A la
luniére, notamment, des informations substantielles que les organisations intere
nationales avaient fait parvenir entre-temps cn réponse au questionnaire qui leur
avait été adresséll{

15. Les Jeux premiers rapports de M. Reuter furent discutés par la CDI a sa
vingt-cinquicme session (1973). Les opinions exprimées par los nembres a leur
sujet sont reflétées dans le rapport de la Commission sur les travaux de cette

. 18/
session==.

20. De 1974 a 198O£2{ le Rapporteour spéeial a préscentd ses troisicme a

ncuviéme rapports contenant le texte Jdes articles proposés. Ces rapports ont été
cxaminés par la Commission a ses vingt-sixilme, vingt-septiime et vingt-neuvidme
34 trente-decuxicne sessions. Sur la base de cet cxamen et des rapports du

Comité de rédaction, la Commission, d sa trente-decuxicme session, a terniné

15/ Annuaire ... 1972, vol. II, p. 187, doc. A/CN.4/250.
16/ Annuaire ... 1973, vol. II, p. 73, due. A/CN.4/271.
17/ Ibid., annexc.

13/ Annuaire ... 1973, vol. II, p. 228 ct 229, doc. A/J010/Rev.l, par. 127
a 133.

19/ Annuairce ... 1974, vol. II (l&re partic), p. 139, doc. A/CN.4/279
(troisicme rapport); Annuairc ... 19375, vol. II, p. 27, doc. A/CN,4/285
(quatriéme rapport); Annuaire ... 1976, vol. II (ldre partie), p. 145, oc.
A/CN.4/270 ¢t Add.1l (einquicme rapport); dnnuaire ... 1977, vol. II (lérc partie),
p. 127, doe. A/CN.4/293 (sixiéme rapport); Annuairc ... 1970, vol. II (lére partie),
D. 243, doc. L/CN.4/312 (septiéme rapport); Annuaire ... 1977, vol. II
(1ire partic), p. 133, doc. A/CN.4/319 (huiticme rapport); et A/CN.4/327 et Corr.l
(anzlais sculement) (3 paraftre dans lfinnuaire ... 1980, vul. II (lére partie))
(ncuvicme rapport).
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1tadoption, cn prenidére leciur:, ('un projet Atarticles sur 1lcs traités conclus
antrc Etats et or~anisations internationales ou entre orianisations

20/
internationalco—.
21. fu cours "dc cette période, 1tAssemblée ¢énérale a recommandé a4 la Commission

1u droit international @ Jde poursuivre 1a préparation d'un projet dtarticles sur
1us traitdés conclus cntre <des Etats ct des vriganisations internationales ou e¢ntre
‘s organisations internationales (résolutions 3315 (XXIX) du 14 décembre 1974 ¢t
3455 (XXX) du 15 Aécembre 1975); d'en poursuivre 1télaboration en priorité
(résulutions 31/97 du 15 déeembre 1976 et 32/151 du 1y décembre 1577); Je poursuivre
cette Slaburation cn vue dlachever d3s que pussible l'examcn en premicre lecture

du prujet d'articles (résolution 33/13Y u 1Y déecmbre 1978); ¢t de poursuivre
1'élaboration de cu projet dlarticles ¢n vue dlen achever la premicre lecturc a

sa trente~deuxitme session (résolution 34/141 du 17 décembre 1979).

22, En 1979, & sa trente et unidme session, la Commissiun cst parvenue ala
conclusion qufil convenait de solliciter, avant 1'adoption ¢n premicre lecture

de 1'cnsenmble du projet, des obsepvations ¢t commentaires sur les articles qu'elle
avait déjd cxaminds jusque-1a (art. 1 A4, 6419, 19 bis, 1y ter, 20, 20 bis,

21 & 23, 23 bis, 24, 24 bis, 25, 25 bis, 26 4 36 bis et 37 A 60). Cette procédurc,
a=t=clle considéré, lui permettrait d'entreprendre sans trop tarder 1a deuxiéme
lccture du texte. cunfornénent aux articles 16 et 21 de son Statut, les articles
en question ont done 4té communiqués aux gouvernements pour qu'ils fassent
connaftre lcurs obscrvations et commentaires. En outre, 1'Assemblée générale lul
ayant recommandé, au paragraphc 5 de sa résolution 2501 (XXIV) du 12 novembre 1969,
dtétudicr le sujet "en congultation avec les principales organisations inter-
nationales, selon qu'elle lc jusera approprié conpte tenu de sn pratiquc", la
commission 2 déeidé de communiquer draloment le textc de ces apticles auxdites
orsanisations, pour observations ct commcntairesgi{ I1 a été indiqué & 1'épuque
qutune fois acheviée la premicre lecture du projet, la Commission solliciterait

1us obsurvations ¢t commentaires Jdos Etats Membros et de ces organisations inter-
nationales sur les articles restants qu'elle aurait adoptiés, ¢n leur fixant unc

Jate limite pour fairc parvenir ces ohservations ot commentaires.

. 20/ Pour lc texte Je ces articles, voir Annuairc ... 1760, vol. II
(2&mz"Partie), p. 63, duc. 0/35/10, chap. Iv.B.I.

gl/ Selon la pratigue Jde la Commissicn conecernant ses travaux sur le sujet,
lcs organisations cn question étaient 1'Orzanisation des Nations Unies et les
vranisations internuuverncmentales qui sont invitdes a ¢nvoyer des observateurs
aux conférences de codification de 1'0NU.
- 10 -



23. Compte ten: de ce qui précede, la Commission, a sa trente-deuxiéme session
en 1980, a décidé de prier le Secrétaire général d'inviter a nouveau les rouver-
nements et les organisations internationales en question a présenter leurs obser-
vations et commentaires sur les articles du projet relatif aux traités conclus
entre Etats et orsanisations internationales ou entre organisations internationales
qui leur avaient été communiqués précédemment, en leur demandant de les lui faire
parvenir jusqufau ler féevrier 1981.

24. En outre, conformément aux articles 16 et 21 de son Statut, la Commission

a décidé de communiquer aux gouvernements et aux organisations internationales
concernées, par l'intermédiaire du Secrétaire général, le texte des articles 61

3 80 et de 1'annexe adoptés en premiére lecture & cette session en leur demandant
d'adresser leurs observations et commentaires au Secrétaire général avant le

ler février 1982.

25. Cette fagon de procéder devrait, pensait-on, laisser aux gouvernements et
aux orzanisations le temps de préparer leurs observations et commentaires sur tous
les articles du projet et, d'autre part, permettre a la Commission de commencer

3 examiner le projet en seconde lecture sans trop tarder, sur la base des rapports
qu'aurait établis le Rapporteur spécial et & la lumiére des observations et
commentaires que les gouvernements et les organisations internationales auraient
fait parvenir.

26. Par sa résolution 35/163 du 15 décembre 1980, 1l'Assemblée générale a
recommandé & la Commission du droit international d'entamer, lors de sa

trente troisiéme session et en tenant compte des observations écrites des gouver-
nements et des vues exprimées lors des débats a 1'Assemblée générale, la deuxicme
lecture du projet dfarticles sur les traités conclus entre Etats et organisations
internationales cu entre organisations internationales.

27. Comme suite 2 cette recommandation, la Commission a entamé, a sa
trente-troisiéme session, en 1981, cette deuxiéme lecture du projet d'articles

sur la base du dixiéme rapporbgg/ présenté par le Rapporteur spécial. Ce rapport
contenait des observations zénérales et un examen des articles 1 a 41 du projet
d'articles adoptés en premiére lecture, & la lumiére des observations et
commentaires écrits regus en réponse & l'invitation visée ci-dessus aux

paragraphes 22 et 23, ainsi que des vues exprimées lors des débats a 1l'Assemblée

22/ A/CH.4/341 et Add.l (a paraitre dans 1l'Annuaire ... 1981, Vol. II,
(Premiere partie)).
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généralegé{ La Commission était ézalement saisie du texte des observations

et commentaires écrits soumis par les gouvernements et les principales organi--

sations internationalesgﬁ{ Enfin, la Commission était saisie d'une Note d'un

wembre indiquant les dispositions du projet de convention sur le droit de la mer

(texte officieux) (A/COMF.62/UP,10/Rev.3) et de l'accord portant création du Fonds

commun pour les produits de base (TD/IPC/CF/CONF/24).

53. La Commission a examiné le dixiéme rapport du Rapporteur spécial de sa

1644&me & sa 1652¢me et de sa 1673&me & sa 1679%eme séance, et a renvoyé les

articles 1 & 41 au Comité de rédaction. A ses 1681léme et 1692éme séances, la

Commission a adopté le texte des articles 1, 2 (paragraphe 1 a), b), b bis),

b ter), ¢, ¢ bis), d), e), £), 3), i) et J) et paragraphe 2) et 3 a 26, sur la
25/

base du rapport du Comité de rédaction—.

29. Le texte des articles 1 4 26 du projet d'articles sur les traités conclus entre

[tats et organisations internationales ou entre organisations internationales et
les commentaires y relatifs, tels qu'ils ont été finalement adoptés a la
trente-troisiéme session, ont été reproduits dans le rapport de la Commission sur
les travaux de cette sessiongé/ pour l'information de 11Assemblée générale. La

Commission s'est réservé a l'époque l1a possibilité, une fois achevée la deuxiéme

———

23/ Voir : le résumé thématique, établi par le Secrétariat, des débats tenus
3 la Sixieéme Commission de 1t'Assemblée générale durant sa trente-cinquicéme session
(1980) (A/CN.4/L.326); le résumé thématique, établi par le Secrétariat, des débats
tenus 4 la Sixiéme Commission de 1tAssemblée générale durant sa trente-quatricéme
session (19797 ., .= . . Dncuments officiels de it'Assemblée générale,
trente—qpatriéme session, Annexes, point 108 de l'ordre du jour, rapport de 1la
Sixieme Commission (1979), document A/34/785; ibid., trente-troisiéme session,
Annexes, point 114 de 1tordre du jour, rapport de 1a Sixieme Commission (1978),
document A/33/419; ibid., trente-deuxiéme session, Annexes, point 112 de l'ordre
du jour, rapport de la Sixieme Commission (1977), document A/32/433; ibid.,
trente et uniéme session, Annexes, point 106 de l'ordre du jour, rapport de la
Sixidme Commission (1976), document A/31/370; ibid., trentiéme session, Annexes,
point 108 de 1l'ordre du jour, rapport de la Sixieme Commission (1975),

document A/10393%; et ibid., vingt-neuviéme session, Annexes, point 87 de l'ordre
du jour, rapport de la Sixieme Commission (1974), document A/9897.

24/ Voir ibid., trente-sixiéme session, Supplément No 10 (A/36/10) et Corr.l
(anglais et frangais seulement), Annexe II.

25/ Faute de temps, le Comité de rédaction n'a pas été en mesure d'examiner,
entre autres, les autres articles de ce sujet qui lui ont été renvoyés au cours
dz la trente-troisiéme session de la Commission. Voir ibid., par. 12.

26/ Ibid., chap. III.B.
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lecture de l'ensemble du projet d'articles, d'y apporter des modifications mineures
d'ordre rédactionnel, si des considérations de clarté et de logique l'exigeaient.
30. Pour pouvoir mener a bien la deuxiéme lecture du projet d'articles dans les
meilleurs délais, la Commission, a cette session ézalement, a décidé de rappeler
aux gouvernements et aux principales organisations internationales, par l'inter-
médiaire du Secrétaire général, son invitationgl/ a présenter au Secrétaire
général, avant le ler février 1982, leurs commentaires et observations sur les
articles 61 4 80 et sur l'annexe du projet d'articles relatif aux traités conclus
entre Etats et organisations internationales ou entre organisations inter-
nationales, tels qu'ils ont été adoptés en premiére lecture per la Commission

en 1980.

31. Par sa résolution 36/114 du 10 décembre 1981, 1'Assemblée générale a
recommanﬁé que la Commission du droit international, tenant compte des obser=
vations écrites des gouvernements ainsi que des vues exprimées lors des débats

a4 1'Assemblée générale, achéve & sa trente-quatridme session la deuxiéme lecture
du projet d'articles sur les traités conclus entre Etats et organisations inter=
nationales ou entre organisations internationales, adopté & ses vingt-sixiéme,
vingt-septiéme et de sa vingt-neuviéme & trente-deuxiéme sessions, en tenant compte
également des observations écrites des principales organisations internaticnales.
32. En conséquence, la Commission a achevé, 3 sa présente session, la deuxiéme
lecture du projet d'articles en question sur la base du onziéme rapport
(A/CN.4/353) présenté par le Rapporteur spécial. Dans son rapport, le Rapporteur
spécial a soumis a nouveau a la Commission les articles 27 3 41, déja examinés
par la Commission a sa session précédente sur la base du dixiéme rapport,
mentionné ci-dessus,du Rapporteur spécial, mais que le Comité de rédaction
n'avait pas été en mesure d'examiner faute de tempsgg{ En outre, le rapport
contenait un examen des articles restants - articles 42 3 80 - et de 1l'annexe,
tels qu'ils avaient été adoptés en premiére lecture, a la lumiére des obser-
vations et commentaires écrits recus en réponse a l'invitation visée ci-dessus

aux paragraphes 22, 23, 24 et 30, ainsi que des vues exprimées lors des débats a

27/ Voir ci-dessus, paragraphe 24.

gg/ On se rappellera que dans son rapport sur les travaux de sa
trente-troisiéme session, la Commission a indiqué que le Comité de rédaction
restait saisi de ces articles et les examinerait au cours de la présente session
mais il était également précisé que la Commission pourrait, i la présente session,
en décider autrement. Documents officiels de l'Assemblée générale,
trente-sixieme session, Supplément No 10 (A/36/10) et Corr.l (anglais et
frangais seulement), par. 12.

- 13 =



1'Assemblée généralegg{ La Commission était émalement saisie des observations

et commentaires écrits soumis par les gouvernements et les principales or-anisations
internationales en réponse a l'invitation visée ci-dessus aux paragraphes 22, 23,
24 et 3022/

33. La Commission a examiné le onzidme rapport du Rapporteur spécial de sa
1699&me a sa 1707&me et de sa 1719éme a 1728éme séances, et a renvoyé les
articles 27 a 80 ainsi que 1l'annexe au Comité de rédaction. Elle a észalement
renvoyé au Comité de rédaction 1'alinéa 1 h) de l'article 2, lfarticle 5 et

un nouveau paragraphe de ltarticle 20. A ses 1740&me ct 1741éme séances, la
Commission a examiné le rapport du Comité de rédaction contenant le texte des
articles qui lui avaient été renvoyés, ainsi que les modifications apportées

en conséquence a 1'alinéa c Eig) du paragraphe 1 de 1'article 2 et au paragraphe 4
de l'article 7, qui avaient été précédemment adoptés par la Commission a sa
dernidére session. Sur la base de ce rapport, la Commission a, a cette séance,
adopté le texte des articles 2 (alinéas c bis) et h) du paragraphe 1), 5, 7
(paragraphe 4), 20 (paragraphe 3), 27 4 36, 36 bis et 37 a 80 ainsi que celui

de l'amnexe. En outre, conformément a sa pratique habituelle et ainsi qu'il est
précisé dans le rapport de la Commission sur les travaux de sa session précédentsz
{voir paragraphe 29 ci-dessus), la Commission a approuvé des modifications
mineures d'ordre rédactionnel apportées a certains articles qui avaient été
définitivement adoptés a la trente-troisic¢me session, dans un souci de clarté et
de lomique. Enfin, la Commission, sur la recommandation du Comité de rédaction,
a adopté le titre & donner a 1l'ensemble du projet dlarticles en question.

A sa 1750éme séance, la Commission a adopté le texte définitif de l'ensemble

de son projet d'articles sur le droit des traités conclus entre Etats et
orzanisations internationales ou entre organisations internationales. Confor-
mément 3 son Statut, elle soumet ce texte définitif 3 1'Assemblée générale,

accompasné d'une recommandation (voir paragraphes 5% & 61 ci-dessous).

29/ Voir note 25 ci-dessus, ainsi que le résumé thématique, établi par le
Secrétariat, des débats tenus a la Sixieéme Commission de 1'Assemblée zénérale durant
sa trente-sixiéme (1981) session (A/CH.4/L.339).

30/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-sixicéme session,
Sunplément tlo 10 (A/36/10) et Corr.l (anglais et frangais seulement), annexe II
ot documents A/Cil.4/350 et Add.l & 6, Add.6/Corr.l et Add.7 4 11, reproduits
dans l'annexe au présent rapport.
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2. Remaryues d'ordre géndral relatives au projet d'articles

a) Forme du projet

4. Comme pour les autres travaux entrepris dans le passé¢ par la (DI, la forme

retenue pour la codification entreprise a ¢té celle d'un projet d'articles,
p I D

susceptible de constituer le momenti venu la substance d'une convention. La forme
d'un projet d'articles, par la rigueur qu'elle imyr se dans la préparation et la
rédaction du projet, a ¢té considdérée comme la plus indiquée pour traiter des
questions relatives aux traités entre Etats et organisations internationales ou
entre organisations internationalec. A sa présente session, Ja Commission a estimé
gue le projet d'articles sur le droit des traités entre Ltats et organisations
internationales ou entre organisations internationales devrait servir de document
de base pour la conclusion d'une convention et elle a adopté, comme il est indiqué
ci-aprés (voir paragraphes 6 a 61 ci-dessous), une recommandation en ce sens,
conformément & son statut.

b)  Rapports avec la Convention de Vienne

35. Ce travail de codification présente, si on le compare a d'autres, des
caractéres trés particuliers en raison des rapports trés étroits que le projet
entretient avec la Convention de Vienne.

36. Historiguement, les dispositions qui constituent le projet d'articles
auraient trouvé leur place dans la Convention de Viemne si la Conférence des
Nations Unies sur le droit des traités n'avait pas décidé de s'en tenir au droit
des traités entre Ltats. La nouvelle étape de la codification du droit des traités
que représente 1'élaboration d'un projet d'articles sur le droit des traités
conclus entre Etats et organisations internationales ou entre organisations inter-
nationales ne peut donc étre détachée de cette oeuvre fondamentale gu'est la
Convention de Vienne.

37. Cette derniére a fourni le cadre général du projet. Cela veut dire d'abord
gue le projet examine les mémes questions que celles qui ont constitué la
substance de la Convention de Vienne. La Commission n'a pas eu de meilleur guide
gue de reprendre un & un le texte de chacun des articles de cette convention et
d'examiner gquelles modifications de rédaction ou de substance appelle 1'élaboration
d'un article similaire traitant du méme probléme lorsqu'il s'agit de traités
conclus entre Ltats et organisations internationales ou entre organisations
internationales.

58. Cette tiche, telle que la CDI 1'a congue, devait suivre des directives trés
souples. Bn examinant les trancformations gque doit subir un article de la
Convertion de Vienne pour prendre la forme d'un article applicable aux traités

entre Ltats et organisations internationales, la Commission a vu s'offrir & elle

:
;
2
5
)
;
;
3
i




la possibilité d'élaborer une disposition contenant, par rapport 4 la Convention
de Vienne, des compléments ou des perfectionnements qui seraient dventuellement
applicables également aux traitds entre Dtats - par exemple en ce gui concerne une
définition des traités conclus par Jtcrit ou les conséguences de la connexite entre
un traité et d'autres traités ou accords. En principe, dans un tel cas, la
Commission n'a pas retenu cette possibilité et ne poursuivra pas une élaboration
qui tendrait & donner sur certains points au projet d'articles la structure d'un
texte différent de celui de la Convention de Vienne. I1 n'en est pas de méme
lorsque la matiére envisagée, clest-a-dire les traités entre Etats et organisations
internationales ou entre organisations internationales, imposera des dispositions
originales répondant a des problémes ou & des situations qu'ignorent les traités
entre Etats.

39, Ces nrosidérations n'épuisent malheureusement pas les difficultés soulevées
par les rapports entre le projet d'articles et la Conveniion de Vienne. En effet,
1'élaboration d'un projet d'articles dont il est recommandé qu'il serve de base
pour une convention pose, en ce qui concerne ses rapports futurs avec la
Convention de Vienne, certains autres probléemes.

40. Le traité est basé par essence sur 1'égalité des parties contractantes, et
cette remarque fondamentale conduirait & assimiler autant gue possible la
situation conventionnelle des organisations internationales & celle des Etats.

la Commission a fait largement droit & ce principe en décidant d'une maniére
générale de suivre autant gue possible les articles de la Convention de Vienne sur
les traités entre Etats pour les traités entre Etats et organisations inter-
nationales, et pour les traités entre organisations internationales. La multipli-
cation des conventions auxquelles participent des organisations internationales
est d'ailleurs un témoignage de l'ulilité que le traité présente pour les
organisations internationales autant que pour les Dtats.

41. Cependant, méme en la limitant au domaine du droit des traités, 1l'assimi-
lation des organisations internationales aux Etats devient assez rapidement
inexacte. In effet, alors que tous les Dtats sont égaux devant le droit inter-
national, les organisations internationales sont le résultat d'un acte de volonté
des Etats, acte qui modele leur figure juridique en conférant a chacune d'elles
des caractéres individuels fortement marqués qui limitent sa ressemblance avec
toute autre organisation internationale. Structure composée, l'organisation reste
unie par des liens étroits avec les Etats qui en sont membres; elle s'en "détache",

certes, par l'analyse qui distingue en elle une personnalité distincte, mais elle
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reste encore unie d'une manidre étroite aux Ltats qui la composent. Dotée d'une
compétence plus limitée gque celle d'un Btat, et souvent (surtout en matidre de
relations extérieures) définie peu clairement, 1'organisation internationale,
pour les traités auxquels elle est partie, oblige parfois & un réaménagement de
certaines des régles posées pour les traités entre Ltats.

42. La source de bien des problémes de fond qui se sont posés au cours de
1'examen de ce sujet réside dans la contradiction qui risque d'apparalitre entre

le consensualisme & base d'égalité entre les parties contractantes et les diffé-

rences qui existent entre les Etats et les organisations internationales. Ayant,
comme la Convention de Vienne elle-méme, souvent pour objet d'élaborer des régles
supplétives, donnant des solutions & défaut d'un accord des parties, le projet
d'articles doit élaborer des régles générales pour des situations qui risquent de
présenter des variations plus grandes que celles qui n'intéressent que des Etats.
En effet, les organisations internationales différent non seulement des LEtats, mais
encore entre elles. La figure juridique de chague organisation, ses fonctions,
ses pouvoirs et sa structure changent d'une organisation & une autre; il en est
surtout ainsi de sa compétence en matiére de conclusion de traités : la regle
énoncée & 1'article 6, en rappelant cette vérité fondamentale, marque nettement

la différence qui sépare les organisations internationales et les Etats. Par
ailleurs, si le nombre et la variété des accords internationaux auxquels une ou
plusieurs organisations internationales sont parties ont continué & se développer,
la pratique internationale reste, sur certaines gquestions essentielles - telles
que la participation des organisations internationales & des traités multilatéraux
ouverts et la formulation de réserves par les organisations internationales -
limitée.

43. Cela ne veut pas dire qu'il faille prendre une position systématiquement
négative au sujet du statut des organisations internationales au regard du droit
des traités, ni gqu'il faille en ignorer les problémes. ILa Commission a cherché au
contraire une position équilibrée en écartant pour les organisations certaines
facilités que la Convention de Vienne accorde aux Ltats, et en précisant pour les
organisations certaines régles dont la flexibilité n'était de mise que pour les
Etats. Toutefois, elle a maintenu au bénéfice des organisations internationales
les régles générales du consensualisme chaque fois que cela ne présentait pas
d'inconvénients et semblait correspondre & certaines tendances qui apparaissent

dans le monde contemporain.
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44. La Commission s'est donc efforcée dés le départ de tenir un juste équilibre,
respectucux de la réalité, entre d'unc part 1'égalité cntre Etats et organisations
internationales qui doit 1femporter dans tous les articles qui ne sont quu
1'cxpression des principas géndraux du conscnsualisme, ot d'autre part unc nécus-
sairc différconciation qui doit marquer non soulement la substance du certains
articles mais mime lu vocnbulaircié/.Ln sceonde lecturce du projet d'articlus,
outr. les améliorations rédactionnclles que llon cxaminera plus loin, 2 purmis du
résoudrce des oppositions ct de dissipoer dus doutus ¢t dus réscrves qui provenaicnt
do la difficultd du fairce leur part cxacte A dus considérations & 1n fois 1égi-
times mais opposéus. En riésolvant des difficultis qui subsistaicnt sur certains
articles fondamentaux (article 7, paragraphc 4, 36 bis, 45, 65 notamment), 1la
tloarisgion pecut présenter un projet d'articles qui, 3 l'cxecption dc 1'article 66
consacré a la solution des diffirends, n fait 1tunnimitd de ses membres.

c) Approche methodologique

45. Du moment quec 1n Commission, comme indiqué plus haut, voulnit Glaborer un
texte qui pourrait dventucllement Stre celul dlunc convention, c¢lle voyait
s'ouvrir pour e¢lle, dans lc endre do 1o décision prisc, une option : clle peuvait

élaborer un projet compl étement autonome ¢n 12 forme do 11 Convention de Vienne

.- ou bicn un projet en rcelation plus ou noins otroite sur lc plan formel avece
cotte convention. La Comission a choisi la premi ére option, ctost--a-dire cellc
d'un projet formelicuient autonome par rapport 3 1a Cenventinn de Vienne. Le projet

d'articles, tel qu'il se présente aujourd'hui, cst compleétenent autonone on 1

forne e 1a Convention Je Vienne, ctest-a.-dire qu'il cn cst indépendant sous deux
aspects qu'il faut soigncuscment distinguer.

46. En premicr licu, le projet d'articles cst qutonone par rapport a 1a Convention
de Viennc en ce sens que l'enscuble de son texte constituce un tout complet,
susceptible de recevoir une forme qui lui furn produire Jos effets de Jroit indé-
pendannient des ceffets do droit produits par 1a Convention de Vienne. Si, coanc

i1 est recommandd, le projet d'articles devient unc cohnvention, cclle-ci liern

Jrtautres partics que les vartics 3 11 Convention lo Vienne, clle produira ses

31/ Ainsi, puur Jcs actes juridiques ayant wulioe nmaturs, néne offet ot méne
objet, la Commission = ciaploy<e un voeabulaire Aifférent suivant que ces actes
Goanaicnt 'Etats ou dlforganisations internationnles; par excaple “pleins puuv.oirs®
ot Y"pouvedirs" (article 7) ou bien npatificati n" ot "acte le eonfirmntion fornelle®
(nrticle 14).
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effets quels que soient les avatars de la Convention de Vicnne. Le projet
d'articles est rédigé de telle maniérc qu'il est destiné dans sa rédaction
actuclle, a rester totalement indépendant de la Convention de Vienno. Si 1o
projet d'articles devenait unc convention, il y aurait des Etats qui scraicnt
simultanément partics aux deux conventions. Dans ectte perspective, il y aurait
peut-3tre a résoudre quelques problémes auxquels la Commission faisait sommai-

rement allusion dans son rapport sur les travaux de sa vingt-sixiéme scession

"Lo projot doit &tre rédigé ct constitué de telle maniére qu'il forme un
cnsemble autonome par rapport a la Convention de Vienne; devenu plus tard
a son tour unc convention, il pourra cntrer cn vigucur a 1'égard de partics
qui n¢ scraicent pas parties a la Convention de Vienne - ce qui pourrait
Sventucllement 3tre le cas, il ne faut pas ltoublicr, de teoutes les organi-
sations intornationnles. On aurait pu songer toutcefois & harmoniscr a
1'avance avee 1a Convention de Vienne la terminologic du projet d'articles
ot sa rédaction de maniérc & permettre de constitucr un tout homogéne avee
cectte convention. La CDI n'a pas renoncé définitivement & cette dernieére
formule ¢t n'a pas cxclu 1l'éventualité dtunc révision ultéricure de l'cnsemble
du projet d'articles visant a réaliscr, & ltintention des Etats qui seraicnt
partivs & 1la Convention dc Vicnne ct a la convention pouvant naftre du projct,
"onsemble le plus homogénc possible, notamment sur le plan de 1a
terninologic.™ 32/

47. En sccond licu, lc projet dfarticles est autonome cn ce sens qu'il énonce

coimpléteiient les régles qu'il proposc, sans renvoyer au texte des articles de la

Convention de Vienne, mdme lorsque cos reégles sont formuldes con ternces identiques

a ceux de la Convention de Vienno.

48. A un moment, lc sentiment a $té exprimé qu'il scrait souhaitable d'alléger

au maximun un projet d'articles qui apparaissait comme unce anncxe tardive de la
Convention de Viennc ct dont la philosophic générale ¢tait de consacrer 1'idée
fort simplec que les principes incorporés dans cette convention sont égnlement
valables pour les traitdés auxquels des organisations internationales sont parties.
Il a été réconisé de réviser l'approche méthodologique suivic jusque-13 ot
suggéré de combiner leos projets d'articles avee les dispositiuns pertinentes de

la Convention de Vienne de maniérc a simplificr le texte prposé, notamment cn
mltipliant los "renvois" aux articles de la Convention de Vienne. Si 1a Convention

avait adoptl cette derniére méthocde, on aurait pu en zéndraliser l'application &

32/ Annuairc ... 1974, vol. II (premiérc partic), p. 304, docunent
A/9610/Rev.l, par. 141.
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un nonmbru considerable d'articles du pr.jct qui ne différcent de 1a Convention e
Vicnne que par 1n nention fles arganisations internationales qui apparaissent

cormic partics ‘ans les traitls auxquels sc papperte le npojet l'artieles. Mnlrl
lus simplifications rélnctionnelles qu'rurait apportées unc telle nith- o, 1n
Comaission 'u ‘roit international nc 1'a pns suivie pour plusicurs raisons. Tout
“apord, 1'ilaboration t'un texte eomplet, sans ‘renvol! 34 1a Conventinon ‘e Vienne,
avait un intirdt ‘e clarté inliscutable ct periiettait lo mesurcr le narallllisnc
avee la Convention ¢ Viennc. Ensuite, la Commission W 'roit international 2
Svitd jusqutici toutes les foraules ‘e "renvoi®; il suffit ¢ placer a cet Zgart

33/

eSte a e3te 1a Convention Wl Vicnne sur les rolations ldiplomatiques e 1961==",
. . . / .
1a Convention o Vienne sur 1¢s relations consulaires a2 l965§i , 1an Conventin
. / R . .
sur les nissions spociales v 1969é2 ¢t 1a Conventinn ‘¢ Viennc sur 1a represcn=

'

tation Jes Etats lans lcours relations avec les nrganisations inturnationales e
caractérc universcl o l975§é/ pour constatur, al>rs quec les occasiuns Jde so
référer 'un toxtc a un autre ne nanguaicnt pas, que l'on n'y 1Ccouvre pns un scul
vponvoi?. Au surplus, un tel wponvoi® Stait susceptible e fnire naitre certaings
prﬁblémcs juriliques : chaque convention peut compter coame partics lcs cercles

Vi Etats Jiffirents; or, des Etats qui ne sont pas partics & 1la Convention a4 laqueclle
i1 cot fait "renvoi! scraicnt-ils tenus par 1'interpritation “onnde par les Etats
partics a cotte lerni ére 2 Le "renvoi® 2 une conventicn ait-il Ctre entenlu

comne siappliquant au texte o culle—ci tel qu'il existe ou onent u Yrenvol” cu
nussi Jventucllouent a son texte nolifid 2

49. Il a nussi &S jugé utile !'examiner une autre approche nétholologique
possible, qui n'avait pas Jté npopasée mais n'en méritait pas oins dc¢ retenir
1'attention. Elle visait 3 pegserrer sur un plan fornoel les licns qui unisscnt

1¢ projet l'articles 3 la Convention de Vienne ot consistait A considérer le

srojet tarticles conme constituant, au scns technique My terme, une proposition

33/ Nations Unies, Recucil les Traitds, vol. 500, n. 95.
34/ Ibil., vol. 596, i 261.
/

RéGsolution 2530 (XXIV) le 1'Asscnblde péndérale en late
8 ‘lcoabre 1969, annexc.

39/ Ldsignés ci-apreés sous le titre "Convention sur la représentation des
Etats". Pour le texte de cette convention, voir Documents officicls de la Confé..
rence des Nations Unies sur la représentation des Etats dans lcurs rclations avec
les organisations internationales, vol. II, Documcents de la Confercnce (publi-
cation dus Nations Unics, No de vente F.75.V.12), p. 201, documunt A/CONF.67/16.

1

U
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d'amendement de la Convention de Vicnne. Cette hypothésc n'a pu Ctre retenue par
1a Commission pour plusicurs raisons. La plus simple cst que la Convention de
Vicnne n'ayant pas posé do reégles spécianles pour sa révision, ce scraient lcs
régles de son article 40 qui s'appliqueraicnt ot la révision scrait déeidéc dans
son principe ct dans sa substance par les sculs Etats contractants. Tout Etat
contractant pcut, bien entendu, prendre l'initiative d'unc révision sur la basa
qu'il cstime opportunc, mais la Commission du droit international est étrangerc
34 un tecl méeanisme ot ¢lle ne pouvait oricnter ses travaux en ce sens. Au surplus,
revenant au point de départ, il faut garder préscent a 1'esprit que le projet
d'articles cst articulé de maniérc & convenir a la solution finale qui sera
déeidée par liAsscmblée généralc, quelle qu'elle soit @ il ntétait pas possible
3 1a Commission du droit international de faire de sa scule autorité un choix
qui ne convicndrait quta unc hypothésc aussi particulieérce que celle dlun anene
dement a 1a Convention de Vienne. Il faut ajouter, au surplus, que l'incorpo-
ration du projct dfarticles, par voic diamendement, & la Cenvention de Viennc
conduirait & définir dans des conditions difficiles le r8le des organisations
internatisnales dans la préparation du texte ct lc mécanisme par lequel elles
accepteraient d'Gtre lides par les dispositions les concernant. Par ailleurs,
l'insertion dans lo Convention de Vienne de la substance du projet d'articles
préscnterait quelques difficultés rédactionnelles sur lesquelles il n'est pas
néeessaire d'insister.
50, La Commission a ¢laboré un projet d'articles complet, appelé a rester juridi-
quement ind¢pendant de 1la Convention de Vienne. Ce texte rccevra sa force juri-
dique de son incorpcration soit dans unc convention comime il est recommandd, soit
dans un autrc instrument, sclon ce que 1'Asscmblée générale décidera. Méme s'il
est trés souhaitable d'alléger le texte du projet dfarticles, cela peut Stre fait,
au moins jusqu'a un certain point, par dtautres voices que des références a la
Convention de Vienne.
51. D& quc les travaux de la Commissicn ont progressé, des voix sc sont Slevées
pour dire que la rédaction adoptée en premiére lecture Ctait trop lourde et trop
complexe. En fait, presque toutes ces critiques adressdus aux projets dfarticles
rettaicnt on cause une Jouble position de prineipe, qui ¢tait a 1l'origine du
caractére de cortains articles :

-~ Selen la premicre, il y 2 cntre un Etat ¢t une organisati.n internaticnalce

unc Jifflrence suffisante sour interdirce dans certnrins cas doe les ssunettre

a une disposition unique;
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- Selon la seconde, il faut distinguer ct soumettre A des dispositions diffcé-
rentes les traités entre Ltats et organisotions internctionales et les
traitds entre organisations internationales.

11 n'est en el’fet pas douteux que c'étaiont ces deux principes qui ¢taient 2
1l'origine des complications de rédaction que l'on rolevait facilement dan- le

projet d'articles tel qu'il avait céte adopté en premicre lecture.

52. Pendant toute 1n deuxidme lecture du projet d'articles, & 1z trente-troicidne
segsion ot a4 sa présente session, la Commission s'est demandée s'il était possible,
dans les cas concrets, de combiner certaine articles qui traitaient du méme sujet
ainsi que divers éléments du texte d'un méme article, comme cela avalt Std sugoérd
dans certaines des observations Serites recues et dans les dixilme et o